'
Revista digital CEMCI 4
ISSN 1989-2470
Ndmero 70: abril a junio de 2026 C E M C

Pagina 1 de 21

PARTIDAS QUE INTEGRAN LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO
SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

Esther Maria CASTELLANO MORENO-VAQUERIZO

Funcionaria de administracion local con habilitacion de caracter nacional,
Subescala de Intervencion-Tesoreria, categoria Superior.
Tesorera del Ayuntamiento de Benicasim

Marc PALOMERO LLOPIS

Funcionario de administracion local con habilitacion de caracter nacional,
Subescala de Secretaria, categoria Superior.
Vicesecretario del Ayuntamiento de la Vall d’Uixo

SUMARIO:

1. Resumen.
. Introduccion.
. Enfoque en el sistema tributario local.

. E1 ICIO, como fuente de financiacion de las entidades locales.

A W

. Imposicion y ordenacion del ICIO y regulacion mediante ordenanza fiscal para su
implantacion.

6. Marco normativo del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. Diferencia
con la Tasa por licencia urbanistica.

7. La base imponible del ICIO, regulacion legal.
7.1. Criterios jurisprudenciales sobre partidas incluidas y excluidas.
7.2. Criterios establecidos en las consultas vinculantes de la DGT y SGTL.
7.3. Exclusiones consolidadas por la doctrina y jurisprudencia.
7.4. Algunas interpretaciones jurisprudenciales autonomicas.
8. Conclusion.

9. Bibliografia.

Plaza Mariana Pineda, 8 - 18009 Granada +34958247222 info@cemci.org



“A

ESTHER MARIA CASTELLANO MORENO-VAQUERIZO ¥ MARC PALOMIERO LLOPIS CE MC|
Pagina 2 de 21

Tribuna: Partidas que integran la base imponible del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras

1. RESUMEN

El articulo versa sobre las partidas que integran la base imponible del ICIO, con el
objetivo de clarificar el concepto de coste real y efectivo de la construccion, instalacion
u obra.

A través del andlisis normativo y jurisprudencial, se exponen los criterios
interpretativos consolidados para garantizar una correcta aplicacion del impuesto y la
practica de las liquidaciones, evitando conflictos entre la Administracion y los sujetos

pasivos y, por consiguiente, la litigiosidad jurisdiccional.

2. INTRODUCCION

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) es un tributo de
titularidad municipal, de cardcter potestativo, indirecto y real, que grava la realizacion,
dentro del término municipal, de determinadas actuaciones materiales de transformacion
fisica del suelo o del vuelo. Su establecimiento no es obligatorio para los municipios, pero
una vez acordado mediante el acuerdo de imposicion y ordenacion y la correspondiente

ordenanza fiscal, se integra plenamente en su sistema de recursos tributarios propios.

Uno de los aspectos que genera mayor controversia en su aplicacion practica es la
correcta determinacion de la base imponible, especialmente en lo relativo a las partidas

que deben integrarla.

La normativa reguladora del ICIO establece que la base imponible del impuesto
se calcula atendiendo al coste real y efectivo de la construccion, instalacion u obra,
concepto juridico indeterminado cuya interpretacion ha sido objeto de un amplio

desarrollo doctrinal y jurisprudencial.

En este contexto, resulta esencial delimitar con precision qué partidas del
presupuesto de ejecucion material deben incluirse y cudles deben excluirse, a fin de
garantizar una correcta liquidacion del impuesto y evitar conflictos entre la

Administracion tributaria y los sujetos pasivos.
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El presente articulo tiene por objeto analizar las distintas partidas que integran la
base imponible del ICIO, atendiendo tanto a la normativa aplicable como a los criterios
interpretativos fijados por los tribunales y la doctrina fijada, con especial referencia a los

elementos que suelen suscitar mayor debate en la practica administrativa.

3. ENFOQUE EN EL SISTEMA TRIBUTARIO LOCAL

La figura del ICIO se incluye dentro del sistema tributario local que, a su vez, se
inserta dentro del modelo constitucional de autonomia territorial disefiado por la
Constitucion espaiiola de 1978. El articulo 137 CE reconoce la autonomia de los
municipios para la gestion de sus respectivos intereses; el articulo 140 CE garantiza su
autonomia y personalidad juridica plena; y, de forma nuclear, el articulo 142 CE consagra
el principio de suficiencia financiera de las Haciendas Locales, estableciendo que deberan
disponer de medios suficientes para el desempeio de sus funciones, nutriéndose
fundamentalmente de tributos propios y de la participacion en los del Estado y de las

Comunidades Autonomas.

La potestad tributaria local tiene su anclaje directo en el articulo 133.2 CE,
conforme al cual las Corporaciones Locales pueden establecer y exigir tributos de acuerdo
con la Constitucion y las leyes. Este inciso es esencial: las entidades locales no disponen
de potestad tributaria originaria plena, sino derivada, en el marco definido por el
legislador estatal, en virtud del principio de reserva de ley en materia tributaria (art. 31.3

CE)".

En desarrollo de este marco constitucional, 1a Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local (LRBRL), reconoce en su articulo 4.1.b) la potestad
tributaria y financiera de las entidades locales, y en su articulo 106.1 establece que tendran

autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

1 Seguin sostiene Anibarro Pérez (2003), el sistema tributario local se configura asi mediante la confluencia de fuentes
auténomas y heterénomas, donde la autonomia financiera de los ayuntamientos se manifiesta principalmente en la capacidad
de concretar elementos esenciales como los tipos de gravamen dentro de los limites legales establecidos.

ANIBARRO PEREZ, S. (2003). «El sistema tributario local a la luz de los principios de autonomia y suficiencia financiera».
El Consultor de los Ayuntamientos, (21), pags. 3581-3601.
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Esta autonomia se proyecta principalmente a través de la aprobacion de ordenanzas
fiscales (art. 106.2 LRBRL), en las que se concretan los elementos del tributo dentro de

los margenes fijados por la ley estatal.

La regulacion sistematica de los recursos tributarios municipales se contiene en el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que desarrolla el mandato

constitucional del articulo 142 CE y configura el nticleo del sistema de financiacion local.

4. EL ICIO, COMO FUENTE DE FINANCIACION DE LAS ENTIDADES
LOCALES

El articulo 2 del TRLRHL establece la clasificacion general de los recursos de las

entidades locales, los cuales estan constituidos por:

- Los procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

- Tributos propios, que se clasifican en tasas, contribuciones especiales e
impuestos, asi como los recargos exigibles sobre los impuestos de las
comunidades autdnomas o de otras entidades locales.

- Participaciones en los tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas.

- Subvenciones.

- Precios publicos.

- El producto de las operaciones de crédito.

- El producto de las multas y sanciones en el &mbito de sus competencias.

- Demas prestaciones de derecho publico.

No obstante, la doctrina sefiala que, a pesar de esta enumeracion legal, el sistema
tributario local contintia asentado sobre bases preconstitucionales, lo que provoca que la
disponibilidad real de recursos propios se encuentre alejado de las necesidades financieras
actuales de los entes locales. Esto genera una situacion en la que la suficiencia financiera

sigue dependiendo sustancialmente de las transferencias y fuentes estatales?.

2 Desde una perspectiva técnico-juridica, esta autonomia financiera formal presenta una "falta de correspondencia” con la
realidad operativa. Como sefiala Martin Queralt (2019), el sistema de ingresos permanece anclado en bases
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Centrandonos en el ICIO, este tributo se encuadra en la tipologia de impuestos

prevista en el articulo 2.1.b) del TRLRHL.

El articulo 59 del TRLRHL distingue entre impuestos municipales de exaccion
obligatoria y potestativa, mientras que el articulo 20 y siguientes regulan las tasas, y los

articulos 28 a 37 las contribuciones especiales.

Entre los impuestos obligatorios, esto es, que deben exigir necesariamente los

municipios se encuentran:

a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)
b) Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE)

¢) Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM)
Los impuestos potestativos para los municipios son:

a) Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO)
b) Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

(IIVTNU)

Como se puede constatar, el ICIO puede operar como un instrumento de
financiaciéon municipal cuando la entidad local acuerda su establecimiento y regula
adecuadamente sus elementos esenciales dentro del marco legal. No obstante, en términos
agregados para el conjunto de los municipios de Espafia (régimen comun), el ICIO
representa aproximadamente entre el 2% y el 3,5% de los ingresos totales de los

presupuestos municipales.

En etapas de expansion inmobiliaria (como los afios 2006-2007), el ICIO llego6 a

representar mas del 10-12% de los ingresos de muchos ayuntamientos.

preconstitucionales, lo que genera una dependencia estructural de las transferencias estatales que actian como un
"referente inamovible" en la financiacién local. Este desequilibrio evidencia la necesidad de una revisién profunda del
modelo para garantizar que la disponibilidad de recursos propios sea coherente con el incremento de las responsabilidades
de gasto asumidas por los entes municipales.

MARTIN QUERALT, J. (2019). Autonomia financiera local. Documentacion Administrativa, (6), pags. 16-25. Instituto
Nacional de Administracién Publica.
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En la actualidad, su peso se ha estabilizado en niveles mucho mas bajos debido a

la moderacion del sector y a que su tipo de gravamen est4 topado por ley en un maximo?.

5. IMPOSICION Y ORDENACION DEL ICIO Y REGULACION MEDIANTE
ORDENANZA FISCAL PARA SU IMPLANTACION

Como hemos indicado anteriormente, el ICIO constituye una manifestacion
concreta de la potestad tributaria, si bien su creacidon y regulacion estructural no es
auténoma, sino derivada, en la medida en que corresponde al legislador estatal definir sus
elementos esenciales. El municipio decide si lo establece o no —al tratarse de un impuesto
potestativo— mediante el correspondiente acuerdo de imposicion y ordenacion del tributo
y desarrollard su régimen a través de la ordenanza fiscal, dentro de los margenes

estrictamente fijados por la ley estatal, como marca el articulo 15 del TRLRHL.

El articulo 16 del TRLRHL exige que las ordenanzas fiscales que establecen
tributos locales regulen, como minimo, todos los elementos estructurales del tributo:
hecho imponible, sujetos pasivos y responsables, beneficios fiscales (exenciones,
reducciones y bonificaciones), base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota,
periodo impositivo y devengo. Ademas, deben fijar los sistemas de declaracion e ingreso

y especificar la fecha de aprobacion y la de inicio de aplicacion.

Pueden incluir también normas complementarias previstas en el articulo 15.3
TRLRHL (normas de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion, dentro del marco

legal).

La aprobacion de la ordenanza debe adoptarse simultdneamente al acuerdo de
imposicion del tributo. Si se modifica, el acuerdo debe recoger expresamente la nueva

redaccion de los preceptos afectados y las fechas de aprobacion y entrada en vigor.

3 Ministerio de Hacienda y Funcién Publica: Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales (Estadisticas
de Liquidacién de Presupuestos).
Fundacién Democracia y Gobierno Local: Informe QDI .64 - La financiacion de los Gobiernos locales (Febrero 2024).
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En lo que respecta al procedimiento de aprobacion y publicacion de la ordenanza

fiscal, debe atenderse a lo previsto en el articulo 16 del TRLRHL, que exige:

a) Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento aprobando provisionalmente su

establecimiento o modificacion, en su caso.

b) Exposicion al publico por plazo de treinta dias, como minimo, mediante edictos
que se deberan publicar en el Boletin Oficial de la Provincia (o de la CCAA
uniprovincial). Asimismo, las diputaciones provinciales, los 6érganos de gobierno de las
entidades supramunicipales y los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000
habitantes deberan publicarlos, ademds, en un diario de los de mayor difusion de la
provincia, o de la comunidad auténoma uniprovincial para que los interesados puedan

examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

¢) Finalizado el plazo de informacion publica, se adoptara el Acuerdo definitivo
que proceda, resolviendo las reclamaciones presentadas y la redaccion definitiva de la
modificaciéon de la Ordenanza. En el caso de que no se hubiesen presentado
reclamaciones, se entenderd definitivamente adoptado el Acuerdo, hasta entonces

provisional, sin necesidad de Acuerdo plenario.

d) Publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva, o del provisional elevado a
definitivo, y del texto integro de la Ordenanza o de sus modificaciones en el Boletin
Oficial de la Provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial. La
Ordenanza aprobada o su modificacion no entrardn en vigor hasta que no se haya

realizado esta publicacion.

6. MARCO NORMATIVO DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS. DIFERENCIA CON LA TASA POR LICENCIA
URBANISTICA

La regulacion sustantiva del ICIO se contiene en los articulos 100 a 103 del
TRLRHL. Es en estos preceptos es donde se delimita la naturaleza del impuesto, el hecho
imponible, los sujetos pasivos, la base imponible, la cuota, el devengo y los aspectos

esenciales de la gestion tributaria.
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El articulo 100 TRLRHL define el hecho imponible en términos amplios,
configurandolo como la realizacion, dentro del término municipal, de cualquier
construccion, instalaciéon u obra para la que se exija obtencidon de la correspondiente
licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o para la que se exija
presentacion de declaracion responsable o comunicacién previa, siempre que la
expedicion de la licencia o la actividad de control corresponda al ayuntamiento de la

imposicion.

La finalidad del ICIO es gravar una manifestacion de capacidad econdmica

vinculada al coste de ejecucion material de la obra.

En cambio, la tasa por licencia urbanistica encuentra su marco normativo en los
articulos 20 y siguientes del TRLRHL. Las tasas son tributos vinculados a la prestacion
de un servicio publico o a la realizacién de una actividad administrativa que afecte o
beneficie de modo particular al sujeto pasivo. En este caso, el hecho imponible es la
actividad municipal de tramitacion, control y otorgamiento de la licencia. Su fundamento
no es la capacidad econdémica derivada de la obra, sino el coste del servicio administrativo

prestado.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha reiterado esta compatibilidad al no
apreciarse doble imposicion, precisamente por la distinta naturaleza y presupuesto de

hecho de cada figura tributaria®.

Desde el punto de vista juridico no existe incompatibilidad entre ambos tributos,
dado que responden a hechos imponibles distintos y autonomos. Es practica habitual que
numerosos ayuntamientos exijan de forma simultanea el ICIO y la tasa por licencia de

obras cuando concurren los requisitos para su liquidacion.

En el siguiente cuadro se exponen las principales diferencias:

4 Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de mayo de 1998 (Roj: STS 3314/1998). En este pronunciamiento el Supremo
afirma que el hecho imponible del ICIO —Ila realizacién de una construccion, instalacién u obra— es distinto al de la tasa
por licencia de obras o urbanistica —la actividad municipal de control y concesién de la licencia—, de modo que ambos
tributos pueden coexistir sin vulnerar el principio de no doble imposicién por tratar objetos distintos.
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Caracteristica Impuesto (I.C.1.O.) Tasa por Licencia de Obras
La realizacion material de o o
) B La actividad municipal de contraste de
. cualquier construccion, )
Hecho Imponible ) ) los proyectos con la legalidad
instalacion u obra dentro del ) ] ) )
o urbanistica para expedir la licencia.
municipio.
No incluye estudios previos, Se basa fundamentalmente en el
Alcance anteproyectos ni proyectos examen técnico de los proyectos y la

basicos o de ejecucion.

actividad administrativa.

Momento del

Devengo

Se devenga en el momento de
iniciarse efectivamente la

construccion o instalacion.

Se produce cuando se inicia la
prestacion del servicio municipal o la

actividad de control.

Independencia

de la Licencia

El impuesto nace aunque la
licencia no se haya obtenido,

siempre que exista la obra.

La tasa es el presupuesto para que el
Ayuntamiento realice la actividad

técnica de verificacion.

Efecto de no

construir

La licencia faculta para realizar
la obra pero no obliga; si no se
hace la obra, no se consolida el

impuesto.

Si el servicio se presta (revision del
proyecto), la tasa es procedente
aunque el interesado decida no

construir finalmente.

“4

CEMCi

7. LA BASE IMPONIBLE DEL ICIO, REGULACION LEGAL

La base imponible del ICIO ha permanecido en gran medida estable desde su
creacion en la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, centrada en el coste
real y efectivo de la construccion, instalacion u obra. Las reformas que se han producido
a lo largo del tiempo han afectado, en su mayoria, a los tipos impositivos, bonificaciones,
exenciones y gestion administrativa, pero no han alterado de forma sustancial la forma en

que se calcula la base imponible.
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Actualmente y conforme al articulo 102 del TRLRHL, la base imponible del ICIO
esta constituida por el coste real y efectivo de la construccion, instalacion u obra, y se

entiende por tal, a estos efectos, el coste de ejecucion material de aquélla.

Por su parte, el presupuesto de ejecucion estaria formado normalmente por costes
directos, tales como mano de obra, materiales, gastos de amortizacion, conservacion y
funcionamiento de méaquinas e instalaciones necesarias para realizar la obra. Asi como
los costes indirectos, entre los que podemos citar los gastos de oficinas, comunicaciones,

talleres, almacenes, el coste del personal técnico y administrativo y otros imprevistos>.

La ley excluye expresamente de la base imponible el IVA y demas impuestos
analogos de regimenes especiales, las tasas, precios publicos y demas prestaciones
patrimoniales de caracter publico local relacionadas con la construccion, instalacion u
obra, los honorarios profesionales, el beneficio empresarial del contratista y cualquier
otro concepto que no integre estrictamente el coste de ejecucion material (art. 102 del

TRLRHL).

7.1. Criterios jurisprudenciales sobre partidas incluidas y excluidas

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha perfilado el alcance de la base
imponible, estableciendo que deben incluirse unicamente los conceptos que figuren en el
proyecto para el que se solicita la licencia de obras y que carezcan de singularidad o

identidad propia respecto de la construccion realizada®.

Asi, en la STS de fecha de 14 de mayo de 2010 (Roj: STS 2666/2010), se fija
doctrina legal para el caso de parques edlicos, senalando que forman parte de la base
imponible no solo las obras civiles necesarias, sino también todos los elementos

esenciales para la captacion de energia (como aerogeneradores o placas solares) que

5 El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. Los impuestos Municipales Potestativos. Ismael Jiménez y
Lucia Molinos Rubio (Banco de Conocimientos del INAP, 2011).

¢ Sobre la cuantificacién de la base imponible en parques edlicos, Calvo del Castillo sostiene que el hecho imponible del
ICIO no se limita a la obra civil, sino que abarca aquellas instalaciones que, por sus dimensiones y efecto transformador del
entorno, requieren de licencia urbanistica. En este sentido, componentes como los fustes y las palas de los aerogeneradores
deben incluirse en la base imponible al ser elementos externos y visibles que afectan el paisaje y el medio ambiente.

Calvo del Castillo, V. (2003). La base imponible del impunesto sobre construcciones, instalaciones y obras correspondiente a un parque edlico.
Informes de las asesotfas juridicas de los entes locales. Fundacién Democracia y Gobierno Local. QDL, 1. Pags. 143-149.
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figuren en el proyecto para el que se solicita la licencia de obras y carezcan de

singularidad o identidad propia respecto de la construccion realizada.

Esta doctrina se extiende a instalaciones fotovoltaicas por la STS de fecha 23 de
noviembre de 2011 (Roj: STS 7630/2011) y de 9 de diciembre de 2011 (Roj: STS
8410/2011), que consideran incluidos en la base imponible todos los elementos integrados
y esenciales para la produccion de energia, aunque sean fabricados por terceros, siempre

que no tengan independencia funcional y organica respecto de la instalacion.

Por el contrario, quedan excluidos conceptos como el coste de gestion de residuos,
estudios de impacto ambiental, partidas de control de calidad, seguridad y salud, y
cualquier documento que, aunque tenga partida presupuestaria propia, no integre el coste

de ejecucion material de la obra.

En la STS de fecha 21 de junio de 1999 (Roj: STS 4363/1999), el Tribunal
considera incluibles, en relacion con una empresa del sector energético, las instalaciones
eléctricas técnicas (cuadros, celdas, transformadores, equipos de distribucion, control y
proteccion), asi como los elementos técnicos necesarios para el funcionamiento de la
instalacion, cuando no son meros bienes muebles independientes y se incorporan de
forma estable y permanente a la obra. Asimismo, entiende incluidos los equipos e
instalaciones que, junto con la obra civil, constituyen un todo unico, funcional y
técnicamente inseparable. El Tribunal subraya que estas partidas si forman parte del coste
real y efectivo de la obra, al ser imprescindibles para que la instalacion cumpla su

finalidad

La STS de fecha 5 de octubre de 2004 (Roj: STS 6199/2004), senala que la obra
estd integrada no solo por partidas de albanileria (cimentacion, estructura, muros
perimetrales, forjados, cubiertas, tabiqueria, etc.), sino que alcanza también a aquellas
instalaciones, como las de electricidad, fontaneria, saneamiento, calefaccion, aire
acondicionado centralizado, ascensores y cuantas normalmente discurren por
conducciones empotradas, y sirven, ademads, para proveer a la construccion de servicios
esenciales para su habitabilidad o utilizacion. En el caso expuesto, el Ayuntamiento ya

habia excluido correctamente, entre otras, las siguientes partidas: estudio de seguridad e
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higiene, determinados elementos de instalaciones y equipamientos como electrobombas,
muebles de fregadero, calentadores de agua, extintores, antenas y amplificadores,
porteros automaticos y telefonillos, extractores, buzones o rotulos. Respecto de estas

partidas, el Tribunal considera correcta su exclusion y no entra a revisarlas.

La STS de fecha 20 de febrero de 1995 (Roj: STS 8619/1995) aclara que el coste
real y efectivo no comprende todos los desembolsos efectuados por el duefio de la obra,
sino solo los que se integran en el presupuesto presentado para su visado, excluyendo los

gastos generales y el beneficio industrial del contratista.

La STSJ de La Rioja 153/2004 de fecha 15 de marzo de 2004 (Roj: STSJ LR
219/2004) y la STS de fecha 18 de enero de 1995 (Roj: STS 8246/1995) confirman la
exclusion de partidas relativas a control de calidad, seguridad y salud, asi como de la

maquinaria industrial que no sea parte integrante del presupuesto de ejecucion material.

Se puede concluir que la base imponible del ICIO esta constituida por el coste real
y efectivo de la obra y este incluye todas las partidas que quedan integradas en la
construccion, instalacion u obra y que, sin estas, no tendria su razon de ser. Se trata de
partidas que integran el presupuesto de ejecucion material, siempre que sean necesarias

para la obtencion de la licencia urbanistica y formen parte del proyecto de ejecucion.
En consecuencia, se incluyen las partidas que:

1. Figuran en el proyecto para el que se solicita la licencia
Carecen de identidad propia respecto de la obra
Son elementos técnicos inseparables

Sirven para la habitabilidad o utilizacion del inmueble

wok N

Requieren licencia de obras o urbanistica

En ultimo término, cabe destacar la STS 273/2021, 25 de fecha febrero de 2021
(Roj: STS 827/2021) que permite determinar si el Ayuntamiento puede modificar en la
liquidacion definitiva del ICIO el método de calculo utilizado en la liquidacion
provisional (médulos de valoracion por presupuesto de ejecucion material), y si ese

cambio permite incluir partidas no valoradas en la liquidacion provisional. Se concluye
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que, para la liquidacion definitiva, tras la comprobacion administrativa, la Administracion
puede determinar el coste real y efectivo, aunque haya variado respecto de la liquidacion
provisional empleada, siempre que dicho coste derive del presupuesto de ejecucion

material.

Este pronunciamiento refuerza que la base imponible se fija sobre el coste final
de ejecucion material real, y no sobre estimaciones puramente formales o modulos, no
admitiendo la inclusion de partidas que no estuvieran contempladas en el presupuesto de

ejecucion material originario.

7.2. Criterios establecidos en las consultas vinculantes de la DGT y SGTL

Se referencian las consultas vinculantes de la Direccion General de Tributos
niumero V3251-20, de fecha 30 de octubre de 2020 (consulta relacionada con la reforma
de las instalaciones de las entidades financieras y en relacion con las partidas de costes
de las pantallas de television, los terminales de trabajo, los recicladores, la instalacion de
intrusismo y seguridad, las cajas de seguridad y los cajeros autométicos) y niimero
V0173-22, de fecha 3 de febrero de 2022 (consulta relacionada con la ampliacion de la

superficie de una fabrica y la instalacion del equipo industrial correspondiente).

Queda reiterado que para incluir una partida en la base imponible del ICIO deben

cumplirse dos requisitos:

* Que los elementos queden integrados en la unidad de obra de que se trate o
sean necesarios para su ejecucion.
= Que sirvan para proveer a la construccion, instalacion u obra de servicios

esenciales para su habitabilidad o utilizacion.

Se excluyen de la base imponible los elementos que, aunque se utilicen en el
proceso de fabricacion o actividad, no sean inseparables de la obra ni estén integrados en
el proyecto para el que se solicita la licencia. En estos casos, solo se incluye el coste de

su instalacion, no el de adquisicion de la maquinaria.
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La Subdireccion General de Tributos Locales, en consulta vinculante nimero
V1840-07, de fecha 7 de septiembre de 2007 coincide con la doctrina jurisprudencial y
doctrinal, declarando que se incluyen en la base imponible los elementos que figuren en
el proyecto y sean inseparables de la obra, aunque hayan sido fabricados fuera de la
misma, siempre que sean esenciales para la funcionalidad de la instalacion y no tengan

independencia funcional y orgéanica.

La consulta vinculante nimero V1269-21, de fecha 6 de mayo de 2021 de la
Subdireccion General de Tributos Locales, referida a un apicultor en régimen trashumante
y de autoconsumo que pretende trasladar sus instalaciones de forma provisional a otras
localidades, precisa que si la instalacion de colmenas estd sujeta a licencia urbanistica,
puede existir hecho imponible del ICIO. Al tratarse de una instalacion temporal, la base
imponible del ICIO se limita al coste de instalacion de las colmenas y elementos
auxiliares, pero no al precio de adquisicion de las colmenas, salvo que vayan a

permanecer de forma permanente en el terreno.

Finalmente, en la mas reciente consulta Vinculante Subdireccion General de
Tributos Locales V1024-25, de 20 de junio de 2025, se resuelven las dudas de una entidad
sobre qué elementos de la reforma de un centro deportivo deben tributar en el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO). Para determinar si la nueva
maquinaria y mobiliario del gimnasio deben tributar, la DGT establece dos condiciones

acumulativas que deben analizarse:

1. Integracion: Que los elementos queden integrados en la unidad de obra o sean
necesarios para su ejecucion, con vocacion de permanencia y no como un montaje
sustituible.

2. Esencialidad: Que sirvan para proveer servicios esenciales para la habitabilidad o
utilizacion del local, independientemente de si son necesarios para la actividad

economica especifica (ya que el ICIO no grava la actividad, sino la construccion).

Como nota importante, se destaca que corresponde al oOrgano gestor del
ayuntamiento analizar cada partida individualmente para verificar si cumple estos

requisitos técnicos y urbanisticos segiin la normativa autonémica aplicable.
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7.3. Exclusiones consolidadas por la doctrina y jurisprudencia

7.3.1. Gastos generales y beneficio industrial

En relacion con los gastos generales y el beneficio industrial del contratista, a los
que se refieren el art. 131 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
la jurisprudencia viene sefalando que no se pueden incluir en la base imponible (STS de

fecha 14 de mayo de 2010, Roj: STS 2666/2010).

A tal fin, estas partidas se deben excluir de la base imponible del ICIO cuando se

acredite debidamente su existencia y cuantia.

La exclusion requiere que el beneficio industrial aparezca desglosado en el

presupuesto, certificaciones de obra, facturas o contabilidad.

No es suficiente la simple mencion porcentual o la existencia de documentos

privados posteriores a la liquidacion.

Estas partidas no miden la capacidad econémica vinculada a la construccion, sino
al volumen de negocio del constructor, lo que lo hace improcedente en la base imponible

del ICIO (STS de fecha 31 de mayo de 2003, Roj: STS 3735/2003).

La carga de la prueba recae sobre el contribuyente y la omision de ese desglose
en los documentos no puede suplirse por manifestaciones de las empresas participantes
ni por documentos ad hoc. (STSJ de Madrid nimero 745/2000, de fecha 17 de julio de
2000 -Roj: STSJ M 9724/2000- y numero 473/2005 de fecha 20 de mayo de 2005- Roj:
STSJ M 17274/2005-).

Si se pretenden deducir de certificaciones de obras, corresponde al obligado la
carga de la prueba mediante aportacion de facturas (STSJ Madrid nimero 693/2010, de
fecha 24 de junio de 2010 -Roj: STSJ M 12451/2010-).

7.3.2. Estudio de seguridad e higiene en el trabajo
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Se trata de un gasto ajeno al estricto coste el concepto de obra civil que no se
puede integrar en la base imponible del ICIO aunque haya de incluirse en los proyectos

de edificacion y obras (STS de fecha 17 de noviembre de 2005, Roj: STS 8017/2005)".

7.3.3. Otras partidas a excluir de la base imponible del ICIO

Los equipos, maquinaria e instalaciones construidos por terceros fuera de la obra
e incorporados a ella y que, por si mismos, no necesitan licencia urbanistica, salvo el coste

de su instalacion o colocacion. Se excluye, por tanto, el coste de lo instalado.

La STS de fecha 18 de junio de 1997 (Roj: STS 4314/1997) apunta que entre las
partidas que determinan el coste de ejecucion material de la obra no se incluyen el coste
de la maquinaria e instalaciones mecanicas (si el coste de su instalacion o colocacion) y
tampoco se incluye el coste de las instalaciones sobre la obra civil. Se remite a las
sentencias de 24 de julio de 1999, 15 de abril de 2000, 16 de diciembre de 2003 y 30 de
marzo de 2002.

El Tribunal Supremo insiste en la Sentencia de fecha 17 de noviembre de 2005
(Roj: STS 8017/2005) en la exclusion de la base imponible del ICIO del coste de la
maquinaria e instalaciones mecanicas, salvo su instalacion, indicando que por si mismas
no necesitan licencia urbanistica, aunque precisen alguna otra autorizacion

administrativa.

Se excluyen, por tanto, las partidas de costes relativas a maquinaria y aparatos con
identidad propia mobiliario (mesas, sillas etc.), electrodomésticos moviles (televisiones,
lavadoras etc.), adornos (cuadros, espejos etc.), material de oficina (ordenadores,

impresoras etc.) y equipamiento, aunque se relacionen en el proyecto.

7 En cuanto a la inclusién en el presupuesto de ejecucién material de la partida relativa a «seguridad e higiene en el trabajon,
se ha dejado sentado ya en las sentencias de 15 de abril de 2000 y 16 de diciembre de 2003 que la partida de «seguridad e
higiene en el trabajo», aunque haya de incluirse en los proyectos de edificacién y obras, es un gasto ajeno el estricto costo
del concepto de la obra civil y no puede integrar la base imponible del ICIO.

ROUANET MOSCARDO, J. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO): partidas no incluibles en el
hecho imponible. Diario 1.4 LEY. 4 de febrero de 2011, n.° 7562. Ref. D-47. Editotial LA LEY. Ref. LA LEY 124/2011.
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7.4. Algunas interpretaciones jurisprudenciales autonomicas

7.4.1. Comunidad Autonoma Valenciana (TSJ)

La doctrina sefalada anteriormente esta consolidada por el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana y se ajusta a la jurisprudencia del Tribunal Supremo

y a la normativa vigente.

La Sentencia ntimero 10/2001 de fecha 12 de enero de 2001, del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana, ya resolvio un recurso de apelacion contra la
denegacion del Ayuntamiento de Valencia de devolver parte del ICIO pagado por la

construccion de un edificio en el jardin botédnico.

La Sentencia declaré que tan so6lo integran la base imponible del ICIO las obras
para las que se solicité licencia urbanistica, siendo ajenas a la base imponible aquellas

partidas que no integren el presupuesto de ejecucion material de las obras.

En la sentencia niimero 31/2002 de fecha 2 de enero de 2002, el Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana resolvio las partidas a integrar en la base
imponible del ICIO por la reparacion del aire acondicionado y calefaccion en un edificio
publico. La Sala aplico la doctrina del Tribunal Supremo segun la cual el objeto del ICIO
no esta constituido por el valor de lo instalado, sino por el coste de su instalacion, y
unicamente cuando esta instalacion suponga una verdadera actividad de obra sujeta a

licencia urbanistica.

7.4.2. Madrid (TSJ)

Resulta de especial interés invocar la sentencia del STSJ Madrid 1227/2011, de
14 de julio de 2011 (Rec. 157/2011). Reitera la exclusion del BI y GG incluso cuando el
presupuesto inicial no los desglosaba, pero permite la prueba posterior por el sujeto pasivo

para deducirlos de la liquidacion definitiva.

De esta forma, se indica que no existe una norma que obligue a detallar estas
partidas en las facturas o presupuestos mercantiles de la misma forma que se exige con

las cuotas de impuestos. Por lo tanto, la administracién no puede rechazar la deduccion
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solo porque el desglose se presente de forma posterior al inicio de las actuaciones

inspectoras.

7.4.3. Cataluiia (TSJ)

Como pronunciamiento a destacar podemos citar la sentencia relevante: STSJ
Catalufa 59/2018, de 23 de enero de 2018 (Rec. 26/2017). Esta resolucion reitera que la
base imponible est4 constituida por el coste de ejecucion material, el cual incluye no solo
la albaiileria, sino todas las instalaciones que sirven para proveer servicios esenciales

para la habitabilidad o utilizacion del inmueble.

El tribunal desestima la pretension de la recurrente de excluir elementos que
considera esenciales para la funcionalidad de la vivienda. Se incluyen, respecto al
mobiliario de cocina y electrodomésticos, los muebles, encimeras, estantes, hornos,
placas vitroceramicas y campanas extractoras, al entender que se ensamblan al inmueble

y son necesarios para que la construccion constituya una vivienda®.

Mas reciente, cabe destacar la STSJ CAT 30/2025 de fecha 9 de enero de 2025.
(Rec. Num. 1630/2024), que ratifica que los siguientes conceptos no forman parte del

"coste de ejecucion material" y, por tanto, deben excluirse:

- Gastos Generales: Costes indirectos de estructura de la empresa
constructora.

- Beneficio Industrial: El margen de ganancia comercial del contratista.

El ntcleo del debate juridico se centrd en como y cudndo se deben probar estas
exclusiones. Asi, el tribunal acepta como validos los "certificados de costes indirectos"
emitidos por los contratistas y ratificados judicialmente, aunque sean documentos
privados elaborados con posterioridad a la obra para desglosar conceptos que no

figuraban detallados en las facturas iniciales.

8 La resolucion alude, a su vez, a la sentencia n® 397/2012, de 12 de abril (rec. 302/2011) "la decision en torno a la integracién de
determinados elementos o maquinarias en la base imponible del ICIO dependera de las circunstancias y, sobre todo, de la antonomia funcional de
los referidos mecanismos "'

@@@@ Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual

BY NG SA


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI

ISSN 1989-2470

Ndmero 70: abril a junio de 2026 C E M Ci

Péagina 19 de 21

7.4.4. Cantabria (TSJ)

La STSJ Cantabria 350/2015, de 28 de septiembre de 2015 (Rec. Num. 92/2015),
establece como criterio de inclusidon/exclusion la distincion entre los elementos esenciales
y ornamentales. De esta forma, se incluyen en la base imponible aquellas instalaciones
que son esenciales para la habitabilidad o utilizacion de la obra (electricidad, fontaneria,
saneamiento, ascensores, etc.) y se excluyen los elementos que no forman parte
inseparable de la obra civil o que tienen un caracter puramente ornamental o decorativo
y que pueden ser retirados sin menoscabo de la estructura, como es el caso de las lamparas

y apliques.

En relacion con el mobiliario (camas, mesas, sillas, etc.), el tribunal confirma debe
quedar fuera de la base imponible, ya que no son necesarios para la ejecucion de la obra

en si.

7.4.5. Pais Vasco (TSJ)

La STSJ 901/2012 del Pais Vasco de 21 de septiembre de 2012 (Rec. 138/2012)
se centra en la sujecion al ICIO de obras portuarias y la determinacion de su base
imponible. El tribunal resuelve un recurso de apelacion interpuesto por el Ayuntamiento
contra una sentencia que anuld una liquidacion del ICIO efectuada a la Autoridad
Portuaria por la construccion de dos pabellones. La controversia principal radica en si
estas obras, destinadas a almacenaje en zona portuaria, requieren licencia municipal vy,
por ende, si estan sujetas al impuesto. El tribunal determina que las obras de nueva
construccion realizadas por las Autoridades Portuarias en dominio publico son obras
publicas de interés general y no estan sometidas a control preventivo municipal (licencia).

Al no exigirse licencia, no se produce el hecho imponible del ICIO®.

9 La sentencia se expresa en los siguientes términos: con cita de la STS de 1 de febrero de 2005 (RJ 1.128) sefiala " tan solo
las obras de " edificios o locales destinados a equipamientos culturales o recreativos, certimenes feriales y exposiciones",
las que, segin el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 40/98, de 19 de febrero , no estin exceptuadas de licencia
municipal pese a lo dispuesto en el articulo 19.3 de la LPMM 27/92, de 24 de noviembre, y a las que no les resulta aplicable
la excepcién del control municipal a que se refiere el articulo 19.3 de la citada ley " y concluye que " en consecuencia, dado
que la necesidad de previa licencia de obra no viene impuesta en el presente caso ni por la interpretacién constitucional y
jurisprudencial del articulo 19 de la LPMM, ni tampoco se destaca el supuesto de hecho que diese lugar a la necesidad del
informe sobre observancia del Plan Especial a que se refiere su apartado 1...”
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8. CONCLUSION

Puede afirmarse que tanto la jurisprudencia como la doctrina en materia de
determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y

Obras (ICIO) se encuentran claramente asentadas y consolidadas.

Los criterios jurisprudenciales y la doctrina establecida han sido ampliamente
acogidos por la mayoria de los Tribunales Superiores de Justicia de las distintas

Comunidades Auténomas, y ha seguido fielmente la doctrina del Tribunal Supremo.

En consecuencia, estos criterios interpretativos son plenamente claros y
vinculantes para las Administraciones Locales, tanto en la practica de las liquidaciones
definitivas del tributo como en las actuaciones de comprobacion e inspeccion tributaria
del ICIO, garantizando una aplicaciéon homogénea del impuesto conforme a su naturaleza,

finalidad y limites legales.
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1. INTRODUCCION

El teletrabajo supone una revolucion en la forma de entender el trabajo, que
apareci6 en la década de los afios 70 y en Europa a partir del afio 1995, con la publicaciéon
de la «Guia europea para el teletrabajo: un marco para la accién» y especialmente en el

afio 2002, cuando se acordd, con los agentes sociales!, un Acuerdo Marco sobre el

1 En concreto con la Confederaciéon Europea de Sindicatos (CES), la Unién de Confederaciones de la Industria y de
Empresarios de Europa (UNICE), la Unién FEuropea del Artesanado y de la Pequefia y Mediana Empresa
(UNICE/UEAPME) y el Centro Eutopeo de la Empresa Pablica (CEEP).
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Teletrabajo®. Ahora bien, en el caso espaiiol, ha sido el contexto generado por la pandemia
derivada del virus COVID-19 el que provocé el acuerdo entre los diferentes agentes
sociales y la Administracion Publica con el Real Decreto-ley 28/2020 de 22 de
septiembre, de trabajo a distancia®, pero que, en todo caso, resultaba de aplicacion al

ambito privado®.

Por otro lado, es importante fijar una delimitacion clara entre trabajo a distancia 'y
teletrabajo, definiéndose el segundo como “aquella modalidad de prestacion de servicios
a distancia en la que el contenido competencial del puesto de trabajo puede desarrollarse,
siempre que las necesidades del servicio lo permitan, fuera de las dependencias de la
Administracién, mediante el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion™ .
Como se recoge en la Exposicion de Motivos de la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo

a distancia, el teletrabajo es una subespecie del trabajo a distancia.

En ese contexto, en Andalucia existio, en primer lugar, un Pacto de la Mesa
Sectorial de Negociacion de la Administracion General de la Junta de Andalucia, de 25
de septiembre de 2020 que regula el trabajo a distancia con carécter voluntario y de forma
compatible con el presencial. Posteriormente, la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion
Publica de Andalucia (LFPA en adelante), regula, en su articulo 37, el teletrabajo y las

modalidades de prestacion del servicio.

En estos momentos, se encuentra en tramitacion un proyecto de decreto, por el
que se regula el teletrabajo en la Administracion de la Junta de Andalucia, que ha sido
objeto de informacion publica en el afio 2025 y que analizamos a lo largo del presente
trabajo, si bien por la reducida extension del mismo, nos centraremos en los aspectos que

consideramos mas relevantes.

2 Un desarrollo de este aspecto se encuentra en “Aspectos socioldgicos del teletrabajo: calidad del trabajo digital y riesgos
laborales”, LAHERA SANCHEZ, A., NEGRO MACHO, A. y TOVAR, FJ. del libro E/ trabajo a distancia, 1a Ley, 2001.

3 En el ambito laboral, ya existia el precedente de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral, que modificé el articulo 13 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, para desarrollar
el trabajo a distancia (articulo que posteriormente fue modificado para remitir el ejercicio de esta forma de realizacién de la
actividad a los términos recogidos en el Real Decreto-ley 28/2020 mencionado).

4 Asf se recogia en el ambito de aplicacién de su art. 1, indicindose, ademas, en su Disposiciéon Adicional Segunda que ‘Las
previsiones contenidas en el presente real decreto-ley no seran de aplicacion al personal laboral al servicio de las Administraciones Piiblicas, que se
regird en esta materia por su normativa especifica”.

5 En la redaccién actual del art. 47 bis.1 del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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2. EVOLUCION NORMATIVA

En la regulacion del teletrabajo que hay destacar el elemento de la voluntariedad
que esta presente en la configuracion de su ejercicio, en una doble vertiente, dado que
afecta tanto a la Administracion como al empleado, y que se refleja en distintos
momentos; y que, de optarse por el mismo, conlleva una serie de obligaciones para ambas

partes.

En Espafia, las primeras referencias legales al teletrabajo las encontramos en el
ambito privado, si bien en la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral, el teletrabajo como tal solo se cita en la Exposicion de

Motivos.

Posteriormente, en la Exposicion de Motivos del Real Decreto-ley 28/2020, de 22
de septiembre, de trabajo a distancia se menciona el Acuerdo Marco Europeo sobre
Teletrabajo al que nos referimos anteriormente, y entre los aspectos que tiene en cuenta,
hace referencia, precisamente, a la voluntariedad, en el art. 5, con la denominacion
“Voluntariedad del trabajo a distancia y acuerdo de trabajo a distancia” y podemos

destacar los siguientes aspectos:

- Caracter voluntario para la persona trabajadora y para la empleadora,
entendiéndose que la negativa del trabajador a teletrabajar, no puede ser causa
justificativa de la extincion de la relacion laboral ni de la modificacion sustancial
de las condiciones de trabajo.

- Se acompaiia de un aspecto formal, en cuanto requiere la firma del acuerdo de
trabajo a distancia.

- Se reviste de una cierta flexibilidad, en cuanto puede formar parte del contrato

inicial o acordarse en un momento posterior, y, ademas, tiene caracter reversible.

Apenas un afio después de dictarse el Real Decreto-ley mencionado, se publicé la
Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia, cuyo articulo 5 reproduce el mismo

contenido que hemos visto anteriormente.
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Por otro lado, en el ambito publico, se dictd el Real Decreto-ley 29/2020, de 29
de septiembre, de medidas urgentes en materia de teletrabajo en las Administraciones
Publicas y de recursos humanos en el Sistema Nacional de Salud para hacer frente a la
crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19. Precisamente el art. 1 “Modificacion del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre” introduce un nuevo articulo 47 bis en el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP en

adelante), que se denomina “Teletrabajo”.

Se establece asi un marco regulador basico para todas las Administraciones
Publicas, considerando también las competencias exclusivas del Estado®. Ahora bien, esta
escueta regulacion ha llevado a la doctrina a considerar’ que se trataria mas bien de una
declaracion de intenciones, dando oportunidad, de esta manera, a que las
Administraciones Publicas puedan desarrollar sus instrumentos normativos propios
reguladores del teletrabajo en sus organizaciones publicas, en uso de sus potestades de
autoorganizacion (tal y como se recoge en la Exposicion de Motivos del Real Decreto-
ley 29/2020)%. El elemento positivo que podemos encontrar de esta escueta regulacion es
la posibilidad de adaptacion del régimen de teletrabajo a cada administracion, en funcion

de factores como la prestacion de servicios publicos o atencidn directa a la ciudadania.

Pero, ademas, el art. 47.bis del TREBEP en su n° 2 recoge: “Se realizara en los
términos de las normas que se dicten en desarrollo de este Estatuto, que seran objeto de
negociacion colectiva en el ambito correspondiente y contemplaran criterios objetivos en
el acceso a esta modalidad de prestacion de servicio”. Ahora bien, en cuanto a cudl es el

alcance de dicha negociacion, la doctrina considera que seria en el &mbito del art. 37 del

¢ No hay que olvidar que precisamente el texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, segun su Disposicién
final primera “Habilitacién competencial”’, menciona que “Las disposiciones de este Estatuto se dictan al amparo del articulo
149.1.18.% de la Constitucion, constituyendo aquellas bases del régimen estatutario de los funcionarios; al amparo del articulo 149.1.7.% de la
Constitucion, por lo que se refiere a la legistacion laboral, y al amparo del articulo 149.1.13. de la Constitucion, bases y coordinacion de la
Planificacion general de la actividad econdmica”.

7 En este sentido ALMONACID LAMELAS, V.: “Regulado el teletrabajo para las AAPP: el nuevo articulo 47 bis del
TREBEP”, E/ Consultor de los Aynntamientos, n° 11, 2020

8 Ademis, de acuerdo con la Disposicién Final Segunda, se otorgaba un plazo de seis meses para las administraciones
publicas que debieran adaptar su normativa de teletrabajo a lo previsto en el real decreto-Ley.
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texto refundido del Estatuto Bésico del Empleado Publico’, sin poder interferir en las

potestades de autoorganizacion de las Administraciones Publicas.

En este marco que estamos analizando se incardina la posibilidad de muchos
ayuntamientos que han adoptado ya sus acuerdos normativos o que la Junta de Andalucia
regule el régimen del teletrabajo que aplicard a sus empleados, que analizaremos a

continuacion'?,

Otro aspecto que debemos destacar es que el art. 47.bis del TREBEP recoge en su
n°® 5 “El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se regira, en materia

de teletrabajo, por lo previsto en el presente Estatuto y por sus normas de desarrollo”.

Como caracteristicas mas relevantes de la regulacion estatal nos encontramos con
que se reconoce este aspecto de voluntariedad tanto para la administracion como para el
empleado, pero ligado al cumplimiento de otros requisitos y de una serie de obligaciones,
que aun con el caracter de minimos, se enmarca su ejercicio. Y en este sentido, podemos

destacar:

1. Corresponde a una potestad de autoorganizacion de la Administracion.

2. Compatibilidad con el contenido del puesto de trabajo y las necesidades del
servicio.

3. Posibilidad de realizacion fuera de las dependencias de la Administracion y
mediante el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion.

4. Caracter voluntario y reversible salvo en supuestos excepcionales
debidamente justificados.

5. Se reviste de un aspecto formal, en cuanto se requiere autorizacion expresa.

6. Compatibilidad con la modalidad presencial.

9 En este sentido se pronuncia JIMENEZ ASENSIO, R.: “La nueva regulacion sobre el teletrabajo y su aplicacién al ambito
local”, E/ Consultor de los Ayuntamientos, n° V, 2021.

10 Joualmente otras comunidades auténomas ya han regulado el teletrabajo en sus administraciones: Asturias -Decreto
9/2023 de 3 de febrero-, Madrid -Decreto 79/2020, de 16 de septiembre-, Galicia -Otden de 14 de diciembre de 2020-,
Baleares -Decreto 3/2023 de 6 de febrero-, Aragon -Orden HAP/320/2021 de 31 de matzo-, y Catalufia -Decreto 77/2020
de 4 de agosto-. Un andlisis comparativo lo encontramos en GRIJALBO FERNANDEZ, L.: “Teletrabajo y riesgos
laborales en la Administracién Puablica (1), Actualidad Administrativa, n® 6, Seccién Administracién del siglo XXI, Junio
2023, La Ley.
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7. Reconocimiento de derechos y obligaciones, tanto para el empleado, como

para la administracion.

3. REQUISITOS PARA LA APLICACION DEL TELETRABAJO

Centrandonos en la regulacion que se contiene en art. 37 de la Ley de la Funcion
Publica en Andalucia y el desarrollo que se ha realizado en el borrador de decreto (art. 4
“Caracteristicas del teletrabajo”), pasamos a analizar los aspectos fundamentales de la

regulacion.

3.1. Potestad de autoorganizacion de la Administracion

La jurisprudencia de los distintos tribunales superiores de justicia!' ha venido
considerando que la concesion de la prestacion de servicios a distancia es una potestad
discrecional, dentro de la potestad de autoorganizaciéon, que atribuye a las
Administraciones Publicas la facultad de organizar los servicios en la forma que estime
mas conveniente para su mayor eficacia, de acuerdo con el mandato contenido en art.
103.1 de la Constitucion espaiiola. Se trata de descartar la arbitrariedad o desviacion de

poder.

Dentro, por tanto, de esta potestad de autoorganizacion, el art. 37.1 de la LFPA
sitia a la modalidad presencial como forma ordinaria de prestacion del servicio, junto con

la cual se menciona la modalidad a distancia, que se articula a través del teletrabajo.

Asimismo, en el borrador de decreto que estamos analizando en el art. 17, al

definir la modalidad de teletrabajo general se indica “...en aquellos puestos que, en el

11 Precisamente la Sentencia del TS] de Andalucia de fecha 5 de octubre de 2023 (rec. n® 1826/2021) se pronuncia sobre la
denegacion que se produjo de la solicitud de teletrabajo de dos funcionarios de prisiones, argumentandose en base a ../
informacion de cardcter personalisimo y por tanto especialmente protegida de aquellos a quienes afecta, por lo que las redes informaticas donde se
almacenan y gestionan tales datos deben tener accesos que siempre y en todo lugar garanticen la estanqueidad y la imposibilidad de intrusiones
esprireas, lo que es incompatible con el otorgamiento de permisos para que los funcionarios que por razin de su cargo deban trabajar con dichas
aplicaciones informdticas y lo hagan desde lugares o equipos fuera del control de la Administracion penitenciaria”. En el mismo sentido, se
pronuncian las Sentencias del TS] de Galicia de 22 de enero de 2025 (rec. n® 278/2024), del TSJ de Castilla-La Mancha de
26 de enero de 2024 (rec. n°® 295/2021) y del TS] de Andalucia (sede de Sevilla), de 7 de febrero de 2024 (rec. n°® 349/2023)
que, ademds, analizaba la solicitud de una empleada que trabajaba en la asesotfa en materia de urbanismo que comprendia
funciones de atencién e informacién ciudadana.
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gjercicio de las potestades de autoorganizacién las Administraciones Publicas han

declarado susceptibles de ser prestados mediante la modalidad de trabajo a distancia...”.

Por otro lado, la eleccion de esta modalidad se otorga con una serie de objetivos,
destacandose como principal, que contribuya a una mejor organizacion del trabajo. La
importancia que se da a este aspecto en la Ley de la Funcion Publica de Andalucia se
encuentra en el germen de la modificacion operada por esta Ley, en cuanto que, en su art.
4, cuando se relacionan los “Principios de actuacion™ se recoge: “La ordenacion y
regulacion de la funcion publica andaluza se basa en los siguientes principios y
fundamentos de actuacion”, indicandose, en su letra r) “Fomento del teletrabajo como

medida que contribuya a una mejor organizacion del trabajo”.

Ello es coherente con lo que ya se exigia en el texto refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico, donde se indicaba que “El teletrabajo debera contribuir a una
mejor organizacion del trabajo a través de la identificacion de objetivos y la evaluacion
de su cumplimiento” (n° 2 del art. 47.bis del TREBEP), aludiéndose también a esta “mejor

organizacion del trabajo” en el segundo parrafo del art. 37.3 de la LFPA.

Y, por otro lado, la voluntariedad, tiene relacién con la determinacion de si el
teletrabajo es un derecho de los empleados publicos. La doctrina se inclina por
considerar'? que, mas que un derecho del empleado publico, es una modalidad de
prestacion de servicios, que depende de las condiciones de los puestos de trabajo, y la
organizacion de una administracion cada vez mas digitalizada. Ahora bien, si no puede
configurarse como un derecho subjetivo, de igual manera tampoco puede configurarse
como un deber de su ejercicio en los puestos de trabajo susceptible de prestarse en dicha

modalidad, dado el caracter voluntario que ello presenta.

El tratamiento dado por la jurisprudencia ha ido en el sentido de considerar que

no es un derecho absoluto del empleado publico'®. Ahora bien, el personal laboral que

12 Seguimos en este aspecto a CASTILLO BLANCO, F.: “Procedimiento de autorizacién y duracién del teletrabajo” en
AAVV. Dir. CASTILLO BLANCO F.y MALDONADO MOLINA J.A.) Régimen juridico del teletrabajo en las Administraciones
Pitblicas, Dykinson S.L., 2024.

13 En este sentido, la St. del TS] de Castilla y Ledn de 25 de mayo de 2022 (rec. n® 640/2021) donde se recoge: “Ha de
reiterarse que el teletrabajo no es una forma ordinaria de prestacion de servicios, no un derecho absoluto del empleado piiblico™, ignalmente la
St. del TSJ de Castilla y Le6n de 24 de noviembre de 2022 (rec. n® 276/2022).
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presta servicios en las administraciones publicas, goza de una ventaja, desde el momento
en que, si el ejercicio del teletrabajo tiene la caracteristica de condicion mas beneficiosa,
su supresion debe seguir los cauces de la modificacion sustancial de las condiciones de

trabajo'4.

3.2. Contenido competencial del puesto de trabajo

El art. 37 de la LFPA en su n° 2 al definir del teletrabajo establece dos requisitos

que acumulativamente deben cumplirse:

a) Que el contenido competencial del puesto de trabajo pueda realizarse mediante el
uso de tecnologias de la informacioén y comunicacion y fuera de las dependencias

de la administracion.

En cuanto a los puestos de trabajo que pueden beneficiarse de este tipo de
modalidad de prestacion de servicios, no se mencionan en la normativa, debiendo quedar,
por tanto, a las disposiciones que se establezcan, previa negociacion colectiva (art. 37.2
de la LFPA)'>. En el art. 7 del borrador de decreto se relacionan tanto los puestos de
trabajo que pueden desarrollarse mediante esta modalidad como los que no. Los puestos

que no van a poder desarrollarse a través del teletrabajo obedecen a las siguientes causas:

- Puestos que desempefien funciones y tareas de direccion, coordinacion o

supervision de equipos de trabajo'®.

- Los puestos de las oficinas de registro fisico y atencion e informacion presencial
ala ciudadania!’. Esto es coherente con la regulacion andaluza, en tanto se preveia

13 b r L < . 1 -
garantizdndose la atencion presencial a la ciudadania respecto a aquellos

servicios en que asi se establezca” (art. 37.2 de la LFPA)'®. Como sefiala la

14 Destacamos la Sentencia 00385/2024 del Juzgado de lo Social n° 1 de Oviedo de 2 de septiembre de 2024 en relacién
con una demanda presentada por una arquitecta municipal.

15 En la norma estatal se establece la exigencia de que habran de fijarse “izerios objetivos en el acceso a esta modalidad de prestacion
de servicio” (arts. 47.bis n° 2 del TREBEP).

16 Si bien en el art. 7.1.k) se admite que de forma coyuntural se pueda realizar teletrabajo “cuando concurran razones de cardcter
organizativo, por eventuales puntas de trabajo o por redaccion de informes, planes, proyectos o programas que requieran una p untnal ntilizacion
de esta modalidad”.

17 Aunque se admite la posibilidad en el mismo articulo de que “No obstante, aquellos puestos cuyas tareas sean sustituibles por
atencion telefonica o telemdtica podrdn ser desempenados fuera de las dependencias de la Administracion, desde una nbicacion diferente a la del
centro de trabajo habitual”.

18 En el mismo sentido, en la Exposicién de Motivos del Real Decteto-ley 29/2020 se indicaba “Se garantiza en todo caso la
atencion directa presencial a la cindadania”.
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doctrina, este aspecto es muy importante, puesto que se tiene que garantizar una
prestacion eficaz de servicios a la ciudadania, ademas, con la calidad y

transparencia requeridas'®.

- Puestos cuyas funciones y tareas conlleven necesariamente la prestacion de
servicios cuyo desempeio efectivo solo quede garantizado con la presencia fisica

de la persona empleada en el centro o lugar de trabajo.

Ademéds del cumplimiento del requisito de que se trate de funciones y tareas del
puesto, se tienen que dar una serie de criterios organizativos que debe reunir el puesto
para poder ser ejercicio en régimen de teletrabajo, que se relacionan en el art. 8 del
borrador de decreto y una serie de requisitos estructurales que se relacionan en el art 11.
Esto es coherente con la exigencia que establece la norma estatal de que estas funciones
han de ser llevadas a cabo mediante el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion; para lo cual, se impone una obligacion a la Administracion, en tanto que
la misma “...en los términos que se establezcan reglamentariamente, proporcionara y
mantendrd a las personas que trabajen en esta modalidad los medios tecnologicos

necesarios para su actividad” (art. 37.3 tercer parrafo de la LFPA).

Ello sin perjuicio de la falta de concrecion de los “medios tecnoldgicos” lo que,
en la practica, puede suponer dudas respecto al material que entraria dentro de esa
obligacion. En todo caso, esta obligacion se incluye en el art. 11.1.b) del borrador del

decreto, incluyendo el minimo de medios tecnoldgicos que se han de facilitar?!.

Pero también conlleva una obligacion para el empleado, en cuanto supone la
capacidad de disponer de las competencias digitales necesarias para el desempefio de su
trabajo con estas tecnologias. Es mas, en el borrador de decreto se establece la necesidad
de un certificado en competencias digitales como requisito subjetivo para la concesion

del teletrabajo (art. 9.1).

19 JIMENEZ ASENSIO, R.: gp. cit.

20 Reproduciendo de esta forma lo que ya recogfa el n° 4 del art. 47.bis del TREBEP: “La Administracion proporcionara y
mantendrd a las personas que trabajen en esta modalidad, los medios tecnoldgicos necesarios para su actividad”.

2l Que consiste basicamente en aportar un equipo informatico dotado de los sistemas que defina la Administracién en
funcién de la disponibilidad tecnolégica y la seguridad, acceso a diversas herramientas y servicio de soporte.
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El segundo requisito que se establece en el art. 37.2 de la LFPA es que el trabajo
pueda realizarse fuera de las dependencias de la Administracion, si bien no se concreta
nada en cuanto a las caracteristicas del lugar donde se lleve a cabo esta prestacion de
servicios, solo al cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales (art.

37.4 de la LFPA)*.

Por tanto, se refleja también el elemento de la voluntariedad, en cuanto el lugar
donde se lleva a cabo el teletrabajo, es elegido por la persona que teletrabaja, lo cual se
ha recogido en similares términos en el borrador de decreto (art. 36), debiendo indicarse
el lugar elegido cuando se presenta la solicitud de prestacion de servicios en régimen de
teletrabajo. Lo que si se establece es que tiene que cumplir con una serie de condiciones?,
y hemos de tener en cuenta que, la distancia al lugar de trabajo, en todo caso, le debe
permitir acudir en el supuesto de que, por necesidades del servicio, el empleado fuera

requerido?.

Esto también tiene otra consecuencia para la administracion, en el sentido de que
un mismo espacio o dependencia sea utilizada por varios empleados que asisten
presencialmente a su puesto de trabajo en diferentes dias, lo que puede dar lugar a la
liberacion, reorganizacion de superficies y la implantacion de los edificios

administrativos multifuncionales®.
b) Que sea compatible con las necesidades del servicio.

En la regulacion andaluza, se hace mayor incidencia en este aspecto que en el
texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico. Por un lado, la realizacion del
teletrabajo se supedita a las necesidades del servicio (“y siempre que las necesidades del

servicio lo permitan” -art. 37.3 de la LFPA-).

22 En los mismos términos que el art. 47 bis.3 del TREBEP.

2 En el art. 36 se recoge “E/ lugar de teletrabajo deberd cumplir con la normativa vigente en materia de prevencion de riesgos laborales,
prestando especial atencion a la ergonomiay a los aspectos psicosociales y organizativos”.

24 Bl art. 35.5 del borrador de decreto recoge “5. Por necesidades del servicio debidamente justificadas, con una antelacion minima de
diecisiete horas al inicio de la jornada en que deba producirse la incorporacion, podrd ser requerida la presencia en el centro de trabajo del personal
qgue preste servicios a distancia”.

25 AMENOS ALAMO, J.: “El teletrabajo y la desamortizacién del siglo XXI” en AA.VV. (Dir. CASTILLO BLANCO F.
y MALDONADO MOLINA J.A.), Régimen juridico del teletrabajo en las Administraciones Priblicas, Dykinson S.L., 2024.
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Esta exigencia también se ha recogido en el borrador de decreto (art. 4), pudiendo
dar lugar, incluso, a la suspension temporal de la prestacion de servicios en la modalidad

de teletrabajo (art. 40) o a la revocacion (art. 41).

Por otro lado, el art. 37.3 de la LFPA hace referencia, también, a la exigencia de
otro requisito, que es el de las necesidades organizativas (“estara supeditado a las
necesidades organizativas y del servicio en los términos que reglamentariamente se

establezca™).

Pero ademas, este requisito de necesidades del servicio puede llevar incluso a que,
por necesidades del servicio debidamente justificadas, se puede requerir la presencia en

el centro del trabajo del personal que preste servicios a distancia®®.

Consideramos que en la normativa de desarrollo deberian concretarse los
elementos para considerar este requisito de necesidades del servicio, para que no pueda
ser utilizado de forma arbitraria por la Administracidn, sin perjuicio de que, tal y como
ha sido recogido por la jurisprudencia, “las necesidades del servicio constituyen un
concepto juridico indeterminado, y es a la Administracion a quien corresponde, en cada
caso concreto, acreditar el presupuesto de hecho y los motivos que justifican su
apreciacion, deviniendo, en caso de no hacerlo, ineficaz la decisién por falta de la

motivacion’?’.

c) Requisitos subjetivos.

El art. 9 del borrador de decreto exige la concurrencia de una serie de requisitos
entre los que destacamos la situacion administrativa en que se tiene que encontrar el
personal que teletrabaja (servicio activo), como a la experiencia previa en régimen de
teletrabajo. Y, ademas, debemos tener en cuenta, en todo caso, que el teletrabajo se otorga

a la persona con caracter individual, por lo que si cesa en su puesto de trabajo, quien

26 Asi se recoge en el anteriormente mencionado art. 35.5 del borrador del decreto, estableciéndose como requisito que el
requerimiento se efectué con una antelacién minima de diecisiete horas al inicio de la jornada en que deba producirse a
incorporacion.

27 Fundamento Juridico Primero de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 26 de enero de
2024 (rec. n® 295/2021).
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pueda ocuparlo posteriormente no adquiere de forma automatica la consideracion de

persona teletrabajadora (art. 4.5 del borrador de decreto).

3.3. Caracter voluntario y reversible salvo en supuestos excepcionales debidamente
justificados

El caracter de voluntariedad que hemos referido anteriormente se encuentra
presente en numerosos apartados del borrador de decreto; de forma que, una vez
autorizado el teletrabajo, tiene caracter reversible. Esta caracteristica entronca con el
hecho de que no es un derecho absoluto, por lo que puede ser reversible, tanto a peticion
del empleado, como cuando por parte de la Administracion se considere que se dan una

serie de circunstancias.

En este sentido en el art. 42 del borrador de decreto se recoge como uno de los
motivos de finalizacién de la prestacion de servicios en régimen de teletrabajo, la

renuncia®®,

Por otro lado, en la normativa se indica que se quiebra esta voluntariedad “en
supuestos excepcionales debidamente justificados”. Estos supuestos, ademas de la
situacion de la crisis sanitaria que llevo a la reduccion drastica de los desplazamientos,

29 tales como nuevas

pueden darse en otras ocasiones, como sefiala la doctrina
restricciones a la movilidad general debido a un alto indice de contaminacidon, una
catastrofe natural, o bien la realizacion de obras que inhabiliten temporalmente una sede
administrativa o impidan el acceso a ella. El borrador del decreto ha previsto estas
circunstancias en el art. 29 “Modalidad excepcional de teletrabajo por causas

organizativas de duracion determinada” y en el art. 48 “Prestacion de servicios en

situaciones excepcionales o especiales”.

28 Si bien tendra una serie de consecuencias ya que “Ya persona teletrabajadora no podrd solicitar de nuevo el feletrabajo hasta que finalice
el plazo establecido en la resolucion por la que se le concedid, salvo que acredite cansas debidamente justificadas de dicha renuncia’.

29 SANCHEZ MORON, M.: SANCHEZ MORON, M.: “El régimen juridico del teletrabajo en las administraciones
locales”, Cuadernos de Derecho Local, n® 58, febrero 2022, menciona (pag. 70) que en el Acuerdo del Ayuntamiento de
Madrid se prevé expresamente que se pueda requerir el pase a teletrabajo no solo en caso de confinamiento o
distanciamiento social obligatotio por razones de salud, sino también cuando se active el protocolo anticontaminacién de
la ciudad de Madrid o una alerta meteorolégica por circunstancias adversas (como sucedié en el caso de la tempestad de
nieve “Filomena”).
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Asimismo, el caracter de reversibilidad quiebra en uno de los supuestos que se
recoge en el borrador de decreto, y es en el supuesto de la modalidad de teletrabajo
excepcional por causas organizativas de duracidon indeterminada (art. 31), que hace
referencia a puestos de trabajo que, en las relaciones de puestos de trabajo, se prevé como
caracteristica esencial que la actividad de la persona trabajadora se desarrolle en la
modalidad de teletrabajo. De esta forma, en el n° 3 del mencionado articulo se recoge, de
forma taxativa “Determinado que un puesto se desarrollara en esta modalidad de

teletrabajo, el personal que ocupe el mismo no podra renunciar a dicha modalidad”.

3.4. Necesidad de autorizacion expresa

En el art. 37.3 de la LFPA se exige que “La prestacion del servicio mediante

teletrabajo habra de ser expresamente autorizada”.

En el desarrollo de este precepto, se recogen numerosas referencias en el borrador
de decreto a la resolucién de autorizacion, siendo en el art. 38 donde se recoge el
procedimiento de reconocimiento de la prestacion de servicio en la modalidad de
teletrabajo y la documentacion que se debe de acompaifiar, entre la que destacamos el

“documento de compromisos”>?

, en tanto que la eficacia de la resolucion de autorizacion
del teletrabajo quedara vinculada al cumplimiento de su contenido. Asimismo, en el
mencionado articulo, entre otros aspectos, se regula el plazo para que se dicte la
resolucion®!, pasado el cual, se entiende estimada la solicitud por silencio administrativo.
De esta forma, se acoge el mismo criterio que en la regulacion de otras comunidades

autdnomas como Baleares, Aragon o Catalufia®.

También se establece que, si la autorizacion es desestimada, deberan expresarse

3

los motivos. Ello es congruente con la normativa®® y con pronunciamientos

30 Se define en el art. 5 letra i) como “es e/ documento en el que la persona teletrabajadora y la supervisora formalizan el consenso relativo
a los objetivos y metas del puesto de trabajo y a los compromisos de ejecucion y condiciones del desemperio. Su contenido deberd establecerse entre
ambas y someterse posteriormente a informe favorable de la persona superior jerdrquico, en caso de ser distinta de la supervisora”.

31 Se recoge en el n° 5 del mencionado articulo: “E/ plago mdximo para dictar y notificar la resolucion serd de dos meses a contar desde
la presentacion de la solicitud, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion transitoria sinica. Este plazo se reducird a un mes en los casos de
solicitudes presentadas por motivos de salud y por violencia de género o acoso”.

32 CASTILLO BLANCO, F.: “Procedimiento de autorizacion y duracion del teletrabajo”, gp. cit.

3 Art. 35.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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jurisprudenciales, que vienen exigiendo que la solicitud de teletrabajo no se puede
denegar de forma arbitraria o discriminatoria ni concederse en contra de las necesidades

del servicio®*.

Pero ademas, en la regulacion que se ha recogido en el borrador de decreto, en la
modalidad de teletrabajo general se establece que la concesion es revisable en el plazo de
un afio desde la autorizacion, con periodicidad anual (art. 17), ademas de contemplar
supuestos de revocacion de la resolucion de autorizacion (art. 41) y de finalizacion por
renuncia del interesado y otras causas (art. 42). Por otro lado, en cuanto a la duracion, en
el art. 34 se recoge que sera prorrogable por periodos méximos de un afio, siempre que
no haya cambios en las condiciones de trabajo y la evaluaciéon haya sido favorable,

pudiéndose solicitar tantas prorrogas como se desee.

3.5. Compatibilidad con la modalidad presencial

La potestad de autoorganizacion de que goza la Administracion también se refleja
en las condiciones del ejercicio; la Ley de la Funcion Publica de Andalucia menciona, en
su art. 37.1 que “la modalidad presencial, que sera la forma ordinaria de prestacion del

servicio, y la modalidad a distancia, que se articula a través del teletrabajo™>>.

En el borrador de decreto de la Junta de Andalucia se establecen dos clases de
teletrabajo (art. 16): el general (cuyo porcentaje puede ser entre un minimo de un cuarenta
por ciento y un maximo de un ochenta por ciento de la jornada semanal, de acuerdo con
el art. 18) y el excepcional, por motivos de salud, por violencia de género o acoso, y por
causas organizativas que a su vez puede ser de duracion determinada o indeterminada.

De esta forma, se opta por lo que se ha denominado “modelo mixto o hibrido™>®.

Ademas, esta regulacion tan escueta supone, como sefiala la doctrina®’, que esta

3 En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supetior de Justicia de Galicia de 22 de enero de 2025 (n° rec. 278/2024) que
cita la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 2006.

% De esta forma se recoge el contenido del art. 47.bis.2 del TREBEP donde se indicaba que el teletrabajo “serd compatible con
la modalidad presencial”, y 1o dispuesto en la Exposicién de Motivos del Real Decreto-ley 29/2020, segun la cual, la modalidad
de trabajo no se considerarfa como ordinaria. Y, por otro lado, dentro de las formas en que se puede desarrollar el trabajo
a distancia, se opta por el teletrabajo.

36 JIMENEZ ASENSIO, R.: gp. cit.

37 ALMONACID LAMELAS, V.: gp. cit
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modalidad de trabajo no se considera ordinaria ni absoluta. Es mas, esta compatibilidad
es necesaria, no solo por motivos de eficacia en la prestacion de los servicios, sino porque
también es importante que cada empleado se integre y se considere integrado en la

organizacion, y su relacién tanto con superiores, compaiieros y subordinados’®.

3.6. Derechos y deberes establecidos para las partes. Evaluacion del cumplimiento

El art. 37.4 de la LFPA establece que “El personal que preste sus servicios
mediante teletrabajo tendré los mismos deberes y derechos, individuales y colectivos, que
el resto del personal que preste sus servicios en modalidad presencial, incluyendo la

normativa de prevencion de riesgos laborales que resulte aplicable...”*.

Respecto a esta cuestion en el borrador de decreto, ademas de la declaracion
general que se hace en el art. 4 cuando se indican las caracteristicas del teletrabajo, se
dedica el Capitulo IV “Derechos y deberes™: en el art. 14 se relaciona el catdlogo de
derechos de la persona teletrabajadora, mientras que en el art. 15 se mencionan los

deberes.

Asimismo, la prestacion del teletrabajo estd inexorablemente unida a la evaluacion
del cumplimiento, que, tal y como se recoge en la Exposicion de Motivos del borrador el
decreto, “debe aplicarse a la totalidad de las personas empleadas publicas y tiene una
doble dimensién, como deber y derecho”. Y para el cumplimiento de este objetivo, se
tiene que establecer en el documento de objetivos y evaluacion del cumplimiento, que es
el instrumento de planificacion, seguimiento y control de la actividad y productividad de

la persona teletrabajadora®!.

Al 1igual que mencionamos respecto al documento de compromisos, este
documento de objetivos también se anexa a la resolucion de concesion del teletrabajo y

su eficacia quedara vinculada a la evaluacién del cumplimiento*>. También se establece

38 En este sentido también se manifiesta SANCHEZ MORON, M.: op. cit.

3 En los mismos términos que el art. 47.bis.3 del TREBEP.

40 La obligacién de evaluacién del cumplimiento se recoge en el n® 2 del art. 47.bis del TREBEP y en el n® 3 segundo parrafo
del art. 37 LFPA.

41 El contenido se recoge en el art. 5 “Definiciones” letra j).

42 Destacamos el anilisis realizado porJIMENEZ ASENSIO, R.: op. cit.
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la obligacion de cumplimentar con caracter mensual un documento de evaluacion de los

resultados obtenidos y de la actividad realizada.

Por otro lado, si bien por la extension de este trabajo no podemos analizar todos
los derechos y obligaciones que se establecen®’, existen algunos aspectos que vamos a
destacar y que se recogen en el art. 4 del borrador del decreto, al definir las caracteristicas
del teletrabajo, en cuanto se indica: “se garantizaran las condiciones exigidas en materia
de prevencion de riesgos laborales, de privacidad y de proteccion y confidencialidad de

los datos”.

Como hemos indicado anteriormente, tanto en la normativa estatal como en la
autondmica, se hace referencia a la necesidad de respetar la normativa de prevencion de
riesgos laborales**. Esto supone que la Administracion Publica tiene que planificar la
actividad preventiva para eliminar o controlar y reducir los riesgos, lo que conlleva, a su
vez, el deber del empleado de realizar la evaluacion de riesgos laborales del personal de
la Administracién Publica®®. Precisamente el art. 36 del borrador de decreto se ocupa de
la prevencion de riesgos laborales, indicando que “1. El personal empleado publico tendra
derecho a una adecuada proteccion en materia de seguridad y salud en el teletrabajo, de
conformidad con lo establecido en la legislacion vigente, con especial atencion a los

factores psicosociales ligados al tecnoestrés y al aislamiento social*¢.

En el mismo sentido, también se establece otra obligacion para el empleado, en
tanto se le exige completar un cuestionario de prevencion de riesgos laborales y la
adopcion de medidas correctoras al puesto de trabajo que, en su caso, se le haya podido
imponer, siendo responsabilidad de la persona empleada publica la adopcion de las

medidas preventivas especificas que se le indiquen®’.

# Un andlisis pormenorizado lo encontramos en VIDA FERNANDEZ R.: “Régimen de prestacién de servicios en el
teletrabajo: derechos y obligaciones” en AA.VV. (Dir. CASTILLO BLANCO F. y MALDONADO MOLINA J.A),
Régimen juridico del teletrabajo en las Administraciones Priblicas, Dykinson S.L., 2024.

# A este respecto, destacamos el trabajo efectuado por MALDONADO MOLINA, J.A.: “La prevencién de riesgos
laborales en el teletrabajo del sector publico” en AA.VV. (Dir. CASTILLO BLANCO F. y MALDONADO MOLINA
J.A.), Régimen juridico del teletrabajo en las Administraciones Priblicas, Dykinson S.L., 2024.

4 GRIJALBO FERNANDEZ, L.: gp.cit.

46 Las facultades de la administracién para llevar a cabo las comprobaciones son de tal calado que se recoge que el servicio
de prevencién, previa comunicacién a la persona interesada y contando con su permiso cuando se trate de su domicilio o
del de una tercera persona fisica, podra accederse al lugar desde el que se lleva a cabo la prestacién de servicios en régimen
de teletrabajo para su valoracion presencial (art. 36.4 2° parrafo del borrador de decreto).

47 La importancia de implantar las mismas tiene tal cardcter que su inobservancia se penaliza con la revocacién de la
autorizacion para teletrabajar (art. 36.4 del borrador de decreto).
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Otro aspecto que se destaca en el articulado del borrador de decreto es la
preocupacion por la proteccion y la confidencialidad de los datos, exigiéndose el
cumplimiento de la normativa, debiendo aparecer los mecanismos que garantizaran la
misma en el documento de compromisos y siendo una de las materias en las que el

personal tiene derecho a recibir formacion.

Asimismo, con relacion a los derechos, en el art. 37.5 de la LFPA se recogia la
garantia del derecho a la desconexion digital y al descanso necesario, adecuando esta
prevision al contenido del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico®®,

garantizandose en el art. 14 del borrador en la letra b) del n® 1%°.

Y también entre los derechos, en el art. 37 del borrador se relacionan una serie de
actividades de formacion que deben impartirse por el Instituto Andaluz de
Administracion Publica, tanto a las personas teletrabajadoras como al personal supervisor

y superior jerarquico.

4. APLICACION DEL TELETRABAJO EN LAS ENTIDADES LOCALES
ANDALUZAS

En cuanto a la aplicacion en las entidades locales, debemos destacar que, a raiz de
la pandemia del afio 2020, empez6 a dictarse normativa y a adoptar esta forma de
prestacion de servicios en muchos municipios, y si bien después hemos asistido a una
cierta vuelta a la presencialidad, sin embargo, las experiencias positivas que se
vislumbraron en la realizacion del teletrabajo, esta llevando a que cada vez sean mas las
entidades en las que se esta regulando esta modalidad de prestacion de servicios, y de

diversa dimension’°.

48 La Disposicion Adicional decimocuarta de la Ley Organica 3/2018, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, introdujo un apartado j) bis en el articulo 14, relativo a los derechos individuales de los empleados
publicos, reconociendo, para todos ellos, el derecho a la intimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su disposicién
y frente al uso de dispositivos de videovigilancia y geolocalizacion, asi como el derecho a la desconexion digital en los
términos establecidos en la legislacién vigente en materia de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales.

# 1o que es importante garantizar, ya que tal y como recoge GRIJALBO FERNANDEZ, L. p.cit. la hiperconectividad
puede ser responsable de importantes riesgos psicosociales.

50 Centrandonos en las entidades locales andaluzas, encontramos variada regulacién tanto en Diputaciones Provinciales
como en municipios pequeflos y medianos.
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Por otro lado, el teletrabajo tiene una serie de ventajas para favorecer el empleo,
como una herramienta para facilitar el mismo especialmente en los pequefos

municipios’!, y los que se encuentren alejados de grandes niicleos de poblacion.

Esta regulacion se esta llevando a cabo en el marco que hemos analizado del art.
47 bis del TREBEP, y dentro del ambito de autoorganizacion del que gozan las entidades
locales. En cuanto al instrumento a través del cual se puede llevar a cabo la regulacion, a
priori no se exige ninguno, pero teniendo en cuenta que se trataria de una regulacion que
naceria con vocacion de permanencia, se considera conveniente que se hiciera a través de
un reglamento, siendo el érgano competente para su aprobacion el Pleno o la Junta de

Gobierno Local, dependiendo del régimen en que se encuentre el municipio®2.

Por otro lado, como indicamos anteriormente, esta regulacion estaria sujeta a
negociacion colectiva, si bien debemos tener en cuenta las peculiaridades que se pueden
presentar en municipios de pequefia dimensiéon en que no cuentan con 6rganos de

representacion sindical.

Otro aspecto que debemos destacar en la regulacion es el art. 47.bis del TREBEP
que recoge, en su n° 5: “El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas
se regird, en materia de teletrabajo, por lo previsto en el presente Estatuto y por sus normas
de desarrollo”, lo que destacamos porque es habitual en muchos ayuntamientos que al

personal laboral se aplique un convenio laboral especifico™.

En todo caso, la realizacion del teletrabajo estard condicionada por el grado de
digitalizacion que se haya alcanzado en la correspondiente entidad; el acceso a las
herramientas ofimaticas; el acceso a las aplicaciones informaticas empleadas en la unidad
administrativa de la que dependan; y el servicio de soporte y atencidon necesario en

relaciéon con las herramientas y los medios puestos a disposicion de la persona.

51 En este sentido, en la Exposicién de Motivos del Real Decreto-ley 28/2020 se hacia referencia al aumento de las
posibilidades de empleo, optimizar la relacién entre el tiempo de trabajo y vida personal y familiar, favorecer el asentamiento
y la fijacién de poblacién en el medio rural y ahorro de costes en los desplazamientos.

52 Lo que dependerd de que nos encontremos en un ayuntamiento de régimen comun -Pleno segin el art. 123 d) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL)- o de gran poblacién -Junta de Gobierno Local,
segun el art. 127.1.a) de la LRBRL-.

53 Ahora bien, tal y como sefiala SANCHEZ MORON, M.: gp. ¢it. no incluye al personal de las entidades del sector publico
estatal, autonémico y local con personalidad juridica de derecho privado, tales como sociedades mercantiles o fundaciones,
que han de aplicar la legislacion laboral al respecto.
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Precisamente por la dificultad que se puede presentar para la implantacion de esta forma
de prestacion del servicio, la doctrina® ha sefialado la posibilidad de la asistencia de la

FEMP y de las Diputaciones provinciales a los municipios.

En cuanto a la aplicacion de los requisitos que exige el art. 47 bis del TREBEP,
tendra que garantizar, en todo caso, la atencion directa a la ciudadania y la prestacion de
los servicios publicos>, teniendo en cuenta las caracteristicas de las administraciones
locales en la prestacion de servicios publicos, el hecho de ser la administracion publica
mas cercana al ciudadano, y que no todos los ciudadanos tienen la posibilidad de
comunicarse por medios telematicos con la administracion. Esto supone, en la practica,
una heterogeneidad de regulacion en las distintas entidades, dado que se pretende adaptar
la normativa a sus circunstancias concretas, si bien solo sefalaremos algunos aspectos en

este estudio.

En el desarrollo del teletrabajo se tiene que determinar el porcentaje de la jornada
que se prestara bajo esta modalidad, encontrandonos diversas opciones®: pudiendo ser el
20 % de la jornada, es decir, a un dia semanal en algunos municipios®’; el 40%, lo que

supone dos dias a la semana®® o incluso los cinco dias de la semana™’.

En cuanto a los puestos cuyas funciones son susceptibles de ser realizadas a través
del teletrabajo, como hemos visto anteriormente, sera necesario tener en cuenta las
caracteristicas especificas y los medios requeridos para su desempefio, habida cuenta de
los servicios que se prestan por las entidades locales; en las diferentes regulaciones se
relacionan, entre otras, las de registro, conserjeria, informacion y atencion a la ciudadania,
los adscritos a los servicios de recogida de residuos, limpieza viaria, apertura o cierre de

instalaciones, control de abastos, mantenimiento de edificios, instalaciones y vehiculos,

54 JIMENEZ ASENSIO, R.: “La nueva regulacién sobre el teletrabajo y su aplicacién al ambito local”, gp.cit.

5 En este sentido, en el art. Quinto del Reglamento de la Diputacién de Sevilla se recoge: Yas Areas determinarin las necesidades
ordinarias de cada servicio, con indicacion del niimero minimo de personas que deben permanecer de forma presencial en el Servicio] Centro de
trabajo para la mejora y eficiencia en la prestacion de servicios, que deberd ser comunicado al Area de Empleado/ a Priblico”.

56 Diversos ejemplos de regulaciones en entidades locales los encontramos en MAURI MAJOS, J.: La adaptacion de las
normas locales sobre el régimen juridico del teletrabajo, Anuario del Gobierno 1ocal, 2020; Fundacién Democracia y Gobierno
Local.

57 Diputacion de Almerfa (si bien puede ser ampliado a dos dias) y Ayuntamiento de Granada (aunque puede ser ampliable
hasta un 40% en circunstancias debidamente motivadas, o incluso puede llegar al 100%).

% Ayuntamientos de San Juan de Aznalfarache, Motril y La Oliva y Diputacién de Cadiz.

5 En la regulacion de la Diputacién de Cérdoba se establecen tres niveles, a los que se otorgan diferentes dfas en los que
se puede realizar el teletrabajo.
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servicios sociales, cementerio, ensefianza, servicios de seguridad y emergencias, los que
ejercen funciones de direccion, coordinacion y supervision, los de naturaleza eventual,
los que han sido proveidos a través de un procedimiento de libre designacion, y como
clausula de cierre, aquellos cuya prestacion efectiva solo se garantiza con la presencia

fisica de la persona trabajadora®.

Otros requisitos que también se exigen en las diversas regulaciones son los

siguientes:

- Estar en la situacion de servicio activo y no tener una autorizaciéon o un
reconocimiento de compatibilidad con otro puesto de trabajo®!. En algunas
ocasiones, a un determinado personal se le imponen restricciones para no disfrutar
del teletrabajo, como se aplica a los trabajadores cuyo vinculo laboral resulte de
planes y programas de empleo®?, o incluso otro tipo de restricciones ligadas al
tiempo de la relacion contractual con la entidad®’.

- Haber desempefiado efectivamente el puesto de trabajo que se pretende desarrollar
en régimen de teletrabajo u otro de contenido similar durante el tiempo necesario
para garantizar un correcto conocimiento de las funciones a desempefar, el
establecimiento de una dinamica de trabajo y la cobertura de las relaciones con
las personas con las que se haya de interactuar en el correspondiente equipo de
trabajo®*.

- Tener los conocimientos informadticos, tedricos y practicos, que garanticen la
aptitud para el desarrollo de la actividad, asi como, en su caso, la proteccion de
los datos objeto de tratamiento y la seguridad en los sistemas de
comunicaciones®’.

- Disponer de un espacio de trabajo adecuado a las funciones a desempenar y el
conocimiento de las medidas adecuadas en materia de prevencion de riesgos

laborales para la adaptacion y desempefio del puesto de trabajo virtual®,

0 Reglamento del Ayuntamiento de San Juan de Aznalfarache.

1 Acuerdo de la Diputacién de Cérdoba.

02 A este respecto Reglamento del Ayuntamiento de Pefiaflor.

03 En este sentido se recoge en el Reglamento de la Diputacion de Cadiz.

64 Reglamento del Ayuntamiento de Alcala la Real.

5 Reglamento del Ayuntamiento de Motril.

% Reglamento de la Diputacién de Cadiz y normativa interna de la Diputacion de Sevilla.
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- Cumplir las medidas de seguridad en los equipos informaticos, para lo cual se
prohibe el acceso a internet mediante redes publicas o incluso pudiéndose instalar
un software especifico en el equipo que se utilice para el acceso a los Sistemas de

Informacion®’.

Y otro aspecto que podemos destacar, respecto a la critica que recogimos
anteriormente de la falta de concrecion de los medios que debia aportar la administracion,
es que en alguna regulacion se exige que el empleado disponga de un ordenador para la
realizacion del teletrabajo®; o en otras, que se intentard proporcionar, pero siempre
supeditado a la que se disponga de cantidad suficiente para cubrir esta demanda®’.

En cuanto a los efectos de no dictar la resolucion de concesion, en diversas

regulaciones se opta por otorgar efectos desestimatorios’’.

5. CONCLUSIONES

A raiz de la regulacion en materia de teletrabajo contenida en el texto refundido
del Estatuto Basico del Empleado Publico y en la Ley de la Funcién Publica de Andalucia
se ha establecido un marco donde destaca ¢l elemento de la voluntariedad, en una doble
vertiente, tanto en lo que afecta a la Administracion como al empleado, y sin que suponga

un derecho para el mismo.

Asimismo, el teletrabajo se ha configurado como una modalidad de prestacion de
servicios (compatible con la modalidad presencial), y, por tanto, dentro de la potestad de
autoorganizacion de cada Administracion Publica, lo que ha supuesto una heterogeneidad
en la regulacion, tal y como hemos analizado en el borrador de decreto en el &mbito de la

Junta de Andalucia y la regulacion que se aplica a las entidades locales de Andalucia.

En todo caso la realizacion del teletrabajo tiene que ser compatible con el

contenido del puesto de trabajo y con las necesidades del servicio, sin que en ninguin caso

7 Asf se recoge en la regulaciéon de la Diputacién de Sevilla.

8 Esta exigencia viene establecida en la regulacién de los Ayuntamiento de Pefiaflor, La Roda de Andalucia y LLa Oliva.
% Ayuntamientos de San Juan de Aznalfarache y Motril y Diputaciones de Almerfa y Cadiz.

70 Regulacion en los Ayuntamientos de L.a Roda de Andalucia, Pefaflor y Motril .
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sea un derecho subjetivo del empleado, haciendo uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion, en el lugar que elija la persona que teletrabaja y en el marco de un
procedimiento que requiere autorizacion expresa, teniendo en todo caso caracter
reversible. La prestacion del teletrabajo estd condicionada al mantenimiento de los

requisitos que se establecen, debiendo ser positiva la evaluacion del cumplimiento.

Y todo ello teniendo en cuenta la necesidad de cumplir tanto los derechos como
los deberes que se establecen para la Administracion y para el empleado, donde tiene un
papel fundamental la prevencion de riesgos laborales, la proteccion de datos y el derecho

a la desconexion digital.
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INTRODUCCION

La igualdad de género constituye un pilar fundamental para el desarrollo
sostenible y la mejora de la calidad de vida de la ciudadania de forma global, tal como

queda de manifiesto en el ODS 5 de la Agenda 2030. En este escenario transformador,
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las entidades locales desempefian un papel crucial al configurarse como la administracion
publica mas cercana a las personas; un espacio idéneo para implementar politicas publicas

innovadoras que sirvan de modelo de gestion institucional.

Como empleada publica comprometida con la igualdad real en el seno de la
administracion considero que existe una necesidad indudable de dotar a las corporaciones
locales de una vision estratégica renovada, superando los limites de la igualdad

meramente formal para consolidar una igualdad material y efectiva.

El presente articulo tiene como objetivo principal conceptualizar y sistematizar
las herramientas de liderazgo y las metodologias aplicadas que permiten institucionalizar

la perspectiva de género de manera integral en la administracion publica local.

Propongo una revision teorica y el desglose de mecanismos practicos —tales
como los presupuestos con enfoque de género, los indicadores sociales desagregados y
los planes de igualdad—, con la intencion de guiar al personal técnico y politico en el

disefio de intervenciones sostenibles y realistas.

Mi fin altimo es garantizar que las politicas de equidad dejen de ser acciones
sectoriales o aisladas y pasen a impregnar transversalmente la totalidad de las areas de la

gestion publica de las entidades locales.

1. FUNDAMENTOS CONCEPTUALES Y TERMIN OLOGIA PARA LA
IGUALDAD EN EL AMBITO MUNICIPAL

1.1. De la igualdad formal a la igualdad material
“Principio que reconoce la equiparacion de todos los ciudadanos en derechos y
obligaciones” asi define la Real Academia de la Lengua la Igualdad.

Sin embargo, hay una distancia entre la igualdad formal, la que viene del

reconocimiento juridico, la igualdad ante la ley, y la igualdad material, la del dia a dia.

La igualdad que deben aplicar las entidades locales para que la real y la formal

estén lo mas cerca posible es sobre la que aborda este curso.

@@@@ Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual

BY NG SA


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI

ISSN 1989-2470

Nuamero 70: abril a junio de 2026 C E M Ci

Pagina 3 de 23

La jurista y tedrica Catharine MACKINNON (1987)! en su obra "Teoria de la
Dominacién" explica que el derecho ha sido construido desde una perspectiva masculina

(androcentrismo) y por tanto el abordaje de la igualdad formal mantiene ese enfoque.

MACKINNON sostiene que tratar a hombres y mujeres por igual en una sociedad
donde las mujeres parten de un espacio de subordinacion solo contribuye a la

perpetuacion de la ausencia de igualdad.

Desde ese razonamiento es del que partimos para abordar la necesidad de
gestionar las politicas de las entidades locales con el planteamiento de corregir la
desigualdad real, logrando mayores grados de equilibrio entre hombres y mujeres porque
desde una convivencia equilibrada es desde donde se logran las mayores cuotas de

bienestar de una sociedad.

IGUALDAD FORMAL @ IGUALDAD MATERIAL

Trato Igual Trato Justo

MISMAS REGLAS PARA TODOS EQUIDAD PARA COMPENSAR DESIGUALDADES

_ TODOS IGUAL | CADA UNO SEGUN
SU NECESIDAD

I MACKINNON, Catharine. Hacia una teoria feminista del Estado, 1* ed. Madrid: Catedra, 1987
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1.2. Estructuras sociales de la desigualdad y usos del tiempo

Para realizar un abordaje de intervencion que logre el equilibrio en la vida del
municipio, debemos conocer los mecanismos invisibles que sostienen la desigualdad

estructural.

Este es un breve glosario de terminologia basica para entender los términos que

permiten el analisis de la igualdad:

e Patriarcado: Entendido, siguiendo a LERNER (1986), como un sistema
historico-social de dominacion masculina sobre las mujeres, que se transmite de
generacion en generacion a través de las instituciones (incluidas las

administraciones locales).

e Sexo-Género: Siguiendo a RUBIN (1975), el sexo define las caracteristicas
biologicas, mientras que el género constituye la construccion social de roles y
valores. Como sentenci6 BEAUVOIR (1949) %: "No se nace mujer, se llega a
serlo”" (p. 13). Al ser una conducta aprendida, la desigualdad de género puede ser

desaprendida desde la educacion y las politicas locales.

e Androcentrismo: Es la visién del mundo que sitia al hombre como parametro de
todas las cosas. En la entidad local, esto se traduce en pensar las politicas
unicamente desde las necesidades de los hombres: disenar servicios, horarios o

mobiliario urbano pensando tnicamente en el modelo de vida masculino.

e Brecha de género e interseccionalidad: La brecha mide la distancia de acceso a
los recursos. No obstante, aplicando a CRENSHAW (1989), la desigualdad no es
homogénea, sino que se cruza de forma interseccional con la edad, la clase social
o la discapacidad. Sirva como ejemplo que un ayuntamiento innovador no puede
ofrecer la misma solucion a una mujer joven universitaria que a una mujer mayor,

inmigrante y dependiente.

e Techo de cristal y suelo de barro: Conceptos acufiados por LODEN (1987) se

refiere a las barreras invisibles (prejuicios, falta de conciliacion...) que impiden a

2 BEAUVOIR, Simone de. El segundo sexo, 1* ed. Madrid: Catedra, 1949.
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las mujeres alcanzar puestos de responsabilidad en el caso del techo de cristal. El
suelo de barro (Sticky Floors) describe la situacion de las mujeres atrapadas en los
niveles mas bajos de la jerarquia laboral (limpieza, cuidados), con contratos

precarios de los que es muy dificil salir.

o Conciliacién: La conciliacion de la vida personal, laboral y familiar es el conjunto
de condiciones y medidas que permiten a mujeres y hombres compatibilizar sus
diferentes facetas vitales. De permitir el derecho al uso del tiempo de forma
equilibrada para el empleo, el cuidado de personas dependientes, el ocio y el
descanso. Aplicada a las politicas suele referirse a las medidas (permisos,

horarios, servicios) que permiten gestionar el tiempo.

e Corresponsabilidad: Es el concepto superador. Implica que el cuidado es una
responsabilidad compartida entre hombres, mujeres, Estado y empresas. Las
politicas locales deben fomentar la corresponsabilidad para que los hombres
asuman los cuidados como algo propio y esto permita que no sean una carga para
nadie. Para una entidad local abordar la conciliacion implica actuar sobre dos
pilares, los usos del tiempo: analizar como hombres y mujeres utilizan las 24 horas
del dia (si las mujeres padecen la una "doble jornada"-trabajo fuera del hogar y
cuidado de personas- o la "pobreza de tiempo" debido a la carga de cuidado).Para
corregirlo la administraciéon local puede, entre otras medidas, proveer
infraestructuras que faciliten la vida cotidiana de las familias promoviendo
escuelas infantiles, centros de dia para mayores, servicios de ayuda a domicilio o

ludotecas.
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o Division sexual del trabajo y trabajo global de los cuidados: FEDERICI
(2004)* destaca que el trabajo doméstico no pagado es el que sostiene todo el
sistema econdmico. Sin los cuidados que realizan las mujeres, la ciudad se
detendria. La politica local innovadora debe "visibilizar" este trabajo a través de

la Economia del Cuidado.

e Violencia de género y violencia simboélica

o Violencia de género: Manifestacion extrema de la desigualdad y del

poder del hombre sobre la mujer. La violencia de género se define
como aquella que se ejerce sobre las mujeres por el hecho de serlo, por
ser consideradas por sus agresores carentes de los derechos minimos
de libertad, respeto y capacidad de decision. Para una entidad local, su

abordaje debe ser integral: prevencion, atencion y proteccion.

o Acoso por razén de género: Comportamientos hostiles contra la mujer

por el hecho de serlo, para menospreciar su capacidad. El acoso por
razon de género es una forma de discriminacidén que atenta contra la
dignidad de las mujeres y su derecho a la igualdad de trato. A
diferencia del acoso sexual (que tiene naturaleza sexual), el acoso por
razén de género tiene como objetivo reafirmar el sistema de poder
masculino y desplazar a la mujer de ciertos espacios. Es cualquier

comportamiento realizado en funcion del sexo de una persona, con el

3 FEDERICI, Silvia. Caliban y la bruja. Mujeres, cuerpo y acumulacién originaria, 1* ed. Madrid: Traficantes de Suefios,
2004.
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proposito o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un entorno

intimidatorio, degradante u ofensivo.

o Violencia simbolica: es una forma de violencia no fisica, amortiguada

e invisible, que se ejerce a través de la imposicion de roles, estereotipos
y significados que legitiman la desigualdad. Segun el socidlogo Pierre
Bourdieu, es el mecanismo por el cual el grupo dominado (las mujeres)
llega a aceptar la vision del grupo dominante (los hombres) como algo
"natural". En la gestiéon publica local, la violencia simbdlica no se
presenta como un golpe, sino como una estructura de pensamiento en
cuestiones como el uso del masculino genérico que invisibiliza a las
mujeres en los documentos oficiales y en el discurso politico (lenguaje
sexista), el uso de imagenes de mujeres asociadas Unicamente a los
cuidados o la estética en los elemento municipales (carteleria, folletos,
videos...) mientras que los hombres aparecen asociados a la
tecnologia, el liderazgo o el deporte y cuando el callejero municipal o
los nombres de los edificios publicos son mayoritariamente
masculinos, enviando el mensaje simbolico de que las mujeres no han

contribuido a la historia del municipio.

Conceptos instrumentales para la gestion local

Para completar esta base terminologica es clave conocer algunos términos

esenciales en el ambito de la igualdad en las instituciones.
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Transversalidad (Mainstreaming): es la herramienta metodolégica central para
transformar la gestion publica local. La transversalidad de género es la organizacion, la
mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos, de modo que los actores
que normalmente participan en la adopcion de decisiones incorporen la perspectiva de
igualdad en todas las etapas y niveles de todas las politicas, en todas. No se trata de afiadir
un "capitulo de mujer" al final de un proyecto, sino de integrar la vision de igualdad desde
el disefio inicial de cualquier politica publica). No es solo hacer actos el 8 de marzo, sino

que Urbanismo, Hacienda y Cultura apliquen la mirada de género en su trabajo cotidiano.

Segregacion horizontal o division sexual del trabajo: La segregacion horizontal se
refiere a la concentracion de mujeres y hombres en sectores y ocupaciones especificas.
Es lo que cominmente conocemos como la existencia de "profesiones feminizadas" y
"profesiones masculinizadas". Si el "techo de cristal" impide subir, las "paredes de cristal"
son barreras invisibles que mantienen a las mujeres en sectores tradicionalmente
asociados a los roles de cuidado y servicio, alejandolas de sectores con mayor

reconocimiento econémico o tecnoldgico.

Segregacion vertical: se refiere a la escasa representacion de las mujeres en los puestos
de toma de decisiones, direccion y liderazgo. Es la concentracion de hombres en la parte
superior de la jerarquia y de mujeres en la base. El fendmeno por el cual, a medida que
subimos en la escala de poder de una organizacion (como un ayuntamiento), hay menos

mujeres.
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Lenguaje no sexista: El lenguaje no es solo un medio de comunicacion, sino una
herramienta que construye nuestra realidad. En el ambito de las administraciones
publicas, el lenguaje no sexista es aquel que nombra a las mujeres y a los hombres de

forma equilibrada, evitando la invisibilizacion y la jerarquizacion de un sexo sobre otro.
Tipos de sexismo en el lenguaje administrativo

Invisibilizacion: Uso del masculino genérico para referirse a grupos mixtos (ej. "los

concejales" cuando hay hombres y mujeres).

Exclusion / Duales aparentes: Cuando una palabra cambia de significado de forma
despectiva al pasar al femenino, o cuando se asocian cargos de responsabilidad solo al

masculino (ej. "el alcalde" vs "la secretaria").
Estrategias y recomendaciones practicas
Un municipio innovador debe aplicar:

Uso de términos colectivos y abstractos: En lugar de "los ciudadanos", usar "la

ciudadania"; en lugar de "los técnicos", usar "el personal técnico".

Desdoblamientos moderados: Usar "hombres y mujeres" o "concejales y concejalas" en

momentos protocolarios o de especial relevancia.

Uso de nombres de cargo en femenino: Nombrar a las mujeres por su cargo real (la

arquitecta, la ingeniera, la administrativa).

En el uso igualitario del lenguaje no debemos entender que se trata solo de los textos
también de las imagenes a todos los niveles, deben ser diversas y romper con los roles de

género.
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Empoderamiento: Término popularizado en la Conferencia de Beijing (1995) para
describir el proceso por el cual las mujeres adquieren capacidad de decision y liderazgo.
El empoderamiento no es solo un proceso individual de "sentirse capaz", sino un proceso
multidimensional mediante el cual las mujeres adquieren control sobre sus vidas, ganan

autoridad y acceso a los recursos, y participan en la toma de decisiones de la sociedad.
Las tres dimensiones del empoderamiento incluyen:

Empoderamiento cognitivo (saber): Acceso a la informacion y formacion técnica. Es el

objetivo de este curso, que el personal técnico y politico entienda las causas de la

desigualdad.

Empoderamiento psicologico (sentir): Desarrollo de la autoconfianza y el liderazgo.

Superar el "sindrome de la impostora" que a menudo genera el techo de cristal.

Empoderamiento politico/estructural (poder): Capacidad de influir en las decisiones de la

administracion local y cambiar las estructuras que perpetian la desigualdad.

1.3. La piramide de la violencia de género como herramienta analitica

La violencia de género, maxima expresion de la desigualdad, no constituye un
hecho aislado, sino que forma parte de un sistema jerarquico. A través de la pirdmide de
la violencia de género, se constata que las agresiones fisicas y los asesinatos (la cuspide

visible) se legitiman sobre una base de conductas normalizadas y sutiles

@@@@ Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual

BY NG SA


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI

ISSN 1989-2470

Ndmero 70: abril a junio de 2026 C E M Ci

Pagina 11 de 23

(micromachismos, lenguaje sexista, invisibilizacion, ente otros). BONINO (1991)* define
los micromachismos como aquellas pequefias tiranias cotidianas imperceptibles que
buscan mantener el control sobre las mujeres. Asimismo, la persistencia de "la mistica de
la feminidad" teorizada por FRIEDAN (1963) encasilla a las mujeres en el rol exclusivo

de cuidadoras domésticas, limitando su autonomia.

En la zona media de la pirdmide encontramos la violencia psicologica y el control.
WALKER (1979) determind la existencia del "ciclo de la violencia" (acumulacion de
tension, explosion y luna de miel), imprescindible para comprender la complejidad
psicologica del retraso en la interposicion de denuncias. Esto se complementa con
técnicas de manipulacion como el gaslighting o luz de gas y la violencia econémica,
destinada a propiciar la dependencia financiera del agresor mediante la desvalorizacion

del trabajo de cuidados de las mujeres, tal como argumenta FEDERICI (2004).

Finalmente, la cuspide de la piramide alberga la violencia explicita. DWORKIN
(1987) analiz6 la sexualidad como un vector de ejercicio del poder, una base tedrica que
inspira la actual regulacion del consentimiento explicito. KELLY (1988) aporto el
concepto de continuum de la violencia para evidenciar que no existe una ruptura neta
entre un comentario sexista y una agresion fisica; ambos forman parte de una misma
escala de control machista. Por ultimo, LAGARDE (2006) introdujo el término
feminicidio para incorporar la dimension de la impunidad institucional cuando el Estado
falla en la proteccion eficaz de las victimas. Al ser la administracion de proximidad, las
entidades locales deben incidir preventivamente en la base de esta piramide, erradicando

la violencia simbodlica y los micromachismos.

4 BONINO, Luis. "Micromachismos: las violencias invisibles", Feminaria, vol. 5, n® 2, 1991.
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LA PIRIMIDE DE LA VIOLENCIA
DE GENERO

VISIBLE

®

FEMINICION

EXPLICITE

De la violencia invisible a
a la violencia extrema

INDICADORES DE GENERO PARA EL DIAGNOSTICO MUNICIPAL
Para pasar de la teoria a los hechos, es clave establecer y utilizar indicadores.

Un indicador de género es una cifra o dato que permite medir la situacion de
mujeres y hombres ante una situacion y asi poder establecer medidas que garanticen la
plena equidad de ambos ante las politicas que se establezcan y en ultima instancia

permitan evaluar el impacto de las misma.
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2. TRANSVERSALIZACION DE GENERO, ESTRATEGIA DUAL Y
HERRAMIENTAS DE GESTION

2.1. El origen e institucionalizacion del Mainstreaming

Q=g

El Consejo de Europa define el mainstreaming o transversalidad de género como
la organizacion, mejora, desarrollo y evaluacion de los procesos politicos, de modo que
los actores que participan normalmente en la adopcion de decisiones incorporen la
perspectiva de igualdad en todas las etapas, niveles y politicas de las instituciones. Su

evolucion internacional se consagra en hitos fundamentales:

1. III Conferencia Mundial de Nairobi (1985): Se introduce oficialmente el
término gender mainstreaming y se produce el transito conceptual desde el
enfoque de "Mujer en el Desarrollo" (MED) hacia el de "Género en el Desarrollo”
(GED), asumiendo que el nucleo del problema radica en las relaciones de poder

desiguales dentro de las instituciones.

2. IV Conferencia Mundial de Beijing (1995): Supuso un cambio de paradigma
obligatorio al aprobar la Plataforma de Accion, un mandato para que los gobiernos
promuevan activamente la incorporacion de la perspectiva de género en todos sus
programas publicos. Se definieron 12 esferas criticas (como la mujer en el
ejercicio del poder y la economia) y nacieron herramientas técnicas
indispensables, como las estadisticas desagregadas por sexo y los informes de

impacto de género.
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3. Tratado de Amsterdam (1997): Elevo la igualdad de género a la categoria de
mision fundamental de la Unidon Europea (Arts. 2 y 3), legitimando juridicamente

el uso de medidas de accion positiva ante situaciones de desigualdad de partida.

La transversalidad no suprime los departamentos especificos de igualdad, sino que

exige una estrategia dual:

e Acciones positivas: Medidas urgentes dirigidas en exclusividad a las mujeres para
corregir un sintoma de discriminacién patente (v.g., un taller de capacitacion

digital exclusivo para mujeres rurales).

Estrategia integral: Integracion de la mirada de género en el torrente principal
de la administracion (Hacienda, Urbanismo, Deportes) para atajar las causas
estructurales. Por ejemplo, el disefio de planes de iluminacion urbana a o lugares
en los que ha habido situaciones de peligro para las mujeres elaborado con la

participacion de las vecinas.

Para que la transversalidad no sea una declaracion de intenciones vacia, estos son

algunos mecanismos técnicos susceptibles de aplicar:

Compromiso: Es clave el apoyo del gobierno de la entidad, sin €l no es

viable la transversalidad.

— Formacién y capacitacion: Para poder aplicar las "gafas de género" es

necesario saber aplicar estas herramientas y tener los conocimientos clave.

— Estructuras de coordinacion: Crear comisiones transversales donde

participen técnicos de distintas areas (Cultura, Hacienda, Servicios

Sociales) que hagan realmente un abordaje integral.

— Participacion ciudadana: Contar con el tejido asociativo y el movimiento

feminista del territorio para validar las politicas.

La estrategia dual permite atender las necesidades urgentes (acciones positivas)
mientras se aplica de forma integral una vision que atiende al conjunto de la

poblacion asumiendo un analisis de la posicion de las mujeres a todos los niveles
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(transversalidad), asegurando que cada euro y cada decision contribuyan a una

democracia real y efectiva, y por tanto equitativa.

TRANSVERSAUDAD)

2.2. Metodologia para el disefio de planes de igualdad locales

Un Plan de Igualdad local es un instrumento estratégico de intervencion social

profesionalizado que debe estructurarse rigurosamente en cuatro fases consecutivas:

o Fase 1. Diagnostico de situacion: Recogida exhaustiva de datos cuantitativos
desagregados por sexo en el municipio, investigacion cualitativa mediante grupos

de discusion y andlisis técnico de brechas socioecondmicas.

o Fase 2. Programacion y disefio estructural: Definicion de ejes estratégicos,
objetivos generales, metas especificas medibles y fichas de accion
pormenorizadas (provistas de 4rea responsable, presupuesto asignado,

cronograma e indicadores).

e Fase 3. Ejecucion: Puesta en marcha de las medidas implicando transversalmente
a la totalidad de las 4areas municipales mediante la capacitacion técnica

especializada del personal.

o Fase 4. Evaluacion y seguimiento: Aplicacion de indicadores de realizacion
(actividades desarrolladas), de resultados (participacion por sexo) y de impacto

(cambios estructurales logrados en la comunidad).
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2.3. Presupuestos con perspectiva de género e indicadores de diagnostico

El presupuesto constituye la maxima expresion de la voluntad politica de un
gobierno. Integrar la perspectiva de género en la planificacion econdomica implica una

reingenieria del gasto publico estructurada en cuatro pasos metodologicos:

1. Clasificacion de programas: Categorizacion de las partidas presupuestarias entre
aquellas de gran impacto directo en la ciudadania (empleo, servicios sociales,

cultura) y programas de gestion interna o impacto indirecto.

2. Analisis de relevancia: Inclusion obligatoria en las memorias de gasto de cada
departamento de un objetivo especifico orientado a la reduccion de una brecha de

género detectada.

3. Informe de impacto de género: Documento técnico preceptivo que acompaiia al
proyecto de presupuestos y que audita la composicion de la plantilla municipal y

la distribucion equitativa de las inversiones proyectadas.

4. Auditoria ex-post: Evaluacion del gasto ejecutado para comprobar si cerrd
efectivamente las brechas locales (v.g., constatar si el presupuesto de deportes se
destind prioritariamente a disciplinas masculinizadas o si se equilibrd su uso

temporal y espacial).
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Para dotar de rigor cientifico al diagnostico previo y a las evaluaciones

presupuestarias, es imprescindible aplicar un cuadro analitico de indicadores locales:

CUADRO 1: Indicadores de género de referencia para el diagndstico municipal

AR];:A DE
ANALISIS

Representacion
politica

Personal
municipal

Mercado laboral
local

Uso del tiempo

Espacio publico

INDICADOR SUGERIDO

% de mujeres en el Pleno, en la
Junta de Gobierno Local y 6rganos
de decision corporativa.

% de mujeres en puestos de
direccion frente a puestos de la
escala base.

Tasa de desempleo femenino en el
municipio en comparacion con la
masculina.

Tiempo medio dedicado a tareas de
cuidado (encuesta local) desglosado
por sexo.

Numero de calles y edificios
publicos con nombre de mujer frente
a los de hombres.
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OBJETIVO DE LA
MEDICION

Mide la democracia paritaria y el
acceso real a la toma de
decisiones.

Detecta la existencia del techo
de cristal dentro del propio
ayuntamiento.

Identifica la brecha de empleo en
el ambito territorial local.

Visibiliza la ausencia de
corresponsabilidad en el término
municipal.

Evalua la violencia simbdlica y
la invisibilidad historica en el
callejero.
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AREA DE OBJETIVO DE LA
ANALISIS INDICADOR SUGERIDO MEDICION
. Numero de denuncias por violencia Disefia politicas de prevencion y
Seguridad . It . .
. de género y puntos criticos de urbanismo con perspectiva de
ciudadana LT ,
iluminacién viaria. género.
" % de subvenciones publicas Corrige la desigualdad en el
Apoyo al tejido A P
. otorgadas a proyectos liderados por acceso a los recursos publicos
asociativo N .
mujeres o con enfoque de género. locales.
% de mujeres mayores de 65 afios Identifica riesgos de exclusion
Brecha digital que asisten a cursos de social por brecha digital de
alfabetizacion informatica. género.

3. EL ROL ESTRATEGICO DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y SU MARCO
NORMATIVO

3.1. La proximidad como valor estratégico de transformacion

La administracion local constituye el escalon mas cercano de la estructura publica
y, por ende, el sensor mas preciso para detectar las desigualdades que atraviesan la vida

diaria de la ciudadania.

Para que una entidad local sea agente de cambio, debe empezar por su propia
estructura. La ejemplaridad institucional es el primer paso de la politica publica

innovadora.
Entre otras lineas de gestion politica, esto implica:

— Gestidn interna: La implementacion de Planes de Igualdad para el personal

municipal (segiin el EBEP) que eliminen la brecha salarial y aseguren la

presencia de mujeres en puestos de toma de decisiones.

— Urbanismo con perspectiva de género: Disefiar ciudades pensando en las tareas

de cuidados (iluminacién, transporte publico -circular, accesibilidad),
rompiendo con el modelo tradicional de ciudad disefiada exclusivamente para

el trayecto hogar-trabajo productivo.
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— Comunicacidn institucional: El uso de un lenguaje administrativo inclusivo y

la eliminacién de estereotipos en la publicidad institucional, proyectando una

imagen de ciudadania diversa e igualitaria.
La deteccion y el diagnéstico de proximidad

Ser el primer contacto con la ciudadania otorga a la entidad local una capacidad
diagndstica unica. A través de los servicios municipales el gobierno local puede detectar

necesidades especificas que pasan desapercibidas en niveles superiores.

Las politicas innovadoras surgen aqui de la escucha activa de los colectivos
sociales, especialmente las asociaciones de mujeres y de la capacidad para identificar las

formas de exclusion que sufren las mujeres.
El liderazgo local en la justicia social y los ODS

La Agenda 2030 otorga un papel protagonista a la "Localizacion de los ODS". El
ODS 5 (Igualdad de Género) solo puede cumplirse si los municipios asumen su liderazgo.
La entidad local actlia como un nodo de red que conecta a las empresas locales, los centros

educativos y las familias.

Un ayuntamiento innovador no se limita a celebrar fechas conmemorativas,
integra la Transversalidad de género en todas sus areas: desde el disefio de un presupuesto
municipal con enfoque de género hasta la creacion de clausulas sociales en la contratacion

publica que favorezcan a empresas comprometidas con la igualdad.
Hacia una ciudadania plena

En definitiva, la entidad local es el espacio donde se ejerce la "micropolitica" que
cambia la vida de las personas. Cuando un municipio apuesta por la igualdad, esta
fortaleciendo la calidad democratica de su comunidad. El primer contacto con la
ciudadania debe ser, necesariamente, un contacto que garantice el derecho a la igualdad,
la seguridad y el desarrollo pleno de todas sus vecinas y vecinos, convirtiendo el mandato

legal en una cultura de convivencia diaria.
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IGUALDAD

3.2. Bloque normativo de aplicacion local: internacional, nacional y municipal

Las entidades locales se encuentran sometidas a un estricto bloque de legalidad

que fundamenta y obliga a la implementacion de politicas activas de igualdad:

e Ambito Internacional: La Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979 (en adelante CEDAW),
ratificada por Espafia en 1983, es juridicamente vinculante. Su articulo 4
ampara la adopcion de medidas de accion positiva aceleradoras de la igualdad
de hecho. Se complementa con el ODS 5 de la Agenda 2030, que vincula
indisolublemente la igualdad de género con la sostenibilidad y la justicia
social del desarrollo local.

e Ambito de la Unién Europea: Las Directivas de la Unién Europea han
forzado la adaptacion de la normativa nacional. Destaca la Directiva
2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006,
relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad
de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupaciéon (en
adelante Directiva 2006/54/CE).

e Ambito Nacional: La Constitucién Espaiiola de 1978 (en adelante CE)
proclama en su articulo 14 la igualdad ante la ley, mientras que el articulo 9.2
mandata expresamente a los poderes publicos a remover los obstaculos que
impidan que la igualdad sea real y efectiva. Por su parte, la Ley Orgdnica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (en

adelante LOIEMH), consagra en su articulo 15 la transversalidad como
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principio informador obligatorio de todas las administraciones. Asimismo, la
Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de Garantia Integral de la
Libertad Sexual (en adelante LOGILS), sitiia el consentimiento expreso en el
centro e insta a los municipios a desplegar politicas de prevencion en espacios
publicos y festivos. En el &mbito de la funcién publica, la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante EBEP),
obliga a la implantacion de planes de igualdad internos para el personal de la
administracion local.

e Ambito Local: La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante LBRL), reconoce en su articulo 28 la plena
competencia de las instituciones municipales para el desarrollo de actividades
complementarias orientadas a la promocion de la igualdad de la mujer,

dotando de total seguridad juridica a las concejalias de igualdad territoriales.

CONCLUSIONES

Primera. Las entidades locales constituyen un agente estratégico irremplazable
para la consecucion de la igualdad real, superando los limites normativos de la igualdad

formal gracias a su posicion de proximidad con la ciudadania.

Segunda. Para que la transversalizacion de género (mainstreaming) sea efectiva
y no una mera declaracion formal de intenciones, las corporaciones locales deben aplicar
de forma rigurosa la estrategia dual, combinando las acciones positivas sectoriales con
intervenciones de reingenieria institucional, singularmente a través de los presupuestos
con enfoque de género y la aplicacion sistematica de indicadores sociales diferenciados

por sexo.

Tercera. El abordaje local de la violencia de género no puede limitarse a la gestion
de la emergencia en la clspide de la pirdmide; una politica publica verdaderamente
innovadora debe desplegar intervenciones de caracter preventivo y estructural incidiendo
sobre la base de la violencia simbolica, erradicando los micromachismos, promoviendo

el urbanismo inclusivo y garantizando un uso igualitario del lenguaje administrativo.
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ANEXO DE ABREVIATURAS

BOE Boletin Oficial del Estado
CE Constitucion Espafola de 1978
CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer de 1979
EBEP Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local

LOGILS Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de Garantia Integral de la
Libertad Sexual

LOIEMH  Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
STC Sentencia del Tribunal Constitucional
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