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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION DE
ANDALUCIA

COMERCIO

COMERCIO: CENTRO COMERCIAL ABIERTO DE ANDALUCIA:
PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE SU RECONOCIMIENTO:
EFECTOS

Orden de 1 de julio de 2025, de 1a Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo, por la que se establece la regulacion del procedimiento para la
obtencion del reconocimiento como Centro Comercial Abierto de Andalucia
(BOJA de 4 de julio de 2025 numero 127).

Se entiende por Centro Comercial Abierto de Andalucia, a los efectos de esta
Orden, un area urbana delimitada en una zona con tradicion comercial, que es
gestionada profesionalmente, en coordinacion publico-privada, por una asociacion,
viable econdémicamente, que representa a empresas del sector comercial y a una oferta
diversa de servicios, ocio y cultura que cooperan entre si, compartiendo una imagen y
una estrategia comun, con el fin de prestar servicios comunes y desarrollar acciones
conjuntas para crear un espacio en la ciudad diferenciado, identificable y accesible, en
el que las personas usuarias puedan disfrutar de un espacio de compras y de otras
actividades variadas y complementarias.

Podran promover el reconocimiento de una determinada area urbana como Centro
Comercial Abierto de Andalucia aquellas asociaciones, legalmente constituidas, cuyos
asociados realicen una oferta comercial, de servicios, ocio o cultura. La propuesta debe
contar con un minimo de 30 establecimientos comerciales fisicos asociados, dentro del
area delimitada del Centro Comercial Abierto de Andalucia, delimitacion territorial que
debera estar concentrada en una zona o eje de marcado caracter comercial, que como
minimo ha de contar con 30 establecimientos fisicos. Esta delimitacion debera contar
con la conformidad del Ayuntamiento.

El proyecto de Centro Comercial Abierto de Andalucia deberd contar con
viabilidad econdmico-financiera para lo que debera contar con una relacion permanente
con el Ayuntamiento, a través de cualquier instrumento de colaboracion juridicamente
permitido, tales como la celebracion de convenios especificos para cualquier tipo de
actuacion en el Centro Comercial Abierto de Andalucia, la elaboracién conjunta de un
Plan Estratégico del Comercio, u otros instrumentos de planificacion que demuestren
contar con una propuesta conjunto de ciudad.

Las solicitudes para la obtencion del reconocimiento como Centro Comercial
Abierto de Andalucia se inician con la presentacion de la solicitud por la asociacion
interesada ante la Junta de Andalucia, en el modelo que recoge la Orden. La instruccion
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del procedimiento de reconocimiento sera realizada por la Delegacion Territorial de la
Consejeria competente en materia de comercio correspondiente al domicilio del Centro
Comercial Abierto de Andalucia, y la competencia para resolver a la Direccion General
con competencia en materia de comercio.

Obtenido el reconocimiento atribuye los siguientes derechos:
a) Hacerlo constar en las acciones de promocion que efectie.

b) Ser incluida en las acciones promocionales que sobre esta materia realice la
Administracion de la Junta de Andalucia.

c¢) Ser incluida en la Relacion de Centros Comerciales Abiertos de la
Administracion de la Junta de Andalucia, que sera publicada en la pagina web de la
Consejeria con competencia en materia de comercio.

d) Participar en las convocatorias de subvenciones que se convoquen para Centros
Comerciales Abierto.

e) Participar en los premios de comercio que organice el 6rgano directivo con
competencias en materia de comercio en la categoria especifica para los Centros
Comerciales Abiertos.

Y las siguientes obligaciones:

a) Identificarse como Centro Comercial Abierto de Andalucia e incluir en su
imagen este distintivo, con las indicaciones de identidad corporativa que desde la
Consejeria con competencia en materia de comercio se den.

b) Informar a la Delegacion Territorial correspondiente cualquier alteracion
producida con posterioridad a la obtencidon del reconocimiento como Centro Comercial
Abierto de Andalucia en relacion a los requisitos exigidos.

¢) Velar porque no existan limitaciones injustificadas a la incorporacién a la
asociacion de nuevas empresas que se encuentren dentro del area delimitada del Centro
Comercial Abierto de Andalucia.

COMUNICACION

MEDIOS DE COMUNICACION: TELEVISION DIGITAL TERRESTRE LOCAL
GESTIONADO POR PARTICULARES: HABILITACION PROVISIONAL

Decreto-ley 3/2025, de 4 de agosto, por el que se articula un periodo
transitorio para garantizar la prestacion del servicio de Television Digital
Terrestre de ambito local en Andalucia gestionado por particulares (BOJA de 8 de
agosto de 2025 niimero 152).

Publicacion del Acuerdo del Parlamento de convalidacion, BOJA de 4 de
septiembre de 2025, nimero 170.

El objeto del presente decreto-ley es la articulacion de un periodo transitorio para
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual
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televisivo privado de cardcter comercial y ambito local en Andalucia, a través de
Television Digital Terrestre prestado por las personas fisicas y juridicas adjudicatarias
de licencia otorgada en virtud del Acuerdo de 27 de abril de 2022, del Consejo de
Gobierno, por el que se resuelve el concurso publico para la adjudicacion, en régimen
de concurrencia, de licencias para la prestacion del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo privado de caracter comercial y ambito local en Andalucia.

Estas personas podran ser habilitadas, con caracter provisional y de conformidad
con el régimen establecido en el presente decreto-ley, para la explotacion de dicho
servicio en la demarcacidén o demarcaciones en las que fueran titulares de esa licencia a
la fecha de publicacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se dispone el
cumplimiento de las sentencias nums. 3333/2024, 3356/2024 y 3425/2024, dictadas por
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia.

El Decreto-ley regula el procedimiento y el régimen juridico de la habilitacion
provisional.

MEDIO AMBIENTE

AGRICULTURA: AGUAS REGENERADAS PARA REGADIO: PLAN

Orden de 7 de julio de 2025, de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural, por la que se aprueba el Plan de Aguas Regeneradas para el
Regadio en Andalucia (Plan PARRA) (BOJA de 16 de julio de 2025 numero 135).

El Plan est4 disponible, para su consulta en la siguiente direccion:

https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-
estadistica/planes.html

MEDIO AMBIENTE: PARQUE NATURAL SIERRA DE GRAZALEMA: USO
PUBLICO: PROGRAMA: APROBACION

Orden de 10 de junio de 2025, de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente, por la que se aprueba el Programa de Uso Publico del Parque Natural
Sierra de Grazalema (BOJA de 18 de julio de 2025 nimero 137).

AGRICULTURA: PLAN DE MODERNIZACION DE REGADIOS: APROBACION

Orden de 23 de julio de 2025, de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural, por la que se aprueba el Plan de Modernizacion de Regadios de
Andalucia (Plan RegadiA) (BOJA de 30 de julio de 2025 numero 145).

El Plan est4 disponible, para su consulta en la siguiente direccion:

https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-
estadistica/planes.html
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POBLACION

POBLACION: RETO DEMOGRAFICO: PLAN 2025-2030

Acuerdo de 16 de julio de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la Estrategia frente al Desafio Demografico en Andalucia 2025-2030
(BOJA de 21 de julio de 2025 numero 138).

El texto de la Estrategia estd disponible, para su consulta en la siguiente direccion:

https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-
estadistica/planes.html

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: DIAS INHABILES 2026

Orden de 24 de septiembre de 2025, de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Publica, por la que se determina el calendario de
dias inhabiles a efectos de computos de plazos administrativos en el Ambito de la
Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2026 (BOJA de 29 de septiembre
de 2025 nimero 187).

SALUD

SALUD: ATENCION TEMPRANA: PLAN 2025-2029: APROBACION

Acuerdo de 24 de septiembre de 2025, de la Consejeria de Salud y Consumo,
por el que se aprueba el I Plan Integral de Atencion Temprana de Andalucia 2025-
2029 (PIATA) (BOJA de 30 de septiembre de 2025 numero 188).

El texto de la Estrategia esta disponible, para su consulta en la siguiente direccion:

https://juntadeandalucia.es/organismos/saludyconsumo/consejeria/transparencia/pl
anificacion-evaluacion-estadistica/planes/detalle/606337.html

SERVICIOS SOCIALES

SERVICIOS SOCIALES: AYUDAS FAMILIARES : DISTRIBUCION
COMPLEMENTARIA A ENTIDADES LOCALES

Orden de 1 de julio de 2025, de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad, por la que se establece la distribucion complementaria de las
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cantidades a percibir por las entidades locales para la financiacion de las ayudas
economicas familiares correspondientes al ejercicio 2025, con crédito procedente
del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 (BOJA de 4 de julio
de 2025 niumero 127).

SERVICIOS SOCIALES: PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE
DEPEMDEMCIA: SUPUESTOS DE TRAMITACION PREFERENTE

Orden de 28 de agosto de 2025, de la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e igualdad, por la que se establecen determinados supuestos de
tramitacion preferente en relacion con el procedimiento para el reconocimiento de
la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia en Andalucia (BOJA de 3 de septiembre
de 2025 namero 169).

Los supuestos son los siguientes:
a) Las solicitudes de personas menores de 14 anos.
b) Las solicitudes de personas con 90 afios 0 mas.

c¢) Las solicitudes de personas diagnosticadas con Esclerosis Lateral Amiotrofica
(ELA).

d) Las solicitudes de personas diagnosticadas con enfermedades o procesos
neurolégicos de alta complejidad y curso irreversible.

e) Las solicitudes de personas diagnosticadas con enfermedades asociadas a una
corta esperanza de vida que requieran de cuidados paliativos.

f) Las solicitudes de personas en situacion de dependencia que dispongan de
providencia de los juzgados, decreto del Ministerio Fiscal o documento analogo con
fuerza ejecutiva del Ministerio Publico, obligando a la Administracion a adoptar con
caracter urgente e inmediato las medidas oportunas para el internamiento en centro
adecuado a sus necesidades.

g) Las solicitudes de personas con discapacidad en situacion de dependencia o
riesgo de estarlo que, tras cumplir medidas privativas de libertad, precisen continuidad
asistencial.

h) Las solicitudes de personas menores en situacion de dependencia o riesgo de
estarlo que se encuentren bajo la tutela de la Junta Andalucia que precisen continuidad
asistencial una vez cumplida la mayoria de edad.

1) Las solicitudes de personas con discapacidad y dependencia reconocida, que
finalicen su formacioén en los centros docentes especificos de educacion especial o
cursen la ensefianza basica en la modalidad de aula especifica de educacion especial en
los centros docentes ordinarios y precisen continuidad asistencial.

j) La persona titular de la Jefatura de servicio de Valoracion de Dependencia de la
Delegacion Territorial competente, elevara los informes correspondientes para la
tramitacion preferente de las solicitudes de personas en las que exista un riesgo o
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peligro inminente para la vida o para la integridad fisica o psiquica, tanto para la
persona en situacion de dependencia como para sus allegados y, cuya atencion no pueda
ser diferida, a la persona titular de la direccion del area de dependencia de la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, quién emitird informe al respecto.

SUBVENCIONES

ENTIDADES LOCALES: SUBVENCIONES PARA EQUIPAMIENTOS Y
ACTUACIONES EN EDIFICIOS DE TITULARIDAD PUBLICA: MODIFICACION
NORMATIVA

Orden de 8 de septiembre de 2025, de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Publica, por la que se modifica la Orden de 19 de
abril de 2021, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a entidades locales, en régimen de concurrencia competitiva,
destinadas a la adquisicion de equipamiento y a la realizacion de actuaciones en
edificios, edificaciones e instalaciones de titularidad publica, dentro del ambito del
Plan de Cooperacion Municipal (BOJA de 9 de septiembre de 2025 nimero 173
Complementario n° 1).

La modificacion tiene como objeto autorizar la incorporacion de recursos
procedentes de otras Administraciones Publicas.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION
NACIONAL

EMPLEO

EMPLEO PUBLICO: INCREMENTO RETRIBUTIVO: INSTRUCCIONES

Resolucion de 2 de julio de 2025, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos del Ministerio de Hacienda, por la que se por la que se dictan instrucciones
sobre el pago al personal del sector publico estatal del incremento retributivo
adicional del 0,5 por ciento vinculado a la evolucion del IPCA previsto en el
articulo 6.2 del Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan
determinadas medidas para afrontar las consecuencias econdmicas y sociales
derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo y se adoptan medidas
urgentes en materia fiscal, energética y social (BOE de 3 de julio de 2025, numero
159).

EMPLEO PUBLICO: SISTEMAS SELECTIVOS: ADAPTACION A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Orden PJC/804/2025, de 23 de julio, por la que se establecen criterios
generales para la adaptacion de medios y tiempos y la realizacion de otros ajustes
razonables en los procesos selectivos para el acceso al empleo publico de personas
con discapacidad (BOE de 25 de agosto de 2025, numero 178).

El objeto de la Orden es establecer los criterios generales para determinar las
adaptaciones de medios y tiempos, asi como la realizacion de otros ajustes razonables
en los ejercicios correspondientes a las pruebas selectivas en las que participen personas
con discapacidad, en el ambito del personal civil de la Administracion del Estado

EMPLEO PUBLICO: BOMBEROS FORESTALES: EDAD DE JUBILACION:
COEFICIENTE DE REDUCCION

Real Decreto 817/2025, de 16 de septiembre, del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, por el que se modifica el Real Decreto 383/2008,
de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de
jubilacion en favor de los bomberos al servicio de las administraciones y
organismos publico (BOE de 17 de septiembre de 2025, nimero 224).

La modificacion tiene como objeto incluir en el ambito de aplicacion del Real
Decreto 383/2008 a los bomberos forestales al servicio de las administraciones,
organismos publicos y entidades de derecho publico o privado vinculadas o
dependientes de las administraciones publicas, siempre que se encuentren incluidos en
el Régimen General de la Seguridad Social y que, con independencia de la naturaleza
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estatutaria o laboral de su relacion de servicio, en el ejercicio profesional realicen las
funciones dispuestas en el articulo 4 de la Ley 5/2024, de 8 de noviembre, basica de
bomberos forestales, de acuerdo con el articulo 2.1 y 2 de esta misma ley.

HACIENDAS LOCALES

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 8 de julio de 2025, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, por
la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de julio de 2017 de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el
principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades autonomas y entidades locales (BOE de 10 de julio
de 2025, nimero 165).

HACIENDAS LOCALES: FONDO DE ORDENACION: RELACION DE
MUNICIPIOS

Resolucion de 21 de julio de 2025, de la Secretaria General de Financiacion
Autonomica y Local, del Ministerio de Hacienda, por la que se da cumplimiento al
articulo 41.1.a) del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades autonomas y entidades locales y otras
de caracter economico (BOE de 29 de julio de 2025, numero 181).

La Resolucion enumera los municipios que se encuentran incluidos en el ambito
subjetivo de aplicacion del articulo 39.1.a) del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de
diciembre de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autéonomas y
entidades locales y otras de caracter El plazo para solicitarlas es de un mes desde la
publicacion de la presente Resolucion al que se adiciona otro de quinde dias.

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 7 de agosto de 2025, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, por
la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de julio de 2017 de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el
principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades autonomas y entidades locales (BOE de 9 de agosto
de 2025, numero 191).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 3 de septiembre de 2025, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, por
la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de julio de 2017 de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el
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principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades auténomas y entidades locales (BOE de 6 de
septiembre de 2025, numero 215).

MEDIO AMBIENTE

EFICIENCIA ENERGETICA: EDIFICIOS: MODIFICACION NORMATIVA

Real Decreto 659/2025, de 22 de junio del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, por el que se modifica el Real Decreto
390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de la eficiencia energética de los edificios (BOE de 23 de julio de 2025,
numero 176).

MEDIO AMBIENTE: NUEVAS ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION:
DECLARACION

Real Decreto 531/2025, de 24 de junio del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, por el que se aprueban sus medidas de
conservacion y las de siete zonas de especial proteccion para las aves, y se propone
la modificacion de los limites geograficos de doce espacios protegidos de la Red
Natura 2000 en la Region Marina Mediterranea (BOE de 25 de julio de 2025,
numero 178).

MEDIO AMBIENTE: INCENDIOS FORESTALES: PLANES ANUALES:
APROBACION

Real Decreto 716/2025, de 26 de agosto, del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, por el que se aprueban las directrices y criterios
comunes de los planes anuales para la prevencion, vigilancia y extincion de
incendios forestales (BOE de 29 de agosto de 2025, nimero 208).

Las directrices y criterios comunes son de aplicacion a las comunidades
autonomas, asi como a los organos forales de los Territorios Historicos del Pais Vasco,
en las materias que sean de su competencia, a las ciudades de Ceuta y Melilla, y a los
Cabildos y Consejos Insulares y otras entidades locales con competencias en materia
forestal, reconocidas en la normativa autonémica, y en todo caso sin perjuicio de las
competencias de autoorganizacion del conjunto de las administraciones publicas.
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RELACIONES LABORALES

TRABAJO: CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y PROFESIONAL:
PERMISO POR NACIMIENTO Y CUIDADO: AMPLIACION DEL PLAZO

Real Decreto-ley 9/2025, de 29 de julio, por el que se amplia el permiso de
nacimiento y cuidado, mediante la modificacion del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, para completar la transposicion de la
Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del
Consejo (BOE de 30 de julio de 2025, nimero 182).

Publicacion del Acuerdo de convalidacion del Congreso de los Diputados,
BOE de 11 de septiembre de 2025, num. 219.

Se modifican los apartados 4 y 5 del articulo 48 texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, en el sentido de que el plazo de suspension del contrato de trabajo por
nacimiento serd de diecinueve semanas, y en el caso de monoparentalidad de treinta y
dos semanas.

Se modifica asimismo el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en
el siguiente sentido:

a) En materia de permisos de nacimiento, adopcion, del progenitor diferente de la
madre biolodgica, de lactancia y parental, el personal laboral al servicio de las
Administraciones publicas se regird por lo previsto en el Estatuto, no siendo de
aplicacion a este personal, por tanto, las previsiones del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

b) El permiso por nacimiento sera de diecinueve semanas, y en el caso de
monoparentalidad de treinta y dos semanas. La duracion de este permiso también se
extiende al supuesto de adopcion.

Finalmente, se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en el sentido
de que la prestaciéon econdémica por nacimiento y cuidado de menor, en estos supuestos,
tendra la consideracion de no contributiva.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL SUPREMO

ENTIDADES LOCALES. EL MIEMBRO DE UNA CORPORACION LOCAL ESTA
LEGITIMADO COMO INTERESADO PARA PROMOVER LA REVISION DE
OFICIO DE UN ACUERDO MUNICIPAL CONTRA EL QUE HA VOTADO
AUNQUE NO LO HUBIERA IMPUGNADO EN PLAZO. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 770/2025 de 17 de junio de la Seccion 4° de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 2392/2023
Ponente: Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.

El objeto de la cuestion casacional es determinar si los concejales tienen
legitimacion en via administrativa para solicitar la revision de un acto administrativo
que entiendan viciado de nulidad y al que han votado en contra cuando no lo recurrieron
en plazo.

Y las normas juridicas objeto de interpretacion son los articulos 4.1,106y110 de la
Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el articulo 63.1 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el articulo 209 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en relacion con el
articulo 24 de la Constitucioén Espafiola.

El supuesto de hecho fue el siguiente:

1°.- En el afio 2016, el Ayuntamiento de Valdefuentes promovio la licitacion por
el procedimiento abierto para la concesion de la gestion, mantenimiento y conservacion
del servicio publico de agua potable y alcantarillado de la localidad, resultando
adjudicataria la empresa Sistemas de Automatismo y Control (SACONSA).

2°.- Después de cuatro afios, el 15 de mayo de 2020, TECVASA solicit6é al
Ayuntamiento de Valdefuentes la preceptiva autorizacion para la cesion de los derechos
y obligaciones que SECONSA ostentaba en el "contrato de concesion de gestion,
explotacion y conservacion del servicio municipal de agua potable y alcantarillado en
Valdefuentes" en favor de TECVASA -entidad que actualmente tiene la denominacion
social AQLARA-.

En el Pleno de 4 de junio de 2020, se aprobd esta cesion del contrato.

3°.- Coetaneamente con la cesion del contrato, TECVASA solicito al. Alcalde,
mediante escrito de 1 de junio de 2020, la modificacion del contrato. En el Pleno de 4
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de junio de 2020, se aprobo la modificacion del contrato, que, resumidamente, fue la
siguiente:

- Cambio de toda la red de tuberias.
- Presupuesto total de la obra: 1.214.210 euros, sin IVA.
- Plazo de ejecucion, como maximo dos afios, que se preve a partir del 1 de julio.

- La aportacion del Ayuntamiento a la obra sera de 710.000 euros, y a cambio deja
de cobrar el canon que pagaba el contratista.

- La duracion del contrato serd de 40 afios para amortizar las inversiones que
realiza TECVASA.

- Los dos primeros afios serdn de carencia, no se incrementaran las tasas y se
cobraré el canon. Durante estos afios el Ayuntamiento espera conseguir distintas ayudas
y subvenciones para incrementar lo menos posible las tarifas.

- Se incrementardn las tarifas conforme a la propuesta del contratista.

- Que, de no obtener ayudas y subvenciones, el Ayuntamiento asumira el 50 % de
la subida de la tasa fija, y de conseguirse se reducird la tasa fija y los tramos.

4°.- El 11 de diciembre de 2020, esto es, seis meses después, el concejal de dicho
ayuntamiento, que votd en contra de los anteriores acuerdos municipales, presentd al
referido consistorio solicitud de revision de oficio del acuerdo municipal de 4 de junio
de 2020, que aprobd la modificaciéon del contrato de concesion de la gestion,
explotacion y conservacion del servicio municipal de agua potable y alcantarillado en
Valdefuentes, por entender que incurria en los vicios de nulidad previstos en el articulo
47.1 e) y f) de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC) .
Dicha solicitud fue inadmitida por el Pleno del Ayuntamiento de Valdefuentes el 3 de
marzo de 2021.

5°.- El referido acuerdo municipal fue impugnado ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 1 de Céceres, que lo estimo por sentencia n° 113/2022,
de 3 de octubre, anulando la resolucion recurrida y ordenando a la Administracion
demandada tramitar el procedimiento de revision de oficio solicitado por el recurrente,
pero que recurrido ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJE, fue
estimado y contra la sentencia de dicha Sala, el concejal recurrente interpone el recurso
de casacion que nos ocupa.

La Sala del TS considera que la regulacion legal distingue entre la legitimacion
para pedir la revision de oficio - que el apartado 1 del articulo 106 de la LPAC concreta
en la condicion de "interesado"-y los supuestos previstos en el apartado 3 del articulo
106 y en el articulo 110 de LPAC, que habilitan también a la Administracién para
decretar la inadmision aunque la plantee un interesado legitimado para instarla.

En el primer supuesto estamos ante un requisito ineludible en todo procedimiento
administrativo o judicial. En el segundo ante lo que la doctrina ha denominado una
"desestimacion sumarisima anticipada", un juicio sobre el fondo para descartar
solicitudes "abiertamente temerarias".
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Se trata, en suma, de determinar si un concejal debe considerarse como interesado
para solicitar la revision de oficio de un acuerdo municipal contra el que voto. Para
apreciar esta cuestion hay que tener en cuenta lo siguiente:

(1) El legislador ha conferido legitimacién a los miembros de las corporaciones
que hubieran votado en contra de actos y acuerdos de las entidades locales para
impugnar ante la jurisdiccion contencioso-administrativo aquellos que entiendan que
incurren en infraccion del ordenamiento juridico ( articulo 63.1 b) de la LBRL).

(i1) El Tribunal Constitucional ha extendido esa legitimacion a los concejales que
no pudieron intervenir en la adopcion del acuerdo municipal ( STC 173/2004, FJ 5)

(ii1) La citada resolucion del maximo intérprete de la Constitucion nos ofrece la
clave para nuestro enjuiciamiento: "No se trata de una legitimacion basada en un interés
abstracto en la legalidad, sino de una legitimacion directamente derivada de la
condicién de representante popular que ostentan, en cuanto ahora importa, los
concejales de un Ayuntamiento y que se traduce en un interés concreto -inclusive puede
hablarse de una obligacion- de controlar su correcto funcionamiento, como unico
medio, a su vez, de conseguir la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal que, como primera competencia, asigna a los Municipios el art. 25.1
de la mencionada Ley reguladora de las bases del régimen local."

Dejando a un lado lo indicado sobre la legitimacion, corresponde decidir ahora si
no haber recurrido en plazo constituye un motivo suficiente para inadmitir una peticion
de revision de oficio, pues esa circunstancia es la regla general en este tipo de
solicitudes que, por definicion, deben plantearse contra actos administrativos firmes. Lo
puede ser el transcurso del tiempo, en la medida en que pueda reflejar ausencia de buena
fe o abuso derecho, como mantuvo la Sala de Céceres y cita la sentencia recurrida,
respecto de una peticion de revision de un deslinde realizado cuarenta afios antes de la
solicitud ( STS de 28 de febrero de 2011, rec. 536/2007); o cuando concurren otras
circunstancias como sucedio ante la peticion del contratista de una obra que, tras haber
ejecutado parte de ella pretendié anular esa adjudicacion mediante su revision de oficio
a la vista de la escasa rentabilidad que le reportdé ( STS 30 de junio de 2004, rec.
4640/2019). Ambas resoluciones judiciales fueron invocadas, como decimos por la
resolucion judicial recurrida y por las partes recurridas en este proceso.

En el presente caso, por el contrario, la Sala no aprecia mala fe o abuso de
derecho por el transcurso de seis meses desde la aprobacion del acuerdo municipal
cuestionado, dado que ni la sentencia discutida ni las partes recurridas han aducido
algin otro pormenor con trascendencia suficiente para justificar la inadmision de la
pretension de iniciar el procedimiento de revision de oficio.

No puede considerarse como tal la que alude la representacion de la mercantil
AQLARA sobre el transcurso del tiempo en el momento en que se inicid este proceso
de casacion, pues lo relevante es el momento en que se promovi6 la revision de oficio
por el recurrente y el transcurso de seis meses entra dentro de los limites de lo razonable
para un acuerdo municipal de la naturaleza y alcance del aqui discutido.
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Por el contrario, en el juicio de la Sala se ha tenido particularmente en cuenta:

(1) La relevancia de la modificacion contractual: por la cuantia del presupuesto -
mas de un millén de euros-, la extension temporal de la duracion del contrato -de quince
a cuarenta afios -, asi como la inclusion de nuevas prestaciones significativas, como el
cambio de toda la red de tuberias del municipio.

(i) La normativa de la Uniéon Europea y la jurisprudencia del TJUE,
especialmente celosa de facilitar la concurrencia publica en los contratos
administrativos, como se desprende de la STJUE de 13 de abril de 2010 (rec. C-
91/0899), citada por la sentencia de instancia, en la que se sostiene que "al objeto de
garantizar la transparencia de los procedimientos y la igualdad de trato de los
licitadores, las modificaciones sustanciales, introducidas en las disposiciones esenciales
de un contrato de concesion de servicios, podrian exigir, en determinados supuestos, la
adjudicacion de un nuevo contrato de concesion cuando presentan caracteristicas
sustancialmente diferentes de las de contrato de concesion inicial y, por consiguiente,
ponen de relieve la voluntad de las partes de volver a negociar los aspectos esenciales
de ese contrato garantizar"

(iii) Finalmente, que quien lo plantee sea un concejal que votd en contra de la
modificacion y de la adjudicacion del contrato cuya revision solicitaba, pues con ello
puede considerarse que "contribuia a la consecucion de un funcionamiento ajustado a
Derecho de la corporacion local de que forma parte, como medio de lograr la
satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal"( STC 173/2004,
FJ 5).

Y la respuesta a la cuestion de interés casacional es que el miembro de una
corporacion local esta legitimado como interesado para promover la revision de oficio
de un acto o acuerdo de la corporacion local de la que forma parte siempre que haya
votado en contra o no haya podido participar en su adopcion. No obstante, para la
admision de una pretension de esa naturaleza es preciso que cumpla también los demas
requisitos establecidos en los articulos 106.3 y110 de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun, sin que el hecho de no haber recurrido jurisdiccionalmente ese
acto o acuerdo pueda ser, por si solo, suficiente para inadmitir la solicitud.

FUNCION PUBLICA. PROCESOS SELECTIVOS. CONCURSO PARA LA
PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO. DESESTIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION. NO PROCEDE UNA VEZ PUBLICADA LA LISTA DE
ADMITIDOS Y EXCLUIDOS. EL DESESTIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
TIENE CARACTER EXCEPCIONA Y HA DE SER MOTIVADO. INTERES
CASACIONAL

Sentencia numero 773/2025 de 17 de junio de la Seccion 4° de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 3139/2023
Ponente: Pablo Maria Lucas Muillo de la Cueva.
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El objeto de la cuestion casacional es determinar si en los procesos selectivos de
personal de las Administraciones publicas, una vez aprobada la lista de admitidos y
excluidos, es posible que la Administracion desista de los mismos, sin necesidad de
cumplir los requisitos previstos en las leyes para la revision de oficio de los actos
administrativos. Y las normas objeto de interpretacion son el art. 93 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y la jurisprudencia sobre la materia.

Sefiala la Sala del TS que no puede reducirse a la de titular de una mera
expectativa la posicion del aspirante que se ha visto definitivamente admitido a
participar en un proceso selectivo. La admisién por cumplir los requisitos establecidos
para ella por las bases de la convocatoria determina el derecho del aspirante a participar
efectivamente en el proceso selectivo. Ciertamente, no le da derecho a que se le tenga
por superado pero si a someterse a las pruebas previstas, con las consecuencias
establecidas.

El desistimiento de la Administracion de un procedimiento incoado de oficio, lo
reconoce el escrito de oposicion, se debe contemplar como una solucidén excepcional.
No cabe verlo de otro modo pues no es coherente que la Administracion, que no ha de
obrar por capricho sino cuando y como la ley se lo permite y siempre en procura de la
mejor satisfaccion del interés publico que tiene confiado, inicie procedimientos para
luego ponerles fin por su sola voluntad. De ahi que no sea extrafio que antes de la Ley
39/2015 no hubiera mencion a su desistimiento en la Ley 30/1992 y fuera el legislador
sectorial el que lo previera o lo aceptara la jurisprudencia para supuestos especificos.

Ademas de esta consideracion elemental, el texto del articulo 93 de la Ley
39/2015 conduce con facilidad a la conclusion de que no ofrece una habilitacion general
a las Administraciones para desistir en procedimientos por ellas iniciados. En efecto,
afirma que la Administracion podra desistir en los procedimientos iniciados de oficio y
afiade dos precisiones.

La primera relativa a la forma del desistimiento: ha de ser motivado. Esta
precision no es muy esclarecedora porque ya dice con caracter general el articulo 35.1
g) que deben ser motivados, entre otros, los actos que acuerden el desistimiento en los
procedimientos iniciados de oficio. Si insiste la Ley 39/2015 en que se ha de desistir
motivadamente, para no considerar redundante e inttil esta prevision del articulo 93,
habra que pensar que requiere una motivacion reforzada, lo cual, trasladado al control
judicial de los que se produzcan, cabe entenderlo como una exigencia del mayor rigor
en la comprobacion de su concurrencia.

La segunda precision se refiere a cuando y en qué condiciones cabe que la
Administracion desista. El articulo 93 es bien claro: "en los supuestos y con los
requisitos previstos en las Leyes". Es decir, en otras leyes porque si quisiera que fuera
suficiente con esta sola disposicion lo habria dicho, pero no lo dice. Habla de las Leyes
y relaciona esa remision con la identificacion de supuestos y requisitos, los cuales
ciertamente no consigna la Ley 39/2015, con lo que confirma que las Leyes a las que se
refiere son otras, las que sefalen los supuestos y los requisitos. El caracter excepcional

del desistimiento de la Administracion contribuye a confirmar la conclusion a la que
llega la Sala del TS.
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Y da respuesta a la cuestion de interés casacional es que no cabe el desistimiento
de la Administracion en los procesos selectivos si la Ley por la que se rigen no lo
contempla expresamente y que los aspirantes admitidos a un proceso selectivo tienen
derecho a realizar las pruebas en que consiste.

FUNCION PUBLICA. COMPUTO DE SERVICIOS PREVIOS A LA ADQUISICION

DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO. EL TIEMPO TRABAJADO PARA UNA

EMPRESA ADJUDICATARIA DE UN SERVICIO PUBLICO SANITARIO PUEDE

SER TENIDO EN CUENTA A EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO DE TRIENIOS.
INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 840/2025 de 25 de junio de la Seccion 4° de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 5110/2023
Ponente: Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.

El objeto de la cuestion casacional es determinar, en cuanto al computo o no de
prestacion de servicios, a los efectos mencionados en el articulo 1 de la Ley 70/1978, de
26 de diciembre de reconocimiento de servicios previos en la Administracion Publica, si
deben computarse los prestados en una empresa adjudicataria de la gestion de un
servicio publico sanitario a través de la formula de concesion administrativa. Y la norma
juridica objeto de interpretacion es el articulo 1 de dicha Ley.

El litigio fue planteado por personal estatutario con nombramiento interino en la
categoria profesional de enfermeria, que prestaba servicios en el Departamento de Salud
de Alicante, y que solicito que los servicios prestados en la categoria de enfermeria en el
Hospital del Vinalopo le fueran reconocido a efectos de trienios, peticion que fue
rechazada por el referido Departamento. Contra esa denegacion interpusieron recurso
contencioso-administrativo al objeto de que se dejase sin efecto la resolucion recurrida y
que se les reconociese su derecho a ese reconocimiento, con efectos retroactivos, y que
ha dado lugar a este procedimiento.

La Sala del TS trae a colacion doctrina sentada en anteriores sentencias en las que
dice que es verdad que la Ley 70/1978, reguladora de los servicios previos a la
Administracion Publica que pueden tomarse en consideracion cuando se accede a una
relacion funcionarial o estatutaria, se refiere solo a los servicios prestados a la
Administracion del Estado, la Administracion Local, la Administracion Institucional, la
Seguridad Social y la Administracion de Justicia; y desde luego no menciona entidades
cuya forma juridica, tal como ocurre en el presente caso, es de Derecho Privado. Ahora
bien, no es menos claro que las sentencias del TS n° 88/2020 y n° 168/2020, en
aplicacion del mismo art.1 de la Ley 70/1978 que aqui se discute, llegaron a la
conclusion de que el tiempo trabajado en centros hospitalarios que mantienen una
conexion relevante con el servicio publico sanitario es computable a efectos del
mencionado precepto legal. Y si estar acreditado para impartir la formacion de MIR o
ser un consorcio sanitario publico constituyen una conexion relevante con el servicio
publico sanitario, no hay ninguna razoén para negarsela a una entidad mercantil que es
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titular de una concesion administrativa significativamente denominada "Atencion
Sanitaria Publica Integral del Departamento de Salud de Elche-Crevillente-Aspe".

Y la respuesta que da la Sala del TS a la cuestion de interés casacional es que el
tiempo trabajado para una empresa adjudicataria del servicio publico sanitario puede ser
tenido en cuenta a efectos del reconocimiento de servicios previos a la Administracion
Publica, regulado en el art. 1 de la Ley 70/1978.

URBANISMO. PLANEAMIENTO. PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DE LOS PLANES URBANISTICOS. APLICACION DE LA
NORMATIVA CONTENIDA EN LA LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE PARA LA
APROBACION DE NORMAS LEGALES O REGLAMENTARIAS:; NO
APLICACION. INFORME DE IMPACTO DE GENERO: SOLO ES
PRECEPTIVO SI ASi LO EXIGE LA NORMATIVA AUTONOMICA, SIN
PERJUICIO DE QUE SE TENGA EN CUENTA LA PERSPECTIVA DE
GENERO. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 853/2025 de 26 de junio de la Seccion 5°de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 1387/2022.
Ponente: Francisco Javier Pueyo Calleja.
La cuestion objeto de interés casacional es determinar:

a) Si en el procedimiento de elaboracion de los instrumentos de planeamiento
urbanistico resulta de aplicacion el tramite previsto en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, esto es, si es obligado que en la elaboracion de los
instrumentos del planeamiento se habilite un trdmite previo de participacion ciudadana,
en aplicacion del referido articulo para la tramitacion del procedimiento de aprobacion
de las disposiciones generales.

b) Si la memoria del plan ha de exteriorizar necesariamente, como condicion
basica garantizadora de la igualdad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
los deberes constitucionales, la perspectiva de género tenida en cuenta a la hora de
llevar a cabo la planificacion y, en su caso, si los criterios empleados pueden -y deben-
ser un parametro para analizar la conformidad a Derecho de las determinaciones del
planeamiento.

Y las normas juridicas objeto de interpretacion son el articulo 133.1 en relacion
con la DA 1? de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y articulo 149.1. 1* CE, articulo 31 y DF 1? de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y
mujeres.

A la cuestion a) dice la Sala del TS que en la regulacion de la aprobacion de los
instrumentos del planeamiento se ha cuidado siempre de imponer la exigencia de la
participacion ciudadana como resultaba del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen
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del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26
de junio, que dedicaba a la «elaboracion y aprobacion de los planes» todo un Capitulo
(articulos 101 a 124), estando completada dicha regulacion con el Reglamento de
Planeamiento, aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio (formalmente
vigente). Pues bien, dicha normativa, que no es necesario examinar en profundidad,
estructura un procedimiento de aprobacion de los Planes y sus Modificaciones y
Revision que comprende los mas exhaustivos tramites, siendo de destacar, en lo que
ahora interesa, que como preliminar a la aprobacion de los instrumentos de ordenacion
urbana existia los llamados avances que si bien, tanto la Ley como el Reglamento
establecian un trdmite de informacion, se aclaraba que «sin tramite de informacion
publica» por mas que el articulo 116 del Reglamento, dispone que «antes de acordar la
elaboracion de cualquier Plan de Ordenacion, Norma o Programa, la Administracion
urbanistica actuante podra abrir un periodo de informacidon publica para recoger
sugerencias u observaciones sobre la necesidad, conveniencia y demas circunstancias de
la ordenaciony tramite que recuerda el exigido en el cuestionado articulo 133 de la Ley
de procedimiento pero que se impone sin caracter imperativo. Se suma a lo expuesto, en
lo que ahora interesa, que en el esquema tradicional de la aprobacion de los Planes, sus
Modificaciones y Revisiones, comprende una primera aprobacion inicial y una ulterior
aprobacion definitiva, trdmites que sin perjuicio de la competencia (municipal y
autondmica) para realizarla, comporta una reiterada exigencia de informaciéon publica
que, no es equivalente al tramite de participacion, pero que comporta dar intervencion a
los ciudadanos para que formulen alegaciones que las Administraciones pueden acoger
en ese devenir procedimental con anterioridad a la mera aprobacion provisional de los
instrumentos de ordenacion.

Sirva lo expuesto para constatar que, en el ambito urbanistico, la legislacion
sectorial, ahora competencia de las Comunidades Autonomas, contempla una normativa
que regula pormenorizadamente la materia, de tal forma que la regulaciéon de un
procedimiento especifico para la aprobacion, modificacion o revision de los
instrumentos de ordenacion comporta la no aplicacion de la normativa general de
aprobacion de las disposiciones generales. Buen ejemplo de lo expuesto es la misma
sentencia del Tribunal Supremo de 30 de septiembre de 2008, dictada en el recurso de
casacion 5818/2004, en la que se declara la nulidad de la aprobacion de unos
instrumentos de ordenacion urbanistico, y precisamente por la omision del tramite de
participacion ciudadana, pero no por vulnerar la entonces vigente Legislacion estatal en
materia de procedimiento para la aprobacion de las normas reglamentarias, sino por
vulneracion de la propia normativa, entonces estatal, en materia de urbanismo.

Y la respuesta que da a la cuestion casacional es que no rigen en la aprobacion de
los instrumentos de ordenacion urbanistica la normativa contenida en la Ley de
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas para el
procedimiento de aprobacion de las disposiciones reglamentarias, sin perjuicio de que
pudiera establecerse remision expresa en la normativa autondmica.

A la cuestion b) la Sala del TS determina que el informe de impacto de género
solo serd un tramite preceptivo del procedimiento de elaboracion de los planes
urbanisticos cuando la normativa autonémica asi lo configure, sin perjuicio de que la
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perspectiva de género deba ser tenida en cuenta necesariamente, de manera sustantiva
en todo caso en los planes de urbanismo con el correspondiente control jurisdiccional
sobre este extremo.

POLICIA LOCAL. REGIMEN RETRIBUTIVO. RETRIBUCION DE
CARACTER ORDINARIA Y REGULAR EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS QUE INCLUYEN NOCHES Y FESTIVOS SI ESTOS SE PRESTAN
DENTRO DE LA JORNADA ORDINARIA. DERECHO DEL FUNCIONARIO A
PERCIBIR ASI LA RETRIBUCION EN LOS SUPUESTOS DE VACACIONES,
INCAPACIDAD TEMPORAL Y DEMAS PERMISOS RETRIBUIDOS. LA
RETRIBUCION POR SU PRESTACION FUERA DE LA JORNADA

ORDINARIA SE PERCIBIRA COMO GRATIFICACION Y, EN
CONSECUENCIA, NO SE TIENE DERECHO A PERCIBIRLA EN LAS
REFERIDAS SITUACIONES. EL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA

RECLAMAR LAS CANTIDADES ADEUDADAS ES DE CUATRO ANOS.
INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 871/2025 de 30 de junio de la Seccion 4 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 9017/2022
Ponente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva
Las cuestiones objeto de interés casacional son las siguientes:

a) Si las jornadas nocturnas y/o festivas de la Policia Local del Ayuntamiento de
Vigo, pueden considerarse integradas en la retribucion ordinaria -complemento
especifico- a efectos de incluir su cobro durante el periodo de vacaciones y otras
ausencias reglamentarias como permisos retribuidos o bajas, o si por el contrario dan
lugar a una retribucién adicional mediante el concepto retributivo de gratificaciones por
servicios extraordinarios en funcién de su efectiva prestacion -exceso de jornada.

b) Cual es el plazo de prescripcion del derecho a reclamar cantidades adeudadas
por los anteriores conceptos, si el plazo de 4 afios previsto en el art. 25 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria o el plazo que sefale la normativa
autondmica presupuestaria, en particular, el plazo de 5 afios previsto en el articulo 23
del Decreto Legislativo 1/1999, texto refundido Ley de Régimen Financiero y
Presupuestario de Galicia.

Y las normas objeto de interpretacion son los articulos 24 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, y 23.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
medidas para la reforma de la Funcion Publica; y el articulo 25 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria.

Respecto a la cuestion a) la Sala del TS considera que cuando el funcionario
trabaja en régimen de turnos, forma parte de su jornada ordinaria de trabajo que el
servicio lo tenga que prestar en horario de noche y en dias festivos. La especial
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penosidad que ello implica tiene una traduccion en las retribuciones que se plasma en un
especifico concepto retributivo que, si se reconoce, se integra en la retribucion ordinaria
y regular que se percibe aunque, de hecho, no se presten esos servicios en periodo de
vacaciones anuales, incapacidad temporal, permisos por asuntos propios y demas
permisos retribuidos.

Lo expuesto no implica crear un concepto retributivo sin amparo legal,
contrariando la naturaleza estatutaria de la relacion funcionarial, antes bien, se trata de
que, si un concepto retributivo se integra en la némina funcionarial retribuyendo el
trabajo ordinario y regular, esa retribucion se perciba al margen de la efectiva prestacion
del trabajo.

Distinto es que esos servicios nocturnos o en festivos se presten fuera de la
jornada ordinaria de trabajo por turnos. En este caso su cobro no se integra en la némina
como un concepto retributivo permanente o estable, si bien de calculo variable, sino que
esas horas fuera de jornada se retribuiran como plus, o gratificacién, o con la
denominacion que proceda, también la de complemento ex articulo 24 d) del Estatuto
Basico del Empleado Publico. En este caso y al margen de qué concepto retributivo se
aplique, lo que cuenta es que s6lo se retribuyen esos servicios si realmente se prestan,
luego no se retribuyen si no se prestan, lo que ocurrira cuando se disfrute de vacaciones,
permisos o licencias o se cause baja por enfermedad.

Respecto a la cuestion b) la Sala del TS considera que La legislacion estatal en
materia de régimen local no regula un plazo de prescripcion especifico una vez que la
sentencia del Tribunal Constitucional n.® 214/1989 declar6 inconstitucional el articulo 5
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que
preveia que las Haciendas locales se regirian «por la legislacion general tributaria del
Estado y la reguladora de las Haciendas de las entidades locales, de las que sera
supletoria la Ley General Presupuestariay.

Ante el silencio de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada como
Texto Refundido por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, es pacifico
aplicar el plazo de cuatro afios del articulo 25 de la Ley General Presupuestaria pues es
la regla general de los créditos frente a las Administraciones. Asi lo viene haciendo la
jurisprudencia,.

Este plazo de cuatro afios es el que aplican todas las normas autondémicas en
materia de Hacienda y Finanzas con la excepcion de Galicia y Murcia, cuyas leyes de
1999, luego anteriores a la vigente Ley General Presupuestaria, no se han reformado
para seguir la senda de fijar el plazo general de cuatro afios. Que deba aplicarse esa
regulacion casi undnime no es por una suerte de criterio plebiscitario, pero alguna
relevancia tendra desde la igualdad de los ciudadanos ante las Administraciones, tanto
la legislacion estatal como la autondmica confluyen unificando el plazo de prescripcion,
luego no hay razon para excluir a la Administracion Local.

Y responde a las cuestiones de interés casacional de la siguiente manera:

1° Cuando el funcionario presta servicios en régimen de turnos en los que se
incluyen turnos de noche y festivos, si esos servicios se prestan dentro del horario de la
jornada ordinaria de trabajo, el funcionario tiene derecho a su retribucion en periodos de
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vacaciones anuales, incapacidad temporal, permisos por asuntos propios y demas
permisos retribuidos.

2° En el ambito de la funcidn publica local el plazo de prescripcion del derecho a
reclamar cantidades adeudadas por los anteriores conceptos es el de cuatro afios.
previsto en el articulo 25 de la Ley General Presupuestaria.

FUNCION PUBLICA. CONSOLIDACION DEL GRADO DE PERSONAL EN
LOS SUPUESTOS DE INTERINIDAD. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 903/2025 de 2 de julio de la Seccion 4°de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 5645/2023
Ponente: Francisco José Sospedra Navas.

El origen de este procedimiento es la solicitud presentada por una funcionaria
interina de reconocimiento de grado consolidado, fundada en que habia prestado
servicios como funcionaria interina del Cuerpo Superior Juridico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, durante el periodo comprendido entre el 6 de
mayo de 2008 y el 19 de octubre de 2020, donde habia desempefiado funciones como
Técnico Superior en la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura con
nivel 22, y demandaba que el tiempo en que ocupd dicho puesto de trabajo como
funcionaria interina, que tenia asignado un nivel 22 de complemento de destino, se
computara a efectos de consolidacion del grado personal nivel 22, al haber completado
el tiempo minimo exigido de dos afios sin interrupcion.

El recurso, desestimado en via administrativa, fue estimado por el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo de Albacete, y desestimado, en apelacion por la
correspondiente Sala del TSJE.

El objeto de interés casacional es determinar:

a) Si el derecho al reconocimiento del grado personal con base en el articulo 70.2
del Reglamento aprobado por el Real Decreto 364/1995, como determina entre otras, la
sentencia del Tribunal Supremo de 7 de noviembre de 2018 (recurso de casacion
1781/2017), es extensible o no a los funcionarios interinos que no han adquirido la
condicion de funcionarios de carrera.

b) Si la vigencia de la accion para solicitar el reconocimiento del grado personal
consolidado, ejercida por parte de quienes fueron funcionarios interinos de un
determinado cuerpo, estd condicionada al mantenimiento de la relacion profesional en el
mismo cuerpo, o a la adquisicion de un nuevo nombramiento interino en dicho cuerpo,
o si es posible solicitarlo en el caso de ser funcionario interino en un diferente Cuerpo,
asi como si los articulos 21.1. letra d) de la Ley 30/1984y 70.4 del Real Decreto
364/1995son aplicables a los funcionarios interinos.

La Sala del TS considera, en base a la jurisprudencia de la misma, que debe ser
reconocido el grado personal consolidado al funcionario interino por el desplazamiento
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de la normativa nacional que se produce en los casos de abuso de la temporalidad en
relaciones de empleo temporal de larga duracion, por la primacia del Derecho
comunitario, lo que despliega sus efectos cuando es nombrado funcionario interino en el
mismo Grupo, Cuerpo o Escala o, en su caso, cuando adquiere la condicion de
funcionario de carrera en los términos establecidos legalmente, estando legitimado el
funcionario interino para solicitar el reconocimiento, incluso en el caso de haber sido
cesado, bien entendido que los efectos, caso de reconocerse la consolidacion de grado,
solo se despliegan en el grupo, cuerpo o escala en el que presta o prestd sus servicios
como funcionario interino inicialmente, o en el caso de adquisicion de la condicion de
funcionario de carrera, en los términos previstos en la normativa de empleo publico.

Y responde a las cuestiones de interés casacional de la siguiente manera:

a) Declara que al amparo del Acuerdo Marco -y en coherencia con su finalidad- si
la relacion de empleo temporal es de larga duracion, con abuso de la condicién de
interino, tal funcionario interino tiene derecho al reconocimiento del grado en las
mismas condiciones que los funcionarios de carrera.

b) Declara que la vigencia de la accion para solicitar el reconocimiento del grado
personal consolidado, ejercida por parte de quienes fueron funcionarios interinos de un
determinado cuerpo, no estd condicionada al mantenimiento de la relacion profesional
en el mismo cuerpo ni a la adquisicion de un nuevo nombramiento interino en dicho
cuerpo, si bien los efectos solo se despliegan en el mismo grupo, cuerpo o escala en el
que presta o presto sus servicios como funcionario interino inicialmente, o en el caso de
adquisicion de la condicion de funcionario de carrera, en los términos previstos en la
normativa de empleo publico.

EMPLEO PUBLICO. PERSONAL LABORAL CUYA RELACION ES
LABORAL INDEFINIDA y QUE TIENE RECONOCIDA POR LA
JURISDICCION SOCIAL EL DERECHO A OSTENTAR RELACION
ORDINARIA E INDEFINIDA. RELACION NO FIJA. PRUEBAS DE
SELECCION. INCLUSION DE SU PLAZA EN OFERTA DE EMPLEO

PUBLICO. INTERES CASACIONAL.

Sentencia numero 905/2025 de 2 de julio de la Seccion 4 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 5464/2023
Ponente: Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo.

El objeto de interés casacional es determinar si, una vez declarado por sentencia
en la jurisdiccion social su derecho a ostentar una relacion laboral de caracter ordinario
e indefinido, el personal laboral que presta servicios en una administracion publica
mediante contrato laboral indefinido, puede entenderse comprendido en la clasificacion
como "indefinido" (y, por tanto, no fijo) que se recoge en el articulo 8.2 del TREBEP, a
los efectos de considerar su plaza vacante para su inclusion en Oferta de Empleo
Publico; o si, por el contrario, el término "indefinido" antes indicado no comprende al
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personal laboral vinculado por una relacion laboral indefinida, siendo, por tanto,
equiparable a la situacion de fijo y su plaza como no vacante.

Las normas objeto de interpretacion son las contenidas en los articulos 8, apartado
2 ¢), 11 apartados 1 y 3, y 55 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

El articulo 8 del TREBEP contempla la figura del personal laboral por tiempo
indefinido como categoria diferente del personal fijo y del personal temporal,
mencionando luego solamente esta figura en el articulo 11 cuando dice que el personal
laboral, en funcién de la duracién del contrato, podra ser fijo, por tiempo indefinido o
temporal.

Sin embargo, hay que afirmar que la relacion laboral indefinida de la recurrente
nunca puede ser calificada como fija y, por ello, la plaza que desempefiaba no podia
quedar excluida de las convocatorias de ingreso, por las siguientes consideraciones:

1*) Que tanto la convocatoria de contratacion temporal (interinidad) y el contrato
de trabajo subsiguiente firmado por la recurrente, determinan que estamos ante una
relacion laboral claramente sometida a la condicion resolutoria de la provision
reglamentaria de la plaza. Segun el apartado 1 de la convocatoria de 3 de mayo de 2013:
"Se convocan pruebas selectivas (audiciones) para la cobertura temporal por interinidad
de las plazas de Profesor Instrumentista, categoria tutti, relacionadas a continuacion
hasta la cobertura definitiva de las mismas mediante el proceso selectivo
correspondiente, que sera objeto de convocatoria publica".

2%) Que la relacion laboral "ordinaria e indefinida" que invoca como soporte de
sus pretensiones no es la pactada en el contrato de trabajo de duracion determinada de
24 de septiembre de 2013, sino la declarada por la sentencia 588/2018, de 29 de octubre,
dictada por el Juzgado de lo Social n.° 5 de Oviedo como consecuencia de mantenerse la
contratacion por duracion determinada mas alld del plazo pactado, que es lo que
contemplaba el convenio colectivo de la OSPA. No es, por tanto, una de las
modalidades de relacion laboral que contempla el Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (ET).

3*) Que la citada sentencia del orden social, que le reconoci6 el derecho a una
relacion "ordinaria e indefinida", no puede servir para sostener, como hace la recurrente,
que obtuvo una plaza fija y que, de esa manera, esa plaza no puede estar incluida en la
convocatoria. La correcta interpretacion del alcance de esa declaracion fue realizada por
el 6rgano judicial que dicto la sentencia cuando, por auto de 13 de julio de 2021, precisé
que la sentencia no declar¢é el derecho a una determinada plaza.

4") Es mas, las sentencias del orden jurisdiccional social ya resefadas y que le
reconocieron la relacion laboral "ordinaria e indefinida", acuden para ello a la figura del
contratado indefinido no fijo.

La figura de personal laboral indefinido no fijo es fruto de la creacion
jurisprudencial como consecuencia de que la irregularidad en la contratacién de los
trabajadores temporales no puede generar la consecuencia de tenerlos por fijos pues de
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esa manera se defraudaria la aplicacion de los citados principios de igualdad, mérito y
capacidad que rigen en el acceso al empleo de las Administraciones publicas.

Esta doctrina queda recogida por el legislador en el articulo 8.2 del TREBEP y en
la disposicion adicional decimoquinta del ET, cuyo apartado primero (antes de las
reformas introducidas por el Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, y por la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico) venia a disponer que la duracién maxima del contrato por obra o
servicio determinados y el limite al encadenamiento de contratos temporales surtian
efectos en el ambito de las Administraciones publicas, sin perjuicio de la aplicacion de
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo
publico, por lo que no era obstaculo para la obligacién de proceder a la cobertura de los
puestos de trabajo de que se trate a través de los procedimientos ordinarios, de acuerdo
con lo establecido en la normativa aplicable. Asi, disponia a continuaciéon que, en
cumplimiento de esta prevision, el trabajador continuard desempenando el puesto que
venia ocupando hasta que se proceda a su cobertura por los procedimientos antes
indicados, momento en el que se producira la extincion de la relacion laboral, salvo que
el mencionado trabajador acceda a un empleo publico, superando el correspondiente
proceso selectivo.

Es clara pues la diferencia entre personal laboral fijo y personal laboral por
tiempo indefinido y deriva de su vinculo contractual. Sé6lo el primero ocupa una plaza
regulada y solo en ese caso cabe hablar de plaza no vacante excluida de la posibilidad
de convocatoria para su cobertura a tenor de las previsiones de los articulos 70 y 74 del
TREBEP.

Y responde a la cuestion de interés casacional objetivo declarando que, a los
efectos de considerar si una plaza puede considerarse vacante para su inclusion en una
oferta de empleo publico, el personal laboral que preste servicios en una Administracion
Publica mediante contrato laboral de duracion determinada y que ha sido calificada por
sentencia firme de la jurisdiccion social como una relacion laboral de carécter "ordinaria
e indefinida" por causa de extenderse mas alla de la duracion pactada, debe entenderse
comprendido en la clasificacion de "indefinido" y, por tanto, no fijo, que se recoge en el
articulo 8.2 del TREBEP, de manera que su plaza serd vacante y debe ser incluida en
una convocatoria para su cobertura.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. CADUCIDAD. BIEN DE INTERES
CULTURAL. DECLARACION. EL DIES AD QUEM ES EL DE LA FECHA DE
LA PUBLICACION DE LA DECLARACION DEL BIEN EN EL BOLETIN
OFICIAL CORRRESPONDIENTE AUNQUE LA NOTIFICACION A LOS
INTERESADOS SE HAGA CON FECHA POSTERIOR A LA DEL
TRANSCURSO DEL PLAZO PARA RESOLVER LA DECLARACION

INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 951/2025 de 14 de julio de la Seccion 4“de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 6332/2023
Ponente: Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo.

El objeto de interés casacional es determinar si el "dies ad quem" para el computo
del plazo de caducidad, que debe tenerse en cuenta para la declaracion de un Bien de
Interés Cultural, se cumple con la publicacion de tal declaracion en el Boletin Oficial
correspondiente, con independencia de que algunas de las notificaciones personales
cursadas a los propietarios llegaran a sus destinatarios con posterioridad al vencimiento
de ese plazo; o por el contrario, ha de estarse a esta ltima fecha de notificacion para
determinar el plazo de caducidad.

Y las normas objeto de interpretacion es el articulo 25.1 b) de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

En este caso, lo que hay que determinar es si, a efectos de la caducidad del
expediente de declaracion de un bien como BIC, debe tomarse en consideracion la
publicacion en el Boletin Oficial o es necesario atender a la notificacion individual a los
interesados.

Considera la Sala, de acuerdo con jurisprudencia de la misma, que dada la
pluralidad de interesados a los que afecta, aunque su identidad no resulte indeterminada
y, por tanto, no seria légico que haya caducado para unos y no para otros atendida la
fecha de notificacion.

Asimismo, este criterio no impide diferenciar entre el modo en que ha de
practicarse un determinado acto de comunicacion, a fin de evitar la eventual indefension
de su destinatario, para que éste pueda validamente ejercitar sus derechos frente al acto
administrativo que se comunica, y el momento o dies ad quemen que pueda considerase
validamente practicada dicha notificacion a los efectos exclusivos del plazo de
caducidad.

Y responde a la cuestion de interés casacional diciendo que el dies ad quem para
el computo del plazo de caducidad del procedimiento para la declaracion de un Bien de
Interés Cultural debe entenderse referido a la fecha de la publicacion de tal declaracion
en el Boletin Oficial correspondiente.
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URBANISMO. REVISION DE OFICIO EN MATERIA DE URBANISTICA
INSTADA POR LA COMUNIDAD AUTONOMA A UN MUNICIPIO. LA
COMUNIDAD AUTONOMA HA DE ESTAR LEGITIMADA PARA EL
EJERCICIO DE ESTA POSTESTAD MEDIANTE NORMA CON CARACTER
DE LEY. INTERES CASACIONAL.

Sentencia numero 987/2025 de 15 de julio de la Seccion 5°de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 2325/2023
Ponente: Francisco Javier Pueyo Calleja.

La cuestion litigiosa fue la siguiente: la Junta de Andalucia interpuso recurso
contencioso-administrativo contra la desestimacion por silencio administrativo por parte
del Ayuntamiento de Gerena, de la solicitud que le fue remitida por la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio al objeto de que se revisase de oficio por
tal Ayuntamiento los acuerdos adoptados sobre declaraciones de innecesaridad de
licencia para determinadas segregaciones de fincas.

El objeto de interés casacional es determinar si la legitimacion de la
Administracion autondmica para solicitar de un Ayuntamiento que inicie la revision de
oficio de un acto, sin que ello responda a la condicion de interesada en el sentido del
ejercicio de derechos o intereses legitimos propios, supone el ejercicio de una potestad
administrativa que debe contemplarse en norma con rango de ley o si resulta valido que
su prevision se contenga en una norma de rango reglamentario, reafirmando,
complementando, matizando o, en su caso, corrigiendo o rectificando la doctrina
jurisprudencial contenida en las STSS n° 250/2021, de 24 de febrero (y n.° 1.479/2023,
de 20 de noviembre.

Y las normas objeto de interpretacion son los articulos 1.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
y 103.1 y 105.c) de la Constitucion Espaiiola.

Con caracter general, la atribucion de potestades administrativas debe realizarse
por una norma con rango de Ley (incluso hay algunas potestades directamente
atribuidas por la Constitucion) por exigencia del principio de legalidad ( articulo 9.3 CE
y 103.1 CE), aunque en el debate casacional que nos ocupa (atribuciéon via norma con
rango de Ley via Reglamento) se admiten modulaciones de este principio en su
aplicacion a la instrumento normativo apto para la atribucion de potestades
administrativas.

Esta vinculacién al principio de legalidad viene exigida porque la Administracion
no acttia en el puro ejercicio de la autonomia de la voluntad sino que, en rigor, actia en
el ejercicio de unas potestades (administrativas) que le atribuye especificamente el
ordenamiento juridico con la finalidad (indisoluble) de satisfacer el interés general (
articulos 103.1106.1 CE). Y esta naturaleza teleologica inherente al ejercicio de la
potestad administrativa exige, por mor del principio de legalidad, su atribucidon por
norma con rango de Ley.
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Como se ha sefialado se pueden admitir algunas modulaciones a este principio de
legalidad. Asi se admite la colaboracion del Reglamento en el desarrollo o concrecion
de determinados aspectos de las potestades administrativas pero respecto de una
potestad administrativa previamente atribuida en sus elementos esenciales por una
norma con rango de Ley.

Asimismo se puede admitir la atribucion de determinadas potestades por el propio
Reglamento: la denominada autoatribucion de potestades. Pero esta autoatribucion
queda restringida a los denominados Reglamentos autoorganizativos es decir aquellos
Reglamentos organizativos internos que se proyectan esencialmente ad intra.

El recurrente (Junta de Andalucia) sostiene que el articulo 190 LOUA establece
ya una obligacién, y por ende una potestad, que el Reglamento en su articulo 59 (y en
particular su apartado 3) se limita a desarrollar y completar pero no ex Novo. Y en
cualquier caso esta regulacion reglamentaria seria suficiente para la atribucion y
ejercicio de la potestad de instar o requerir a la Administracion local para que inicie la
revision n de oficio de actos de dicha Administracion.

Pues bien, sobre la normativa autonémica (cuya interpretacion no corresponde a la
Sala del TS) simplemente se limita a constatar que el citado articulo 190 LOUA no
contiene una atribucion de potestades administrativas (ni un apoderamiento obligacional
finalista que implique habilitaciéon de potestad alguna como indica el recurrente) sino
que lo que contiene es una remision al procedimiento de revision de oficio establecido
en la Ley de Procedimiento Administrativo (remision a los hoy articulos 106 y 107 LPA
en virtud y por exigencia derivada del articulo 105 c¢) CE, cuya interpretacion si
corresponde a esta Sala). Y es que, en principio la prevision de la Ley de Procedimiento
Administrativo para instar la revision de oficio se atribuye al interesado o a la propia
Administracion autora del acto de que se trata.

El articulo 59.3 del Reglamento es en realidad el que atribuye ex novo esa
potestad, sin que exista atribucidon por norma con rango de Ley y sin que el articulo 1.2
de la LPA le pueda servir de cobertura (como pretende el recurrente) segun luego
resefiaremos.

Asi pues, el articulo 190 LOUA no atribuye potestad administrativa alguna y la
remision que hace lo es meramente al procedimiento de revision de oficio de la LPA.
Pues bien, esta remision del citado articulo 190 LOUA nos conduce a los articulos 106
y 107 LPA que no sirven a la CCCA para fundamentar su legitimacion activa ya que
esta legitimacion deriva, no en tanto en cuanto «interesada» en los términos de la LPA,
sino en tanto en cuanto ejerce potestades administrativas, lo que remite para su ejercicio
al régimen juridico del articulo 65 LBRL.

Por tanto, no hay una norma con rango de ley que le atribuya a la CCAA la
potestad aqui discutida, por lo que el articulo 190 LOUA, por su contenido y en los
términos en que esta redactado, no puede servir a la Comunidad Autébnoma como titulo
para fundamentar su legitimacion activa tal y como exige el principio de legalidad.

El articulo 59.3 del Reglamento de disciplina urbanistica tampoco le puede
atribuir esa potestad por exigencia del principio de legalidad (conforme a los articulos
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9.3y 103.1 CE y puestos en conexion con el articulo 105 ¢) y 106.1 CE). Y ello porque,
aunque en linea de principio se puedan admitir modulaciones de este principio en la
atribucion de potestad via reglamentaria, no estamos aqui en ninguno de los casos en
que podemos admitir tales modulaciones reglamentarias. Y es que no estamos ante un
desarrollo reglamentario de una prevision legal puesto que, como ya ha quedado dicho,
el articulo 190 LOUA solo establece una remision a la LPA y no prevé una atribucion
de potestad alguna.

Y ello sin que, ademds, pueda conceptuarse como un desarrollo reglamentario
amparado por el articulo 1.2 LPA, puesto que el citado articulo 59.3 no trata
simplemente de una especialidad del procedimiento de revision, ni una forma de
iniciaciéon del procedimiento, ni una mera designacion del organo competente
(designacion que presupone necesariamente la previa atribucion de una potestad), sino
que constatamos que lo que hace el articulo 59.3 del Reglamento es una atribucion ex
novo de una potestad administrativa sin habilitacion por norma con rango de Ley. Y la
atribucion reglamentaria ex novo de una potestad administrativa contraria el principio
de legalidad en los términos expuestos. Y no hay que confundir potestad con
competencia, pues la competencia es la medida de la potestad administrativa
(previamente atribuida por ley) que corresponde a cada oOrgano dentro de una
determinada Administracion.

Tampoco estamos ante una autoatribucion reglamentaria de potestades compatible
con el principio de legalidad. Y ello porque constatamos que la prevision reglamentaria
no atribuye una potestad de autorganizacion, ad intra, sino que recoge una potestad
atribuida a la CCAA (la de instar a la Administracion local la revision de oficio de los
actos de la propia Administracion Local) exorbitante, de gravamen, que incide en el
ambito de actos de competencia municipal y también en los derechos de los ciudadanos
titulares de los actos cuya revision se insta. Todo ello exige una atribucion por norma
con rango de Ley.

Y responde a la cuestion de interés casacional diciendo que la legitimacion de la
Administracion autondmica para solicitar de un Ayuntamiento que inicie la revision de
oficio de un acto, sin que ello responda a la condicién de interesada en el sentido del
ejercicio de derechos o intereses legitimos propios, supone el ejercicio de una potestad
administrativa que debe atribuirse en una norma con rango de Ley.
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