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modificacion de la plantilla de personal y aprobacion de la oferta de empleo publico de
2023.
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INTRODUCCION.

La Ley 31/2022 de 23 de diciembre de 2022 por la que se aprueban los
Presupuestos Generales del Estado para 2023, introduce la novedad que encierra,

segun demostraremos en este estudio, un nuevo proceso legal de estabilizacion.

En El art. 20.Dos.4 permite a “cada Administracion autorizar, con cardcter
extraordinario, la tasa especifica que sea necesaria para dar cumplimiento al
objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, de que la temporalidad en el
empleo publico no supere el 8% de las plazas de naturaleza estructural en cada
uno de sus ambitos, siempre que venga justificado de acuerdo con el instrumento de

planificacion plurianual con que deberd contar.”

Para ello, la norma exige que se realice dicha incorporacion de forma
extraordinaria y que se justifique por la necesidad de dar cumplimiento al objetivo
de reduccion de la temporalidad mediante un instrumento de planificacion
plurianual, que no se define en la norma, pero que, como tal «instrumento de
planificacion de recursos humanos», segin determina el articulo 37.1.c) del

TRLEBEP, debera ser objeto de negociacion, en su dmbito respectivo y en relacion

Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual

S0eo

CEMCi


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470

Nuamero 66: abril a junio de 2025

Pagina 3 de 58 CEMCi

con las competencias de cada Administracion Publica y con el alcance que

legalmente proceda en cada caso.

El sentido de la norma no es otro que dar cumplimiento y extender a través
de nuevos ejercicios presupuestarios el objetivo prioritario marcado en la
exposiciéon de motivos de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, en cuanto a que la tasa de
temporalidad maxima del 8% en la Administracion Publica supone una orden ejecutiva
de la Union Europea, vinculada al acceso del Reino de Espaia a los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia cuando expone que “Ello ha motivado que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.3 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y que dispone que «los planes de
recuperacion y resiliencia seran coherentes con los retos y prioridades especificos de
cada pais, determinados en el marco del Semestre Europeo», en el componente 11 del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia presentado el pasado 30 de abril,
referido a la modernizacion de las Administraciones Publicas, Espania se haya
comprometido a adoptar una reforma normativa al término del primer semestre de
2021 que articule medidas eficaces, proporcionadas y disuasorias para poner fin a la
excesiva temporalidad en el empleo publico. Esta reforma ha merecido un juicio
favorable de la Comision Europea, reflejado en el informe que acomparia la Propuesta
de Decision de Ejecucion del Consejo, de 22 de junio de 2021, relativa a la aprobacion
de la evaluacion del citado plan, en el que se sefiala especificamente que «el plan de
Espania contiene medidas que deberian contribuir significativamente a la reduccion de
la elevada proporcion de contratos temporales que también se observa en el sector

publicoy.

En los ejercicios 2024 y 2025 el Estado ha carecido de Presupuestos
Generales por circunstancias politicas, habiéndose prorrogado los de 2023, ahora
bien, dichas disposiciones (art.20.Dos.4 de la LPGE) estan dentro del “TITULO

IIT De los gastos de personal” y no son prorrogables. Sin embargo, en virtud de la
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vigencia del objetivo comunitario marcado la disposicion que estudiamos tiene visos

de permanencia en sucesivos presupuestos.

En definitiva, se abre la oportunidad de un nuevo proceso de estabilizacion
del empleo publico temporal adicional al implementado por la Ley 20/2021, de 28
de diciembre, de medidas urgentes para la reducciéon de la temporalidad en el

empleo publico.

La incégnita es que una vez llevado a cabo del proceso de la Ley 20/2021,
(Deberia quedar empleo publico temporal por estabilizar? No deberia ser. Por ello,
con este marco de estabilizacion abierto con la LPGE de 2023 el proceso tiene un
enfoque juridico distinto en cuanto a las posibilidades de las plazas a incluir en la
tasa de reposicion extraordinaria cuya clave es el andlisis de la estructuralidad de
los puestos de trabajo asociados al desempefio de servicios dentro de las

competencias municipales de forma estable y continuada.

En general, es un proceso de estabilizacion que ha pasado inadvertido en las
Administraciones Locales, y en tanto que se reactive la vigencia de un nuevo
Presupuesto constituiran, sin duda, una norma que se repetira pudiendo este trabajo
dar la clave para su desarrollo y uso por otros Ayuntamientos por las ventajas que
tiene como se ha podido comprobar en el expediente de estabilizacion llevado a cabo

en nuestro Ayuntamiento en dicho ejercicio.

Sin embargo, para llegar hasta aqui es preciso analizar los antecedentes en
cuanto al marco legal de la estabilizacion del empleo publico que se han llevado a

cabo en anteriores disposiciones legales.
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1. ANTECEDENTES EN LA ESTABILIZACION DEL EMPLEO
PUBLICO TEMPORAL.

17 Fase: Origenes del problema del empleo publico temporal.

Es objetivo fundamental de la Administracion partiendo del articulo 103 de
la Constitucion Espafiola servir con objetividad el interés general estableciendo en
su punto 3 que el acceso a la funcién publica se hara de acuerdo con los principios
de mérito y capacidad, y en art.23.2 como derecho fundamental de especial
proteccion establece que los ciudadanos tienen derecho a acceder en condiciones de

igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que senalen las leyes.

Este marco constitucional se ha desarrollado por las leyes de la funcion
publica basicas para todas las Administraciones Publicas, la Ley 30/1984 de 2 de
agosto de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica en su modificacion por
Ley 23/1988. En su art. 19 expone: Seleccion del personal. 1. Las Administraciones
Publicas seleccionan su personal, ya sea funcionario, ya laboral, de acuerdo con su
oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de
concurso, oposicion o concurso-oposicion libre en los que se garanticen en todo
caso los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el

de publicidad.

No otros principios siguen con matizaciones, el EBEP de 2007 y su Texto
Refundido de 2015 (TREBEP) e igualmente en las leyes que regulan la funcion
publica local, en el art. 91.1 de la LBRL que establece:

Articulo 91.1. Las Corporaciones locales formaran publicamente su oferta

de empleo, ajustandose a los criterios fijados en la normativa basica estatal.

2. La seleccion de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe
realizarse de acuerdo con la oferta de empleo publico, mediante convocatoria
publica y a través del sistema de concurso, oposicion o concurso-oposicion libre en
los que se garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad,

meérito y capacidad, asi como el de publicidad.
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Frente a estos principios basicos constitucionales no han faltado subterfugios
y evasivas, en que ha prevalecido la discrecionalidad con que el poder politico ha
pretendido llevar a veces la gestion de recursos humanos. Se produjeron
contrataciones a menudo prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
establecido para ello, cual es la seleccion del personal mediante pruebas selectivas en
que imperen los principios de igualdad, mérito, capacidad, libre concurrencia y
publicidad previa dotacion del puesto en la Relacion de Puesto de Trabajo y plantilla

municipal y declaracion de la vacante mediante oferta de empleo publico.

Ello ha dado lugar, por razones mas bien de voluntad politica a un alto
porcentaje de empleo publico temporal, mediante el abuso de la figura del
funcionario interino y la contratacioén laboral temporal abusiva o en fraude de ley.
Todo ello ha respondido a una mentalidad politica patrimonialista, con poco sentido
institucional de la objetividad e imparcialidad por lo que la realidad del acceso al
empleo publico ha sido distinta a la que recoge el marco legal, incurriendo en
situaciones de ilegalidad continuada. El problema también se genera puesto que
estas situaciones de interinidad se prolongan debido en parte a las sucesivas
restricciones de la oferta de empleo publico en el conjunto de las Administraciones
impuestas por los limites presupuestarios a la tasa de reposicion, problemas que no

son imputables a los trabajadores.

Las infracciones legales son tan graves que evidencia la existencia del vicio de
nulidad de pleno derecho, que establece el art. 62.1.f) LRJAP-PAC, relativo al supuesto
de actos que atribuyen facultades o derechos sin que concurran los requisitos esenciales
para su adquisicion y asimismo por vulnerar el derecho a la igualdad y el art.23 de la
Constitucion sobre la igualdad para el acceso a los cargos publicos todos ellos regulados
enel art. 47.1.a), 47.1.e) y 47.1.f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, como causas de nulidad de

pleno derecho.

Por consiguiente, en 2016, nos encontramos tasas de temporalidad en las

Administraciones Publicas superiores al 30% del personal global, que ni estan en la
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relacion de puestos de trabajo, ni su personal ha superado los proceso legales de
seleccion para obtener la cobertura de vacantes en la oferta de empleo publico, tal
vez algun proceso selectivo para un puesto de duracion determinada, que llegado su
término no se resuelve y se convierten en situaciones enquistadas en la

Administracion.

2* Fase: Eliminar la existencia de este personal temporal sin plaza por la via de
su supresion

En un inicio la situacién tras la crisis econdmica de 2010 de elevado déficit
publico y de las urgentes medidas politicas, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, tomadas para paliarlo en 2012 iban en la direccién de

deshacerse de este personal.

Prueba de ello es lo regulado en la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas

urgentes para la reforma del mercado laboral, donde se regula de forma expresa

la posibilidad de despido no disciplinario del personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas. Su disposicion adicional segunda (aplicacion del
despido por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion en el Sector
Publico) incorpora la Disposiciéon Adicional decimosexta por la que regula la
aplicacion del despido por causas econOmicas, técnicas, organizativas o de
produccion en el Sector Publico que se efectuard conforme a lo dispuesto en los
articulos 51 y 52.c) del Estatuto de los Trabajadores y sus normas de desarrollo y en
el marco de los mecanismos preventivos y correctivos regulados en la normativa de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones

Publicas (ahora derogado).

Asi se regula que: “se entenderd que concurren causas economicas cuando
se produzca en las mismas una situacion de insuficiencia presupuestaria
sobrevenida 'y  persistente para la  financiacion de los  servicios
publicos correspondientes. En todo caso, se entendera que la insuficiencia
presupuestaria es persistente si se produce durante tres trimestres consecutivos. Se

entenderd que concurren causas técnicas, cuando se produzcan cambios, entre
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otros, en el ambito de los medios o instrumentos de la prestacion del servicio
publico de que se trate y causas organizativas, cuando se produzcan cambios, entre
otros, en el ambito de los sistemas y métodos de trabajo del personal adscrito al

’

servicio publico.’

Asimismo, se disefié un Plan extraordinario de financiacién a las Entidades
Locales para reducir su déficit a través del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de
febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y procedimientos
necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las entidades locales, con el fin de reducir el déficit y la deuda
municipal, que estaban vinculados a la elaboracién de Planes de ajuste segiin su
art.7 que aprobaba el Ministerio de Hacienda y que permitian el acceso a dicha

financiacidon.

Los Planes de ajuste municipales debian contener medidas de reduccion del
gasto de forma que temporalizado en el periodo de amortizacion del préstamo
gubernamental resultara financieramente solvente la posibilidad de responder al
pago del mismo e invariablemente incluian mayoritariamente medidas de reduccion
de este tipo de personal contratado temporal sin plaza, y de la aplicacion de lo

dispuesto anteriormente vincularlos a una causa de despido objetivo

Por otra parte, otra medida de reduccion del déficit fue la congelacion de las
tasas de reposicion de efectivos y por tanto de posibilidad de aprobar ofertas de
empleo publico lo que supuso cerrar la puerta a introducir a este personal y sus
puestos por la via de la seleccion legalmente configurada y ademads supuso una

reduccion del empleo publico no ya temporal sino los puestos de plantilla fijos.

3* Fase: No operatividad de este sistema

(Como es posible que esta reduccion dréstica del personal irregular a través
de figuras de despido, se pase a adoptar medidas para la estabilizacién de los

mismos pasando de considerarse de sobrantes a estructurales?

Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual

S0eo


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470
Nuamero 66: abril a junio de 2025

Pagina 9 de 58 CEMCi

A) Influencia decisiva de la Union Europea a través de sus directivas y
sentencias.

El expuesto incremento del nimero de litigios generados por la decisiones
extintivas afectantes al personal temporal (laboral, funcionarial o estatuario) por las
administraciones publicas y la insuficiencia de la respuesta jurisprudencial (social y
contencioso-administrativa), ha generado que multiples jueces espaiioles, del orden
social y del contencioso-administrativo, formularan cuestiones prejudiciales al
TJUE, planteando el ajuste de nuestra normativa estatal a la citada directiva, y que
éste tribunal, ante el acopio de asuntos iguales y reiterativos, haya reaccionado, con
decisiones judiciales, poniendo de evidencia el abuso de las formas de contratacion

temporal y la discriminacion a efectos indemnizatorios.

La Directiva 1999/70, sobre empleos de duracion determinada, garantiza la
no discriminacién entre los trabajadores de duracién determinada y los fijos
comparables, entendiendo por los primeros aquellos cuya vinculacion profesional
incorpora una finalizacion determinada por condiciones objetivas (fecha,

realizacion obra o servicio, hecho o acontecimiento).

La equiparaciéon de derechos se edifica desde la dicotomia conceptual
apuntada; desde tal perspectiva se comprende que a quienes son trabajadores
temporales, puesto que de ese modo se permite el contraste (con quien
sea comparable ) y queda garantizada la equiparacion de derechos. Directiva que no
hace distingos entre empleador publico y privado y que determina que no puede

haber discriminacién entre puestos temporales y fijos usando cuatro vectores:
1. Elemento material de comparacion.
2. Personal fijo comparable

3. No habla de funcionario sino de un tareas o trabajo similar en cuanto su

cualificacion y tareas que desarrolla, sea laboral fijo o interino,
4. Pero todo ello dentro de la misma organizacion.

Fundamentales son las 3 Sentencias dictadas el 14 de septiembre de 2016.
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1. STJUE de 14 de septiembre de 2016, C-596/14 (De Diego Porras).
Una norma nacional que deniega una indemnizaciéon por la finalizacion de un
contrato de interinidad, mientras que reconoce dicha indemnizacion a trabajadores
fijos comparables es contraria a la Directiva 1999/70/CE, sobre el trabajo de

duracion determinada

2. STJUE de 14 de septiembre de 2016, C-184/15 y C-197/15 (Martinez
Andrés y Castrejana Lopez). Una norma nacional que no reconoce al personal que
presta servicios para la Administracion en régimen de derecho administrativo el
derecho a mantener su relacién en un supuesto de utilizacion abusiva de sucesivas

relaciones de duraciéon determinada se opone a la Directiva 1999/70/CE

3. STJUE de 14 de septiembre de 2016, C-16/15 (Pérez Lopez). Una
norma que no obliga a la Administracion a crear puestos estructurales que acaben
con el encadenamiento de nombramientos de personal temporal para su cobertura

fomenta la precariedad laboral y se considera contraria a la Directiva 1999/70/CE

La Union Europea reprocha a Espafia la irregularidad de la alta tasa de
temporalidad en el empleo publico lo que provoca la reinstauracion de un marco
juridico para la estabilizacion del empleo publico temporal. Asi, la referencia a la
mera naturaleza temporal de la relacion de servicio del personal de la
Administracion Publica no es conforme a estos requisitos y, por tanto, no puede
constituir, por si sola, una «razon objetivay, en el sentido de la clausula 4, apartados
1 y/o 4, del Acuerdo marco. En efecto, admitir que la mera naturaleza temporal de
una relacion laboral basta para justificar tal diferencia privaria de contenido a los
objetivos de la Directiva 1999/70 y del Acuerdo marco y equivaldria a perpetuar el
mantenimiento de una situacion desfavorable para los trabajadores con contrato de

duracidén determinada.

B) Fracaso del despido objetivo por causas economicas.

La jurisdiccion de lo social, en general, truncd dichos expedientes de

regulaciéon de empleo, (no sin desacuerdos y votos particulares, el debate fue

Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual

S0eo


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470
Nuamero 66: abril a junio de 2025

Pagina 11 de 58 CEMCi

profundo y amplio, véase EL BLOG DE EDUARDO ROJO: La extinciéon

contractual por causas objetivas del personal laboral en las Administraciones

Publicas. A propdsito de las sentencias del TSJ de Galicia de 18 de mayo v del TSJ

de Extremadura de 9 de marzo de 2023 (previo repaso de las aportaciones de la

doctrina laboralista) ya aplicables en el Sector Publico al reconocerse como

despidos improcedentes cuando no nulos, los despidos objetivos por causas
econdmicas en que las Entidades Locales que aplicaron este plan de reduccion de
personal a través del despido objetivo por causas econdémicas vinculado a una
situacion derivada del Plan de ajuste al sentenciarlos como despidos improcedentes
o nulos, el coste de las indemnizaciones se elevo, con la consecuencia de que, ya no
cabe la indemnizacion de 20 dias de salario por afio trabajado con un maximo de 12
mensualidades es en el caso de que el despido objetivo sea procedente, porque si la
autoridad judicial, lo considera improcedente la indemnizacién seria de 45 dias de
salario por afio trabajado con un maximo de 24 mensualidades hasta marzo de 2012
y a partir de ahi 33 dias, habiéndose optado por la Administracion por la
readmision, habiéndose reconocido tal derecho también al personal funcionario
interino en virtud de la aplicacion de la filosofia juridica que impregna la Directiva

1999/70 y del Acuerdo marco, constituyendo un fracaso politico

La carga econdmica hubiera sido muy elevada para las Administraciones
Publicas y ademas prescindir de ese personal, de capital humano dado que se han
convertido en , de facto, en personal laboral indefinido por consiguiente el concepto de
“servicios prestados”, “competencias adquiridas” y “capital humano necesario”, en
tanto que las tareas que desempefian en relacion a la competencia o funcion
administrativa se convierten en esenciales en la organizacion, constituia una decision
desaconsejable desde el punto de visto de la organizacién y rendimiento de los recursos

humanos de los entes publicos.

C) Cumplimiento de los objetivos de reduccion del déficit. Conjuntamente con la
paulatina reduccion del déficit pablico, las cuentas publicas iban alcanzando los
objetivos, especialmente las cuentas locales, se fue planteando la necesidad de

cambiar el objetivo con la temporalidad del empleo publico temporal, intentando
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disefiar un plan de estabilizacion que teniendo como objetivo crear tasas de
reposicion especiales que permitieran ofertas de empleo publico donde tuvieran
cabida estos puestos temporales de larga duracion, la permanencia de los
trabajadores que los desempefiaban, no vulnere los principios de publicidad, mérito

y capacidad y libre concurrencia en sus procesos selectivos.

4* Fase: Aparicion de normas legales para la estabilizacion del empleo
temporal.

Los acuerdos sindicatos-Gobierno celebrados en 9 de marzo de 2018 y 28 de
marzo de 2017 se cuidan muy mucho de decir que se consolidan personas en

puestos y solo en el de 2018 se advierte un leve atisbo.

En este sentido, se acordd incrementar la tasa de reposicion con el fin de
incorporar nuevos efectivos, asi como la puesta en marcha de un proceso de
estabilizacion del empleo temporal, que permitiera mejorar la ordenacién de los
efectivos de las Administraciones Publicas y sobre todo dotar de estabilidad

profesional a quienes participan en la prestacion de los servicios publicos.

No existe ninguna norma ni referencia alguna a unir puesto con persona, es
decir, a hablar de que las personas van a ocupar los puestos, y ello es evidente
porque nuestro sistema de seleccion erradica los procesos selectivos “ad

personaem”

Subyace, no obstante, que el objetivo claro era ese, por consiguiente, el proceso
esta disenado para estabilizar puestos no personas, puesto que la cara inversa es la libre
concurrencia, y el despido por causas objetivas de aquel empleado temporal que sea
superado por otro ciudadano, asi como aquellos que opten voluntariamente por no

presentarse al proceso.

Con las LPGE de 2017 y 2018 (concretamente los articulos 19.Uno.6 de la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y
19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el

afio 2018) que trasponen a la norma juridica, los acuerdos Gobierno-sindicatos
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antedichos, se produce una reaccion del legislador para adoptar medidas de
estabilizacion del empleo temporal por parte de las Administraciones Publicas,
pasandose de un nivel de rechazo a esta situacién a abordar una solucion para
erradicar la temporalidad incluyendo a los trabajadores en las plantillas publicas,
instaurando procesos de estabilizacion y consolidacion del empleo publico

temporal.

En este proceso se requiere una antigiiedad y prolongacion en el tiempo requiere
un periodo de prestacion continuada del servicio que va en un caso a personal con una
antigiiedad de 3 afios ininterrumpidamente desde antes de 31.12.2014 y en otros a antes

del 1 de enero de 2005.

Asimismo, también impone un tiempo de permanencia continuada en situacion
temporal, la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de
la temporalidad en el empleo publico exigiendo en su articulo 2 que “.....hayan estado
ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres arnios
anteriores a 31 de diciembre de 2020.” Y en la Disposicion adicional sexta.
Convocatoria excepcional de estabilizacion de empleo temporal de larga duracion lo
aplica a “aquellas plazas que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1,
hubieran estado ocupadas con cardcter temporal de forma ininterrumpida con

anterioridad a 1 de enero de 2016.”

Su disposicion transitoria primera mantiene la vigencia de los procesos de
estabilizacion previstos en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, si las mismas, no
hubieran sido convocadas, o habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin

cubrir.
5 Fase: ;Qué tipo de empleado publico temporal es el destinatario de los procesos
de estabilizacion?

Evidentemente, la estructuralidad de los puestos a estabilizar tiene como motivo

una larga e ininterrumpida prestacion de forma alegal por PERSONAL CONTRATADO
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DE LARGA DURACION vy la figura del funcionario interino que ha prolongad el
periodo legal de permanencia sin cubrirse la plaza de la que pende y sigue

perennemente en la Administracion, el interino eterno (FOREVER SUBSTITUTE).

Nos centramos en este trabajo en lo que ha representado la inmensa mayoria de
dichos puestos y asi el destinatario de los planes de estabilizacion el personal sujeto al
Estatuto de los Trabajadores,, como finalmente acufia la Ley 20/2021 nace la
denominacion de PERSONAL LABORAL TEMPORAL DE LARGA DURACION,

que tiene varios origenes:

- No sea dado de alta en la Seguridad Social en tiempo y forma correspondiente,

segun se haya fijado o no periodo de prueba.

- Se haya hecho un contrato temporal en fraude de ley, porque el contrato no

tuviera en realidad la naturaleza de temporal.
- Renovacion sucesiva de contratos temporales.
- Mantenimiento en alta pese a finalizacion del contrato.

- Superacion del tiempo establecido para el contrato temporal. Por ejemplo, el

plazo maximo para el contrato por obra o servicio determinado es de 3 afios.

Estos empleados publicos temporales que han permanecido tanto tiempo es
porque ha existido una larga tradicion de contratos, por obras o servicios, prolongados
en el tiempo y es evidente que la situaciéon no puede durar tanto si no es por su
cualificacion y gran aptitud para las tareas que desempefian y asi han permanecido sin
que ningin equipo de gobierno haya discutido su permanencia habiéndose convertido
como hemos dicho en “capital humano necesario” , en tanto que las tareas que
desempefian en relacion a la competencia o funcion administrativa se convierten en

esenciales en la organizacion.

El personal laboral temporal bajo sus numerosas modalidades de contratacion
por tiempo determinado en contra del personal fijo o indefinido tiene derecho a la

conversion de su contrato temporal en indefinido por ministerio de la ley (aparte
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evidentemente de por la decision del empresario) en diversos supuestos en que se

producen anomalias en este tipo de contratacion.

En el Derecho del Trabajo este personal laboral seria considerado fijo. En el
ambito empresarial fijo e indefinido viene a ser sinénimo juridico. No asi en la
Administracion, donde el indefinido sin puesto en plantilla, es una construccion de la
jurisprudencia que evoca que lo es por aplicacion del derecho del trabajo, pero es
personal que estan en la Administracion sin haberse realizado la seleccion del mismo
conforme a las normas legales. Por contrapunto, el personal laboral fijo, es aquel que
sujeto al Derecho del Trabajo si ha ingresado en la Administracion mediante pruebas

selectivas cumpliendo los requisitos del procedimiento administrativo.

El articulo 15.5 del ET establece que los trabajadores que en un periodo de 30
meses hubieran estado contratados durante un plazo superior a 24 meses, con 0 sin
solucion de continuidad, para el mismo o diferente puesto de trabajo con la misma
empresa o grupo de empresas, mediante 2 0 mas contratos temporales, sea directamente
o0 a través de su puesta a disposicion por empresas de trabajo temporal (ETT), con las
mismas o diferentes modalidades contractuales de duracion determinada, adquiriran la

condicion de trabajadores fijos.

Esto provoca la existencia del personal laboral indefinido no fijo de plantilla,
figura contractual que solo existe en el sector publico, y fue fruto de un construccion de
la jurisprudencia de lo social, para dar una solucién ecléctica a la situacion del
trabajador objeto de concatenacion de contrataciones temporales durante largos
periodos de tiempo en un mismo puesto de trabajo, que a la postre, por tal mero hecho,
y la repetitividad de las funciones desempefiadas es un puesto estructural, practica que
resulta fraudulenta. La razén de ser de este tipo de indefinido no fijo de plantilla, es que
a diferencia de la empresa privada en la Administracion Publica no se puede reconocer
fijo por la imposibilidad legal de acceso a una plaza fija en el sector publico si no es a
través de los mecanismos legales de derecho administrativo de seleccion del personal, y
concepto que cobrd carta de naturaleza cuando el EBEP de 2007, contempla la
posibilidad de que dentro del personal laboral ptblica existen tres tipos de trabajadores:

fijos, temporales o indefinidos no fijos.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



a\ Tribuna: Implantacién del nuevo proceso de estabilizacién del empleo publico temporal 3&

: a partir del art.20.dos.4 de la Ley por el que se aprueban los Presupuestos Generales de

y Estado para 2023

CEMCi

Francisco Sanchez Fonta
Pagina 16 de 58

2. AMENAZAS Y DIFICULTADES DE LA ESTABILIZACION REGULADA EN
LA LPGE DE 2017 Y 2018.

A. No obligatoriedad. A través de estas normas, se culmina el intento de disefiar un
plan de estabilizacién que teniendo como objetivo crear tasas de reposicion
especiales que permitieran ofertas de empleo publico donde tuvieran cabida estos
puestos temporales de larga duracion, la permanencia de los trabajadores que los
desempefiaban, no vulnere los principios de publicidad, mérito y capacidad y libre

concurrencia en sus procesos selectivos.

Los procesos de estabilizacion abiertos por los arts. 19.Uno.Seis de ambas
LPGE del Estado 2017 y 2018 asi como la D.T.4* del TREBEP establecen que se
seguiran los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad, publicad y

libre concurrencia.

En cuanto a los procesos de estabilizacion por los arts. 19.Uno.Seis de ambas
LPGE del Estado 2017 y 2018 asi como la D.T.4* del TREBEP decir que afectan al
persona temporal que de forma ininterrumpida ha prestado servicios en los sectores
citados durante 3 afios ininterrumpidamente desde antes de 31.12.2014 pero
después del 1 de enero de 2005, ya que los anteriores a esta fecha estan sujetos a los
procesos de consolidacion de la D.T.4* del EBEP, En la misma se especifica que el
proceso afecta igualmente a puestos o plazas de caracter estructural
correspondientes a sus distintos cuerpos, escalas o categorias, que estén dotados
presupuestariamente y se encuentren desempeiados interina o temporalmente con

anterioridad a 1 de enero de 2005 y asi la redaccion es la siguiente:

“La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara
el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, podra ser objeto de negociacion en cada uno de los
ambitos territoriales de la Administracion General del Estado, Comunidades
Autonomas y Entidades Locales, pudiendo articularse medidas que posibiliten una

coordinacion entre las diferentes Administraciones en el desarrollo de los mismos.
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De la resolucion de estos procesos no podra derivarse, en ningun caso, incremento
de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente,
plazas de naturaleza estructural que se encuentren desempenadas por personal con

vinculacion temporal.”

El articulo 19.Uno.6 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018
se autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluira las
plazas de naturaleza estructural que, estando dotadas presupuestariamente, hayan
estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres anos
anteriores a 31 de diciembre de 2017 en los siguientes sectores y colectivos: personal
de los servicios de administracion y servicios generales, de investigacion, de salud
publica e inspeccion médica asi como otros servicios publicos. Las ofertas de empleo
que articulen estos procesos de estabilizacion, deberdn aprobarse y publicarse en los

respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2018 a 2020 (...).

En el ejercicio 2018 en la regulacion del personal que puede acogerse a la
estabilizacion se describe sin referencia a ningun sector predefinido: “personal de los
servicios de administracion y servicios generales, de investigacion, de salud publica e
inspeccion médica, asi como otros servicios publicos.” Lo que supone la inclusion de

todos los sectores, no tinicamente los calificados como "prioritarios".

Sin embargo, esta estabilizacion no se imponia con caracter obligatorio para las

Administraciones Publicas, que podrian o no llevarlo a cabo.

B) Incluia dos procesos con distintas velocidades.

Segun esta regulacion, se establecen dos velocidades de adecuacion del personal

temporal:

A) Un proceso de consolidacion el personal con antigiiedad 1 de enero de 2005
con una tasa del 100%, en nuestro caso. En cuanto al proceso de consolidacién
establecido en la D.T.4* del TREBEP se establecen otras condiciones dependiendo

exclusivamente de que la fecha de antigliedad se remonte a antes de 1 de enero de 2005.
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En la misma se especifica que el proceso afecta igualmente a puestos o plazas de
caracter estructural correspondientes a sus distintos cuerpos, escalas o categorias, que
estén dotados presupuestariamente y se encuentren desempefiados interina o

temporalmente con anterioridad a 1 de enero de 2005.

Dice que se respetaran los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad. El contenido de las pruebas guardara relacion con los procedimientos, tareas
y funciones habituales de los puestos objeto de cada convocatoria. En la fase de
concurso podra valorarse, entre otros méritos, el tiempo de servicios prestados en las
Administraciones Publicas y la experiencia en los puestos de trabajo objeto de la
convocatoria. Remite al art.62.1 en que establece que “Los procesos selectivos tendran
caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia, sin perjuicio de lo establecido para
la promocion interna y de las medidas de discriminacion positiva previstas en este
Estatuto. Asimismo, conforma al art.61.3 “la valoraciéon de méritos de los aspirantes
solo podrd otorgar a dicha valoracion una puntuacion proporcionada que no

determinard, en ningun caso, por si misma el resultado del proceso selectivo.”

Entre la medidas de discriminacion positiva a que hace referencia el art.62.1 se

encuentran evidentemente las previstas en su D.T.2* y en la D.T.4"

B) Pueden acogerse al proceso de estabilizacién el personal con antigiiedad

superior a 31 de diciembre de 2014. Textualmente dice la LPGE 2018 lo siguiente;

La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizard el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, podra ser objeto de negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de
la Administracion General del Estado, Comunidades Autonomas y Entidades Locales,
pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacion entre las diferentes

Administraciones en el desarrollo de los mismos.

Entonces se establecen dos subprocesos uno llamado de consolidacion en el que

se premia al trabajador temporal con funcién unicamente de una antigiiedad superior,

Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual

S0eo

CEMCi


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470

Nuamero 66: abril a junio de 2025

Pagina 19 de 58 CEMCi

pudiendo tener en cuenta esa experiencia en el mismo Ayuntamiento y asimismo que las

pruebas tienen que ver con el puesto que desempeia.

Los trabajadores con una antigiiedad entre 1 de enero de 2005 a 31 de diciembre
de 2014 no tienen tal privilegio expreso, pero da libertad de negociaciéon a las
Administraciones Publicas para regularlo, tampoco lo restringe, lo unico es que la
LPGE permite esas tasas adicionales que no computen en la tradicional tasa de

reposicion de efectivos, estando sujetos pues a pruebas practicamente libres.

Algo que resulta ildgico dado que no se puede establecer un limite temporal
entre 1 de enero de 2005 establecer un proceso de consolidacién, con unos tintes
selectivos precisos que radican en la Disposicion Transitoria 4* del EBEP de 2007
traspuesto al TREBEP del 2015, por su misma naturaleza de transitoria, beneficiando
entonces a colectivos con algo mas de dos afios de antigiiedad, y ahora establecer dos
procedimientos uno para los mas antiguos de 1 de enero de 2005 y otro para entre esta
antigiiedad y la de 31 de diciembre de 2014, cuando aquella Disposicion Transitoria esta

desarmada.

Pero es que establecer dos procesos diferentes para los temporales, tomando
como base la antigiiedad, en base a una norma que en 2007 daba unas preferencias a
personal temporal con solo 26 meses de antigiiedad, y ahora, deben tener mas de 14
afios de antigiiedad continuada, procesos que fueron paralizados por las LPGE desde
2011 a 2016, no resulta logica ni equitativa dicha distincion, estableciendo una
discriminacion proscrita por la Directiva 1999/70/CE, evidentemente con las STJUE
que veda prohibiciones en cuanto a discriminacion por causa de antigiiedad en las
formas de prestacion de los servicios previos, provocando una desigualdad que no

encaja con los principios constitucionales del art.23.2 de la Constitucion.

Para el TJUE, la Directiva 1999/70 surte plenos efectos mientras se desarrolle la
relacion laboral y despliega su eficacia a todas aquellas materias en que la naturaleza
temporal del vinculo entre empleador —ya sea privado o publico— y empleado resulte

decisiva.
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C) Falta de garantia para la continuidad de los temporales existentes.

Los procesos selectivos que ofrecian estas disposiciones no ofrecian garantia
alguna de permanencia a los empleados temporales existentes dado que en el
proceso selectivo podrian verse superados por otros aspirantes de fuera de la
organizacidn, sobre todo en la fase de oposicién, por mucho que en la fase de
concurso tuvieran superioridad por el computo de la antigiiedad, lo que finalmente
ocurrid, algo que evidentemente obligaba a indemnizar por despido a la

Administracién Publica.

Establecido el despido objetivo por causas econdmicas, técnicas, organizativas o
de produccion para el personal de las Administraciones Publicas, (D.A. 16* ET) tanto el
trabajador temporal que desista de presentarse a las pruebas como el que se presente y
no las supere serd objeto de despido con una indemnizaciéon de 20 dias por afio
trabajado, con un tope de 12 mensualidades con el desembolso econdomico para el
Ayuntamiento, no teniendo justificacion alguna la permanencia de dos personas en el
mismo puesto. Ello sin tener en cuenta que el despido objetivo puede ser declarado
improcedente con lo que aumentaria el coste de las indemnizaciones a 45 dias de salario
por afo trabajado, (33 desde la reforma laboral de 2012) con un maximo de 24

mensualidades.

Véanse por ejemplo la Sentencia del Tribunal Supremo 1664/2015 de 28 de

marzo de 2017, que sienta doctrina en lo relativo a las indemnizaciones que han

de recibir estos trabajadores cuando son despedidos porque la plaza que ocupaban
estaba en la lista de plazas convocadas en unas oposiciones y no son ellos quienes
la ocupan, configurando una indemnizacion superior estimando insuficientes para
este caso y no subsumibles en el despido improcedente. En este sentido el
Dictamen 162/2015 del Consejo Consultivo de Canarias o el Dictamen 41/2012
del Consejo Consultivo de Castilla La Mancha sobre responsabilidad patrimonial
en caso de declaracion de nulidad de contratos de trabajo fraudulentamente realizados

desde un punto de vista del Derecho Administrativo.
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D) Posible causa de responsabilidad patrimonial de la administracion.

Y siguiente con lo dicho ultimo, otra via de impugnabilidad es la existencia de
responsabilidad patrimonial, exigible por el trabajador temporal que finalmente queda
fuera tras el proceso de seleccion, y que puede deducirse ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, ya que la contratacion en fraude de ley supone una
actuacion administrativa dentro de la nulidad, pudiendo ser objeto revision de oficio. La
antijuricidad del actuar administrativo puede conllevar a la obligaciéon de indemnizar,
aparte de por el despido por el lucro cesante del trabajador despedido o cesado, que
pierde de futuro una fuente d ingresos mas o menos estables pese a la temporalidad,

responsabilidad patrimonial que es afiadida a la indemnizacién por despido.

Esto conlleva como consecuencia el estudio de la responsabilidad patrimonial de
la administraciéon como resultado de la anulacion de un acto administrativo e igualmente
la responsabilidad por el incumplimiento de transposicion de la Directiva 1999/70, sobre
empleos de duracién determinada, lo que no impide al ciudadano pese a su no
transposicion su invocacion ante los Tribunales de Justicia puesto que el Derecho

comunitario es deber del juez nacional aplicarlo.

La contratacion irregular conlleva actos administrativos expresos o presuntos
revisables por la jurisdiccion contencioso-administrativo pero igualmente sometidos a la
autotutela administrativa de la propia Administracion dado que puede utilizar sus
propios mecanismos de revision de oficio para declarar los actos nulos o el
procedimiento de declaracion de lesividad, lo cual rara vez se ha efectuado temiendo
que estos pronunciamientos generen un derecho a indemnizar por responsabilidad

patrimonial.

No es sino una consecuencia de la implantacién de responsabilidades de todo
tipo en la LPGE a los responsables administrativos que no cumplan con las normas de la
contratacion laboral y provoquen situaciones de indefinicion, pero es una norma que no

tiene efectos retroactivos sino hacia el futuro (Disposicion Adicional 34° LPGE)

A proposito de la responsabilidad patrimonial por anulacion de actos

administrativos, que pueden serlo mediante la potestad de autotutela de la
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Administracion a través de la revision de oficio que dictaminan los arts. 106 y siguientes
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, en cuyo articulo 106.4 establece:

Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto,
podran establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer
a los interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de

la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratindose de una

disposicion, subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la misma.

Igualmente, mediante resolucion judicial. En este contexto viene a colacion la
jurisprudencia del Tribunal Supremo establecida por la STS, DE 17 de febrero 2015,
REC. 2335/2012

Reproducimos su Fundamento Tercero:

“La responsabilidad patrimonial de las Administraciones en los supuestos de
anulacion de actos ha merecido una atencion especial del Legislador en el articulo
142.4° de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que exige, por supuesto, la concurrencia de los
presupuestos generales de toda responsabilidad patrimonial, adquiriendo una especial
relevancia la exigencia de la antijuridicidad de la lesion, como antitesis del deber
juridico del perjudicado de soportar el dano ocasionado por la anulacion de la

actividad administrativa a que se reprocha la lesion.

Pero esa imputacion del deber de soportar el daiio ha de encontrar su
fundamento en un titulo que legalmente imponga a los ciudadanos esa carga, exigencia
que, como se recuerda por la jurisprudencia — se deja constancia de ella en el escrito de
interposicion-, adquiere especial complejidad en estos supuestos de anulacion de actos.
En tales supuestos la jurisprudencia viene aceptando como circunstancias que excluyen
la antijuridicidad de la lesion, el hecho de que el acto anulado generador de los
perjuicios comporte el ejercicio de potestades discrecionales. Se entiende que en tales

supuestos es el propio Legislador que ha configurado esas potestades discrecionales el
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que ha establecido un margen de actuacion a la Administracion para que decida
conforme a su libre criterio dentro de los margenes de los elementos reglados,; de ahi
que siempre que en esa decision discrecional se mantenga en los términos de lo
razonable y se haya razonado, no puede estimarse que el daiio sea antijuridico,
generando el derecho de resarcimiento.” (...) "Ello es asi porque el derecho de los
particulares a que la Administracion resuelva sobre sus pretensiones, en los supuestos
que para ello haya de valorar conceptos indeterminados, o la norma legal o
reglamentaria remita a criterios valorativos para cuya determinacion exista un cierto
margen de apreciacion, aun cuando tal apreciacion haya de efectuarse dentro de los
margenes que han quedado expuestos, conlleva el deber del administrado de soportar
las consecuencias de esa valoracion siempre que se efectue en la forma anteriormente
descrita. Lo contrario podria incluso generar graves perjuicios al interés general al
demorar el actuar de la Administracion ante la permanente duda sobre la legalidad de

sus resoluciones.”

Las tnicas excepciones a esta responsabilidad patrimonial es cuando existen un
margen de apreciacion de la Administracion sobre la norma infringida, aunque con una
apreciacion muy limitado de esta excepcion: “en los supuestos en que para ello haya de
valorar conceptos indeterminados, o la norma legal o reglamentaria remita a criterios

valorativos para cuya determinacion exista un cierto margen de apreciacion”.

Ninguna de estas excepciones es acogible en el supuesto de responsabilidad del
fraude de ley en la contratacion laboral, por lo que estos supuestos encajan dentro de la

responsabilidad patrimonial.

Tampoco las Administraciones se acogieron a dicha posibilidad de aprobar
ofertas de empleo publico de estabilizacion por la inercia contraria a considerar ningiin
derecho a personal temporal que a los ojos de todos se consideraban “enchufados™ del
uno o del otro gobierno, pasando los plazos, dado que las regulaciones de los procesos
abiertos por los arts. 19.Uno.Seis de ambas LPGE del Estado 2017 y 2018 se encuadran
dentro de una parte de la LPGE no prorrogable, y tienen pues una vigencia anual, en
tanto, que no aprobando las ofertas de empleo por las distintas Administraciones

Publicas en el ano de vigencia de la LPGE dicha posibilidad decae teniendo que esperar
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a lo que la nueva LPGE establezca, y asi paso en la LPGE de 2017 con las medidas que
adoptd que luego fueron recogidas de nuevo en la LPGE de 2018, SIN QUE EL
LEGISLADOR PRESUPUESTARIO LAS TUVIERA EN CUENTA NI EN 2019 NI
2020.

3. LA LEY 20/2021, DE 28 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA
LA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO.

Por lo tanto, estas dificultades en la aplicacion del plan de estabilizacion
regulado en las LPGE de 2017 y 2018 condujeron a una reforma del legal de
estabilizacion y por la urgencia en el cumplimiento del objetivo de reduccion del empleo
publico temporal abordado por la Uniéon Europea como tarea gubernamental para
cumplir los requisitos del acceso a los fondos europeos del Mecanismo de Recuperacion

y Resiliencia.

De tal forma, que se promulgé la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, Téngase en cuenta
que la presente Ley proviene de la tramitacion como proyecto de ley del Real Decreto-
ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en
el empleo publico que introduce numerosas ventajas en los procesos selectivos a favor

del personal laboral temporal o interino de larga duracion.

El articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de Medidas Urgentes para la

Reduccion de la Temporalidad en el Empleo Publico, establece:
<< Articulo 2. Procesos de estabilizacion de empleo temporal.

1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de
27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2017, y 19.uno.9 de la
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el ario 2018, se
autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluird las
plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de

trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que estén
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contempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente

al menos en los tres anios anteriores a 31 de diciembre de 2020.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion
publica de cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccion serd
el de concurso oposicion, con una valoracion en la fase de concurso de un cuarenta
por ciento de la puntuacion total, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la
experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate pudiendo no ser
eliminatorios los ejercicios en la fase de oposicion, en el marco de la negociacion
colectiva establecida en el articulo 37.1 c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico. (...)

Por otra parte se permite que la seleccion se haga por el sistema de concurso. La
Disposicion adicional sexta de la misma Ley 20/2021, establece una convocatoria
excepcional de estabilizacion de empleo temporal de larga duracion con el siguiente

tenor literal:

<< Las Administraciones Publicas convocaran, con cardcter excepcional y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso,
aquellas plazas que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran

estado ocupadas con cardcter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad a 1

de enero de 2016.

Estos procesos, que se realizaran por una sola vez, podran ser objeto de
negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion del Estado,
Comunidades Autonomas y Entidades Locales y respetardn, en todo caso, los plazos

establecidos en esta norma.>>

Prevé las razones excepcionales para ello y aparte de tener soporte legal en el

art.61.7 del TREBEP, si conviene establecer unos motivos de caracter excepcional:

1°) Se podré hacer solo en el marco del proceso de estabilizacion por una sola

VECZ.
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2°) El concurso-oposicion, sistema previsto en el articulo 2.4, y aunque la fase de
oposicioén no tenga cardcter eliminatorio con lo que pretende facilitar al acceso a plaza
fija de plantilla a los mismos. El concurso se fija como proceso de seleccion de forma

excepcional para funcionarios.

3°) Este hecho conllevaria automaticamente el fin de contrato, por despido
improcedente, dado que el despido objetivo ha sido desterrado de las Administraciones
Publicas por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del
mercado de trabajo. Con efectos de 30/03/2022 se prohiben los despidos por causas
objetivas en el sector publico. El Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre (reforma
laboral 2022) deroga la D.A. 16* del Estatuto de los Trabajadores.

Pero lo que es seguro es que la Ley 20/2021, si establece directamente un
derecho a compensacion econdmica para los empleados publicos temporales que

participen en el proceso y no lo superen:

“Art. 2.6. Corresponderda una compensacion economica, equivalente a veinte
dias de retribuciones fijas por aino de servicio, prorrateandose por meses los periodos
de tiempo inferiores a un ano, hasta un mdximo de doce mensualidades, para el
personal funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en activo
como tal, viera finalizada su relacion con la Administracion por la no superacion del

proceso selectivo de estabilizacion.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacion consistira en la
diferencia entre el maximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un
maximo de doce mensualidades, y la indemnizacion que le correspondiera percibir por
la extincion de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores
a un ano. En caso de que la citada indemnizacion fuere reconocida en via judicial, se

procedera a la compensacion de cantidades.

La no participacion del candidato o candidata en el proceso selectivo de

estabilizacion no dara derecho a compensacion economica en ningun caso.”
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Y por ultimo, es una ley de cumplimiento obligatorio y ademds impone unos
plazos. La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura
de las plazas incluidas en las ofertas de empleo publico debera producirse antes del 31
de diciembre de 2022. La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes
del 31 de diciembre de 2024, siendo ademds una norma imperativa, no da opcion, y

estableciendo mecanismos de seguimiento y agilizacion.

Habiendo sido aplicada genéricamente en la mayoria de las Administraciones
Publicas y estabilizando un enorme niimero de empleados publicos temporales, con

escasa litigiosidad.

Entonces, llegados aqui y vista la regulacién que se establece en la Ley 31/2022
de 23 de diciembre de 2022 por la que se aprueban los PGE 2023 art.19.dos.2 y 4
volvemos a la pregunta inicial una vez llevado a cabo del proceso de la Ley 20/2021,

(Deberia quedar empleo publico temporal por estabilizar? No deberia ser.

4. LA LEY 31/2022 DE 23 DE DICIEMBRE DE 2022 POR LA QUE SE
APRUEBAN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA
2023. ART.20.DOS.4. APERTURA DE UN NUEVO ESCENARIO DE
ESTABILIZACION.

Como se dijo al principio, en el art. 20.Dos.4 permite a “cada Administracion
autorizar, con cardcter extraordinario, la tasa especifica que sea necesaria para
dar cumplimiento al objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, de
que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8% de las plazas de
naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos, siempre que venga justificado

de acuerdo con el instrumento de planificacion plurianual con que deberd contar.”

Para ello, la norma exige que se realice dicha incorporacion de forma
extraordinaria y que se justifique por la necesidad de dar cumplimiento al objetivo
de reduccion de la temporalidad mediante un instrumento de planificacion
plurianual, que no se define en la norma, pero que, como tal «instrumento de

planificacién de recursos humanos», segun determina el articulo 37.1.c) del
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TRLEBEP, debera ser objeto de negociacion, en su dmbito respectivo y en relacion
con las competencias de cada Administracion Publica y con el alcance que

legalmente proceda en cada caso.

A través de la Ley 20/2021 de 28 de diciembre de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, era obligatorio proceder a
iniciar un proceso de estabilizacion que como hemos descrito buscaba, aun sin
encontrar referencias expresas, casar trabajador con nuevo puesto. Su implantacioén
requeria incluir todos los puestos para estabilizar como personal fijo en la Relacion
de Puestos de Trabajo, dotarlos presupuestariamente (arrastrando los créditos ya
existentes como personal laboral temporal a personal laboral fijo) y aprobar la
Oferta de empleo publico extraordinaria de estabilizacion, sin que supusiera

aumento de los costes laborales tanto individual como colectivamente.

La Disposicion de la LPGE de 2023 deriva de un contexto juridico que va unido
a las reformas del Estatuto de los Trabajadores y de la Ley de Empleo operadas por el
Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de
trabajo y por Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo ya modificada por el anterior,
que proyecta un esquema del empleo publico con el objetivo de alejarlo de la

temporalidad ( objetivo del 8% del personal como maximo), siguiente:
1°) Las plantillas publicas deben estar constituidas por personal fijo.

2°) Se suprime el contrato por obra o servicio determinado, cauce la

temporalidad en fraude de ley de la contratacion laboral publica.

39) La contratacion temporal pasa a desarrollarse habilitando el uso de los
contratos por circunstancias de la produccion para suplir las necesidades de las

Entidades Locales

4°) Para los programas de empleabilidad se crea el contrato de mejora de la
ocupabilidad y la insercion laboral herramienta de contratacion en los Planes de

empleo publicos, que no computan dentro de la tasa de temporalidad al ser su objeto el
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cumplimiento de la obligacion legal de desarrollar politicas publicas activas de

empleo.

Por lo tanto, dicha disposicion legal de la LPGE de 2023 aparece con el objetivo
claro de erradicar todas las situaciones de temporalidad que no encajen en la estructura
laboral publica que marcan esas disposiciones, valiendo como asidero legal para ultimar

la estabilizacidn, y se hace con visos de futuro.

En consecuencia, el personal laboral temporal de larga duracién, estaria en
fase de estabilizacion en las diferentes administraciones sino estabilizado ya y con
su plaza definitiva, entonces ;A que tipo de trabajador o puestos se dirige por tanto

esta novedad de la LPGE de 2023?

Se abren tres consideraciones:

A) Es una continuacion de la ley 20/2021 y por tanto puede ir dirigida a
estabilizar personal ya existente en la administracion, interino o personal laboral
temporal de larga duracion cuyos puestos no se hayan beneficiado de la citada Ley,
por omision, o porque en ese momento no se reflexiond adecuadamente sobre su

naturaleza estructural.

Ahora bien, dicho personal no puede ya beneficiarse de las ventajas que la
Ley 20/2021 introdujo con el fin de asegurar en lo posible que los puestos creados
fueran dirigidos a las personas en esa situacion dado que las excepcionalidades en
cuanto a los procesos selectivos que incluia lo son por una sola vez, y por tanto se

hacen en el desarrollo de la citada Ley pero no en la novedad de la LPGE de 2023.

Son aplicables a los procesos selectivos que derivan de la nueva
estabilizacion dimanante de la LPGE de 2023, las normas de seleccion

convencionales descritas en el art.61 del TREBEP, segun el caso de cada puesto.
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B) En cuanto al instrumento de ordenacion del personal, a que hace referencia el
art.20.dos.4 de la LPGE para 2023, se concluye que es la relacion de puestos de
trabajo vigente en la Administracién correspondiente donde debe constar en la

modificacion que se hace, referente a los nuevos puestos que se incluyen.

a. En nuestro caso hablamos de nuevos puestos que dardn lugar a nuevas plazas,
para lo cual es imprescindible la modificaciéon de la RPT para que acojan

dichas plazas de nueva creacion

b. Entonces es preciso un acuerdo de modificacion que incluya que la voluntad
de modificacion lo constituye la estabilizacion y su justificacion
normativizada incluida como instrumento addenda en la RPT, que conllevan
una elaboracion técnico-juridica que debe volcarse en un acuerdo operativo
negociado entre el 6rgano de gobierno municipal y la representacion sindical
para la estabilizacion, que incluya los antecedentes de la entidad, la situacion
de hecho, la solucion de derecho y el nucleo del acuerdo operativo que se

incluird como anexo dentro de la RPT.

c. Por consiguiente, la Relacion de Puestos de Trabajo es el instrumento de
planificacion plurianual 6ptimo para acometer a través de su modificacion la
estabilizacion de empleo temporal que se predica en este expediente,
incluyendo un acuerdo negociado justificativo que igualmente contendra

clausula de plurianualidad.

C) Caracter central del concepto de estructuralidad: Los procesos de estabilizacion
parten de la nocion de la estructuralidad de los puestos temporales. Porque su utilidad
no radica solo en quién puede consolidar o no segin sea estructural el puesto o no lo
sea, sino que la estructuralidad opera en la linea de necesariedad del puesto, en su

esencialidad para la organizacion por estar afecto a potestades o servicios publicos.
El andlisis de la estructuralidad parte de una abstraccion juridica en que deben

estudiarse las tareas, funciones y servicios que se prestan de la forma aludida responden
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a necesidades estructurales, dentro de competencias legales que el mismo tiene
encomendados por normas con rango de ley. Para el control de la tasa de temporalidad,
existen prestaciones dentro de los servicios publicos cuya duracion en el tiempo hacen
que la prestacion y su recurrencia y permanencia no concuerden en absoluto con el
caracter temporal de la prestacion laboral de los mismos a cargo de contratos temporales

que se van repitiendo anualmente por periodos amplios.

Para ello, el analisis concreto de los puestos que en virtud de esta tasa especifica
extraordinaria para cumplir con los objetivos de reduccion de la temporalidad en el
empleo publico, que implica que la Administracion debe analizar los trabajos de su
organizacion y detectar situaciones de temporalidad recaiga la contratacion en la misma
o diferentes personas, pero si en la misma tarea y si las funciones de dichos puestos son
estructurales correspondiendo a servicios publicos de la organizacion que tienen
permanencia y continuidad en el tiempo, responden a atribuciones que a la entidad
ejerce como competencias legales que tiene asumidas y que las dotaciones

presupuestarias permanezcan en el presupuesto.

La estabilizacion tiene como objeto incluir estas funciones dentro de plazas
estables y terminar con la concatenacion de contratos temporales en fraude de ley,
situaciones que, planteadas ante la jurisdiccidon social, tendrian como resultado la
declaracion de indefinido no fijo de plantilla con la consiguiente obligacion de incluirlo
en la misma y proveerlo. Antes de ello, estas leyes presupuestarias ofrecen la
oportunidad de anticiparse a tal trauma judicial y que la propia administracion efectue la
estabilizacion motu proprio y no por deriva de resoluciones judiciales, mediante un

procedimiento administrativo reglado.
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5. NOCION DE ESTRUCTURALIDAD: EL CARACTER ESTRUCTURAL
NACE DEL ESTUDIO DE LAS TAREAS QUE EJECUTA EL PERSONAL Y SI
ESTAS TAREAS GOZAN DE PERMANENCIA EN EL AMBITO DE LA
ORGANIZACION MUNICIPAL, EN LA QUE ESTA GOZA DE LA POTESTAD
DE AUTOORGANIZACION DENTRO DEL PRINCIPIO DE AUTONOMIA
LOCAL.

Para poder iniciar el expediente de modificacion de la RPT donde se analizara
detenida y definitivamente el puesto y a resultas de lo mismo se concluird que las tareas
y funciones asignadas corresponden a las de una plaza permanente que debe ser objeto
de estabilizacion si cabe siquiera prospectivamente, analizar la apariencia cierta de

estructuralidad de las plazas descritas a través del analisis preliminar de las mismas.

- No hay una definicion precisa ni legal del término estructural y al
concepto debemos llegar por deduccién, todo depende de las decisiones
motivadas que la Entidad Local previo expediente y en un andlisis propio de sus
servicios y competencias que ejerce en la actualidad y que proyectivamente hacia
un futuro pretende mantener hacia sus habitantes y dentro de su potestad de
autoorganizacion, no obstante, se exponen una serie de pautas que se consideran

ajustadas a este asunto.

- Jurisprudencia creadora de la figura del indefinido no fijo de

plantilla

La jurisprudencia de los Tribunales y Juzgados de lo Social en cuanto a las
demandas para el reconocimiento de la situacion de personal indefinido no fijo de
plantilla nos dan una pauta perfecta para este andlisis, en la construccion jurisprudencial

de este tipo de personal, cuyas caracteristicas vimos mas arriba.

Es determinante el trabajo del profesor Federico Navarro Nieto en su trabajo:
Los planes de estabilizacion del empleo temporal en el estatuto basico del empleado

publico. A mi juicio da en la clave y copio de él:

“El objeto del contrato para obra o servicio determinado es “la realizacion de

una obra o servicio determinados con autonomia y sustantividad propia dentro de la
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actividad de la empresa y cuya ejecucion, aunque limitada en el tiempo, sea en principio
de duracion incierta” (arts. 15.1 a) del ET y 2.1 del RD 2720/1998). La jurisprudencia
observa reiteradamente la importancia de dos elementos que son requisitos para la

validez del contrato de obra o servicio determinado del art. 15.1 a) LET:

a) que la ejecucion de la obra o servicio determinado no sea de tal naturaleza
que suponga la ejecucion de tareas permanentes y de duracion indefinida en la empresa,
al exigir la ley que se trate de una actividad “limitada en el tiempo” aunque “de

duracion incierta’”;

b) que se especifique e identifique en el contrato, con precision y claridad, la
obra o el servicio que constituye su objeto. Los tribunales vienen rechazando el uso de
esta modalidad contractual para las actividades de prestacion minima obligatoria y
también para actividades permanentes no obligatorias de la organizacion

administrativa.

Esta doctrina se ha desplegado especialmente en relacion con la Administracion
Local, cuando su actividad de prestacion cubierta con empleos laborales temporales no
estd condicionada por un elemento objetivo y externo que limite la prestacion de la
actividad. En estos supuestos resulta de nuestro interés la doctrina conforme a la cual el
limite temporal no estd en la actividad en si misma, ni en las condiciones de su
prestacion, ni en el hecho de que no se configure la actividad como una actividad de
obligada prestacion por la Administracion en cuestion; el dato relevante es que la
actividad sea posible en el marco de las prestaciones de servicios por dicha
Administracion y efectivamente se configure como actividad permanente. Ello se
completa con la afirmacion de que “no es la existencia de una subvencion un elemento
determinante de la temporalidad de la contratacion, ni el objeto del contrato (...) tiene
la autonomia y sustantividad necesaria para justificarlo, al tratarse de una actividad
propia y ordinaria para el empleo (...), al constar que constituye su propio objeto, de
acuerdo con los fines establecidos en sus Estatutos, lo que evidencia que no existe obra
o servicio que pueda justificar la temporalidad, conforme a lo dispuesto en el articulo

15.1.a) del Estatuto de los Trabajadores.
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La clave justificativa del uso de la modalidad contractual se situa en el caracter
permanente o no de la actividad en si misma. La doctrina judicial viene a afirmar que
las actividades que una Administracion asume como permanentes, por tratarse de
competencias propias o por delegacion en los términos legales correspondientes, no
pueden ser desarrolladas por el contrato para obra o servicio, aunque se encuentren
financiadas mediante subvenciones de otra Administracion que han de ser renovadas
periodicamente27 En el supuesto particular de utilizacion del contrato de trabajo para
obra o servicio determinado para los programas temporales de las Administraciones
que se reiteran anualmente y que dependen de la correspondiente dotacion
presupuestaria o subvencion, el TS mantiene que la financiacion externa no puede ser

en si causa de temporalidad.

Observemos la evolucion de la jurisprudencia al respecto. El TS indica
inicialmente que una de las peculiaridades de la Administracion Publica que puede
obligar a matizar el cumplimiento de los requisitos indicados es la posibilidad de
acometer la ejecucion de obras o servicios determinados con dotaciones
presupuestarias ajenas, limitadas en el tiempo y variables. Esa circunstancia, observa el
TS, “conmstituye un factor que puede no ser neutro, a la hora de valorar si la obra o
servicio tiene o no sustantividad propia y autonomia dentro de lo que constituye su
actividad laboral normal y si su ejecucion estd limitada en el tiempo”. A partir de esta
premisa, la jurisprudencia de los arios 90 ha sido flexible a la hora de justificar el uso
de esta modalidad contractual para efectuar actividades normales y permanentes en el
caso de los programas temporales de las Administraciones Publicas sujetos a las
disponibilidades de financiacion anuales Finalmente, tras la reforma de la LET por la
Ley 12/2001, el TS afirma que la financiacion externa no puede ser en si causa de
temporalidad. El Alto Tribunal niega haber elevado “en ningun caso, la existencia de
una subvencion a la categoria de elemento decisivo y concluyente, por si mismo, de la
validez del contrato temporal causal”, precisando que “del caracter anual del plan, no
puede deducirse la temporalidad de la obra o servicio que aquél subvenciona, pues se

trata de una concrecion temporal que afecta exclusivamente a las subvenciones, no a los
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servicios bdsicos que las mismas financian”, puesto que es obvio que pueden
financiarse servicios permanentes de la Administracion por medio de subvenciones3|.
En suma, de la existencia de una subvencion no se deriva que la contratacion deba ser
necesariamente temporal. Para el TS es decisivo el nuevo apartado e) del articulo 52
del Estatuto de los Trabajadores, introducido por la Ley 12/2001, que, al reconocer
como causa objetiva de extincion del contrato de trabajo la pérdida o insuficiencia de la
consignacion presupuestaria o de otro orden de los planes y programas que no tengan
un sistema estable de financiacion, estd reconociendo que la financiacion en si misma
no puede ser causa de la temporalidad de la relacion. Para el TS, mas que el dato de la
existencia de la subvencion, lo relevante es la concurrencia de los demds requisitos
exigidos por el tipo legal del art. 15.1 a) LET, y fundamentalmente que la singularidad
de la obra o servicio quede suficientemente determinada y concreta, y a ella quede

adscrito el trabajador contratado.

En sentencias dictadas en controversias que afectaban a trabajadores
contratados por AAPP, ha observado el TS que la singularidad de la obra o servicio (ya
fuera formacion profesional, ayuda a domicilio, prevencion de incendios, campamentos,
guarderias infantiles, etc.) debe quedar suficientemente determinada y concreta. Solo
cuando ello ocurrio tuvo por configurada una situacion plenamente incardinable en el
art. 15.1 a) LET. Por eso, en las ocasiones en que este ultimo requisito no se cumplio, o
cuando quedo acreditado que la actividad contratada era habitual y ordinaria en la
Administracion contratante, el TS ha calificado de indefinida la relacion laboral, pese a

’

la existencia de una subvencion.’

Esta doctrina nos lleva a distinguir los rasgos generales objetivo de la

estructuralidad de los puestos:

a) Permanencia_en_el tiempo. La doctrina nos habla de la permanencia de la

funcion del contratado como signo de ser estructural, funcion, tarea y luego por lo tanto
no se enmarcan en servicios o programas publicos que presta la Corporacion. Desde
luego el tiempo transcurrido en el tiempo desde 2005, poca duda puede caber de su

estructuralidad en cuanto a la permanencia de la funcion.
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b) Relacion _con_el servicio publico. La Sentencia del Tribunal Constitucional

185/1995 de 14 de diciembre en que establece que es esencial el servicio que es
objetivamente indispensable para poder satisfacer las necesidades basicas de la vida
personal o social de los particulares de acuerdo con las circunstancias sociales de cada
momento y en el ambito local son todos aquellos que son absolutamente necesarios para
el bienestar de los vecinos y que permitan asegurar el funcionamiento regular de la

propia Entidad Local y de sus 6rganos de gobierno.

¢) Por negacion se nos define que no son _estructurales.

En la Sentencia STS de 12 de diciembre de 1997,

“Tres requisitos para que pueda contratarse personal laboral para un puesto de
trabajo que no figure detallado en la correspondiente relacion [o plantilla]: 1) Que se
trate de realizar tareas de cardcter no permanente; 2) Que se proceda a celebrar
contratos de duracion determinada; y 3) Que el gasto se realice con cargo a créditos

correspondientes a personal laboral eventual o al capitulo de inversiones”

Otra definicidon por exclusion nos lo da la norma de incorporacion de personal

temporal que aparece en la LPGE todos los afos que se define asi:

Durante el aiio XXXXX no se procederd a la contratacion de personal temporal,
ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo
en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se
restringiran a los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren

prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales

Dicha redaccion cambia en la LPGE para el 2017 establece con caracter basico,
el articulo 19.Dos determina que no se procedera a la contratacion de personal temporal,
ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables. Se elimina,
respecto a otros afios, la restriccion que limitaba esta contrataciéon a los sectores,
funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al

funcionamiento de los servicios publicos esenciales.
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Aqui interesa esta competencia basada en la potestad de autoorganizacion
municipal y autonomia local y sobre todo el caracter urgente, excepcional, inaplazable
del contrato o cobertura. Es decir que el eliminar dicho requisito en lo de “que afecten al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales” no es casualidad porque no casa lo

urgente e inaplazable con el servicio publico esencial.

Finalmente, la el Art 20.Cinco LPGE para 2023 da una nueva redaccion a este
articulo bésico sobre la autorizacion de relaciones de trabajo temporales, en consonancia

con los nuevos cambios normativos:

“No se podra contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de
personal estatutario temporal y de personal funcionario interino excepto en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, en los supuestos y de
acuerdo con las modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, en su redaccion dada por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de
diciembre, el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su
redaccion dada por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, asi como en el resto de

’

normativa aplicable.’

Evidentemente, estos puestos no son estructurales.

6. ANALISIS DE LAS ESTRUCTURALIDAD RESPECTO A LAS POTESTADES
ADMINISTRATIVAS Y SERVICIOS Y COMPETENCIAS MUNICIPALES.

La Entidad Local tiene una doble vertiente o caracter mixto cuales son:

-Las funciones de soberania, potestades que implican la reglamentacion de las
relaciones entre la sociedad y su entorno, el ejercicio de su soberania y

autoridad.
-Y la actividad prestacional de servicios publicos.

La actividad del empleado publico continuada en el tiempo dentro del ambito de
la potestad y el servicio publico como actividad prestacional que necesarios e

imprescindibles para el bienestar social y el funcionamiento administrativo de la
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organizacion, asi como la vinculacion laboral a dichas esencia constituye la

estructuralidad.

Conviene detenerse en este estudio debido al confusionismo creado por la Ley
27/2013 de 27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad del Régimen Local que
modifica la Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora del Régimen Local. En materia de
competencias supone una revolucién, pero no obstante, las propias Comunidades
Auténomas han “ignorado” su aplicacion y las sentencias del Tribunal Constitucional

han derogado algunos articulos e interpretado otros.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 185/1995 de 14 de diciembre en que
establece que es esencial el servicio que es objetivamente indispensable para poder
satisfacer las necesidades basicas de la vida personal o social de los particulares de
acuerdo con las circunstancias sociales de cada momento y en el ambito local son todos
aquellos que son absolutamente necesarios para el bienestar de los vecinos y que
permitan asegurar el funcionamiento regular de la propia Entidad Local y de sus 6rganos

de gobierno.

Esta Sentencia dice en cuanto a los servicios administrativos obligatorios lo
siguiente “aquellas en las que el bien, la actividad o el servicio requerido es
objetivamente indispensable para poder satisfacer las necesidades basicas de la vida
personal o social de los particulares de acuerdo con las circunstancias sociales de cada
momento y lugar o, dicho, con otras palabras, cuando la renuncia a estos bienes,
servicios o actividades priva al particular de aspectos esenciales de su vida privada o

social”

Asi mismo con los servicios necesarios y las diversas manifestaciones de las

potestades administrativas en el ejercicio de su soberania legal.

La LRSAL intenta hacer una constriccion de las competencias locales,
enunciando en el art.25 que se podran ejercer todas aquellas que redunden en beneficio
de los habitantes, expresion muy repetida en la normativa local (Reglamento de

Servicios de 1955 TRRL) para luego enumerar un elenco de competencias propias, en el
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marco de la legislacion del Estado y de las CC.AA, regulando las competencias
delegadas por el Estado y las Comunidades Autonomas y el resto como impropias que
solo se podran prestar si cumplen con las reglas de la estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, la no duplicidad y el informe preceptivo del organo
autonomico de tutela financiera. Igualmente, las leyes estatales y autondmicas podran

asignarle otras competencias propias y asimismo por delegacion.

La STC de marzo de 2016 la primera tras 11 recursos de inconstitucionalidad,
deroga la Disposicion Adicional Primera, Segunda y 15, ya que las CC.AA que hayan
asumido competencias en materia de régimen local, pueden legislar dentro de las bases
del Estado sobre la materia y por tanto deben respetarse las competencias asignadas por
las mismas a la Entidades Locales via Estatutos o por leyes sobre régimen local, siendo
pues competencias propias, por lo que las competencias en materia social, educativa y

sanitaria vuelven a los Ayuntamientos.

Asimismo, el art.25 no marca un numerus clausus de competencias, y ya
estrictamente en cuanto los servicios obligatorios del art.26 nada que objetar al personal

que trabaja en ellos como estructural.

Asimismo, las Comunidades Auténomas dictaron leyes de aplicacion de la
LRSAL en cuanto a su aplicacion en el ambito de la CCAA y una regulacion del
régimen transitorio que aquella imponia en el marco de algunas competencias. Asi, por
ejemplo, en Andalucia, el Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen
medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, establece:

Articulo 1. Ejercicio por parte de las Entidades Locales de competencias
atribuidas por la legislacion autonomica anterior a la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion

Local.

Las competencias atribuidas a las entidades locales de Andalucia por las leyes
anteriores a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, se ejerceran por las
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mismas de conformidad a las previsiones contenidas en las normas de atribucion, en
régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes del presente

Decreto-ley.

En este sentido, la disposicion adicional tercera de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, reconoce esta competencia autonémica, al disponer que «Las disposiciones
de esta Ley son de aplicacion a todas las Comunidades Autonomas, sin perjuicio de sus
competencias exclusivas en materia de régimen local asumidas en sus Estatutos de
Autonomia, en el marco de la normativa basica estatal y con estricta sujecion a los
principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y racionalizacion de
las estructuras administrativas». La reforma que introduce la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, consiste fundamentalmente en suprimir algunas materias del articulo 25 de la
LBRL, pero de acuerdo con la doctrina constitucional, ello supone que se reduce el
minimo constitucional garantizado, el nucleo minimo competencial que tanto el Estado
como las Comunidades Autonomas deben garantizar en sus normas sectoriales a los
municipios. Sin embargo, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, no prohibe a las
Comunidades Auténomas atribuir otras competencias a las entidades locales distintas de
las previstas en los articulos 25.2 y 36.1 de la LBRL, pues lo contrario seria

inconstitucional.

De este modo la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
en su articulo 9 establece un catdlogo de competencias municipales que queda
plenamente vigente, ya que la Comunidad Autonoma de Andalucia en virtud de la la
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobada mediante Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, constituye un punto de inflexion en la garantia y proteccion de
la autonomia local, atribuye al municipio competencias propias y competencia a la
Comunidad Auténoma para regular el régimen local, inclusive las competencias
municipales, a las que se sumardn las que las leyes sectoriales autondmicas les

confieran.
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Igualmente remarca la clausula general de competencia en su articulo 8:

“Sin perjuicio de las competencias enunciadas en el articulo siguiente, los
municipios andaluces tienen competencia para ejercer su iniciativa en la ordenacion y
ejecucion de cualesquiera actividades y servicios publicos que contribuyan a satisfacer
las necesidades de la comunidad municipal, siempre que no estén atribuidas a otros

)

niveles de gobierno.’

En consecuencia, el ejercicio de tales competencias ha de llevarse a cabo en los
términos previstos en el articulo 7.2 de la LBRL sin necesidad de ninglin requerimiento
adicional. Esto es asi para todas las competencias atribuidas a las entidades locales por la
legislacion autondmica antes de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de

diciembre.

Por consiguiente, las competencias enumeradas en el supuesto y los servicios
prestados son permanentes, necesarios, propias de acuerdo con la legislacion de la
CC.AA. si asi las dispone y en todo caso legitimas si la Corporacion asi las viene

prestando ininterrumpidamente.”

7. LA ESTABILIZACION SE RELACIONA CON LA APROBACION DEL
INSTRUMENTO DE PLANIFICACION PLURIANUAL. DISENO DE UN
EJEMPLO.

Como se dijo al principio, en El art. 20.Dos.4 permite a “cada Administracion
autorizar, con caracter extraordinario, la tasa especifica que sea necesaria para dar
cumplimiento al objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, de que la
temporalidad en el empleo publico no supere el 8% de las plazas de naturaleza
estructural en cada uno de sus ambitos, siempre que venga justificado de acuerdo con

el instrumento de planificacion plurianual con que debera contar.”

En cuanto al instrumento de ordenacion del personal, a que hace referencia el
art.20.Dos.4 de la LPGE para 2023, se concluye que es la Relacion de Puestos de

Trabajo vigente en la Administracién correspondiente.
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Se da un ejemplo aprobado en la Entidad Local, Ayuntamiento de Mancha Real
(Jaén), en que presto servicio, donde se ha llevado a cabo un proceso de estabilizacion,
donde a fecha de hoy, se ha procedido a seleccionar y nombrar 17 de las 21 plazas

abarcaba.

Dicho instrumento incluye un texto que ha sido aprobado a propuesta de la
Alcaldia por la Mesa General de Negociacion de fecha 28 de julio de 2023, y
posteriormente por la unanimidad del Pleno de 12 de septiembre de 2023, denominado
acuerdo negociado justificativo para incorporacion al instrumento de
Pplanificacion plurianual (RPT) derivado de lo recogido en el art 20.2.4 LPGE
2023 (Ley 31/2022 de 23 de diciembre) para reduccion de la temporalidad del
empleo publico por debajo del 8%, en cuyo acta se transcribe y que incluye todos los
puestos, como resultado de un proceso de negociacion colectiva y que surte efectos
normativos con respecto a la Relacion de Puestos de Trabajo, y que se publicod en el
Portal de la Transparencia del Ayuntamiento de Mancha Real en el Boletin Oficial de la
Provincia de Jaén de 4 de octubre de 2024 con el siguiente enlace:
bop.dipujaen.es/descargarws.dip?fechaBoletin=2023-10-

04&numeroEdicto=4770&boletinSuplemento=0&ejercicioBop=2023 &tipo=bop&a
nioExpedienteEdicto=2023

No existe un catdlogo en de confeccion de este tipo de instrumentos o
acuerdos por lo que hay que seguir la pauta tal como si fuera un acuerdo negociado
de personal/convenio colectivo concretandose en los aspectos de la estabilizacién y
asi se redactd y aprobd el siguiente texto del que se ha omitido la parte

introductoria:
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ACUERDO NEGOCIADO
ESTE AYUNTAMIENTO HA ACOMETIDO LAS SIGUIENTES MEDIDAS:

1- Medidas relacionadas con la estabilizacion del empleo publico

temporal:

El Ayuntamiento de Mancha Real ha convocado los procesos de
estabilizacion previstos en el art. 2 y Disposiciones Adicionales 6* y 8 de
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, con especial atencion
a los plazos previstos en la misma, habiendo estabilizado un total de 17
plazas con 21 dotaciones estando plenamente culminados a marzo de

2021.

Ha incidido en puestos de trabajo prestados mediante sucesion de

contratos temporales de larga duracion en el mismo trabajador.

2- Medidas relacionadas con oferta de empleo publico de plazas:

Con fecha 16 de junio de 2022 se aprueba Oferta de Empleo Publico para
2022 incluyendo 5 plazas mas 1 adicional, por la que se ofertan todas las
vacantes existentes en este Ayuntamiento, sin que se hayan provocado
coberturas mediante interinidades, habiéndose aprobado las Bases de
seleccion de las mismas en Junta de Gobierno Local de 29 de junio de

2023.

3- Medidas para confeccionar una nueva Relacion de Puestos de Trabajo.

Este Ayuntamiento inicia en noviembre de 2022, expediente para la
confeccion de una nueva Relacion de Puestos de Trabajo como
instrumento de ordenacion de los puestos de trabajo, y en tal contexto se
propondran medidas marco adicionales que procedan de reduccion de la
temporalidad constituyendo en si mismo una pieza en tal sentido, dado
que se analiza en ¢l la estructura de los recursos humanos. Se encuentra

en fase de elaboracion
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4- Medidas para creacion de un Plan propio,

Mediante este Plan se abarcara la contratacion temporal mediante el
sistema propuesto por la Reforma Laboral a cuyos efectos, se instruye
expediente nam. 1901-2022 ASUNCION COMPETENCIA IMPROPIA
POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO PARA EMPLEABILIDAD
TEMPORAL EX REFORMA LABORAL 2021 a través de Memoria
Descriptiva para la asuncion de competencias impropias ex Art.7.4 Ley 7/85
de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local, con el fin de asumir
la gestion local de politicas activas de empleo, programa de activacion para el

empleo, mediante plan local de empleo financiado con fondos propios.

La reforma laboral operada por el REAL DECRETO-LEY 32/2021, DE 28 DE
DICIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REFORMA LABORAL, LA
GARANTIA DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y LA TRANSFORMACION
DEL MERCADO DE TRABAJO, LA DENOMINADA REFORMA LABORAL,
marca en su Disposicion final segunda una modificacion del Real Decreto Legislativo
3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el del texto refundido de la Ley de

Empleo, acoge la asuncion de esta competencia por las Entidades Locales.

Dentro del cuadro de ocupaciones para mejora de la empleabilidad que
abarca la Memoria para el Plan de Empleo Local se incluyen puestos que por la
posibilidad de su estabilizacion mediante la aplicacion del art.20.dos.Cuatro de la
LPGE de 2023 pasa a ser puestos fijos, en tanto que el Plan de Empleo Local puede

modificarse y adaptarse a esta reduccion que se opera.
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MEDIDAS JUSTIFICATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL INDICE DE
TEMPORALIDAD DEL 8% QUE SE INCLUYEN EN EL INSTRUMENTO DE
PLANIFICACION PLURIANUAL.-

1. EL ANALISIS DE TEMPORALIDAD EXISTENTE:

La Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el aiio 2023 en su art.20.dos.4 FIJA COMO OBJETIVO QUE LA TEMPORALIDAD
NO SUPERE EL 8% COMO OBJETIVO COMUNITARIO.

En este caso partimos de una plantilla, en que tras la estabilizacion efectuada por
la Ley 20/2021 existen un total de 71 plazas, por lo que el 8% de las mismas es 5,68,
teniendo en cuenta que se trata de la estabilizacion de 20 puestos, con 91, el 8%
quedarian en 7,28 por lo que de no efectuarse este proceso de estabilizacion la tasa de

temporalidad estaria dentro de un incumplimiento puesto que superaria el 28%.

Por ello resulta necesario llegar a un marco de accién, para no superar el
limite del 8% de temporalidad, y enconsecuencia la estabilidad en el empleo publico
en esta administracion, mediante un analisis continuado y permanente para

deteccidn de esta circunstancia laboral.

2. CONCRECION DE LOS CONTRATOS TEMPORALES A LOS SUPUESTOS
LEGALES.

El margen de la temporalidad debe quedar circunscrito a tareas esporadicas, de
apoyo, o de periodos en que por insuficiencia de medios por el exceso de tareas y
cometidos debe recurrirse a la contratacion temporal conforme al art.20.Cinco de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023
excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, en los
supuestos y de acuerdo con las modalidades previstas por el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, en su redaccion dada por Real Decreto-ley 32/2021, de
28 de diciembre, el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
en su redaccion dada por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, asi como en el resto de

normativa aplicable.

Asimismo para el art.20.Cinco de la LPGE 2023:
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Limitaciones a la contratacion temporal.

1. La contratacion de personal laboral, asi como los nombramientos de personal
funcionario y estatutario habrdan de realizarse con cardcter fijo, indefinido o
permanente, segun proceda. No se podra contratar personal temporal, ni realizar
nombramientos de personal estatutario temporal y de personal funcionario interino
excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, en
los supuestos y de acuerdo con las modalidades previstas por el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, en su redaccion dada por Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre, el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, en su redaccion dada por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, asi

como en el resto de normativa aplicable.

Asimismo, la temporalidad en la contratacion estd implicita en los programas
estatales, autonémicos que a través de subvenciones pretenden mitigar el desempleo
local mediante el instrumento a la contratacion publica a través de los Ayuntamientos,
es una tasa permitida, pero en virtud de la norma de la reforma laboral, quedan
circunscritos a la contratacion para la mejora de la ocupabilidad y la insercion laboral,
que es concebido como un contrato para la formacion del desempleado en la busqueda
de empleo estable, a cuyos efectos este Ayuntamiento se encuentra tramitando ante la
Junta de Andalucia y el Servicio Publico Estatal de Empleo un plan de empleo local,

cuyos contratos no computarian en la tasa de temporalidad.”

3. ERRADICACION DEL PERSONAL LABORAL DE LARGA DURACION

El Ayuntamiento de Mancha Real ha convocado los procesos de estabilizacion
previstos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, con especial atencidén a los
plazos previstos en la misma, habiendo estabilizado un total de 17 plazas con 21
dotaciones estando plenamente culminados a marzo de 2021. Ha incidido en
puestos de trabajo prestados mediante sucesion de contratos temporales de larga

duracion en el mismo trabajador.
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Se someterd a analisis la deteccion de nuevos supuestos que puedan dar lugar

a esta sucesion de contratos con el fin de erradicarla

4. EL ANALISIS DE ESTRUCTURALIDAD Y COORDENADAS DE ESTUDIO
DEL MISMO. Se fijan como criterios para la estructuralidad de los puestos los

siguientes:

A. RELACION CON EL SERVICIO PUBLICO que deriva de la competencia
que ejerce la Entidad Local sea o no obligatoria segun la ley pero que en su
potestad de autoorganizacion presta ininterrumpidamente dentro de su carta

de servicios, asi como el ejercicio de la potestad administrativa.

B. PERMANENCIA EN EL TIEMPO, que da idea de la necesidad. No caben
funciones coyunturales o prestaciones interrumpidas en el tiempo, aunque
estén relacionadas con servicios o competencias que se ejerzan, contratos
como apoyo temporal o por medidas de paliar el desempleo local a través de

programas subvencionados o propios.
C. POR NEGACION SE NOS DEFINE QUE NO SON ESTRUCTURALES
Cuando la contratacion tenga por objeto:
1) Que se trate de realizar tareas de caracter no permanente;
2) Que se proceda a celebrar contratos de duracion determinada, y

3) Que el gasto se realice con cargo a créditos correspondientes a personal

laboral eventual o al capitulo de inversiones.

D. LOS SERVICIOS DEBEN SER PRESTADOS DIRECTAMENTE POR
LA ENTIDAD MEDIANTE GESTION DIRECTA y en todo caso, la

externalizacidon no podria abarcar personal mas que en aspectos puntuales.

5- COMPROMISO DE ANALISIS DE PUESTOS ESTRUCTURALES
ESTABILIZABLES.

Se toma como objetivo analizar que puestos desempenados con contratos

temporales sucesivos en esta institucion cubren funciones que gozan de los tintes de
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estructuralidad, es decir, necesidad, permanencia y estar adscritos a servicios y

competencias esenciales de esta Administracion.

La prosecucion del andlisis debe proseguir y no pararse en las Unicas plazas
anteriores dado el mandato legal y ademas por ser una oportunidad de a través de esa
oferta de empleo publico extraordinaria incluir plazas necesarias largamente en el

tiempo en este Ayuntamiento

Para ello, el anélisis concreto de los puestos que, en virtud de esta tasa especifica
extraordinaria para cumplir con los objetivos de reduccion de la temporalidad en el
empleo publico, debe autorizarse como una medida no optativa, sino coercitiva que
implica que la Administracion debe analizar los trabajos de su organizacion y detectar
situaciones de temporalidad ain subyacentes tras el proceso de estabilizacién que se

haya llevado a cabo en virtud de la Ley 20/2021.

Por remision de la LPGE a la Ley 20/2021 la estabilizacion de personal temporal
no puede suponer incremento del gasto por lo que dichos puestos en la inclusion
necesaria en la RPT, en cuanto a los aspectos economicos y de forma de prestacion
concreta deben reproducir fielmente la estructura del hijo de contratos concatenados,
sean o no la misma persona, de los que traen causa, no siendo negociable este aspecto,
aunque en la proyectada RPT en elaboracion si puedan serlo una vez estabilizados dado

que se consideran creados para la misma.

6- CONTINUACION DE ELABORACION DEL PLAN DE EMPLEO LOCAL
PARA ENGLOBAR LOS ANTERIORES

Todo ello conforme a lo establecido en la Disposicion Adicional Novena del
Texto refundido de la Ley de Empleo, sobre la mejora de la ocupabilidad y la insercién
laboral en el marco de los programas de activacion para el empleo, y el Real Decreto
818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de
activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, en su Disposicion adicional

duodécima.
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Dentro del cuadro de ocupaciones para mejora de la empleabilidad que
abarca la Memoria para el Plan de Empleo Local se incluyen puestos que por la
posibilidad de su estabilizacion mediante la aplicacion del art.20.dos.Cuatro de la
LPGE de 2023 pasa a ser puestos fijos, en tanto que el Plan de Empleo Local puede

modificarse y adaptarse a esta reduccion que se opera.

7-  CUMPLIMIENTO DE PLAZOS EN LA EJECUCION DE LAS OEP.

La gestion 4agil y eficaz de los procesos selectivos se considera clave tanto
para la provision ordinaria de las necesidades de personal como para la reduccion de
la temporalidad existente. Por todo ello los procesos selectivos deben ser agiles
reduciendo lo maximo el plazo legal de 3 afios, para revertir la temporalidad en el
empleo publico y restringir la permanencia de la durabilidad de las situaciones de

temporalidad o interinidad al minimo posible.

8- FOMENTO DE LA PROMOCION INTERNA.

Se seguira impulsando, procesos de promocién interna por el sistema de
concurso oposicion u otros, que no computan para la tasa de reposicion, como
medida para favorecer la motivacion de los empleados y hacer viable una carrera

profesional.

9- ESTE INSTRUMENTO SE INCORPORA AL DOCUMENTO Y
EXPEDIENTE DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO como media
justificativa de la tasa adicional especifica conforma a los limites establecidos en la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023, y con el objetivo de que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8
por ciento de las plazas de naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos, se

adoptara lo siguiente:
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PUESTOS QUE SE INCORPORAN A LA RELACION DE PUESTOS DE
TRABAJO Y QUE CONFORMARAN LA OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO DE 2023 EN LA TASA ESPECIFICA Y EXTRAORDINARIA DE

ESTABILIZACION.
Cadigo Codificacion Denominacion puesto
E-18.1 1-AG-3.1-06 AUXILIAR ADMINISTRATIVO
E18.2 1-AG-3.1-07 AUXILIAR ADMINISTRATIVO
E.18.3 1-AG-3.1-08 AUXILIAR ADMINISTRATIVO
E.18.4 1-AG-2.4-04 AUXILIAR ADMINISTRATIVO
E-19 2-SC-1.0-02 CONDUCTOR DE AUTOBUS
E-20.1 2-SC-1.4-04 OFICIAL 1* CONSTRUCCION
E-20.2 2-SC-1.4-08 OFICIAL 1* CONSTRUCCION
E-20.3 2-SC-1.4-09 OFICIAL 1> CONSTRUCCION
E-21.1 2-SC-1.5-02 OFICIAL 1* JARDINERIA
E-21.2 2-SC-1.5-03 OFICIAL 1* JARDINERIA
E-21.3 2-SC-1.5-04 OFICIAL 1* JARDINERIA
E-22.1 2-SC-1.4-14 OPERARIO DE COMETIDOS
MULTIPLES

E-22.2 2-SC-1.4-15 OPERARIO DE COMETIDOS
MULTIPLES

E-23. 2-SC-1.4-05 OFICIAL 1 HERRERO

E-24 2-SC-1.4-06 OFICIAL 1* ELECTRICIISTA

E-25 2-SCI-1.1-01 ENCARGADO DE
MANTENIMIENTO PISCINA

E-26 2-SC-1.4-07 OFICIAL 1° PINTOR

E-27 2-SCI-3.1-01 PSICOLOGO ATENCION A LA
DROGODEPENDENCIA FIJO

Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470 & )
Ndmero 66: abril a junio de 2025 4

Pagina 51 de 58 CE MCi

DISCONTINUO

E-28 2-SCI-3.2-01 MEDIADOR INTERCULTURAL
ATENCION FAMILIA E
INFANCIA FIJO DISCONTINUO

E-29 2-SCI-3.2-02 MONITOR ATENCION FAMILIA
E INFANCIA A TIEMPO
PARCIAL F1JO DISCONTINUO.

Previo el andlisis e informes preceptivos se trata de plazas de caracter
estructural que se derivan por la prestacion continuada mediante contratos
temporales sucesivos por la misma o distinta persona coincidiendo en el tiempo y
afectando a necesidades esenciales de esta Entidad Local y que no han podido ser
incluidas en los procesos de estabilizacion recogida en la Ley 20/2021. Por todo ello

se proponen respecto de las plazas anteriormente referenciadas lo siguiente:

A.- Incluir las plazas anteriormente referencias a la OEP de 2023, dentro de la
tasa especifica recogida en elArt 20.2.4 de la Ley 31/2022 de 23 de diciembre ( LPGE
para 2023), previos los tramites oportunos que no podra exceder del plazo de 31 de

diciembre de 2023, correspondiente a la Alcaldia la aprobacion de dicha Oferta.

B.- Por todo ello, deberan estar convocadas, aprobadas y publicadas en BOP
las bases de seleccidon correspondientes a la cobertura de las mismas, antes de que
finalice el primer semestre del afo 2024, debiendo ser resueltas y estar totalmente
ejecutadas antes de que transcurra el plazo de 3 afios desde la publicacion de la OEP
de 2023 donde se recoja la tasa adicional o especifica recogida en el Art 20.2.4 de

LPGE 2023.

C.- El sistema de acceso de estas plazas se llevara a cabo por el sistema legal
aplicable, sin que pueda ser objeto de aplicacion las medidas excepcionales de acceso
previstas en el Disposicion Adicional 6°de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico por lo

que unicamente cabe utilizar la normativa general de acceso al empleo publico.
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8. PROCEDIMIENTO PREVIO Y EXPEDIENTES ULTERIORES QUE
IMPLICA ESTA MODIFICACION DE RPT: MODIFICACION DE LA
PLANTILLA DE PERSONAL Y APROBACION DE LA OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO DE 2023.

Este instrumento de planificacion plurianual debera ser objeto de negociacion,
en la respectiva mesa general de negociacion por aplicacion por aplicacion de lo
dispuesto en los articulos 34 y 37.1.c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico -TREBEP-, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre siendo aprobado previa o conjuntamente con la
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo que de cabida a los puestos

estabilizables.

Previamente a la adopcion del acuerdo que implicaba la modificacion de la RPT

incluyendo los puestos a estabilizar, se ha efectuado el siguiente trabajo:

1. Se han incorporado las fichas de cada puesto/plaza confeccionados, con la
codificacion de puestos que conlleva. La codificacion que se propone incluye
el codigo de puesto segun la nueva RPT y se afade un codigo E que significa
ESTABILIZACION, tal y como se hizo con la anterior estabilizacion de
empleo publico temporal expediente ya concluido, al amparo de la Ley

20/21.

2. Se incluye la valoracion de los puestos conforme a las contrataciones cuya
repetitividad origina la estructuralidad del puesto, necesaria valoracion para
afiadir a la RPT. Hay que tener en cuenta que al no caber aumentos de
consignaciones presupuestarias y modificar la cuantia de los puestos de los
que trae origen la nueva Oferta de Empleo Publico en la RPT no cabe
negociar condiciones que tengan repercusion en aspectos econémicos y estd
informado del coste de cada plaza teniendo en cuenta que la estabilizacion de
empleo temporal permite crear nuevas plazas, pero no incrementar el coste de

las que traen origen.
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3. En las relaciones de puestos se indican las caracteristicas de cada puesto
concernientes a sus condiciones de trabajo. De tal forma que esta
Modificacién de la RPT tiene un caracter instrumental con el objetivo de
incluir puestos de naturaleza estructural desempefiados de forma contractual
temporal para su provision con caracter definitivo. Esto no impide que estos
puestos pueden entrar en la negociacion y valoracién de condiciones en el
expediente de confeccion de la nueva RPT, pero han de estabilizarse con las

condiciones actuales.

4. Se han incluido los antecedentes contractuales de cada puesto con relacion de
las contrataciones temporales efectuadas con el fin de basar la estructuralidad
de los puestos y justificar esta nueva OEP extraordinaria, para la reduccion de

la temporalidad del empleo publico.

Efectuado el acuerdo, se debe acordar el inicio del expediente de modificacion
de la plantilla del personal, de acuerdo con el art. 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el articulo 126 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local (TRRL) plantilla que es el reflejo
presupuestario preceptivo de los nuevos puestos aprobados, tramite obligatorio,
convirtiéndose en plazas pertenecientes a dicha plantilla con dotacién presupuestaria,,
cuya competencia corresponderia en su momento al Pleno, tramitandose conforme a los

mismo tramites de la aprobacion/ modificacion del presupuesto.

En cuanto al procedimiento de aprobacion que estar a lo sefialado en el articulo

168 y 169 del TRLRHL.

Una vez realizado ello se debe aprobar la oferta publica de empleo que
materializa el instrumento para iniciar la provision y seleccion de los mismos, es
preceptivo que se enmarquen dentro de la plantilla y con dotacion presupuestaria, antes

del final del afio presupuestario.

La publicacién de la Oferta de empleo publico extraordinaria para estabilizacion

de empleo publico temporal realizado en el Ayuntamiento de Mancha Real se realizé en
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el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén de 27 de diciembre de 2023 numero 248,
conjuntamente con la aprobacion definitiva del expediente de modificacion del
Presupuesto y su Anexo de personal del Presupuesto para 2023 y de la plantilla de

personal, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

9. CONCLUSIONES.

El art.20.Dos.4 de la LPGE DE 2022 provee la apertura de un nuevo
escenario de estabilizacion del empleo publico temporal continuando con la Ley
20/2021 que puede ir dirigida A ESTABILIZAR PERSONAL YA EXISTENTE
EN LA ADMINISTRACION, interino o personal laboral temporal de larga
duracion sin que sean aplicables a los procesos selectivos los beneficios de la Ley
20/2021 sino las normas de seleccion convencionales descritas en el art.61 del

TREBEP, segtn el caso de cada puesto.

Sin embargo, su nucleo esencial es la posibilidad de crear plazas de
estabilizacion derivadas de un analisis de la estructuralidad en cuanto a funciones y
servicios en cuya forma de prestacion material corre cargo de contratos temporales que
se van repitiendo anualmente por periodos amplios cuya recurrencia y permanencia no
concuerden en absoluto con el caracter temporal de la prestacion laboral de los mismos,
concluyendo que las tareas y funciones asignadas corresponden a las de una plaza

permanente.

Esta oportunidad es muy positiva para la correcta organizacioén de los recursos
humanos de la organizacion, dando estabilidad a su estructura dado que la fijeza de los
puestos, da permanencia a la continuidad ininterrumpida de la prestacion de las tareas,

que no sufren ni periodos de vacio.

Esta organizacion del trabajo, aboca a que los contratos temporales queden
reducidos a la figura del contrato eventual por circunstancias de la produccion en que se
producen sobrecargas de tareas o bien servicios puntuales o estacionales que no

componen una necesidad permanente.
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Su punto de partida es el andlisis de las competencias y servicios y detectar las
situaciones descritas e instruir el expediente que justifique el caracter estructural para
componer un expediente de modificacion de la relaciéon de puestos de trabajo, que
entendemos que es el instrumento de ordenacion de personal plurianual a que hace

referencia la disposicion citada al principio.

En este ensayo se pretende exponer el modo de ejecucion sacando el maximo
partido a dicha novedad experimentado en el Ayuntamiento de Mancha Real y que
puede servir a otras Entidades Locales para asesorarse del mismo, compartiéndolo

publicamente.

Queda la duda de que al no haberse aprobado las LPGE de 2024 ni 2025, esa
disposicion, incardinada en una zona de la ley presupuestaria no prorrogable, si se
repetird en futuras LPGE, y en ello, mi respuesta es que va a continuar mientras el
objetivo de la reduccion de la temporalidad en el empleo publico se fije en el madximo
del 8% de cara a cumplir con las recomendaciones de la Union Europea, y ademas
porque hecho el esfuerzo legislativo de la Ley 20/2021, ley que por cierto contd con la
casi unanimidad de las Cortes Generales, conscientes de la importancia del problema
que venia a solucionar, ese esfuerzo, repito, debe mantenerse en el tiempo con
disposiciones que permitan ofertas extraordinarias de estabilizacion y que no se formen
en el futuro masivas tasas de temporalidad, que dejar este asunto en blanco y en el

olvido, que todo podria ser, volviendo a generar un nuevo conflicto legal.

ACRONIMOS UTILIZADOS

RDL 2021 REFLAB

Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del
mercado de trabajo.

LPGE

Ley de Presupuestos Generales del Estado.
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LPGE de 2023

Ley 31/2022 de 23 de diciembre de 2022 porla que se aprueban los
Presupuestos Generales del Estado para 2023

TREBEP

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

RDLGET

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

LBRL
Ley 7/85 de 2 de abril de Bases del Régimen Local.
LRSAL

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad de la
Administracion Local (que modifica la anterior)

TJUE

Tribunal de Justicia de la Union Europea.
STS

Sentencia del Tribunal Supremo.

Ley 20/2021

Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico

TRLRHL

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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