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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION DE
ANDALUCIA

AGRICULTURA

AGRICULTURA: OLIVAR: ESTRATEGIA

Acuerdo de 4 de febrero de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la Primera Estrategia Andaluza para el Sector del Olivar. Horizonte 2027
(BOJA de 7 de febrero de 2025 nimero 26).

AGRICULTURA: SUBVENCIONES: GRUPOS DE DESARROLLO RURAL DE
ANDALUCIA: APROBACION DE BASES

Resolucion de 24 de febrero de 2025, de la Consejeria de Agricultura, Pesca,
Agua y Desarrollo Rural, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, para apoyar los costes de
gestién, seguimiento y evaluacion de las estrategias de desarrollo local y su animacién
de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, en el marco de la Intervencion 7119.4
LEADER del Plan Estratégico de la Politica Agricola Coman 2023-2027 de Espafia
(BOJA de 4 de marzo de 2025 numero 42).

Previamente a la aplicacion de las bases reguladoras, se procedera a la publicacion
de la relacion de GDR reconocidos en Andalucia.

Los costes de gestion y animacion de los GDR podran ser subvencionados hasta el
100 por 100 del gasto elegible, y no superara el 25 por 100 de la contribucién publica
total a la estrategia de cada GDR.

AYUNTAMIENTOS

AYUNTAMIENTOS: INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR: VERIFICACION Y
CERTIFICACION DE FIRMAS

Acuerdo de 20 de febrero de 2025, de la Junta Electoral de Andalucia, relativo a
procedimiento para la verificacion y certificacion de las firmas de una iniciativa
legislativa popular (BOJA de 27 de febrero de 2025 ndmero 40).

La Junta Electoral revisa los aspectos mas importantes del procedimiento para la
recogida de firmas, para el ejercicio de la iniciativa legislativa popular de los
Ayuntamientos regulada en la Ley 5/1988, de 17 de octubre, de Iniciativa Legislativa
Popular y de los Ayuntamientos, a efectos de facilitar la labor de la Comision
Promotora, de la Oficina del Censo Electoral y de la Junta Electoral de Andalucia.
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COMERCIO

COMERCIO: DECLARACION DE “DiA DEL COMERCIO”

Acuerdo de 4 de febrero de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se declara
el dia 5 de febrero como «Dia del Comercio en Andalucia», en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA Extraordinario de 4 de febrero de 2025
namero 1).

ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS

ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS: FINACIACION: DISTRIBUCION DEL
FONDO DE FINANCIACION INCONDICIONDA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Orden de 5 de marzo de 2025, de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica, por la que se establece para el ejercicio 2025 la distribucién
del Fondo de financiacion incondicionada de la Junta de Andalucia para las entidades
locales autonomas andaluzas, aprobado por la Ley 8/2021, de 23 de diciembre, de
financiacion incondicionada para las entidades locales auténomas (BOJA de 11 de
marzo de 2025 numero 47).

ESPECTACULOS PUBLICOS

ESPECTACULOS PUBLICOS: TOROS: REGLAMENTO

Decreto 87/2025, de 26 de marzo, de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion administrativa, por el que se aprueba el Reglamento
Taurino de Andalucia (BOJA de 31 de marzo de 2025 ndmero 61).

El Decreto deroga expresamente, el Decreto 68/2006, de 21 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento Taurino de Andalucia.

Las atribuciones y competencias que el Reglamente confiere a los Ayuntamientos
son las siguientes:

- El Reglamento permite la celebracion de espectaculos taurinos en plazas de toros
permanentes con amplia tradicion histérica cuyo diametro de ruedo no alcance la
medida minima, siempre que conste certificacion acreditativa del ayuntamiento de que
la plaza se ha sometido a los medios de intervencion municipal que correspondan, y se
emita informe favorable por las asociaciones mas representativas de los profesionales
taurinos y de las ganaderias de lidia.

- La autorizacion de espectaculos taurinos en plazas de toros no permanentes sera
otorgada, en su caso, por la persona titular de la Delegacién del Gobierno de la Junta de
Andalucia en la provincia, previa certificacion del ayuntamiento de que el edificio o
recinto se ha sometido a los medios de intervencion municipal que correspondan,
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garantizando asi que cumple todas las medidas técnicas de seguridad e higiene,
conforme a la normativa vigente

Son plazas de toros no permanentes aquellos edificios o recintos, sometidos a los
medios de intervencién municipal que correspondan, que no teniendo como fin
principal la celebracion de espectaculos taurinos, sean habilitados singular o
temporalmente, para la celebracion de espectaculos o festejos taurinos. Debera
presentarse en el Ayuntamiento el correspondiente proyecto de habilitacion del recinto,
que reunira, en todo caso, las medidas de seguridad e higiene precisas para garantizar la
normal celebracion del espectaculo taurino, asi como la posterior utilizacion del recinto
para sus fines propios sin riesgo alguno para las personas y las cosas. El citado proyecto
debera estar suscrito por personal arquitecto, arquitecto técnico, aparejador o ingeniero
de edificacion..

- Son plazas de toros portatiles aquellas instalaciones de perimetro cerrado, de
caracter eventual, construidas mediante estructuras desmontables y trasladables a partir
de elementos de madera, metalicos o sintéticos, con la adecuada solidez para albergar la
celebracion de espectaculos taurinos, sometidas a los medios de intervencion municipal
que correspondan.

- Son plazas de toros de esparcimiento, aquellos establecimientos publicos fijos o
eventuales que, agrupados con otros establecimientos o instalaciones dedicadas a una
actividad econdmica distinta y sometidas a los medios de intervencién municipal que
correspondan en las condiciones previstas en este reglamento, se destinan con caracter
ocasional al desarrollo de festejos taurinos populares previo el otorgamiento por los
6rganos competentes de la autorizacion correspondiente, conforme a su reglamentacion
especifica. En todo caso, los Ayuntamientos conservan las competencias en materia de
inspeccion y control de los establecimientos pablicos.

- La previa autorizacién o denegacién de la Delegacion del Gobierno de la Junta
de Andalucia de la provincia de la celebracién de cualquier espectaculo taurino debera
ser comunicada al Ayuntamiento correspondiente, a los efectos de que ejerza sus
competencias.

- La solicitud de autorizacion para la celebracion de espectaculos taurinos debera
acompariar certificacion del Ayuntamiento acreditativa de que la plaza se ha sometido a
los medios de intervencion municipal que correspondan o, en el supuesto de que se trate
de una plaza portatil, que cuenta con la autorizacién municipal.

- La presidencia de las plazas de toros de tercera categoria, no permanentes y
portatiles, correspondera a las personas nombradas para cada temporada por la persona
titular de la alcaldia de la localidad con arreglo a los requisitos y criterios previstos en el
Reglamento, salvo que el propio ayuntamiento se constituya directa o indirectamente en
empresa organizadora del espectaculo, en cuyo caso correspondera el nombramiento a
la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia.
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- Los alguacilillos deberan contar al menos con 16 afios de edad y seran
nombrados por el Ayuntamiento de la localidad o, en su defecto, por la empresa
organizadora.

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE: CONTAMINACION LUMINICA: REGLAMENTO

Decreto 37/2025, de 11 de febrero, de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente, por el que se aprueba el Reglamento de proteccion frente a la contaminacion
luminica en Andalucia (BOJA de 14 de febrero de 2025 numero 31).

El Reglamento se dicta de conformidad con la previsién contenida en la
disposicion final segunda de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, y su objeto es prevenir, vigilar y corregir las situaciones de
contaminacion luminica en desarrollo del titulo 1V, capitulo I1, seccion 3.2, de la referida

ley.

Es de aplicacion a las instalaciones de alumbrado exterior, de titularidad tanto
publica como privada, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, con las excepciones que establece.

Define los siguientes tipos de instalaciones de alumbrado exterior, a los que es de
aplicacion el Reglamento: alumbrado vial, alumbrado especifico, alumbrado para
vigilancia y seguridad nocturna, alumbrado de sefiales y anuncios luminosos, alumbrado
ornamental, alumbrado festivo y navidefio, alumbrado deportivo y de balizamiento
luminoso.

Atribuye las competencias, en la aplicacion del Reglamento, a los Ayuntamientos,
siguientes:

a) La aprobacion de ordenanzas municipales de proteccion frente a la
contaminacion luminica.

b) La vigilancia, control e inspeccion de las instalaciones de alumbrado exterior,
en relacion con las actividades y actuaciones publicas o privadas que no estén sometidas
a autorizacion ambiental integrada o a autorizacion ambiental unificada.

c¢) La vigilancia, control e inspeccién de las instalaciones de alumbrado exterior de
viviendas.

d) La potestad sancionadora en los supuestos no incluidos en el apartado b),
anterior.

e) La modificacion de las limitaciones a los parametros luminosos en funcion de
las necesidades concretas de su territorio, siempre y cuando las modificaciones
impliquen una mayor proteccion de la oscuridad natural del cielo.

f) La determinacion de un menor nivel de proteccién frente a la contaminacion
luminica para instalaciones de alumbrado exterior de competencia municipal, en casos
concretos por causas debidamente justificadas de seguridad de las personas, sin
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perjuicio de lo recogido en la normativa basica estatal en materia de eficiencia
energética en instalaciones de alumbrado exterior.

g) El establecimiento de excepciones al flujo hemisférico superior instalado del
alumbrado ornamental para supuestos concretos y debidamente justificados, en los que
su cumplimiento no sea técnicamente posible.

h) La modificacion del horario nocturno y establecer excepciones al régimen y
horario de funcionamiento de las instalaciones de alumbrado exterior, que se encuentren
en su ambito territorial y sean de competencia municipal.

i) La regulacion del alumbrado festivo y navidefio, mediante un régimen de
alumbrado propio que minimice la contaminacion luminica y el consumo energético.

J) La regulacion de la iluminacion de playas y costas.

k) La regulacion del alumbrado exterior deportivo, mediante un régimen de
alumbrado propio que minimice la contaminacion luminica y el consumo energético; asi
como establecer excepciones al flujo hemisférico superior instalado estipulado en el
citado articulo para supuestos concretos y debidamente justificados, en los que su
cumplimiento no sea técnicamente posible.

[) Aprobacion y revision de la zonificacion luminica del término municipal.

m) El establecimiento de excepciones al valor del indice espectral G del Anexo |
en zonas E4.

El Reglamento clasifica el territorio de Andalucia por zonas luminicas para
garantizar la adecuacion de las caracteristicas de las instalaciones de alumbrado exterior
a los usos predominantes de cada espacio segun los correspondientes instrumentos de
planificacién ambiental del territorio y de ordenacion urbanistica, y considerando las
caracteristicas del entorno natural. La clasificacion es la establecida en el articulo 63 de
la Ley 7/2007 de 9 de julio, que el Reglamento complementa.

El capitulo 1V regula la prevencién luminica y las funciones de inspeccion y
vigilancia, y el V regula el régimen sancionador.

El Anexo | recoge determinados criterios ambientales en el disefio y uso de las
instalaciones de alumbrado exterior.

Finalmente,, el Anexo Il incluye el contenido de la memoria técnica de
prevencion de la contaminacion luminica que las actividades y actuaciones sometidas a
autorizacion ambiental integrada o unificada han de presentar con la preceptiva solicitud
de autorizacion.

MEDIO AMBIENTE: CONTAMINACION ACUSTICA: REGLAMENTO

Decreto 50/2025, de 24 de febrero, de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente, por el que se aprueba el Reglamento para la prevencion acustica en
Andalucia (BOJA de 4 de marzo de 2025 numero 42).
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El objeto del Reglamento consiste en la regulacion de la calidad del medio
ambiente atmosférico para prevenir, vigilar y corregir las situaciones de contaminacion
acustica por ruido o vibraciones con el fin de proteger el derecho a la salud de las
personas, el derecho a su intimidad y mejorar la calidad del medio ambiente, en
desarrollo del titulo IV, capitulo II, seccion 42 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Es de aplicacién a cualquier infraestructura, instalacion, maquinaria o proyecto de
construccion, asi como a las actividades de caracter publico o privado, incluidas o0 no en
el anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, que se ubiquen en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y produzcan o sean susceptibles de producir
contaminacion acustica por ruido o vibraciones, a excepcién de las actividades
militares, las domésticas y la laboral.

Especificamente atribuye competencias a los municipios para:

a) La aprobacién de ordenanzas municipales de proteccién contra la
contaminacion acustica en las que se podran tipificar infracciones en relacion con el
ruido procedente de usuarios de vias publicas y el ruido producido por actividades
domeésticas y comportamientos de vecindad.

b) La vigilancia, control y disciplina de la contaminacion acustica, en relacion con
las actuaciones publicas o privadas, no incluidas en la letra anterior.

c) La delimitacion y aprobacion de las areas de sensibilidad acustica.

d) La declaracion de zonas de proteccion acustica especial y de situacion acustica
especial, y la elaboracion, aprobacién y ejecucion de los planes zonales de competencia
municipal

e) La declaracién de zonas acusticamente saturadas y de zonas tranquilas en
aglomeraciones y en campo abierto y la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
planes zonales.

f) La elaboracion, aprobacion y revision de los mapas de ruido.

g) La elaboracion, aprobacion, revision y ejecucion de los planes de accion en
materia de contaminacion acustica.

h) La suspension provisional de los objetivos de calidad acustica en un area
acustica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre.

i) La delimitacion de reservas de sonido de origen natural no incluidas en la letra
f) asi como el establecimiento de planes de conservacion de sus condiciones acusticas.

Define el Reglamento las areas de sensibilidad acustica cuya zonificacion sera
determinada por cada Ayuntamiento en atencion a los usos predominantes del suelo, y
cuyos criterios seran los establecidos en el anexo V del Real Decreto 1367/2007, de 19
de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

Las areas de sensibilidad acustica responderan a la siguiente tipologia:
a) Tipo a. Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial.
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b) Tipo b. Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial.

c) Tipo c. Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de
espectaculos.

d) Tipo d. Sectores del territorio con predominio de suelo de uso caracteristico
turistico o de otro uso terciario no contemplado en el tipo c.

e) Tipo e. Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente
y cultural que requieran de especial proteccion contra la contaminacién acustica.

f) Tipo f. Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras
de transporte u otros equipamientos publicos que los reclamen

g) Tipo g. Espacios naturales que requieran una especial proteccion contra la
contaminacion acustica.

El Reglamento clasifica los mapas de ruido y determina sus fines y contenido
minimo, correspondiente a los Ayuntamientos la elaboracién y aprobacion de los mapas
estratégicos de ruido de las aglomeraciones.

Asimismo, los Ayuntamientos competentes para aprobar los mapas estratégicos y
singulares de ruido, lo son también para elaborar los planes de accion que contemplaran
los objetivos previstos en el Reglamento.

Establece el Reglamento zonas acusticas especiales y reservas de sonido de origen
natural.

La tipologia de las zonas acusticas especiales son las siguientes:
a) Zonas de proteccion acustica especial.

b) Zonas de situacion acustica especial.

C) Zonas acusticamente saturadas.

d) Zonas tranquilas.

El Reglamento determina las circunstancias que han de concurrir para la
declaracion de cada una de estas zonas, y prescribe, ademas, que para cada una de éstas
se debera elaborar planes zonales especificos que deberan contemplar, al menos, las
siguientes medidas:

1.° Sefialar zonas en las que se apliquen limitaciones horarias en la velocidad de
circulacion.

2.° Sefialar zonas o vias en las que no puedan circular determinadas clases de
vehiculos a motor o deban hacerlo con restricciones horarias, asi como establecer
limitaciones de velocidad.

3.° Reduccion del espacio destinado al trafico en beneficio del peatdn.

4.° Favorecer la implantacion de actividades de tipo terciario y otros servicios en
las edificaciones directamente afectadas por las vias de circulacion.
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5.° Cualquier otra que se estime oportuno adoptar.

Asimismo, regula el Reglamento el establecimiento de criterios para la evaluacion
de la calidad acustica estableciendo objetivos, y en este sentido establece objetivos de
calidad acustica en el espacio interior de las edificaciones.

Regula también los limites admisibles de ruido y vibraciones aplicables a las
actividades, maquinarias y equipos, asi como a las nuevas infraestructuras de transporte
viario, ferroviario, aéreo y portuario de competencia autonémica y local.

Establece los siguientes tipos de emisores acusticos:

a) Vehiculos de motor y ciclomotores, y determina los limites maximos
admisibles de emision de ruidos.

b) Ferrocarriles.

c) Aeronaves.

d) Infraestructuras viarias.

e) Infraestructuras ferroviarias.

f) Infraestructuras aeroportuarias.
g) Infraestructuras portuarias.

h) Méaquinas y equipos, y determina los limites maximos admisibles de emision de
ruidos.

i) Obras de construccion de edificios y de ingenieria civil.

J) Actividades industriales.

k) Actividades comerciales.

I) Actividades deportivo-recreativas y de ocio:

1.° Terrazas de establecimientos de hosteleria, ocio y esparcimiento.
2.° Otras actividades deportivo-recreativas y de ocio.

Las personas titulares o promotoras de los proyectos de actividades e instalaciones
productoras de ruido o vibraciones con capacidad de generar niveles de presion sonora
iguales o superiores a 70 dBA, incluiran en los proyectos un estudio acustico, relativo al
cumplimiento durante la fase de funcionamiento de las disposiciones de calidad y
prevencion establecidas en el Reglamento y, en su caso, en las ordenanzas municipales
sobre la materia.

Las funciones de inspeccion medioambiental en materia de contaminacion
acustica se llevaran a cabo por el personal funcionario de las Administraciones Publicas
competentes, y regula el Reglamento sus facultades.

Regula el Reglamento las actuaciones de vigilancia por inactividad del
Ayuntamiento, disponiendo que transcurridos quince dias desde la presentacion ante el
Ayuntamiento de una denuncia en materia de incumplimiento de la normativa de
calidad y prevencion acustica de acuerdo con el articulo 54, contra actuaciones distintas
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a actividades domeésticas o comportamientos de la vecindad, sin que aquel haya
procedido a desplazar equipos de medicién y vigilancia de la contaminacidn acustica, ni
haya manifestado indicacion alguna al respecto, la persona denunciante podré solicitar
que la actuacion de vigilancia se realice por la Consejeria competente en materia de
medio ambiente.

Si el Ayuntamiento no dispone de medios para proceder a la actuacion de
vigilancia de supuestos distintos a actividades domésticas 0 comportamientos de la
vecindad, y siempre que la Diputacién Provincial correspondiente no pueda desempefiar
las funciones que le corresponden, en orden a prestar la necesaria asistencia material a
los Ayuntamientos, la correspondiente Delegacion Territorial competente en materia de
medio ambiente actuara, una vez que el Ayuntamiento le remita peticion expresa de la
actuacion, copia de la denuncia y, en su caso, de la autorizacion, licencia, declaracion
responsable o comunicacion que corresponda a la actividad. Asimismo, debera
justificarse la ausencia de personal o medios suficientes.

Prevé el Reglamento la imposicion de multas coercitivas para la ejecucion de las
medidas correctoras que correspondan.

Finalmente, regula el Reglamento el régimen sancionador.

MEDIO AMBIENTE: ZONA DE ESPECIAL QONSERVACION: DECLARACION:
MONTES DE MALAGA

Decreto 78/2025, de 5 de marzo, de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente, por el que se declara Zona Especial de Conservacion el Lugar de Importancia
Comunitaria Montes de Malaga (ES6170038) y se aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestidn del Parque Natural Montes de
Malaga (BOJA de 11 de marzo de 2025 ndmero 47).

PARCELAS AGRICOLAS

PARCELAS AGRICOLAS: SISTEMA DE IDENTIFICACION

Resolucién de 20 de enero de 2025, de la Direccion General de Ayudas Directas
y de Mercados de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, por la
que se publica el Sistema de Informacion Geogréafica de Identificacion de Parcelas
Agricolas (SIGPAC) del afio 2025 (BOJA de 28 de enero de 2025 numero 18).
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SEQUIA: MEDIDAS A ADOPTAR EN LAS CUENCAS MEDITERRANEAS
ANDALUZAS

Orden de 21 de enero de 2025 de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural, por la que se declaran las medidas a adoptar debido al estado de
sequia en las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (BOJA de 28 de enero de 2025 numero
18).

SERVICIOS SOCIALES

SERVICIOS SOCIALES: SISTEMA PUBLICO DE SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA: CATALOGO DE PRESTACIONES

Decreto 48/2025, de 24 de febrero, de la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad, por el que se aprueba el Catalogo de Prestaciones del
Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia (BOJA de 27 de febrero de 2025
namero 40).
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION
NACIONAL

ECONOMIA

ECONOMIA: ACTIVIDADES ECONOMICAS: CLASIFICACION: APROBACION

Real Decreto 10/2025, de 14 de enero, del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
2025 (CNAE-2025) (BOE de 15 de enero de 2025, nimero 13).

ELECCIONES

ELECCIONES: IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS PARA CARGOS DE MESAS
ELECTORALES: INSTRUCCION: MODIFICACION

Instruccion 2/2025, de 30 de enero de la Junta Electoral Central, de modificacion
de la Instruccion 6/2011, de 28 de abril, sobre interpretacion del articulo 27.3 de la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General, sobre impedimentos y excusas justificadas
para los cargos de Presidente y VVocal de las Mesas Electorales (BOE de 5 de febrero de
2025, numero 31).

La Junta Electoral modifica la redaccion del apartado tercero, punto 2, causa 2.2 de
la anterior instruccion en el sentido de que, la condicion de madre o padre de menores
de catorce afios, cuando se acredite que se trata de una familia monoparental o que el
otro progenitor no puede ocuparse del menor durante la jornada electoral, como causa
justificante para ejercer el cargo de presidente o de vocal de Mesa Electoral, debera
acreditarse documentalmente.

HACIENDAS LOCALES

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 8 de enero de 2025, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, por la
que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de julio de 2017 de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las
comunidades auténomas y entidades locales (BOE de 10 de enero de 2025, numero 9).
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HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 4 de febrero de 2025, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, por la
que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de julio de 2017 de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las
comunidades auténomas y entidades locales (BOE de 8 de febrero de 2025, numero 34).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 7 de marzo de 2025, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, por la
que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de julio de 2017 de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las
comunidades auténomas y entidades locales (BOE de 8 de marzo de 2025, nimero 58).

MEMORIA DEMOCRATICA

MEMORIA DEMOCRATICA: DECLARACION DE LUGAR

Acuerdo de 4 de febrero de 2025, de la Secretaria de Estado de Memoria
Democratica del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, por el que
se declara Lugar de Memoria Democrética el Exodo, persecucion y masacre de la
poblacion civil entre Méalaga y Almeria en febrero de 1937, conocido como «La
Desbanda» (BOE de 7 de febrero de 2025, numero 33).

TELEVISION DIGITAL TERRESTRE

TELEVISION DIGITAL TERRESTRE: PLAN TECNICO NACIONAL:
APROBACION

Real Decreto 250/2025, de 25 de marzo, del Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funcién Puablica, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la
Television Digital Terrestre y se regulan determinadas medidas de impulso de la
evolucion tecnoldgica de la television digital terrestre (BOE de 26 de marzo de 2025,
numero 73).

La norma es de aplicacidn a las televisiones digitales terrestres de &mbito local.

El Plan prevé dos fases para la evolucion tecnoldgica de la TDT a la tecnologia de
transmision de sefiales conforme a la norma europea de telecomunicaciones EN 302 755
(DVB-T2), y una vez ejecutada la fase dos, todos los multiples digitales de la TDT,
cualquiera que sea su ambito de cobertura, emitiran utilizando tecnologia de transmisién
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DVB-T2 y se reservara capacidad para que todos los canales de television integrados en
los mismos puedan evolucionar a emisiones con resolucion en ultra alta definicion.

Los multiples digitales de cobertura local planificados en el Plan Técnico de la
Television Digital Local se dispondran en bandas de frecuencias de 470 a 694 MHz.

El Real Decreto modifica el Reglamento regulador de las infraestructuras comunes
de telecomunicaciones para el acceso a los servicios de telecomunicacion en el interior
de las edificaciones, aprobado por el Real Decreto 346/2011, de 11 de marzo.

Finalmente, deroga expresamente determinados articulos del Real Decreto
391/2019, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la
Television Digital Terrestre y se regulan determinados aspectos para la liberacion del
segundo dividendo digital.

TRABAJO

TRABAJO: SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL: FIJACION PARA 2025

Real Decreto 87/2025, de 11 de febrero, del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2025 (BOE de 12 de
febrero de 2025, numero 37).

Queda fijado en 39,47 euros/dia 0 1184 euros/mes, segun el salario esté fijado por
dias o por meses.

TRANSPORTE

TRANSPORTE Y SITUACIONES DE VULNERABILIDAD: MEDIDAS
URGENTES

Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia econoémica, de transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente a
situaciones de vulnerabilidad (BOE de 29 de enero de 2025, nimero 25).

Resolucion de 12 de febrero de 2025, del Congreso de los Diputados, por la que
se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real Decreto-ley 1/2025, de
28 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia econdémica, de
transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad
(BOE de 15 de febrero de 2025, numero 40).

Se establecen ayudas directas al transporte publico colectivo urbano o interurbano
cuyos beneficiarios seran, entre otros, entidades locales, que presten servicios de
transporte publico colectivo urbano o interurbano, asi como los entes locales
supramunicipales que agrupen varios municipios, y que presten servicio de transporte
publico colectivo, con independencia de la modalidad de gestion del mismo, incluyendo
ayuntamientos, diputaciones provinciales, diputaciones forales, consejos y cabildos
insulares, asi como mancomunidades, y comarcas.
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Para ser beneficiarios de las ayudas es preciso que los beneficiarios tengan
implantado un sistema de tarifas para titulos multiviaje y abonos. Las ayudas consisten
en un porcentaje del precio del titulo.

Los beneficiarios deberdn presentar su solicitud en la Sede Electronica del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, mediante el formulario que a tal
efecto estara disponible en la mencionada Sede Electrénica, hasta el 30 de abril de
2025.

Por otra parte, los mismos beneficiarios podran solicitar ayudas para la creacion de
nuevos servicios de transporte publico y / o para el incremento de la oferta existente del
transporte publico, cuyo procedimiento de concesién se establecera en la
correspondiente convocatoria, y la cuantia correspondera al producto del precio de valor
unitario de produccion de los servicios por el total del incremento de oferta efectiva de
servicio.

Asimismo, los mismos beneficiarios que presten servicios publicos de préstamo de
bicicletas podran serlo de ayudas directas para esta finalidad, y es condicion necesaria
que las entidades locales tengan implantado un sistema de tarifas para titulos
recurrentes, en los servicios de préstamo publico de bicicleta de su competencia.
Asimismo, y cuando se trate de entidades locales, la condicion de beneficiario estard
supeditada en el caso de municipios que tengan la obligacién legal de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, a la pertinente
justificacién, mediante declaracion responsable, de implantar una zona de bajas
emisiones en su territorio, a que dispongan de ella y se encuentre en funcionamiento
durante 2025. Las ayudas se corresponderan con un 30 % de financiacion en el precio
habitual de los abonos recurrentes. Las ayudas se otorgaran mediante resolucién del
titular de la Direccion General de Estrategias de Movilidad. La resolucion pondra fin a
la via administrativa.

También se establecen ayudas, a los mismos beneficiarios, para la implantacion o
ampliacién de la infraestructura de los servicios publicos de préstamo de bicicletas.

En lo que se refiere a los colectivos vulnerables, la garantia de suministro de agua
y energia a consumidores vulnerables establecido en el articulo 4 del Real Decreto-ley
8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario,
social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion de la vigencia del estado de alarma
declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el
estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-
CoV-2, se aplicara desde 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2025.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL SUPREMO

SUBROGACION DE TRABAJADORES AL FINAL DE LA CONCESION Y CUYA
PRESTACION ASUME LA ADMINISTRACION. CONDICION DE PERSONAL
LABORAL “A EXTINGUIR”. EFECTOS.

Sentencia numero 32/2025 de 16 de enero de la Seccién 4° de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 4845/2022
Ponente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva.

El Sindicato Independiente de la Comunidad Valenciana impugno ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana el Decreto 22/2018, de 23 de marzo, del Consell Valencia, que regul6 los
efectos de la extincion del contrato de gestion de servicio publico por concesion del
Departamento de Salud de La Ribera, formalizado por la Consejeria de Sanidad y
"Ribera Salud Il. Unién Temporal de Empresas. Ley 18/82". Dicho contrato, suscrito el
31 de marzo de 2003 tuvo por objeto la gestion del servicio publico de prestacion de la
atencion sanitaria integral en el Area de Salud, Departamento de La Ribera. EI Decreto
preveia que, a partir del 1 de abril de 2018 la Consejeria de Sanidad Universal y Salud
Publica, se subrogaria en la condicion de empleador en los contratos de trabajo vigentes,
temporales e indefinidos, suscritos para ejecutar los servicios del contrato de gestién de
servicios publicos por concesion. Establecia (articulo 3) que el personal objeto de la
subrogacion se mantendria en su relacion laboral como personal laboral a extinguir
hasta la extincion por alguna de las causas legales de su contrato y que so6lo adquiriria la
condicion de personal empleado pablico mediante la superacién de los procesos
selectivos legalmente establecidos. Sus condiciones de trabajo ( articulo 4) seguirian
siendo las mismas y se estaria a la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas, para el
ejercicio conjunto de actividades secundarias a las que les fuera de aplicacion. También
seguirian siendo las mismas las retribuciones (articulo 5).

La cuestion casacional consiste en determinar si la Administracion autonomica
puede, a través de Decreto, calificar como personal a extinguir al personal laboral
subrogado en base al articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores procedente de empresa
concesionaria de contrato de gestion de servicio publico cuando dicho contrato finaliza
y la Administracion pasa a prestar directamente el servicio; y si este personal a extinguir
tiene la condicién de empleado publico.
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Las normas objeto de interpretacion son el articulo 8 del Real Decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, en relacion con el articulo 44 del Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, y con el articulo 149.1.72 de la CE.

Considera la Sala del TS que el Decreto 22/2018, cuya conformidad a Derecho
fue declarada por la Seccion Segunda de la Sala de Valencia, no altera en nada las
condiciones laborales y econdmicas del personal afectado por la subrogacion.

La figura del "personal a extinguir”, es de creacion legal en este caso, no de la
Administracion, que se limita a seguirla en cumplimiento de la disposicion adicional
octava de la Ley valenciana 17/2021. Es, pues, el legislador valenciano el que se vale de
la nocién de personal a extinguir, por lo demas, no desconocida en el Derecho de la
Funcion Puablica, por lo que no puede hablarse, en ese sentido, de innovacion. Y lo
relevante son las consecuencias juridicas, los efectos que se anudan a esta categoria que
no son otros que los de la permanencia de los trabajadores en idéntica situacion a la que
ya tenian con la unica diferencia de que, en lugar de pertenecer a una empresa, pasan a
quedar integrados en la Consejeria de Sanidad Universal y Salud Publica.

En definitiva, no sometiéndose al personal afectado a ningln requisito para gozar
de continuidad, manteniéndose en los mismos términos su relacion contractual desde el
punto de vista de los derechos y deberes, no cabe hablar de infraccion del articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadores, ni de la Directiva 2001/23/CE en la interpretacion que le
ha dado el Tribunal de Justicia. Tampoco se ha creado ninguna nueva categoria de
personal publico pues la precision "a extinguir” no tiene mas relevancia que la de que
las vacantes que se produzcan se proveeran por personal estatutario y conforme a su
Estatuto Marco, de manera que no hay infraccion tampoco ni del articulo 8 del Estatuto
Bésico del Empleado Publico, ni del articulo 149.18.72 de la Constitucion. Estamos,
pues, ante un personal laboral de la Consejeria de Sanidad Universal y Salud Publica
que se distingue por proceder de la subrogacion por ésta en los contratos de trabajo
suscritos en su dia por Ribera Salud.

Y responde a la cuestion casacional diciendo que, de un lado, que en este caso no
es el Decreto impugnado sino el legislador el que ha calificado de "personal a extinguir"
al subrogado, de modo que no se da el presupuesto del que parte la pregunta. Y, de otro
lado, que este personal procedente de la subrogacion tiene la condicion de personal
laboral de la Consejeria de Sanidad Universal y Salud Puablica de la Generalidad
Valenciana.
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OBLIGACION TRIBUTARIA. COMPUTO DEL PLAZO DE,INTERRUPCION DE
LA PRESCRIPCION EN EL SUPUESTO DE OBLIGACION DE PAGO POR
RESPONSABLES SOLIDARIOS. INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 34/2025 de 17 de enero de la Seccién 22 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 4414/2023
Ponente: Francisco José Navarro Sanchis.

El objeto de interés casacional es determinar si el computo del plazo de
prescripcion para exigir la obligacion de pago a los responsables solidarios puede ser
interrumpido por actuaciones realizadas frente al deudor principal o frente al obligado
respecto de cuyas deudas se deriva la responsabilidad, en aquellos casos en que esa
obligacion de pago aun no ha sido objeto de derivacion, esto es, que los actos de
interrupcion se dirijan frente a quien no ha sido ain declarado responsable.

El art. 68.7, conectado con el apartado 1, a) y b) LGT debe interpretarse en el
sentido de que hay una correlacion, a tenor del precepto, entre la facultad para declarar
la derivacion de responsabilidad solidaria y la de exigir el pago al ya declarado
responsable -acciones distintas y sucesivas-, porque los hechos interruptivos, segin la
ley, son diferentes en uno y otro caso, de suerte que el caracter interruptivo de
actuaciones recaudatorias solo es apto y eficaz para la exigencia del cobro al
responsable de una deuda que ya ha sido derivada.

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS. DESESTIMIENTO
UNITATERAL POR LA ADMINISTRACION. EFECTOS. APLICACION DE LA
NORMATIVA ADMINISTRATIVA EN DETRIMENTO DEL ARTICULO 1594 DEL
CODIGO CIVIL. COMPATIBILIDAD DE LOS APARTADOS 1Y 3 DEL REAL
DECRETO LEGISLATIVO 2/2000, DE 16 DE JUNIO. INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 36/2025 de 20 de enero de la Seccién 32 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 5494/2021
Ponente: Eduardo Calvo Rojas.

El objeto de interés casacional es determinar, a la luz de lo dispuesto en el articulo
215 del real decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, los efectos de la
resolucion de los contratos de consultoria y asistencia y de los de servicios, en el
particular referido a la indemnizaciéon procedente en favor el contratista, cuando la
causa de aquella resolucion se base en el desistimiento unilateral por parte de la
Administracion contratante.
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La norma objeto de interpretacion es el articulo 215 del real decreto legislativo
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a
otras normas si asi lo exigiera el debate finalmente trabado en el recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 90.4 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. Y al respecto considera la Sala del TS que el citado
articulo 215 del real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, relativo a los efectos de
la resolucion del contrato, ha de ser interpretado en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 214 del propio texto refundido, que enumera las distintas causas de resolucion
del contrato. Y también ha de ser tenido en cuenta lo dispuesto en el articulo 7 del real
decreto legislativo 2/2000 en lo que se refiere al régimen juridico de los contratos
administrativos.

Articulo 7. Régimen juridico de los contratos administrativos.

1. Los contratos administrativos se regiran en cuanto a Su preparacion,
adjudicacidn, efectos y extincion por la presente Ley y sus disposiciones de desarrollo;
supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su
defecto, las normas de derecho privado. No obstante, los contratos administrativos
especiales, que se definen en el articulo 5.2, parrafo b), se regirdn por sus propias
normas con caracter preferente.

2. El orden jurisdiccional contencioso administrativo sera el competente para
resolver las controversias que surjan entre las partes en los contratos administrativos.

Articulo 214. Causas de resolucion.

Son causas de resolucion de los contratos de consultoria y asistencia y de los de
servicios, ademas de las sefialadas en el articulo 111, las siguientes:

a) La suspension por causa imputable a la Administracién de la iniciacién del
contrato por plazo superior a seis meses a partir de la fecha sefialada en el mismo para
su comienzo, salvo que en el pliego se sefiale otro menor.

b) El desistimiento o la suspension del contrato por plazo superior a un afio
acordada por la Administracion, salvo que en el pliego se sefiale otro menor.

c) Las modificaciones en el contrato, aunque fueran sucesivas, que impliquen,
aislada o conjuntamente, alteraciones del precio del contrato en cuantia superior, en mas
0 en menos, al 20 por 100 del precio primitivo del contrato, con exclusion del Impuesto
sobre el VValor Afadido, o representen una alteracion sustancial del mismo.

d) Los contratos complementarios a que se refiere el articulo 198.2 quedaran
resueltos, en todo caso, cuando se resuelva el contrato principal.

Articulo 215. Efectos de la resolucion.

1. La resolucion del contrato dara derecho al contratista, en todo caso, a percibir el
precio de los estudios, informes, proyectos, trabajos o servicios que efectivamente
hubiese realizado con arreglo al contrato y que hubiesen sido recibidos por la
Administracion.
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2. En el supuesto de suspension de la iniciacion del contrato por tiempo superior a
seis meses, el contratista s6lo tendra derecho a percibir una indemnizacién del 5 por 100
del precio de aquél.

3. En el caso del parrafo b) del articulo anterior, el contratista tendra derecho al 10
por 100 del precio de los estudios, informes, proyectos o trabajos pendientes de realizar
en concepto de beneficio dejado de obtener.

Frente a ello, la recurrente sostiene que para determinar la cuantia de la
indemnizacién que procede por razén del desistimiento de la Administracion resulta de
aplicacion preferente lo dispuesto en el articulo 1594 del Codigo Civil, que establece lo
siguiente:

Articulo 1594,

El duefio puede desistir, por su sola voluntad, de la construccion de la obra aunque
se haya empezado, indemnizando al contratista de todos sus gastos, trabajo y utilidad
que pudiera obtener de ella.

La sentencia que vino a resolver el recurso de apelacion, ahora recurrida en
casacion, deja establecido que el contrato al que se refiere la presente controversia es de
naturaleza administrativa y que, como consecuencia, la normativa que le resulta de
aplicacion es la contenida en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por real decreto legislativo 2/2.000, de 16 de junio.

La Sala del TS comparte el parecer de la Sala del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid cuando sefiala que lo previsto en la clausula 152 del contrato (en la que se
establece que el contrato "... se regira en todo lo no expuesto en el por las normas de
derecho privado y supletoriamente por las normas de derecho administrativo que
resulten de aplicacion™) no puede prevalecer sobre lo dispuesto con caracter preceptivo
en el articulo 7 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas de 16 de junio de 2000 en lo que se refiere a cual es el régimen normativo
aplicable los contratos administrativos. Asi, dado que en el citado texto refundido existe
una regulacion sobre los efectos de la resolucion del contrato administrativo, y, mas
concretamente, sobre los efectos de la resolucion cuando esta se produce por
desistimiento de la Administracion ( articulos 214 y 215 TRLCAP), tal regulacion
especifica resulta de aplicacion al caso, sin que pueda considerarse de aplicacion
preferente el articulo 1594 del Cddigo Civil, por mas que asi lo pretenda la entidad
mercantil recurrente.

Y que tiene razdn la representacion del Ayuntamiento de Madrid cuando sefiala
que los apartados 1 y 3 del articulo 215 del TRLCAP aluden a cosas distintas: el
apartado 1 se refiere al pago de lo que, al tiempo de la resolucion, pudiera quedar
pendiente del normal cumplimiento del contrato; por su parte, el articulo 215.3 se
refiere a los supuestos de terminacién anormal del contrato y contempla una
indemnizacion en favor de la parte contratante no responsable de la resolucion. Ahora
bien, en contra de lo que parece haber entendido la Sala del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, los citados apartados 1 y 3 del articulo 215 no son incompatibles ni
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excluyentes, de manera que los conceptos resarcitorios que en uno y otro apartado se
contemplan pueden concurrir y resultar de aplicacion en un mismo caso.

La sentencia que resuelve el recurso de apelacion invoca y aplica Gnicamente la
prevision indemnizatoria del articulo 215.3 TRLCP, como asi habia hecho también el
decreto municipal impugnado en el proceso de instancia, que declaro el derecho de la
recurrente a percibir una indemnizacion de 51.389?82 euros correspondiente al 10% del
precio de los estudios, informes, proyectos o trabajos pendientes de realizar en concepto
de beneficio dejado de obtener.

La recurrente en casacion pretende que, ademas de esa indemnizacion por importe
de 51.389782 euros, sobre la que no existe controversia, se reconozca su derecho a que
el Ayuntamiento de Madrid le abone también la cantidad de 885.624791 euros
resultante de la suma de otras dos partidas que se reclaman invocando el articulo 215.1
TRLCAP: la primera de ellas, por importe de 105.746,37 €, en concepto de retenciones
no devueltas practicadas por el Ayuntamiento de Madrid sobre las facturas giradas por
Centro Acuatico Arquitectura Madrid, S.L. en concepto de honorarios de direccion de
obra; la segunda, por importe de 779.878,54 €, en concepto de honorarios no satisfechos
correspondientes a la redaccion del primer modificado del proyecto.

La sentencia de la Sala del Tribunal Superior de Justicia de Madrid -ahora
recurrida en casacion- no entra a examinar si realmente existieron, o no, y, en el primer
caso, en qué términos y por qué importe, aquellas retenciones practicadas por el
Ayuntamiento y no devueltas al contratista asi como las modificaciones del proyecto
por las que la recurrente reclama determinadas cantidades. Y tampoco examina la
sentencia de apelacion los elementos de prueba obrantes en las actuaciones referidos a
tales partidas; material probatorio este que si es valorado, en cambio, en la sentencia del
Juzgado, sino que se limita a sefialar que, tratdindose de un contrato de naturaleza
administrativa, resulta de aplicacion la regulacion contenida en el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas de 16 de junio de 2000, y que, en
consecuencia, procede fijar la indemnizacién conforme a lo previsto en el articulo 215.3
del TRLCAP sin gue quepa pronunciamiento respecto de otras partidas derivadas del
contrato ajenas al propio &mbito indemnizatorio del presente enjuiciamiento.

La Sala del TS no comparte la apreciacion de la Sala del TSIM, ya que el
reconocimiento del derecho a percibir una indemnizacion al amparo de lo previsto en el
articulo 215.3 TRLCAP (10% del precio de los estudios, informes, proyectos o trabajos
pendientes de realizar en concepto de beneficio dejado de obtener) no excluye que
pueda resultar también procedente el abono que corresponda por uno o varios de los
conceptos que se contemplan en el articulo 215.1 del mismo texto refundido.

Por lo demas, dado que el articulo 215.1 TRLCAP determina que la resolucion del
contrato dara derecho al contratista, en todo caso, a " (...) percibir el precio de los
estudios, informes, proyectos, trabajos o servicios que efectivamente hubiese realizado
con arreglo al contrato y que hubiesen sido recibidos por la Administracion”, debe
notarse que en ese enunciado que hace la norma tienen cabida los distintos conceptos
indemnizatorios que la sentencia del Juzgado reconoce, referidos a trabajos realizados
por el contratista y a cantidades retenidas por el Ayuntamiento; sin que proceda revisar
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ahora en casacion la valoracion probatoria que condujo a afirmar la existencia y entidad
econdmica de los trabajos y retenciones a que se refiere la sentencia del Juzgado.

Y resolviendo la cuestion de interés casacional declara:

Que los apartados 1 y 3 del citado articulo 215 aluden a cosas distintas: el
apartado 1 se refiere al pago de lo que, al tiempo de la resolucion, pudiera quedar
pendiente del normal cumplimiento del contrato; por su parte, el articulo 215.3 se
refiere a los supuestos de terminacion anormal del contrato y contempla una
indemnizacién en favor de la parte contratante no responsable de la resolucion. Ahora
bien, los citados apartados 1 y 3 del articulo 215 no son incompatibles ni excluyentes,
de manera que los conceptos resarcitorios que en uno y otro se contemplan pueden
concurrir y resultar de aplicacion en un mismo caso.

Que el articulo 215.1 TRLCAP establece que la resolucién del contrato dara
derecho al contratista, en todo caso, a percibir el precio de los estudios, informes,
proyectos, trabajos o servicios que efectivamente hubiese realizado con arreglo al
contrato y que hubiesen sido recibidos por la Administracion. Por tanto, si al tiempo de
la resolucién del contrato concurre alguno de los supuestos que enumera este articulo
215.1 resultara procedente el abono que corresponda, sin que pueda este ser excluido
por el solo hecho de que también deba abonarse al contratista la indemnizacion que se
contempla en el articulo 215.3.

ABUSO DE CONTRATOS TEMPORALES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.
REQUISITOS. EFECTOS. CONTRATOS DE INTERINIDAD. INTERES
CASACIONAL

Sentencia nimero 197/2025 de 25 de febrero de la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 4436/2024
Ponente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva.
El objeto de interés casacional es determinar:

- Si, para apreciar la existencia de utilizacion abusiva en los nombramientos de
funcionarios interinos que sean sancionables, es suficiente un criterio temporal de
prolongacion en la interinidad,;

- En caso de reconocerse la existencia de abuso, si cabe la asimilacion de la
solicitud de nombramiento como funcionario fijo o equiparable como medida adecuada
al Derecho nacional para sancionar el abuso en la temporalidad,;

- Y, en el caso de que no fuera posible la asimilacion como funcionario fijo o
equiparable, si cabe el reconocimiento de indemnizacion penalizadora por la existencia
de abuso en la contratacion de empleados temporales y, en caso de respuesta afirmativa,
cuales serian los pardmetros a tener en consideracion a la hora de determinarla.
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Las normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion, las
contenidas en la Directiva 1999/70/CE, en particular, las clausulas 2, 3, 4 y 5 del
Acuerdo marco v, el articulo 10.3 y 63 del Estatuto Basico del Empleado Publico, texto
refundido, aprobado por el R.D. legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

La respuesta de la Sala del TS a la primera cuestion de interés casacional es que la
apreciacion del uso abusivo de los nombramientos temporales exige la comprobacion de
que se reiteran o prolongan para cubrir necesidades no permanentes o estructurales.

A la segunda, que es contrario a la Constitucion convertir en funcionario fijo o
equiparable a quien haya recibido nombramientos temporales abusivos.

A la tercera, que el afectado por el abuso, de ser cesado fuera de los supuestos
previstos legalmente para la terminacion de la relacion de servicio temporal, tendra
derecho a ser repuesto hasta tanto el puesto de trabajo desempefiado se cubra por
funcionario publico o se amortice; y quien haya sido objeto de nombramientos
temporales abusivos, si acredita haber sufrido perjuicios por esa causa, tendra derecho a
ser indemnizado en medida proporcionada a ellos o, en su caso, en la que establezca el
legislador.

CONTRATACION PUBLICA. RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION. FORMA DE PRESENTACION DEL RECURSO ESPECIAL.
FALTA DE LA COMUNICACION INMEDIATA DE LA PRSENTACION DEL
RECURSO AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS. INTERES
CASACIONAL.

Sentencia nimero 215/2025 de 3 de marzo de la Seccion 32 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 7083/2021
Ponente: Eduardo Calvo Rojas.

El objeto de interés casacional es si procede declarar extemporaneo el recurso
especial en materia de contratacion cuando, habiéndose presentado el mismo en un
registro de los previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun, no se hubiera realizado la comunicacion
establecida en el art. 51.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, en el mismo dia o, en todo caso, dentro del plazo previsto para su presentacion.

Las normas juridicas objeto de interpretacién son el articulo 51.3 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico en relacion con el articulo
16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun y el
articulo 18 del Reglamento de los procedimientos especiales de revision en materia
contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre.

La Sala del TS responde a la cuestion de interés casacional diciendo que, en lo
que se refiere al lugar de presentacion del recurso especial en materia de contratacion, lo
establecido en el articulo 18.1 del Reglamento de los procedimientos especiales de
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revision en materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre,
encontraba respaldo en el precepto de rango legal al que servia de desarrollo ( articulo
44.3 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico de 2011); pero
aquella norma reglamentaria no resulta conciliable con el precepto legal sobrevenido (
articulo 51.3 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico), que en este concreto
punto fija una regla sustancialmente distinta a la de la regulacion legal anterior,
permitiendo de forma amplia la presentacion del recurso especial en cualquiera de los
lugares establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, en la medida en que lo dispuesto en el articulo 18.1 del Real
Decreto 814/2015 no resulta compatible con los preceptos de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico, en particular con el citado articulo 51.3 de dicha Ley, el
precepto reglamentario debe entenderse derogado en virtud de a disposicion derogatoria
de la propia Ley 9/2007.

Como vestigio de la regulacién anterior, el articulo 51.3 de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico, establece en su parrafo segundo que cuando los escritos se
presenten en registros distintos a los del 6rgano de contratacion o el 6rgano competente
para la resolucion del recurso, "...deberan comunicarse al Tribunal de manera inmediata
y de la forma mas réapida posible™. Ahora bien, aceptando que esa carga de comunicar la
interposicion del recurso al Tribunal Administrativo de Recursos recae sobre el propio
interesado que lo promueve, si el recurso se presenta en plazo el incumplimiento o
cumplimiento tardio del deber de comunicacién no puede traer como resultado que el
recurso especial en materia de contratacion sea considerado extemporaneo, pues,
partiendo de que la regulacién legal aplicable admite expresamente que el escrito de
interposicion se presente en cualquiera de los lugares a los que se refiere el citado
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, la inadmision del recurso por razén de
extemporaneidad seria una consecuencia desmedida, contraria al principio de
proporcionalidad, y vulneradora de lo dispuesto en el articulo 51.3 de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Pablico.
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. TRIBUNAL ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION. LICITADOR EXCLUIDO POR EL ORGANO DE
CONTRATACION DEL AYUNTAMIENTO. RESOLUCION DEL TRIBUNAL
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION QUE DECLARA SU INDEBIDA
EXCLUSION. ADMISION A LA LICITACION DE ESTE LICITADOR POR EL
AYUNTAMIENTO, CONCLUYENDO LA LICITACION EN LA ADJUDICACION
A ESTE. INTERPOSICION DE RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
POR OTRO LICITADOR, QUE EN SENTENCIA FIRME ES DECLARADO
ADJUDICATARIO, CON ANULACION DE LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION. IMPOSIBILIDAD DE
EJECUCION DE LA SENTENCIA. INDEMNIZACION A FAVOR DEL
LICITADOR QUE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DECLARO ADJUDICATARIO, A
COSTA DEL AYUNTAMIENTO. CUANTIFICACION DE LA INDEMNIZACION
APLICANDO EL CRITERIO PREVISTO EN LA LEY DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL SUPUESTO DE DESESTIMIENTO UNILATERAL
DE LA ADMINISTRACION

Sentencia nimero 267/2025 de 11 de marzo de la Seccion 32 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 7303/2021
Ponente: Eduardo Calvo Rojas.

Como dice la propia sentencia de la Sala del TS que comentamos, es preciso para
la cabal comprension de la cuestion planteada, hacer un resumen de los antecedentes
relevantes, que son los siguientes:

- El Ayuntamiento de Barcelona acord6 el 17 de julio de 2016, aprobar el
expediente de contratacion de los servicios de limpieza y recogida selectiva de
terminados edificios y locales municipales (Lotes 1 a 10), expediente de contratacion
1/17, contrato 16002928, asi como el pliego de clausulas administrativas particulares y
el pliego de prescripciones técnicas (reguladores de los contrato, disponiendo la apertura
de la licitacion para su adjudicacion. El valor estimado del contrato era de
54.766.553,22 euros y su objeto se divide en diez lotes, si bien los licitadores podian
optar a cualquiera de los diez lotes pero sélo podian resultar adjudicatarios de un
maximo de tres, segun el orden de preferencia que hubieran indicado al efecto.

- Concurrieron a la licitacion varias empresas, entre ellas a Multinau, S.L. y
Optima Facility Services, S.L. Esta dltima formuld una oferta para los diez lotes de la
licitacion que, por aplicacién de las previsiones de la clausula 9.1 a) del PCAP, entro en
presuncion de contener valores anormales o desproporcionados (precio “inferior en un
4% a la media del total de los oferentes con oferta valida).

- Mediante resolucion de 16 de noviembre de 2016, el érgano de contratacion
rechazo, entre otras, la oferta presentada por la empresa Optima en los diez lotes
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licitados; y la excluy6 de la licitacion "al no considerarse suficientes las alegaciones
aportadas en tramite de audiencia...”.

- Optima Facility Services, S.L. interpuso contra la resoluciéon del Ayuntamiento
recuso especial en materia de contratacion Tribunal Catalan de Contratos del Sector
Publico solicitando la retroaccion de las actuaciones al momento anterior a la valoracion
de las ofertas a los efectos de que se tuviera en cuenta su oferta.

- Por la resolucién del Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico de 4 de
abril de 2017 se estimd el recuso especial interpuesto por Optima Facility Services, S.L.

- En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal Cataldn de Contratos del Sector
Publico, el Pleno del Ayuntamiento de Barcelona Ayuntamiento, tras incorporar las
ofertas excluidas y realizar una nueva valoracién, adopt6 en fecha 26 de mayo de 2017
el acuerdo de adjudicar los lotes 1 y 10 del contrato de referencia a la empresa Optima
Facility Services, S.L, formalizando el contrato, una vez transcurrido el plazo para la
interposicion de un posible recurso especial de contratacion contra la segunda
adjudicacion sin que ningln interesado lo interpusiese, el 22 de junio de 2017. La
ejecucion del contrato se inicio el 1 de julio de 2017 y su vigencia era de 2 afios; y no
habiendo tenido lugar la prérroga que se contemplaba como posible por acuerdo de las
partes, la vigencia del contrato finalizé el 30 de junio de 2019.

- Entre tanto, Multianau S.L., interpuso recurso contencioso-administrativo contra
la resolucion Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico de 4 de abril de 2017;
recurso que fue luego ampliado para dirigirlo también contra la resolucion del
Ayuntamiento de Barcelona de fecha 25 de mayo de 2017 que acordé modificar la
adjudicacion del contrato en cumplimiento de lo que habia resuelto el Tribunal Catalan
de Contratos del Sector Publico.

- El recurso contencioso-administrativo de Multianau S.L. fue estimado en parte
por sentencia 182/2020, de 21 de enero de 2020, de la Seccion 52 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en la que se
anulan las resoluciones impugnadas -la del Tribunal Catalan de Contratos del Sector
Publico de 4 de abril de 2017 y la del Ayuntamiento de Barcelona de 25 de mayo de
2017-, ordenando la retroaccion del procedimiento al momento anterior a la valoracion
de las ofertas presentadas, excluyéndose la realizada por Optima Facility Services S.L.,
para que se formule una nueva adjudicacion.

- El Ayuntamiento de Barcelona planted la imposibilidad de ejecucion de la
sentencia aduciendo la imposibilidad de retrotraccion del procedimiento de licitacion al
momento anterior a la valoracion de las ofertas presentadas excluyendo la realizada por
Optima Facility Service, S.L para que se formulase una nueva adjudicacion, dado que el
contrato habia finalizado su vigencia el 30 de junio de 2019. De este escrito se dio
traslado a la recurrente que solicitd que se le reconociese una indemnizacion por lucro
cesante equivalente al 10% del beneficio industrial.

- La Sala del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia dicté auto con fecha 29 de
enero de 2021 en el que, estimando el incidente, se declara la inejecucion de la
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sentencia y se deniega la pretension de Multianau S.L. en cuanto a la condena del
Ayuntamiento citado a abonarle la indemnizacion correspondiente por los dafios
sufridos. El citado auto fue confirmado en reposicion por auto de la misma Sala de 1 de
junio de 2021, el ahora recurrido en casacion.

- También es muy importante remarcar que el Ayuntamiento de Barcelona no
impugnd en via jurisdiccional la resolucion del Tribunal Catalan de Contratos del Sector
Publico que habia anulado su decision de excluir a Optima Facility Services S.L. de la
licitacion; y tampoco se personé durante la tramitacion del recurso contencioso-
administrativo interpuesto por Multinau, S.L. contra la citada resolucion del Tribunal
Catalan de Contratos del Sector Publico. La Corporacion municipal comparecio en las
actuaciones mas adelante, cuando ya se habia dictado la sentencia que anulaba la
resolucion del Tribunal Cataldn de Contratos y ordenaba la retroaccion de las
actuaciones para que se realizase una nueva adjudicacion; y el Ayuntamiento lo hizo en
ese momento precisamente para promover incidente en el que se declarase la
imposibilidad de ejecutar la sentencia.

Las cuestiones objeto de interés casacional es determinar si en el ambito de un
incidente de inejecucidn de sentencia planteado por la Administracion condenada a la
retroaccion del procedimiento de adjudicacion al momento anterior a la valoracion de
las ofertas presentadas y para que se formule nueva adjudicacion, puede declararse el
derecho de indemnizacion sustitutoria del adjudicatario inicial que después fue
desplazado por el 6rgano de recursos contractuales y, en su caso, cual debe ser el
alcance de esa indemnizacion sustitutoria.

Y las normas juridicas objeto de interpretacién son los articulos 308 y 309 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y los articulos 31.2 y 105.2 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Expresa la Sal del TS la singularidad que presenta el caso en el que, habiéndose
declarado la imposibilidad de ejecucidon de una sentencia, sucede que la resolucién
administrativa impugnada en el proceso y que la sentencia anula proviene del 6rgano
que resuelve un recurso especial en materia de contratacion administrativa, que no ha
sido parte en el proceso, de conformidad con lo previsto en el articulo 21.3 de la Ley
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

El Ayuntamiento de Barcelona sefiala en el recurso de casacién gue no sélo no fue
autor del acto que se impugnaba en el proceso, y que fue anulado en la sentencia, sino
que la actuacién primera del Ayuntamiento -excluyendo a Optima Facility Services,
S.L. de la licitacion- se ajustaba a lo que la Sala del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia declararia luego que debia hacerse; y si el Ayuntamiento modificé luego
aquella decision originaria fue, sencillamente, para dar cumplimiento a lo decidido por
el Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico, cuya resolucion seria luego anulada
por la sentencia. Afiade el Ayuntamiento de Barcelona que el Tribunal Catalan de
Contratos del Sector Publico, al igual que el resto de 6rganos administrativos de
resolucion de recurso contractuales, estd sometido al régimen de responsabilidad
patrimonial que resulta del articulo 106 de la Constitucion y los articulos 91 y 92 de la
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pablicas y 32 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Pablico, siendo competencia de la Generalitat de Catalufia
conocer y resolver las reclamaciones que se formulen. Y que, en consecuencia,
cualquier eventual reclamacion de la recurrente debe seguir el procedimiento
establecido en las normas indicadas y frente a la Administracion responsable, que en
este caso es la Administracion Autonémica porque de ella procede la resolucion
administrativa que ha causado los supuestos dafios y perjuicios alegados por la
recurrente. No cabe condenar en este proceso al Ayuntamiento de Barcelona a satisfacer
una indemnizacion a la recurrente dado que, en primer lugar, el Ayuntamiento ha
obrado conforme a derecho, y, en segundo lugar, la resolucién administrativa
impugnada en el proceso y anulada en la sentencia fue la dictada por el Tribunal Catalan
de Contratos del Sector Publico, rgano administrativo adscrito a la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Catalufia, ante la que se deberia, en su caso, residenciar
cualquier reclamacion de responsabilidad administrativa.

Pero este planteamiento del Ayuntamiento de Barcelona no es aceptado por la
Sala del TS porque no nos encontramos aqui ante una reclamacion por responsabilidad
patrimonial dirigida frente a una Administracion Publica al amparo de los preceptos que
sefiala el Ayuntamiento ( articulos 106 de la Constitucion, 91 y 92 de la Ley 39/2015, y
32 y siguientes de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico) sino ante
una pretension compensatoria planteada de conformidad con lo previsto en el articulo
105.2 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa; esto es,
formulada por la parte favorecida por una sentencia cuya ejecucion ha devenido
imposible. Y, siendo este el caso, estan fuera de lugar las alegaciones del Ayuntamiento
referidas a su falta de culpabilidad y en las que identifica al Tribunal Catalan de
Contratos del Sector Publico como "Administracion responsable”.

Establecido asi que en la presente controversia se examina pretension
indemnizatoria planteada al amparo de lo dispuesto en el articulo 105.2 de la Ley
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, entendemos que el abono de
la compensacion corresponde al Ayuntamiento de Barcelona, en tanto que érgano de
contratacion. Y a ello no cabe oponer la "falta de culpabilidad” que el Ayuntamiento
aduce en su defensa pues la indemnizacion que se contempla en el citado articulo 105.2
no se fundamenta en un criterio de responsabilidad subjetiva (culpa) sino que opera
sobre un parametro objetivo como es el de la compensacién a la parte favorecida por
una sentencia que no puede ejecutarse.

La redaccion del articulo 21.3 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa resulta escasamente clarificadora a la hora de sefialar quién
ha de ser parte demandada en los procesos en que se impugnen las resoluciones de los
organos administrativos a los que corresponde resolver los recursos especiales. Asi, tras
disponer el precepto, en sentido negativo, que "no tendran la consideracion de parte
demandada” los Organos que resuelven estos recursos especiales en materia de
contratacion, la norma legal afiade, ahora ya en sentido positivo "...siéndolo las personas
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0 Administraciones favorecidas por el acto objeto del recurso, o que se personen en tal
concepto, conforme a lo dispuesto en el articulo 49".

En relacién con lo dispuesto en el citado articulo 21.3 de la Ley reguladora de esta
Jurisdiccion, el Ayuntamiento de Barcelona aduce que no puede ser considerado una
"Administracion favorecida” por el acto impugnado en el proceso cuando este -la
resolucion del recurso especial en materia de contratacion- habia anulado, precisamente,
una decision municipal; y que por ello el Ayuntamiento no se persond durante la
tramitacion del recurso contencioso-administrativo. Sin embargo, es indudable que, en
tanto que 6rgano promotor de la licitacion y adjudicador del contrato, el Ayuntamiento
de Barcelona era responsable de ejecutar la sentencia que anuld la resolucion del
Tribunal Cataldan de Contratos del Sector Publico y ordend la retroaccion del
procedimiento para que se formulase una nueva adjudicacion. Y, precisamente en esa
condicion, el Ayuntamiento comparecié ante la Sala del Tribunal Superior de Justicia y
promovio incidente aduciendo que la sentencia era de imposible ejecucion.

De lo anterior resulta que, con independencia de la equivoca redaccion del articulo
21.3 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, es indudable
que el Ayuntamiento de Barcelona, érgano adjudicador del contrato, era responsable de
ejecutar la sentencia, lo que lo coloca en la posicion de Administracion obligada al pago
de la indemnizacion que se fije, conforme a lo previsto en el articulo 105.2 de la misma
Ley, en el caso de que resulta imposible la ejecucion de la sentencia.

El Ayuntamiento de Barcelona alega que si se le condenase a satisfacer una
indemnizacion a la recurrente se estaria causando a la Corporacion municipal una clara
indefension, con vulneracion del articulo 24 de la Constitucion, porque seria condenada
en un proceso sin oportunidad de haber sido oida. Pues bien, tampoco cabe acoger este
alegato.

Por lo pronto, no es ocioso recordar que, a diferencia de lo que hizo en su
momento la entidad Multinau, S.L., el Ayuntamiento de Barcelona no impugnd en via
jurisdiccional, pudiendo haberlo hecho, la resolucion del Tribunal Catalan de Contratos
del Sector Publico que habia anulado su decision de excluir a una determinada empresa
de la licitacion. Y si bien la Corporacion municipal no estuvo personada, por decision
propia, durante la tramitacion del recurso contencioso-administrativo interpuesto por
Multinau, S.L., si comparecié en las actuaciones mas adelante, cuando ya se habia
dictado la sentencia; y fue precisamente el Ayuntamiento de Barcelona quien promovié
el incidente para que se declarase la imposibilidad de ejecutar la sentencia, formulando
alli las alegaciones que considerd oportunas a fin de que no se le impusiese la
obligacion de indemnizar, alegaciones que, por cierto, fueron acogidas en los autos de la
Sala de instancia de 29 de enero y 1 de junio de 2021.

En consecuencia, entiende la Sala del TS que el Ayuntamiento de Barcelona no ha
sufrido indefension, ni cabe apreciar vulneracion alguna del articulo 24 de la
Constitucion.

En lo que se refiere al importe de la indemnizacion, la Sala del TS considera que
la indemnizacion en favor de Multinau, S.L. no puede quedar reducida -como pretende
el Ayuntamiento de Barcelona- al importe de los gastos en los que hubiese incurrido la
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recurrente en la preparacion de su oferta, sino que ha de equipararse a la prevista para
casos de resolucion del contrato por causa no imputable al contratista; en concreto, la
que se contempla en el articulo 309.3 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, esto es, el 10% del
beneficio dejado de obtener. Y segun la cuantificacion que realiz6 Multinau, S.L. en la
pieza separada del incidente de inejecucidn, sin que tal calculo haya sido rebatido ni
cuestionado, ese 10% asciende a la cuantia de cuatrocientos treinta y cuatro mil tres
cientos veintidos euros con setenta y un céntimos (434.322,71 €) para el Lote 1, y
doscientos quince mil ciento cincuenta y dos euros con trece céntimos (215.152,13 €),
para el Lote 10, méas IVA aplicable.

Es cierto que la presente controversia se refiere a la indemnizacion prevista en el
articulo 105.2 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa para
los casos en que se declara la imposibilidad de ejecutar una sentencia; pero la
indemnizacién que se fije al amparo de del citado articulo 105.2 debe cuantificarse en
atencion a las circunstancias del caso y a los concretos perjuicios sufridos por la parte
que se ha visto privada de su derecho a la ejecucion de la sentencia. Pues bien, en el
caso presente, para cuantificar esa indemnizacion la Sala del TS acude a los preceptos
reguladores de los contratos publicos por ser esta una referencia normativa adecuada
dado que contempla supuestos que, en lo relativo a determinacion y cuantificacion de
perjuicios, consideramos equiparables.

Y, finalmente, responde la Sala del TS a las cuestiones de interés casacional
diciendo lo siguiente:

- Pese a que la redaccion del articulo 21.3 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa resulta equivoca cuando sefiala quién ha de ser parte
demandada en los procesos en que se impugnen las resoluciones de los 6rganos
administrativos a los que corresponde resolver los recursos especiales, Si en un proceso
de esa indole la sentencia anula la resolucién impugnada -proveniente de un 6érgano
administrativo que, por virtud del propio precepto, no ha sido parte en el proceso- y
luego se declara la imposibilidad de ejecutar la sentencia, la indemnizacion que el
organo jurisdiccional fije en favor del recurrente, al amparo de lo previsto en el articulo
105.2 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, habra de
abonarla el 6rgano adjudicador del contrato, responsable de la ejecucion de la sentencia,
aunque no haya comparecido en el proceso.

- La indemnizacion que fije el érgano jurisdiccional al amparo de lo previsto en el
citado articulo 105.2 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa se cuantificara en atencion a las circunstancias del caso y a los concretos
perjuicios sufridos por la parte que se ha visto privada de su derecho a la ejecucion de la
sentencia.
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JURISDICCION CONTENCIOSA-ADMINISTRATIVA. LEGITIMACION DE LOS
CONCEJALES PARA PERSONARSE EN PROCEDIIENTO CONTENCISO-
ADMINISTRATIVO ENTABLADO CONTRA EL AYUNTAMIENTO DEL QUE
SON CONCEJALES CUANDO LA ESTIMACION DE LAS PRETENSIONES
PUEDEN AFECTAR LOS DERECHOS E INTERESES DEL AYUNTAMIENTO.
INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 1069/2025 de 11 de marzo de la Seccién 32 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 1069/2022
Ponente: José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat

El objeto de interés casacional es la interpretacion del articulo 21.b) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa con el
fin de determinar si los concejales ostentan legitimacion a efectos de comparecer como
codemandados en procedimientos sobre reclamacion economica dirigidos frente al
Ayuntamiento. Y dicho articulo es la norma objeto de interpretacion.

La Sala del TSJG desestimo la legitimacion de un concejal del Ayuntamiento de
Porrifio de personarse en un procedimiento contencioso que rechaza las pretensiones
frente a la inactividad del Ayuntamiento de Porrifio derivada del impago de 13 facturas
giradas en 2018 en concepto de limpieza y rozado de viales efectuado sin contrato,
legitimacion que fue admitida por el Juzgado de Instancia; la Sala del TSJA anula la
sentencia del Juzgado en lo que se refiere a la legitimacion del concejal, manteniéndola
en todo lo demas.

La Sala del TSJG en base a los siguientes razonamientos:

- Porque conjunto de facultades que asisten al concejal como' representante
publico se recogen en la Ley 7/1985, reguladora de las bases de régimen local, entre las
que no se encuentra la de ostentar la condicién de coadyuvante del ayuntamiento ni la
posicién semejante en un procedimiento judicial. Cuando el legislador quiso apoderar a
un miembro de la corporacién con motivo de la impugnacion de la legalidad de un acto
0 un acuerdo administrativo, lo hizo otorgando legitimacidn activa a quien se opusiese a
la resolucion adoptada con su voto (art. 63.1.B. LRBRL). Pero la ley va mas alla y
también regula especificamente a quien corresponde la defensa de la legalidad de los
actos adoptados por la corporacion, que es con caracter general en la persona de su
alcalde, tal como establece el art. 21.k. LRBRL. Cuando la competencia para la
adopcion del acuerdo corresponde al pleno, a este corresponderd, como Organo
colegiado esa misma defensa (art. 22.2.J LRBRL), pero esta atribucion es al pleno, no a
un concejal en particular.

- Porque la jurisdiccion contencioso-administrativa no es el ambito donde se
ventilan las responsabilidades politicas, sino de control de la legalidad.

La Sala del TS considera que la Sala del TSJG ha realizado una interpretacion
excesivamente rigorista del articulo 21.1 b) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, que dispone que se considera
parte demandada “las personas o las entidades cuyos derechos o intereses legitimos
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pudieran quedar afectados por la estimacion de las pretensiones del demandante”, en
cuanto estimamos se revela contraria al derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
consagrada en el articulo 24.1 de la Constitucion, en su vertiente de acceso a la
jurisdiccion, al apreciar la falta de legitimacion del concejal del Ayuntamiento para
sustentar su posicion de parte codemandada en el proceso judicial que derivaba de su
condicion de concejal del Ayuntamiento de Porrifio, con base, sustancialmente, en el
argumento de que la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local no atribuye a los
miembros de la Corporacion municipal la facultad de ostentar la condicién de
coadyudante, correspondiendo al Alcalde o al Pleno la defensa de la legalidad de los
actos adoptados por el Ayuntamiento, pero no a un concejal particular.

La Sala del TS no comparte la interpretacion en sentido restrictivo del alcance de
las facultades de los concejales para intervenir en un proceso en el orden contencioso-
administrativo, que realiza la sentencia impugnada, limitada a las previsiones del
articulo 63.1b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, que regula, con caracter general, el ejercicio de acciones para impugnar actos y
acuerdos de las Entidades locales, reconociendo legitimacion a los miembros de la
Corporacién que hubieren votado en contra de tales actos y acuerdos, por cuanto
consideramos que no resulta compatible con la nocién de afectacion de los derechos o
intereses legitimos, que constituye el presupuesto para personarse como parte
codemandada en un proceso contencioso-administrativo, en los términos del articulo
21.1b) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, que habilita a las personas que ostenten la condicion de concejal a
personarse en el proceso como parte codemandada de la Administracion, mas alla de la
prevision contenida en el mencionado articulo 63.1b) de la Ley reguladora de las Bases
del Régimen Local, cuando invoque la concurrencia de interés legitimo derivado del
ejercicio de su funcion representativa como miembro de la Corporacion local, y cuya
actuacion se impugna.

Cabe significar, al respecto, que la interpretacion del articulo 21.1b) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
cuando se trate del supuesto de la personacion como parte demandada de una persona
que ostente la posicion estatutaria de concejal en un proceso entablado contra una
Corporacion local de la que forma parte como representante electo de los vecinos, debe
contextualizarse atendiendo a la consideracion del estatuto juridico de los concejales,
que, segun refiere el Tribunal Constitucional, en la sentencia 173/2004, les legitima para
impugnar la actuacion (y, en su caso, la inactividad) de la Corporacion local a la que
pertenece, «por el interés concreto que ostenta en el concreto funcionamiento de la
Corporacion», en la medida que su accion va dirigida a la consecucién de un
funcionamiento ajustado a Derecho de la Corporacion local «como modo de lograr la
satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal», doctrina que es
plenamente aplicable respecto del reconocimiento de la legitimacion pasiva.

Por ello, sostiene la Sala del TS que la exclusion del proceso del codemandado
concejal, que acuerda la Sala de instancia -en contra del criterio sostenido por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de Pontevedra, que se sustentaba
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en el "peculiar contexto™ en que se desarrollaba la actividad del Consejo do Porrifio en
materia de contratacion publica- no tiene encaje con la regulacién estatutaria de los
concejales, a quienes se les encomienda la funcion publica de fiscalizar la accion del
gobierno municipal, cuyo fundamento constitucional se ampara en el articulo 140 de la
Constitucién, que configura a los concejales como miembros de una corporacion
democrética que representa los intereses de los vecinos del municipio, y vinculado al ius
in officium que garantiza a todos los cargos publicos el articulo 23.2 de la Norma
Fundamental, que tiene una dimension politica, a través de los mecanismos que la
propia Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local contempla, pero también
una dimensién juridica, que les habilita para ejercitar acciones judiciales, y personarse
como parte codemandada en el proceso contencioso-administrativo, en el interés de
procurar que sea efectivo el control encomendado a los Tribunales de Justicia conforme
a lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion, consistente en garantizar el
sometimiento de las Administraciones Publicas al principio de legalidad.

En este sentido, cabe subrayar el efecto util de la configuracion del instituto
procesal del codemandado en el orden jurisdiccional Contencioso-Administrativo,
ligado a la legitimacion pasiva. La intervencion en el proceso de la parte codemandada,
fundada sobre el principio de legitimacion por interés, se hace patente, desde la
perspectiva de los intereses y objetivos de tutela juridica que persigue el proceso, en la
pretension de coadyuvar con su actuacion procesal al mantenimiento de la validez del
acto administrativo o disposicion reglamentaria impugnados.

En éste caso sostiene la Sala del TS que -tal como entendi6 el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo namero 1 de Pontevedra- la participacion adhesiva del
concejal en el proceso resultaba congruente con la finalidad tuitiva de los intereses
legitimos de la colectividad local a la que representa, y con los intereses propios, al estar
en juego tanto los intereses de la colectividad local que representa , por actuaciones del
Ayuntamiento que comprometen la gestibn municipal en materia de contratacién
publica, asi como el interés personal de evitar incurrir en supuestos de responsabilidad
por las actuaciones u omisiones imputables a la Corporacion, en los términos del
articulo 78 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local, que pudieren
causar dafios y perjuicios a la propia corporacion.

En consecuencia, la respuesta de la Sala del TS a la cuestion casacional es que el
articulo 21.1b) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, debe interpretarse, conforme al principio de tutela judicial
efectiva, consagrado en el articulo 24 de la Constitucion, en el sentido de que los
Concejales, en su condicion de miembros electos que integran la Corporacion Local,
estan legitimados para personarse en un proceso contencioso-administrativo entablado
contra el Ayuntamiento del que forman parte, cuando de la estimacion de las
pretensiones deducidas puedan quedar afectados los derechos o intereses legitimos del
mismo, en la medida que les ampare el titulo legitimador que se corresponde con el
interés concreto de velar por el correcto funcionamiento de dicha Corporacion, que
resulta evidenciable en aquellos supuestos en que esté en riesgo la recta y regular
gestién de la contratacion puablica, que incida lesivamente en la administracion de los
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caudales o efectos publicos, susceptible de causar dafios y perjuicios a la propia
Corporacion.
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