Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470 r 48

Ndmero 62: abril a junio de 2024

Pagina 1 de 68 CEMCi

LA PENSION DE JUBILACION TRAS LAS ULTIMAS REFORMAS

Juan Antonio MALDONADO MOLINA

Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Universidad de Granada

SUMARIO:

. Introduccion

. Requisitos

. Las Jubilaciones Anticipadas
. La Cuantia

. Dinamica

. Procedimiento

. Compatibilidad

. Referencias Bibliograficas

© 00 N OO o b W N B

. Normativa.

1. INTRODUCCION

La jubilacion del trabajador es el cese efectivo y, en principio, previsiblemente
definitivo de la actividadl, con motivo del cumplimiento de una determinada edad en la
que se genera el derecho a solicitar una pension sustitutiva del salario (pension de
jubilacion) o el deber de cesar en la actividad (la impropiamente llamada jubilacion
forzosa2). El articulo 204 LGSS la define como «una pension vitalicia que le sera
reconocida, en las condiciones, cuantia y forma que reglamentariamente se determinen,

cuando, alcanzada la edad establecida, cese o haya cesado en el trabajo por cuenta

IMALDONADO MOLINA, J.A.: La proteccion de la vejeg en Espana. La pension de jubilacion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2002, pag.
193.

2Como acertadamente precisa ESTEVE SEGARRA (La jubilacion forzosa, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, pag. 13), la
expresion “jubilacion forzosa” «resulta inexacta porque parece indicar que existe un acceso obligatorio a la pensién de
jubilacién, cuando lo que se produce estrictamente es un cese forzoso por jubilacion».
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ajena». Por tanto, el concepto requiere que confluyan dos circunstancias: el cese en el

trabajo; y alcanzar una determinada edad.

Es una prestacion que suele ser objeto de reformas ciclicamente. Las
ultimas derivan de lo acordado en el Informe de seguimiento de la Comision
permanente del Pacto de Toledo de 27 de octubre de 2020, y el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia (PRTR) (componente
30, dedicado a la «Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones
en el marco del Pacto de Toledo»)®, que se ha materializado en un extenso e

intenso proceso de reformas en dos fases.

La primera, con la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, introdujo varias
modificaciones* con las que trata de retrasar el cese de la actividad, actuando sobre los
coeficientes penalizadores de la cuantia (que se redistribuyen otorgando un mayor peso
a los meses mas alejados a la edad legal, y menor al resto), y premiando la demora en el
retiro por encima de la edad ordinaria, con una novedosa cantidad a tanto alzado. Junto
a ello, se modifico la forma de topar las pensiones en caso de jubilaciones voluntarias.
Por otro lado, se sentaron las bases para una reforma reglamentaria de las edades
reducidas por la actividad realizada o por discapacidad. Y se introdujeron medidas en
orden a fortalecer la equidad de los ya jubilados anticipadamente que acreditaron un
largo periodo cotizado, con un nuevo complemento. La jubilacion activa se endurece,
tratando de encauzar a los auténomos a la jubilacion demorada (figuras sobre las que se
establece un régimen de incompatibilidad).

La segunda, con el Real Decreto-Ley 2/2023, de 16 de marzo, que buscd dos
objetivos®. Por un lado, mejorar la sostenibilidad financiera del sistema (con el
incremento de las bases maximas de cotizacion, la introduccion de la cotizacion

adicional de solidaridad y un renovado mecanismo de equidad intergeneracional). Por

3 Disponible en https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents /16062021-
Componente30.pdf

4 Para un estudio analitico de esta reforma, nos remitimos a nuestro trabajo, «L.a reforma de la pensién de jubilacién en la
Ley 21/2021, de 28 de diciembre», Revista de Derecho de la Segnridad Social, nam. 30, 2022, pags. 63 y ss.

5 El andlisis detallado de esta reforma lo realizamos en «la reforma de las pensiones de 2023: ;conciliaciéon de
sostenibilidad financiera y social?, Revista de Trabajo y Seguridad Social, Centro de Estudios Financieros, nam. 475, 2023,
pags. 9y ss.
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otro, reforzar la sostenibilidad social, en especial con una perspectiva de género, con
una bateria de medidas entre las que destacan la nueva forma de computar la vida
laboral del trabajo a tiempo parcial, mejora de la integracion de lagunas tanto en caso de
mujeres como a tiempo parcial, leve mejora del complemento por brecha de género
durante dos afos, ampliacion de la asimilacién a periodo cotizado de las excedencias o
reducciones de jornada por cuidados y la nueva formula de la base reguladora de la
jubilacién, que, lejos de provocar una reduccion del importe de esa pensién, contribuye
a la sostenibilidad social con la posibilidad de un doble calculo durante 20 afios.

2. REQUISITOS

2.1. Cese de la actividad. la jubilacion forzosa (Ley 21/2021)

Para que tenga lugar la jubilacion, previamente debe haber una extincion el
contrato. La logica es muy clara: si aceptamos que el propdsito de la pensiéon de
jubilacion es la concesion de una renta de sustitucion, parece ineluctable a tal idea la
desaparicion de la renta a sustituir. Y esa extincion debera ser fruto de una decision del
trabajador, algo voluntario. Ahora bien, esta regla tiene excepciones en dos sentidos:

a) Enocasiones la decision de jubilarse no es voluntaria, sino forzosa.

b) En otros supuestos, el jubilarse no implica la extincion de la relacién
laboral, pudiendo mantener la actividad a tiempo parcial (en algun caso
excepcional también a tiempo completo), o incluso reincorporarse al

mundo laboral una vez jubilado.

Respecto de la jubilacion como causa extintiva, nos centraremos en la jubilacion
forzosa de los empleados publicos.
2.1.1. La jubilacion forzosa del personal laboral y funcionario incluido en el RGSS

El art. 67.4 del EBEP establece que “con independencia de la edad legal de
jubilacion forzosa establecida en el apartado 3, la edad de la jubilacion forzosa del
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personal funcionario incluido en el Régimen General de la Seguridad Social sera, en
todo caso, la que prevean las normas reguladoras de dicho régimen para el acceso a la
pension de jubilacion en su modalidad contributiva sin coeficiente reductor por razon de
la edad”. Por tanto, hay que estar a la edad ordinaria de jubilaciéon, que —como
analizaremos mas adelante- son los 65/67 afios, segin que se acrediten o 38 afos y

medio cotizados (con la aplicacion progresiva que se indicard).
A diferencia del personal laboral, los funcionarios incluidos en el RGSS:

- Tienen jubilacién forzosa por imperativo legal, sin tener que regularse en ese

sentido por la negociacion colectiva

- Se exige que tengan derecho al cien por cien de la pension solo si la

jubilacién forzosa es a los 65 afios

- Seguir trabajando a partir de los 65 no es un derecho subjetivo del empleado
publico, sino que se condiciona a una resolucion motivada de la

Administracion empleadora®.

Para el personal laboral, hay que estar al Estatuto de los Trabajadores y la
negociacion colectiva. No les es de aplicacion el articulo 67 EBEP, conforme a lo
previsto en el articulo 7 EBEP. En concreto, a la D.A.10* ETT, en la redaccion dada por
la Ley 21/2021, que aporta elementos novedosos respecto de las precedentes, tanto por
el objetivo buscado, como por las reglas introducidas’. Asi, las novedades las
agrupamos en cuatro categorias: finalidad; requisitos subjetivos; requisitos del

reemplazo; y perspectiva de género.

¢ Hay una prolija jurisprudencia del TS (sala de lo C-A), que sostiene que la denegacién podra fundarse en cualquier
circunstancia que concurra en el supuesto de que se trate, "apreciada discrecionalmente por la Administracién", si bien,
como es légico, para que no exista arbitrariedad en la decision, la Administracion debera justificar adecuadamente su
actuacién (SSTS de 18 de enero de 2021; 14 de matrzo de 2018; 3 de diciembre de 2012; 20 de diciembre de 2011).
Declaran que la prolongacién de la actividad mas alla de los 65 afios es un derecho subjetivo condicionado a que las
necesidades organizativas de la Administraciéon hagan posible su ejercicio; pero recae sobre dicha Administracién la carga
de justificar esas necesidades organizativas que deben determinar la concesion o denegacion de la prolongacion.
7MALDONADO MOLINA, J.A., «Las clausulas de jubilacién forzosa en los convenios colectivosy, Temas Laborales, nam. 161,
2022, pags. 407 y ss.
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a) Finalidad. EI fomento del empleo pasa a ser secundario respecto al fomento
del retraso en el cese de la actividad, endureciendo la posible jubilacion forzosa, salvo
cuando incide la perspectiva de género (cuestion novedosa también). Los requisitos de
las nuevas cldusulas se redactan como medida coadyuvante de la “Jubilacion
demorada”. El objetivo es que la negociacion colectiva no sea un obstaculo para retrasar
el cese de la actividad, cese que paralelamente se incentiva. Se trata de “permitir pero
sin permitir”, admitirlo pero en unos términos que conduce a la irrelevancia practica de
estas clausulas. Junto a ello, mantiene como objetivo la politica de empleo, aunque es

secundario en el supuesto ordinario.

b) Requisitos subjetivos. Son muy restrictivos, hasta el punto de que en la
practica seran muy pocos los potenciales destinatarios del cese forzoso. Asi, deja de
vincularse a la edad ordinaria de jubilacion, pasando a los 68 afios 0 méas (salvo para
contratacion de mujeres en sectores con baja representacion femenina); y —como ocurria
desde 2018- debe acreditarse una carrera de seguro que permita obtener el cien por cien
de la pension®. Quedara como algo irrelevante en la practica de nuestro sistema de
relaciones laborales.

c) Relevo generacional de calidad: contrato indefinido y a tiempo completo.
Frente a las ambiguas clausulas de garantia del empleo que hemos venido teniendo en
las ultimas décadas, con la redaccién introducida por la Ley 21/2021 se da un salto
cualitativo sin precedente, al exigirse garantias concretas del relevo generacional, al
condicionarse a la contratacion indefinida y a tiempo completo de, al menos, un nuevo
trabajador o trabajadora. El reemplazo no es entre puestos de trabajo, sino de un empleo

a otro.

c) Perspectiva de género: sustitucion por una mujer en sectores en el que estén
subrepresentadas. Si hasta 2001 se buscaba el equilibrio entre derecho al trabajo y

fomento del empleo juvenil (alegando el relevo generacional), y desde ese momento se

8 Si estamos a la edad media de las altas en jubilacién del RGSS, tnicamente entre el 2-3% serfan los potencialmente
afectados, pero en realidad serfan muchos menos, ya que solo el 34% de las personas trabajadoras estin bajo un Convenio
Colectivo que incluya este tipo de clausulas.
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afiade la variable fomento del retraso del cese de la actividad para evitar un trato
discriminatorio y favorecer el envejecimiento activo, ahora se incorpora la perspectiva
de género como una cuarta variable en juego. La Ley 21/2021 antepone el fomento del
retraso del cese frente al fomento del empleo juvenil. Sin embargo, cuando lo que esta
en juego es el fomento del empleo femenino, pasa a ser preferente, escorandose a favor
de la contratacion indefinida de una mujer si en el sector la tasa de ocupacion femenina

es inferior al 20 por ciento de las personas ocupadas.

2.1.2. Lajubilacion forzosa del personal funcionario de clases pasivas

El nimero 3 del articulo 67 del EBEP se refiere a este tipo de funcionarios, que
por exclusion de lo previsto en el numero 4, hay que entender que son los funcionarios
que estan fuera del RGSS. Es decir, el nimero 3 se aplica a los integrados en Clases
Pasivas. Para ellos, la jubilacion forzosa se declarara de oficio al cumplir el funcionario
los 65 afios de edad®. Ahora bien, realmente no es automatica, ya que cabe la posibilidad
de que se prolongue la actividad hasta los 70 afios, siempre que se solicite en tiempo y
forma por el funcionario (dos meses antes), y se autorice por la Administracion Publica

competente, de forma motivada.

2.2. Alta o situacién asimilada en la fecha del hecho causante

Debe estar en alta en el momento del cese de actividad. No obstante, cabe la
posibilidad de causar la prestacion en situacion de “no alta” siempre que el sujeto tenga
cumplidos 65 afos y acredite un periodo minimo de cotizacion de 15 afios, 2 de los cuales
deben estar comprendidos dentro de los 15 inmediatamente anteriores. Se condiciona al
requisito de alta la posibilidad de jubilacion anticipada, es decir, la jubilacion anticipada

s6lo procede si el sujeto esta en alta en el momento del Hecho Causante (HC)™.

9 Algunos tipos de funcionarios estatales tienen normas especificas para su edad, siendo su edad ordinaria los 70 afios:
Cuerpos Docentes Universitario (pudiendo optar por jubilarse a la finalizacién del curso académico en que hubieran
cumplido dicha edad); Magistrados, Jueces, Fiscales y Letrados de la Administracién de Justicia; Registradores de la
Propiedad ingresados antes de 2015. Tras la Ley 21/2021 (disposicién final sexta), los notarios y Registradores de la
Propiedad pueden extender su actividad hasta los 72 afios.

10Cf. STS de 18-1-1993 (R] 1993\96) y 27-6-1994 (R] 1994\5491).
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2.3. Periodo minimo de cotizacion
2.3.1. Reglas generales. EI computo en dias
Se establecen diferentes periodos minimos en funcion de la situacion del sujeto
1. Alta o situacion asimilada al alta. Se fijan 2 periodos:
Periodo de carencia genérico: 5.475 dias (15 afios)

Periodo de carencia especifico: 2 de esos afios (730 dias) deben estar
comprendidos dentro de los 15 anteriores al momento de causar el derecho o

a la fecha en la que ces6 la obligacién de cotizar.

2. No alta: también se fija un doble periodo de carencia, en los mismos términos
vistos anteriormente, pero con una salvedad, y es que la carencia especifica
(2 anos dentro de los 15) deberan ser anteriores al momento de causar el

derecho.

Es un requisito que no se vio directamente modificado por la reforma de la Ley
27/2011 (que aumento la edad). Sin embargo, la modificacion de la edad pensionable,
vinculdndola a la vida laboral cotizada, ha hecho que acreditar solo los quince afios
tenga menos virtualidad, ya que en tal caso la jubilacion pasa de los 65 a los 67 afios
(una vez transcurrido el periodo transitorio). No aumento6 el periodo de carencia para
causar la prestacion, pero si para jubilarse a los 65 afios, requiriéndose 38 afios y medio
cotizados. Obviamente, estamos hablando de figuras distintas (el requisito de carencia;
y el requisito de edad), pero esta claro que para el futuro pensionista, acreditar

unicamente los quince afios no le permite jubilarse a la edad natural de los 65 afios.

Para el acceso a las pensiones (y para su cuantia), el inico médulo temporal de
computo es el dia. Por tanto, para la jubilacion no se requieren 15 afios, sino 5.475 dias.
Para la pension de jubilacion se fijan unas reglas especificas por el RD 1716/2012, de
28 de diciembre. Estas reglas tratan de “convertir” los dias en meses y afios, y ello
porque si bien para el periodo de carencia el médulo empleado es el de los “dias”, no
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siempre es asi a otros efectos’. Pues bien, la conversion de dias a afios y meses se hace
con las siguientes reglas de equivalencia: el afio adquiere el valor fijo de 365 dias; el

mes adquiere el valor fijo de 30,41666 dias

2.3.2. El periodo de carencia en el trabajo a tiempo parcial (RDL 2/2023)

El que econdbmicamente los trabajadores a tiempo parcial se encuentren en una
situacion precaria, no puede acarrear que también se les aplique un régimen protector
también precario. Lo contrario significa reproducir las desigualdades de la vida en

activo, toméndolas como referente, lo cual también legitima tales desequilibrios.

Es una cuestion que ha sido objeto de reforma con el RD-Ley 2/2023, de 16 de
marzo. Prescindiendo de la situacion anterior, que generé una enorme litigiosidad, solo
hay que recordar que el computo de la vida laboral de los trabajadores a tiempo parcial
en nuestro ordenamiento ha sido muy controvertido. El legislador opt6é por darles un
tratamiento distinto, mientras que la Jurisprudencia (incluyendo la del TJUE y el TC),
ha buscado igualarlo. La mas elocuente de las Sentencias fue la STC 91/2019, que dej6
claro que la solucién introducida por el RD-Ley 11/2013 era discriminatoria, tanto en lo
relativo al célculo de la vida laboral a efectos del periodo de carencia (art. 247 LGSS),

como en orden al célculo del porcentaje (art. 248.3 LGSS)*2.

Tras la previsto por el Pacto de Toledo de 20203, el RD-ley 2/2023 acometid la
reforma, con una nueva redaccion del articulo 247 (en vigor desde octubre de 2023),
que equipara el trabajo a tiempo completo y parcial en orden del computo de los

periodos cotizados para el reconocimiento de las prestaciones (no solo pensiones), de

1No lo es, en primer lugar, para el periodo cotizado que determina la edad de jubilacién aplicable (tanto ordinaria como
anticipada), que se fija en “afios y meses” (que se van modificando conforme a las reglas transitorias previstas hasta 2027,
disp. transitoria 20 LGSS). Y en segundo lugar, tampoco es el médulo diario el empleado para calcular el porcentaje
aplicable a la jubilacién, que también a “afios y meses”. Por ejemplo, 15 aflos y un mes equivale a un porcentaje del
50,21%.

12 MALDONADO MOLINA, J.A.: «Nulidad por vulneracién del principio de igualdad y por discriminacién indirecta de las
reglas de calculo del porcentaje de la jubilacién en los trabajadores a tiempo parcial. Comentario a la Sentencia del
Tribunal Constitucional 91/2019, de 3 de juliow, Revista de Trabajo y Seguridad Social, Centro de Estudios Financieros, num.
439, 2019, pags. 178 y ss.

13 La Recomendaciéon nim. 17 del Pacto de Toledo (“Mujeres y Seguridad Social”) recordaba que el colectivo de
trabajadores/as a tiempo parcial «esta integrado principalmente por mujeres, en un alto porcentaje no por libre elecciony,
y proponia impulsar reformas que corrijan posibles tratamientos discriminatorios, con particular atencién al calculo de los
petiodos de carencia y la eliminacién de las reducciones proporcionales en las cuantias aseguradas de rentas minimas,
siguiendo la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
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modo gue un dia asegurado computara como cotizado cualquiera que sea la duracién de
la jornada realizada en cada uno de ellos. Por tanto, desde octubre de 2023 dej6 de
calcularse proporcionalmente su vida laboral, sin calcular el coeficiente global de
parcialidad en orden al reajuste del periodo de carencia exigido a los trabajadores con

coeficiente de parcialidad, que es lo que se hacia anteriormente.

2.3.3. Situaciones asimiladas a periodo cotizado

a) Parto

Se contempla en el art. 235 LGSS (regla introducida por la LO 3/2007, de
igualdad), y da por cotizadas 16 semanas a las mujeres que tuvieron un hijo y en esos
momentos no cotizaban. Se exigen dos requisitos: que hubiera un nacimiento (no se
asimila la adopcién, sino que la Ley habla de parto); que la mujer no hubiera cotizado la
totalidad de las 16 semanas. Los efectos es dar por cotizados un total de hasta 112 dias
completos de cotizacion por cada parto de un solo hijo y de 14 dias mas por cada hijo a

partir del segundo, éste incluido, si el parto fuera maltiple.

b) Situaciones de excedencia y reduccién de jornadas para cuidado de hijo o

familiar

Se considera como periodo de cotizacion efectiva los tres afios del periodo de la
excedencia laboral para el cuidado de hijos menores (0 incapacitados), o si se trata de
otros familiares hasta el segundo grado (por consanguinidad o afinidad) que no puedan
valerse por si  mismos y no desempefien actividad retribuida (art. 237 LGSS,
modificado por RD-ley 2/2023)*. Se excluyen los autbnomos. Se considera cotizado en
orden al reconocimiento del derecho de las prestaciones de nacimiento y cuidado de
menor, Incapacidad Permanente, jubilacion y muerte-supervivencia (ademas de para la

base reguladora y el porcentaje de la jubilacion).

14 Con el RD-ley 2/2023 se equipara ¢l tiempo que se considera como asimilado a cotizado en caso de excedencia para el
cuidado de familiares hasta el segundo grado (por consanguinidad o afinidad), con el de los hijos: pasa de uno a tres afios.
Deja de haber trato diferencial, entre la excedencia por cuidado de hijos menores (o discapacitados) con los familiares
hasta el segundo grado que no puedan valerse por si mismos (por razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad)
y no desempefien actividad retribuida (art. 237.2 LGSS).
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En caso de reduccion de jornada para cuidado de hijo menor de 12 afios u otros
familiares, se asimila a cotizada la totalidad de la jornada. En caso del menor, las
cotizaciones realizadas durante los tres primeros afios del periodo de reduccion de
jornada para su cuidado se computaran incrementadas hasta el 100% de la cuantia que

hubiera correspondido si se hubiera mantenido sin dicha reduccion la jornada de trabajo.

El RD-ley 2/2023 también amplio el beneficio en caso de hijos de dos a
tres afios, y si se trata de familiares, de uno a tres afios (art. 237.3 LGSS). Esta regla es
aplicable también al personal funcionario y estatutario incluido en el RGSS (disposicién
adicional octava RD 295/2009, de 6 de marzo).

c¢) Cuidado hijo gravemente enfermo

Se regula en los arts. 190 a 192 LGSS, contemplando una prestacién econdémica
durante la situacion de cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad
grave. Es un subsidio equivalente a la reduccién, y también implica el considerar como
cotizado hasta el 100% la cuantia que hubiera correspondido si se hubiera mantenido sin
dicha reduccion la jornada de trabajo, y ello hasta que la prestacién se extinga. La
duracion en principio es hasta los 18 afios de edad. Alcanzada esa edad, si persistiera el
padecimiento del cancer o la enfermedad grave, diagnosticada antes de alcanzar la
mayoria de edad, y subsistiera la necesidad de hospitalizacion, tratamiento y de cuidado

durante el mismo, se mantendra hasta los 23 afios.
d) Concejales entre 1979 y 1985

Se regula en el RD 1108/2007, de 24 de agosto, sobre reconocimiento como
cotizados a la Seguridad Social de los periodos en que los miembros de las
corporaciones locales ejercieron con dedicacion exclusiva su cargo politico, con
anterioridad a su inclusion en el RGSS. Se limita a los miembros de las corporaciones
locales que ejercieron su cargo politico con dedicacion exclusiva entre el 20 de abril de
1979 y el 23 de abril de 1985, percibiendo retribuciéon o indemnizaciones fijas

periddicas por importe no inferior al del SMI anual vigente en cada momento.
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En cuanto a los efectos, es solo para la jubilacion, tanto a efectos del
reconocimiento del derecho a pension de jubilacion como de incrementar la cuantia de

dicha pension en el supuesto de que ya hubiera sido reconocida®.

2.4. Haber cumplido la edad pensionable
2.4.1. La edad ordinaria

Frente a la situacion precedente, en la que se fijaba una edad ordinaria de
jubilacién —los 65 afios- la Ley 27/2011 optd por recurrir a dos edades: a) 67 afios, con
una aplicacion progresiva; b) 65 afos, si el sujeto acredita lo que se denomina “carrera

laboral”, que se cifra en 38 afos y medio (también con una implantacion progresiva).
Esta siendo de aplicacion gradual (disp. transitoria séptima LGSS), a razén de:

a) Para los 67 afios: 1 mes por afio desde 2013 a 2018; 2 meses por afio desde
2019 a 2027

b) Para los 38 afios y medio requeridos para los 65: 3 meses por afio desde 2013
hasta 2026

En 2024, con menos de 38 afios cotizados, la edad es 66 afios y 6 meses. En
2025, 66 afios y 8 meses si se acreditan menos de 38 afios y 3 meses. Y en 2026 seran
66 afios y 10 meses, si menos 38 afios y 6 meses cotizados. En 2027 ya se aplicara

plenamente la edad de 67 afios si menos de 38 y 6 meses cotizados.
2.4.2. La jubilacion a edades reducidas por la actividad realizada

El adelanto de la edad ordinaria de jubilacion por aplicacion de bonificaciones
aplicables por haber realizado un trabajo penoso, téxico, peligroso o insalubre, o por las
caracteristicas singulares del trabajador (caso de las personas con discapacidad), se

contemplan en los articulos 206 y 206 bis LGSS.

15 Para financiar esta asimilacion, se fija un sistema de capital-coste, en el que las corporaciones locales afectadas deberan
abonar el 83,40 % del importe del correspondiente capital-coste, siendo el restante 16,60 % a cargo del interesado.
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Se trata de un supuesto distinto de las jubilaciones anticipadas, ya que el
Ordenamiento establece una fictio iuris mediante la cual se entiende cumplida la
edad ordinaria de jubilacion antes de los 65/67 afios en compensacion al mayor
sacrificio realizado en su vida laboral. Su justificacion y necesidad son claras,
dado que dan respuesta al envejecimiento prematuro que esos puestos de trabajo
normalmente conllevan, o por razon de la actividad desempefiada resulta
inviable realizar adecuadamente el trabajo. No obstante, se mantiene la equivoca -a
nuestro juicio- calificacion de “jubilaciones anticipadas”, equivoca porque

consideramos que se trata de supuestos distintos:®.

En nuestro sistema hay un déficit en la cobertura de estas situaciones, detectado
y denunciado desde hace décadas. Es especialmente Ilamativo que los sectores con
mayor tasa de morbilidad o mortalidad en el trabajo no sean acreedores de una
jubilacion a edad reducida por peligrosidad o penosidad. Una enumeracion de los
supuestos previstos hasta la fecha evidencia lo poco que se ha avanzado en esta formula
de retiro: a) Régimen Especial del Mar; b) Trabajadores del R.E. de la Mineria del
Carbdn y del Estatuto del Minero; c) Ferroviarios; d) Artistas; e) Profesionales taurinos;
) Personal de vuelo de trabajos aéreos; g) Bomberos al servicio de administraciones u
organismos publicos; h) Erztaintza; i) Policia Local; j) Mossos d’Esquadra; k) Policia

Foral de Navarra.

La regulacion de los bomberos (2008) marc6 las condiciones a las que
accedieron posteriormente otros empleados publicos (Erztaintza, policia local, Mossos

16Y es que el que la norma fije una edad ordinaria de jubilacién no significa que toda jubilacién anterior a esa fecha serd
«jubilacién anticipada», y toda posterior «jubilacién retrasada». Las jubilaciones anticipadas implican una penalizacién, y el
dato de que no se penalice ya es ilustrativo de que no se anticipa nada. En este mismo sentido, el TS consideré —aunque
es una Sentencia declarada nula por el TC- que no son jubilaciones anticipadas, remarcando (a efectos de si puede
proceder la IP tras la edad de retiro aplicable por discapacidad) que “tenemos los supuestos en que la edad ordinaria pasa
a ser otra diferente en razén de la actividad profesional o de la situacién fisica del trabajador (...). Con ello queremos
poner de manifiesto que la jubilacién ordinaria no solo es la que establece el art. 205 sino que, junto a ella, hay otras que
merecen igual calificativo al constituirse como jubilaciones propias y auténomas, como son las del art. 206 de la LGSS y
sin coste en la proteccién” (STS 2474/2020, de 29 de junio de 2020). Frente a ello, el TC entendié —con una
interpretacion sistematica- que al estar englobados en la LGSS bajo la denominacién de “jubilacion anticipada”, es
irrelevante el motivo o la causa que produce un adelantamiento de la edad de jubilacién establecida, de modo que «en este
marco sistematico, la jubilacién “anticipada” solo puede interpretarse como lo que su propia denominacién indica, una
jubilacion que se anticipa a la prevista» (STC 172/2021, de 7 de octubte, reiterada en STC 191/2021, 17 de diciembre). El
TS ha reformulado su doctrina conforme a la del TC en SSTS 379/2022, de 27 de abril; 923/2022, de 22 de noviembre;
958/2022, de 14 de diciembre; 1267/2023 de 21 diciembre
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d’Esquadra, policia foral Navarra) y al régimen previsto en el RD 1698/2011, y es que es
que para financiar el coste adicional que este adelanto ocasiona al Sistema, se fija un
tipo adicional de cotizacion a la cuota obrera y a la patronal, cuestion que se contemplo
también en la reforma de 2022 para futuros supuestos.

Hay un procedimiento para extender las edades reducidas a nuevos colectivos
(regulado en el RD 1698/2011, de 18 de noviembre). Pero ha resultado frustrante y
estéril, dado que contiene un procedimiento complejisimo, en el que se ven
involucrados numerosos actores, y en la practica lo hace casi inviable, y de hecho
solo un colectivo lo ha conseguido culminar exitosamente desde que entro6 en vigor

(policia local) habiéndolo solicitado unos treinta.

La Disposicion final segunda de la Ley 21/2021, de 28 de diciembre,
encomienda al Gobierno a adaptar el marco regulador establecido en el RD 1698/2011,
cuestion gue parece se aprobara en 2024. A los nuevos supuestos se le aplica un tipo de
cotizacion adicional sobre la base de cotizacién por contingencias comunes, tanto a

cargo de la empresa como del trabajador.
2.4.3. Reduccion de la edad por discapacidad (RD 370/2023, de 16 de mayo)

Se trata de un supuesto no responde a criterios de actividad, sino subjetivos de
los trabajadores, su situacion de discapacidad. Busca paliar el mayor esfuerzo y la
penosidad que ocasiona para un trabajador con discapacidad la realizacion de una
actividad profesional, circunstancia que puede posibilitar la reduccion ordinaria de la

edad de jubilacién.

Inicialmente se preveia solo para personas con una discapacidad de mas del
65%, pero la Ley 40/2007 afadié otro supuesto: personas con discapacidad con un
grado de discapacidad superior al 45%, siempre se trate de discapacidades
reglamentariamente determinadas en los que concurran evidencias que determinan de

forma generalizada y apreciable una reduccion de la esperanza de vida de esas personas.
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Se regula en el articulo 206 bis LGSS, desarrollado para el primer supuesto
(supuesto ordinario) en el RD 1539/2003, de 5 de diciembre, y el segundo (supuesto
especial) en el RD 1851/2009, de 4 de diciembre (modificado por RD 370/2023, de 16

de mayo). En el supuesto especial se dan las siguientes particularidades:

a) No basta con la discapacidad, sino que debe tratarse de discapacidades
tasadas, en los que concurran evidencias que determinan de forma generalizada y
apreciable una reduccion de la esperanza de vida de esas personas. No obstante, lo
cierto es que a la vista del listado no siempre hay una correlacion entre la discapacidad

en particular y una reduccion de la esperanza de vida.

b) Se exige trabajar 5 afios con esa discapacidad (antes de mayo de 2023 eran 15

anos)
c) Se extiende a trabajadores por cuenta ajena y cuenta propia
d) La edad es fija: 56 afios

e) Acreditar haber trabajado un tiempo efectivo equivalente, al menos, al periodo
minimo de cotizacién que se exige para poder acceder a la pension de jubilacion,
estando afectados durante ese tiempo por alguna de las patologias generadoras de

discapacidad enumeradas en el anexo.

En el supuesto ordinario, se aplican unos coeficientes reductores de la edad, que
como regla general es el 0,25 por afo trabajado, mientras que se eleva a 0,50 por afio
trabajado cuando ademas de tener una discapacidad de al menos el 65%, acredite la
necesidad del concurso de otra persona para la realizacion de los actos esenciales de la

vida ordinaria®’.

17 La reduccién no podra quedar por debajo de los 52 afios. Pero jubilarse a los 52 afios, en la practica, queda reservado
para los que se benefician el coeficiente del 0,50, ya que con el 0,25 es matematicamente imposible reducir la edad hasta
los 52.
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3. LAS JUBILACIONES ANTICIPADAS

Desde hace décadas, el objetivo es aproximar la edad media real de las nuevas
altas por jubilacion a la fijada por la norma. Esta idea volvié a aparecer en el Informe de
Evaluacién y Reforma del Pacto de Toledo de noviembre de 2020, proponiendo
diferentes lineas de actuacion, entre las que se encuentra endurecer la jubilacion
anticipada. El Acuerdo Social de 1 de julio de 2021, dentro del bloque “Medidas para
favorecer el acercamiento voluntario de la edad efectiva con la edad legal de
jubilacion”, concretd las medidas a adoptar, que en su grueso se recogieron en la Ley
21/2021, de 28 de diciembre, en muchos aspectos casi literalmente. Por tanto, es una

reforma que contd con el respaldo del Pacto de Toledo, y el de los agentes sociales.

3.1. Modalidades. Reglas comunes en orden a la distribucion de los coeficientes

reductores

La Ley 21/2021 no introduce grandes cambios estructurales, pudiendo
calificarse como una reforma selectiva, casi quirdrgica, teniendo en cuenta el perfil de
los que se jubilan antes voluntariamente porque la cuantia de la pension resultante les
compensa: personas que se retiran dos afios antes de la edad que les corresponde
(mayoritariamente hombres), con una pension elevada (un diez por ciento supera la
pension maxima). Por ello, se centra en los coeficientes reductores, buscando endurecer
las jubilaciones anticipadas voluntarias, acotando una mayor penalizacion a las personas
que deciden anticipar al maximo su jubilacion (en especial los dos meses més lejanos a
la edad ordinaria); y actuando igualmente sobre los que tienen pensiones superiores a

las méximas.

Es una reforma con la que los coeficientes penalizadores se distribuyen
irregularmente, focalizando la mayor penalizacion en quien usa los 24/48 meses de
anticipacion (segun sea voluntaria/involuntaria) de su edad, y menos a los que lo hacen
sin aprovechar todo el tiempo potencialmente posible. E igualmente (como ocurria

previamente), fija coeficientes mas suaves a medida que la vida laboral acreditada es
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mayor, lo que también incentiva el retraso del cese de la actividad. Con ambas medidas
(coeficientes méas duros cuanto mayor sea el adelanto, coeficientes mas duros cuanto
menor es la vida cotizada), se confia retrasar unos meses la edad media del retiro. Se fija
una escala creciente por cada mes adicional, con un peso desigual, hasta el punto de que
-en la jubilacion voluntaria- sumar del mes 23 al 24 de retiro, supone reducir la pension
practicamente igual que de los meses 2 a 14. Por el contrario, la jubilacion por causa
involuntaria se facilita (ampliando los supuestos) y suaviza (los coeficientes pasan a ser
mensuales pero ademas siempre quedan por debajo de los que hubieran correspondido

con la legislacion anterior).

La medida comin a ambas modalidades de jubilacion anticipada es que los
coeficientes reductores pasan a tener un caracter mensual®®. Ello favorece la equidad.
Pero con la Ley 21/2021 no se sustituyeron simplemente los coeficientes trimestrales
por coeficientes mensuales (o fraccidn), sino que el peso de un mes respecto de otro es
desigual. Se aplica una escala creciente a medida que se suman meses de adelanto. En
este sentido, es interesante ver qué penalizacion se acumula a medida que se adiciona
cada mes, ya que el valor que se asigna a cada mensualidad es diferente, de modo que el
futuro pensionista debe calibrar el coste que le supondra afiadir cada mes en particular.
Por ello, en cada modalidad de jubilacion indicaremos el incremento que hay de uno a

otro mes.

A diferencia de los coeficientes trimestrales anteriores, los mensuales son
comunes para la voluntaria e involuntaria en los meses 7 a 20 mas cercanos a la
jubilacion. Es una novedad relevante, dado que anteriormente los coeficientes siempre
eran mas beneficiosos en la involuntaria que la voluntaria. Esta equiparacion revela la
voluntad de dar un trato similar sea cual sea la causa de extincion salvo en determinados
meses puntuales, que son sobre los que pone el foco la reforma en orden a penalizar el
anticipo voluntario: los 6 meses mas cercanos a la edad de retiro, y los meses 23y 24 (y

en algun caso meses 21y 22).

18 Recordemos que hasta el 16 de marzo de 2013 (RD-ley 5/2013), la penalizacion era por afio o fraccion de afio, de
forma que perder un dia de trabajo de un afio provocaba que la penalizacion fuese de toda una anualidad. Y con la Ley
27/2011 (finalmente el RD-ley 5/2013) pasé a fraccionarse en trimestres.
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Pues bien, estos cambios se reflejan en las tablas de coeficientes, en el

sentido de que los coeficientes de:

- Los meses 7 a 20 mas proximos a la edad ordinaria son comunes,
asi como el 21 de tres de las cuatro franjas prevista (no en la de 41,5 a 44,5),y la
22 en una de las franjas (la de 44,5 0 mas). Segun la Exposicion de Motivos, son
comunes “en aquellos supuestos en los que el nuevo coeficiente sea mas
favorable que el hasta ahora vigente”, es decir, las Tablas recogen el mismo
coeficiente para voluntaria e involuntaria cuando el nuevo coeficiente de la
jubilacion voluntaria mejora (no solo iguala) al hasta ahora vigente de la

jubilacion involuntarial®.

- Los 6 meses previos a la edad ordinaria son inferiores en la
jubilacion anticipada involuntaria, sin tener en cuenta que el nuevo coeficiente
de la voluntaria mejorase el antiguo de la involuntaria (cosa que ocurre en el mes
4 de la franja menos de 38,5), dado que los nuevos de la involuntaria son

especialmente reducidos para esos meses.

Por lo demas, téngase en cuenta que el impacto de estos nuevos coeficientes va

mas alla de las personas que se jubilen a partir de 2022, en tanto que la disposicion

adicional primera de la Ley 21/2021 introdujo un nuevo complemento econdémico para

los jubilados anticipadamente entre 2002 y el 31 de diciembre de 2021 con 44 afios y

medio cotizados, o 40 afios si perciben menos de 900 euros mensuales, complemento

19 Asi, ese es el caso de los meses numero:

21 en la franja de 41,5 a 44,5, que el antiguo coeficiente involuntario era 11,4 y el nuevo de la voluntaria es el 11,43;
por lo que el aplicable a la involuntaria difiere situandose en 11,38.

22 en tres de las cuatro franjas (menos de 38,5; de 38,5 a 41,5; y de 41,5 a 44,5) donde los antiguos coeficientes
involuntarios eran —trespectivamente- 15; 14 y 13; y el nuevo de la voluntaria es el 14,67; 14 y 13,33. Por ello, los
aplicables a la involuntaria difieren situandose en 13,75; 12,83 y 11,92.

23 en las cuatro franjas, donde los antiguos coeficientes involuntarios eran —respectivamente- 15; 14; 13 y 12; y el
nuevo de la voluntaria es el 17,6; 16,5; 15 y 12. Por lo que los aplicables a la involuntaria difieren situaindose en
14,38; 13,42; 12,46 y 11,5.

24 en las cuatro franjas, donde los antiguos coeficientes involuntarios eran —respectivamente- 15; 14; 13 y 12 y el
nuevo de la voluntaria es el 21; 19; 17 y 13. Por lo que los aplicables a la involuntaria difieren de la voluntaria
situandose en los mismos términos que antes de la reforma (15; 14; 13 y 12).
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que se calcula aplicando los coeficientes penalizadores aprobados en la Ley 21/2021 a

tales supuestos.

3.2. Jubilacion anticipada por voluntad del interesado (Ley 21/2021)

3.2.1. Marco general

Prevista en la Ley 27/2011, y reformada antes de su entrada en vigor por
el RD-ley 5/2013, la nueva puerta a la jubilacién anticipada era mas restrictiva
que la introducida por el RD-ley 16/2001, salvo en un aspecto, y era la
voluntariedad. Comparado con las reglas previstas en el RD-ley 16/2001, en
2011 se introdujeron importantes reglas disuasorias (que fueron endurecidas con
el RDL 5/2013). Asi, hay tres requisitos, el tercero de los cuales solo se examina

si se cumplen los dos primeros:

a) Edad: se exige que esté comprendida dentro de los dos afios anteriores a

la edad de jubilacion.

b) Acreditar un periodo minimo de cotizacién efectiva de 35 afios, sin que, a
tales efectos, se tenga en cuenta la parte proporcional por pagas extraordinarias. En
todo caso, a estos exclusivos efectos se computard como cotizado a la Seguridad
Social el periodo de prestacion del servicio militar obligatorio o de la prestacion
social sustitutoria, con el limite maximo de un afio. Y con la Ley 21/2021
encontramos una novedad, y es que a estas asimilaciones a periodo cotizado se sumad

el servicio social femenino obligatorio?.

c) La pension a percibir debe superior al 100 % de la pension minima que
corresponderia al interesado por su situacién familiar al cumplimiento de los 65 afios
de edad. La l6gica es que quien decide voluntariamente jubilarse anticipadamente, lo

debia hacer con todas las consecuencias: asumiendo el importe que le corresponda,

20 El procedimiento de reconocimiento de este complemento se tramita de oficio, dando la Ley 21/2021 para ello a la
Entidad Gestora un plazo de tres meses, desde el 1 de enero de 2022, situando los efectos econdémicos antes de que
finalice ese plazo: el 1 de marzo de 2022. Si estamos a los datos recogidos en la Memoria del Anteproyecto, en 2020 habia
237.491 personas jubiladas anticipadamente con 44,5 o mas afios cotizados.

21 En coherencia con lo resuelto por el TS en 2020, STS num. 115/2020, de 6 de febrero (ver. Critetio de gestion del
INSS 3/2020, de 18 de febrero).
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sin recurrir a posteriori a la mejora de su pension via complementos por minimos, ya
que eso significaria una carga para el Sistema provocada por el asegurado, que
burlaria las consecuencias de su decisién. Esta regla ha generado problemas
especialmente al colectivo de empleadas del hogar, aunque el TJUE declar6 en 2021
que no hay discriminacion indirecta pese a que estadisticamente las mas

perjudicadas sean las mujeres??.

Ya hemos adelantando que el importe de las pensiones de los jubilados
anticipadamente es entre un 18,5 % y un 22,5 % superior a la pension media de las altas
de jubilacién. Junto a ese dato, conviene retener que el 75,52 % de los que optan por
jubilarse voluntariamente lo hacen a los 63 afos, y de los que se jubilan a esa edad el 9
% perciben la pension méxima, datos que deben tenerse presentes a la hora de valorar
las reformas introducidas por la Ley 21/2021.

3.2.2. Coeficientes penalizadores. Su aplicacion cuando la pensién supera el limite

maximo de las pensiones

Una de las novedades introducidas con la Ley 21/2021 fue la solucién que se da
para cuando la pension anticipada resultara superior al limite maximo de las pensiones,
que pasa a calcularse directamente sobre la dicho limite cuando la base reguladora sea

superior a la pensién maxima. Y los nuevos coeficientes penalizadores.
a) Nuevos coeficientes penalizadores

En cuanto al coeficiente penalizador, a diferencia de las antiguas formulas de
jubilacion anticipada, no estamos a un Gnico porcentaje por afio de anticipo de la
jubilacion (como ocurria desde 2008 hasta 2013), ni por trimestres (Ley 27/2011 y RD-
ley 5/2013), sino que pasa a ser mensual. Una medida que en términos generales

beneficia al asegurado, siendo mas equitativa al ajustarse al efectivo adelanto que tiene

22 Ello porque existe un objetivo perseguido por la aplicacion de dicha disposicion, criterio o practica que esté
objetivamente justificado, objetivo que en este caso es la sostenibilidad de las pensiones. Consideramos que al impedirse
en la practica la jubilacion anticipada voluntaria a las empleadas del hogar, deberia incluirse este colectivo dentro de los
beneficiarios de coeficientes reductores de la edad por la actividad realizada (MALDONADO MOLINA, J.A.:
“Discriminacién indirecta vs. sostenibilidad del sistema. La imposible jubilacién anticipada voluntaria de las
empleadas del hogar. Comentario a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 21 de enero de 2021,
asunto C-843/19”, Revista de Trabajo y Seguridad Social, Centro de Estudios Financieros, num. 457, 2021, pags. 205 y ss.)
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lugar. Pero como hemos sefialado, lo destacable realmente es que los coeficientes dejan
de ser constantes (no es que se recalculen en modo mensual), siendo crecientes a
medida que son mas los meses que se adelanta el retiro. En la jubilacién anticipada
voluntaria hay una escala creciente a medida que se suman meses de adelanto (cosa que
no sucede en la involuntaria a partir del mes 23, si en los anteriores porque son

compartidos).

En comparacién con la situacion anterior, el que solo adelante un afio su
jubilacién recibird menor penalizacion, mientras que el que lo haga por el maximo de
los dos afios, sufrird una mayor reduccion, porcentajes l6gicos teniendo en cuenta que el
75 % se jubila anticipadamente dos afios antes. Al igual que ocurria hasta ahora, para el
cémputo de los periodos de cotizacion se tomaran periodos completos, sin que se

equipare a un periodo la fraccion del mismo.

Comparativa coeficientes reductores jubilacion voluntaria antes después de la

reforma, penalizacion minima y maxima, un afio y dos afios

RDL 5/2013 Ley 21/2021
2 % por trimestre: 3,26 % primer mes
Hagta 3Canosyy 6 a) Un afo: 8 % a) Un afio: 5,5 %
meses
b) Dos afios: 16 % b) Dos afios: 21 %
1,875 % por trimestre 3,11 % primer mes
De 3~8 angs v Qesesg a) Un afio: 7,5 % a) Un afio: 5,25 %
41 afnos y 6 meses
b) Dos afios: 15 % b) Dos afios: 19 %
1,750 % por trimestre 2,96 % primer mes
De 4~1 afios y 6 mesagg a) Un afo: 7 % a) Un afo: 5%
44 anos y 6 meses
b) Dos afios: 14 % b) Dos afios: 17 %
1,625 % por trimestre 2,81 % primer mes
De 44 afios y 6 meses a) Un afio: 6,5 % a) Un afo: 4,75 %
b) Dos afios: 13 % b) Dos afios: 13 %

Tabla de elaboracion propia
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Por tanto, en comparacion con la situacion anterior, el que solo adelante un afio
su jubilacion recibira menor penalizacion, mientras que el que lo haga por el maximo de
los dos afios, sufrirda una mayor reduccion, porcentajes logicos teniendo en cuenta que el

75 % se jubilaba anticipadamente dos afios antes.

En la jubilacion anticipada voluntaria hay una escala creciente a medida que se
suman meses de adelanto (cosa que no sucede en la involuntaria a partir del mes 23, si

en los anteriores porque son compartidos).

Incremento penalizacion por mes en caso de jubilacion anticipada

voluntaria
e T csmsanos | | BS2MS [ [ asass [
A

% A por % por % A por % A por

mes mes mes mes

1 3,26 3,11 2,96 2,81

2 3,38 0,12 3,23 | 0,12 3,08 0,12 2,92 0,11
3 3,52 0,14 3,36 | 0,13 3,2 0,12 3,04 0,12
4 3,67 0,15 3,5 0,14 3,33 0,13 3,17 0,13
5 3,83 0,16 3,65 | 0,15 3,48 0,15 3,3 0,13
6 4 0,17 3,82 | 0,17 3,64 0,16 3,45 0,15
7 4,19 0,19 4 0,18 3,81 0,17 3,62 0,17
8 4.4 0,21 4,2 0,2 4 0,19 3,8 0,18
9 4,63 0,23 442 | 0,22 4,21 0,21 4 0,2
10 4,89 0,26 4,67 | 0,25 4,44 0,23 4,22 0,22
11 5,18 0,29 494 | 0,27 4,71 0,27 4,47 0,25
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12 55 0,32 525 | 0,31 5 0,29 4,75 0,28
13 5,87 0,37 5,6 0,35 5,33 0,33 5,07 0,32
14 6,29 0,42 6 0,4 571 0,38 5,43 0,36
15 6,77 0,48 6,46 | 0,46 6,15 0,44 5,85 0,42
16 7,33 0,56 7 0,54 6,67 0,52 6,33 0,48
17 8 0,67 7,64 | 0,64 1,27 0,6 6,91 0,58
18 8,8 0,8 8,4 0,76 8 0,73 7,6 0,69
19 9,78 0,98 9,33 | 0,93 8,89 0,89 8,4 0,8
20 11 1,22 10,5 1,17 10 1,11 9,2 0,8
21 12,57 1,57 12 1,5 11,43 1,43 10 0,8
22 14,67 2,1 14 2 13,33 19 11 1
23 17,6 2,93 16,5 2,5 15 1,67 12 1
24 21 3,4 19 2,5 17 2 13 1

Tabla de elaboracion propia

El nuevo articulo 208.3 introduce una interesante excepcion (contemplada en el
Acuerdo social de 1 de julio de 2021), y es que pese a jubilarse voluntariamente, se
aplicaran los coeficientes correspondientes a la involuntaria (pero solo hasta 24 meses
de anticipo) si en el momento de acogerse a la jubilacion voluntaria el trabajador
estuviera percibiendo el subsidio asistencial por desempleo y lo hubiera hecho durante
al menos tres meses. El que se aplique tales coeficientes no obsta de tener que cumplir
los demas requisitos de la jubilacion voluntaria (art. 208.1), en particular el que a lo
sumo podré anticipar el retiro dos afios a la ordinaria. Por tanto, los coeficientes que se
igualarian a la modalidad involuntaria son los de los primeros 24 meses que se
anticipan, que recuérdese siempre son iguales los meses 7 a 20, por lo que la mejora
viene de aplicar los correspondientes a los meses 1 6, y 21 a 24 segun la vida laboral

cotizada. La aplicacion de las reglas que rigen los coeficientes por jubilacion
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involuntaria también alcanza a los casos de pension que supera el maximo, como

pasamos a ver a continuacion.

b) Aplicacion de los coeficientes penalizadores cuando la pensién supera el

limite méximo de las pensiones

Los coeficientes reductores previstos para la jubilacion anticipada se aplicaban
sobre el importe de la pension resultante de aplicar a la BR el porcentaje que
corresponda por meses de cotizacion. El resultado de esta regla era que en la practica no
se penalizaba a un trabajador cuya base de cotizacion (que determina la base
reguladora) fuese superior a la pensién maxima, ya que por mucho que se le redujera, al
final el importe a percibir seria la pension maxima, lo cual era un claro incentivo para
adelantar la jubilacion (el importe no se veria afectado). Por ello, el art. 4 de la Ley
27/2011, de 1 de agosto, fijé un coeficiente reductor adicional que se aplicaria sobre la
pensién maxima, coeficiente que se incrementd con el RD-ley 5/2013, de 15 de marzo
al 0,50 % por trimestre (es decir, un 2 % por afio que anticipe su jubilacion en caso de
que el importe resultante fuese superior a la cuantia prevista para la pension maxima).
Fue una medida positiva pero insuficiente. Asi, si bien evitaba que las personas cuya
base de cotizacion sea muy elevada pudieran acceder a las jubilaciones anticipadas a
coste cero (ya que el coeficiente penalizador parte de la pension sin topar, que puede ser
mucho mayor que la pension méaxima), se penalizaba solo un 2 % por afio adelantado (2
% sobre la pension méxima), porcentaje muy inferior al coeficiente mas bajo existente

en jubilaciones anticipadas voluntarias, que era 6,5 % anual.

El que solo se les penalizara con un 2 % anual frente al resto (que sufrian una
reduccion del 6,5 % al 8 % anual), era socialmente injusto, porque permite dejar de
trabajar antes a las personas que tienen unas rentas mas elevadas, y que normalmente no
son las que hacen mas esfuerzos fisicos. Por ello, saludamos positivamente la nueva
medida incorporada con la Ley 21/2021 (que solo opera para la jubilacion anticipada
voluntaria), que consiste en que si la base reguladora de la pension es superior al tope
maximo de las pensiones, los coeficientes reductores se aplican directamente sobre el

limite de la cuantia maxima, consiguiendo “un efecto de mayor redistribucion del
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sistema publico de pensiones”?®. No obstante, como ahora veremos, su aplicacion
efectiva se retrasa a 2034, con un generoso periodo transitorio que se nos antoja
excesivo. Cuando esté vigente no se aplicara al tope maximo el 0,5 % trimestral, sino el

coeficiente reductor mensual que corresponda en cada caso (art. 210.3 LGSS).

De esta novedosa regla se excluyen las personas que se jubilen voluntariamente
pero en el momento de jubilarse esté percibiendo el subsidio asistencial por desempleo,
y lo haya hecho durante al menos tres meses, en cuyo caso —como hemos indicado-
seran de aplicacion los coeficientes reductores previstos para la jubilacion anticipada
por causas no imputables al trabajador, entre los que pervive la regla de que la pension
no podréa ser superior a la cuantia que resulte de reducir el tope maximo de pension en
un 0,50 % por cada trimestre o fraccion de trimestre de anticipacion (nuevo articulo
210.4 LGSS).

El legislador es consciente de que es una reforma rupturista con el modelo
anterior, por lo que se afiade una disposicion transitoria (la trigésima cuarta) para estos

supuestos, conforme a la que:

- En principio, se posterga la vigencia de esta formula de célculo de la pensidn,
a partir del 1 de enero de 2024, manteniéndose vigente hasta entonces la férmula

inicial.
- Pero realmente no se aplicara totalmente hasta 2034, ya que:

a) Gradualmente, para el periodo que va de 2024 a 2033, habra que estar a los
coeficientes recogidos en cuatro cuadros (segun la vida laboral cotizada:
menos de 38,5 afios; 38,5 a 41,5; 41.5 afios a 44,5; 44,5 0 mas afos), en los
que se especifica la penalizacion por cada uno de los meses que anticipe
(nuevamente con coeficientes desiguales desde el primer mes anticipado hasta
el 24).

23 MOLINA NAVARRETE, C.: La nueva pension de jubilacion, piiblica y privada, tras las iltimas reformas, La Ley, 2022, pag. 94.

@@@@ Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual
BY NC SA


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470
Ndamero 62: abril a junio de 2024

Péagina 25 de 68 CEMCi

b) Y en ese periodo transitorio, la pensidén reconocida en ningin caso sera
inferior a la que habria correspondido con la aplicacién de las normas
vigentes en 2021, normas que deben entenderse tanto para el coeficiente
como la pension méaxima, de modo que la jubilacion anticipada de las
personas cuya base reguladora supere la pensiébn méaxima prevista en cada
afno, no podra ser inferior al resultado de restar a 2.707,49 € un 0,5 % por
trimestre o fraccion que anticipe (13,54 €)%,

- Nunca llegard a aplicarse a las personas a las que les haya extinguido el
contrato antes de 2022 o incluso después pero como consecuencia de decisiones

adoptadas antes por extinciones colectivas?.

En cualquiera de estas dos situaciones, la entidad gestora aplicara la legislacion
que esté vigente en la fecha del hecho causante de la misma, cuando resulte mas
favorable a estas personas. No es un derecho de opcién para el asegurado, sino que de

oficio la entidad gestora (INSS/ISM) aplicara la més favorable.

3.3. Jubilacion anticipada por causa no imputable a la persona trabajadora
3.3.1. Marco general

Frente a los criterios restrictivos previstos para las jubilaciones anticipadas
voluntarias, se contempla un trato especial (menos gravoso) para quienes pierdan su
empleo por una causa no imputable al trabajador. El trato preferente ya quedaba patente
en la reforma de 2013, y se ha agudizado con la Ley 21/2021, tras la cual se facilita

(ampliando los supuestos) y suaviza (no solo porque los coeficientes pasan a ser

24 La nueva disposicién transitoria trigésima cuarta justifica esta limitacion en que sélo se aplicardn los coeficientes
transitorios “en la medida en que la evolucién de la pensiéon maxima del sistema absorba completamente el efecto del
aumento de coeficientes respecto a los vigentes en 2021 para aquellos trabajadores con base reguladora superior a la
pensiéon maxima”. Es decir, la aplicacién de los nuevos coeficientes queda condicionada a que la pensién méxima se
incremente hasta el punto de que no les suponga ningun impacto negativo. Si sucediese, ya no operarfan los importes
minimos derivados del 0,5 % por trimestre o fraccién, sino los recogidos en los cuadros previstos en la disposicion
transitoria trigésima cuarta.

25 Asi, se continuara aplicando la legalidad anterior si: a) La extincién se haya producido antes de 2022, siempre que
con posterioridad a tal fecha la persona no vuelva a quedar incluida, por un periodo superior a 12 meses, en alguno de los
regimenes del sistema de la Seguridad Social; b) La extincién se produzca después de esa fecha como consecuencia de
decisiones adoptadas en ERE, o en virtud de convenios colectivos de cualquier ambito, acuerdos colectivos de empresa o
decisiones adoptadas en procedimientos concursales, que fueran aprobados con anterioridad a 2022.
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mensuales sino porque quedan por debajo de los que hubieran correspondido con la
legislacion anterior, en especial si solo adelanta el retiro uno de los cuatro afios
posibles). Este trato preferente se concretaba en cuatro puntos, y tras la Ley 21/2021 hay

que afiadir un quinto:

La edad se sitUa dentro de los 4 afios antes a la edad ordinaria, no dos.

- El periodo de carencia exigido es menor: 33 afios, en lugar de 35 (con las
mismas asimilaciones que la voluntaria, incluyendo el servicio

femenino).
- No se condiciona a que el importe sea superior a la pension minima.

- La penalizaciobn es menor que la correspondiente a la jubilacion

voluntaria.

- No se aplican reglas especiales para cuando la base regulara sea superior
a la pension maxima, manteniéndose las previstas desde el RD-ley
5/2013 (0,5 % trimestral).

Las reformas introducidas por la Ley 21/2021 afectan a dos cuestiones: los
coeficientes aplicables, y los supuestos que se consideran como causa no imputable al

trabajador.
3.3.2. Coeficientes penalizadores

Frente a los previstos para la jubilacion voluntaria, los coeficientes no siempre
son crecientes a medida que son mas los meses que se adelanta el retiro. Por el
contrario, recordemos que los meses 7 a 20 mas proximos a la edad ordinaria son
comunes para la voluntaria e involuntaria (y el 21 de tres de las cuatro franjas prevista -
no en la de 41,5 a 44,5-, y la 22 en una de las franjas: la de 44,5 0 mas). Y los 6 meses

previos a la edad ordinaria son inferiores en la jubilacion anticipada involuntaria.

Comparemos —como hicimos con la voluntaria- la penalizacion por afios, para
obtener una imagen global de contraste entre lo previsto en el RD-ley 5/2013 y la Ley
21/2021.
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involuntaria antes

después de la reforma, penalizacion minima y maxima, uno a cuatro afos

RDL 5/2013

Ley 21/2021

Hasta 38 afios y 6
meses

1,875 % por trimestre:
a) Un afio: 7,5 %
b) Dos afos: 15 %
c) Tres afos: 22,5 %
d) Cuatro afios: 30 %

0,63 % primer mes
a) Un afo: 5,5 %
b) Dos afios: 15 %
c) Tres afos: 22,5 %
d) Cuatro afios: 30 %

De 38 afios y 6 meses a
41 afos y 6 meses

1,750 % por trimestre
a) Un afio: 7 %
b) Dos afios: 14 %
c) Tres afios: 21 %
d) Cuatro afios: 28 %

0,58 % primer mes
a) Un afio: 5,25 %
b) Dos afios: 14 %
c) Tres afos: 21 %
d) Cuatro afos: 28 %

De 41 afios y 6 meses a
44 afos y 6 meses

1,625 % por trimestre
a) Un afio: 6,5 %
b) Dos afios: 13 %
c) Tres afos: 19,5 %
d) Cuatro afios: 26 %

0,54 % primer mes
a) Un afio: 5 %
b) Dos afios: 13 %
c) Tres afos: 19,5 %
d) Cuatro afios: 26 %

De 44 afios y 6 meses

1,500% por trimestre
a) Un afo: 6 %
b) Dos afios: 12 %
c) Tres afos: 18 %
d) Cuatro afios: 24 %

0,50 % primer mes
a) Un afio: 4,75 %
b) Dos afios: 12 %
c) Tres afos: 18 %
d) Cuatro afios: 24 %

Tabla de elaboracién propia

Y como hicimos con la jubilacién anticipada voluntaria, pasamos a desglosar
qué penalizacion se acumula a medida que se adiciona cada mes, ya que es la tabla méas
elocuente en orden a corroborar cémo el valor que se asigna a cada mensualidad es
diferente hasta el mes 22 (recuérdese que del 7 al 21 eran plenamente compartidos con
la voluntaria), de modo que el futuro pensionista debe calibrar el coste que le supondra
afiadir cada mes en particular, y del mes 22 en adelante si hay un cierta constancia en

los incrementos mensuales, a diferencia de la voluntaria.
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Incremento penalizacion por mes en caso de jubilacion anticipada involuntaria

Me_se_s < 38,5 afios 38,5~a 41,5 41,5~a 44,5 > 44.5 afios

anticip anos anos
0 % A por % A por % A por % A por

mes mes mes mes

1 0,63 0,58 0,54 0,5
2 1,25 0,62 1,17 0,59 1,08 0,54 1 0,5
3 1,88 0,63 1,75 0,58 1,63 0,55 15 0,5
4 2,5 0,62 2,33 0,58 2,17 0,54 2 0,5
5 3,13 0,63 2,92 0,59 2,71 0,54 2,5 0,5
6 3,75 0,62 3,5 0,58 3,25 0,54 3 0,5
7 4,19 0,44 4 0,5 3,81 0,56 3,62 | 0,62
8 4,4 0,21 4,2 0,2 4 0,19 38 | 0,18
9 4,63 0,23 4,42 0,22 4,21 0,21 4 0,2
10 4,89 0,26 4,67 0,25 4,44 0,23 4,22 | 0,22
11 5,18 0,29 4,94 0,27 4,71 0,27 4,47 | 0,25
12 9,9 0,32 5,25 0,31 5 0,29 4,75 | 0,28
13 5,87 0,37 5,6 0,35 5,33 0,33 5,07 | 0,32
14 6,29 0,42 6 0,4 5,71 0,38 543 | 0,36
15 6,77 0,48 6,46 0,46 6,15 0,44 585 | 0,42
16 7,33 0,56 7 0,54 6,67 0,52 6,33 | 0,48
17 8 0,67 7,64 0,64 7,27 0,6 6,91 | 0,58
18 8,8 0,8 8,4 0,76 8 0,73 76 | 0,69
19 9,78 0,98 9,33 0,93 8,89 0,89 8,4 0,8
20 11 1,22 10,5 1,17 10 1,11 9,2 0,8
21 12,57 | 157 12 15 11,38 | 1,38 10 0,8
22 13,75 | 1,18 12,83 | 0,83 11,92 | 0,54 11 1
23 14,38 | 0,63 13,42 | 0,59 12,46 | 0,54 115] 05
24 15 0,62 14 0,58 13 0,54 12 0,5
25 15,63 | 0,63 14,58 | 0,58 13,54 | 0,54 125 ] 05
26 16,25 | 0,62 15,17 | 0,59 14,08 | 0,54 13 0,5
27 16,88 | 0,63 15,75 | 0,58 14,63 | 0,55 135 | 05
28 17,5 0,62 16,33 | 0,58 15,17 | 0,54 14 0,5
29 18,13 | 0,63 16,92 | 0,59 15,71 | 0,54 145 05
30 18,75 | 0,62 17,5 0,58 16,25 | 0,54 15 0,5
31 19,38 | 0,63 18,08 | 0,58 16,79 | 0,54 155 | 0,5
32 20 0,62 18,67 | 0,59 17,33 | 0,54 16 0,5
33 20,63 | 0,63 19,25 | 0,58 17,88 | 0,55 1655 05
34 21,25 | 0,62 19,83 | 0,58 18,42 | 0,54 17 0,5
35 21,88 | 0,63 20,42 | 0,59 18,96 | 0,54 175 05
36 22,5 0,62 21 0,58 19,5 0,54 18 0,5
37 23,13 | 0,63 21,58 | 0,58 20,04 | 0,54 185 | 05
38 23,75 | 0,62 22,17 | 0,59 20,58 | 0,54 19 0,5
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39 24,38 | 0,63 22,75 | 0,58 21,13 | 0,55 19,5 0,5
40 25 0,62 23,33 | 0,58 21,67 | 0,54 20 0,5
41 25,63 | 0,63 23,92 | 0,59 22,21 | 0,54 20,5 0,5
42 26,25 | 0,62 24,5 0,58 22,75 | 0,54 21 0,5
43 26,88 | 0,63 25,08 | 0,58 23,29 | 0,54 215 | 05
44 27,5 0,62 25,67 | 0,59 23,83 | 0,54 22 0,5
45 28,13 | 0,63 26,25 | 0,58 24,38 | 0,55 225 | 05
46 28,75 | 0,62 26,83 | 0,58 2492 | 0,54 23 0,5
47 29,38 | 0,63 27,42 | 0,59 2546 | 0,54 235 | 05
48 30 0,62 28 0,58 26 0,54 24 0,5

Tabla de elaboracién propia

3.3.3. Supuestos que se consideran como causa no imputable a la persona trabajadora

En esta modalidad se exigen que la extincion sea involuntaria. Con la regulacion
anterior, se consideraba como tal aquélla en la que el cese en el trabajo es “consecuencia
de una situacion de reestructuracion empresarial que impida la continuidad de la
relacion laboral”, debiendo concurrir a estos efectos determinadas causas de suspension.
Con la redaccién introducida por la Ley 21/2021 ya no alude a la necesidad de
reestructuracién empresarial, limitdndose a exigir que se haya producido por alguna de
las causas de extincion que enumera, listado que parte del ya vigente?®, al que se suman

dos supuestos:

- Se amplia a todos los supuestos de despido por causas objetivas conforme al
articulo 52 ETT.

- Se incluye la extincion del contrato por voluntad del trabajador por las causas
previstas en los articulos 40.1 (movilidad geografica), 41.3 (modificacion
sustancial de condiciones de trabajo) y 50 ETT (incumplimiento grave de sus

obligaciones por parte del empresario).

En este ultimo supuesto (al igual que ya sucedia con el despido colectivo y
objetivo —ahora para todas las circunstancias que dan lugar a este tipo de extincién), es

necesario que la persona trabajadora acredite haber percibido la indemnizacion

26 Lista que debe considerarse cerrada, conforme la doctrina del TS, STS 183/2021, 10 de febrero, sin que se incluyera
hasta 2023 la extincién prevista en los articulos 41 ETT (STS 236/2024, de 7 de febtero), el atticulo 50 ETT (STS
550/2024, de 16 de abril) o el 52 ETT (STS 304/2024, de 21 de febrero).
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correspondiente derivada de la extincion del contrato o haber interpuesto demanda en

reclamacion de dicha indemnizacion o de impugnacion de la decision extintiva.

Hay que advertir que se aplicaran estos mismos coeficientes sea cual sea
la causa de extincion cuando en el momento de acogerse a la jubilacion
voluntaria el trabajador esté percibiendo el subsidio asistencial por desempleo y
lo haya hecho durante al menos tres meses, sin perjuicio del cumplimiento de los
requisitos del articulo 208.1%". Es una forma de extender estos beneficios a toda
extincion tras la cual el sujeto acabe percibiendo un subsidio asistencial tres meses antes
de la jubilacién, si bien estos coeficientes mas favorables en la practica son los relativos
a los que procedan por los meses 1 a 6 que adelante, y los meses 22 a 24, ya que de los
meses 7 a 20 los coeficientes son iguales (en ningln caso se extendera méas de 24 meses,
porque sigue siendo jubilacion voluntaria); y tampoco se le aplicara la nueva forma de

topar las pensiones maximas.

3.4. Jubilacion anticipada parcial

El articulo 215 LGSS (intitulado «Jubilacion parcial») admite tanto la jubilacién
parcial diferida —a partir de los sesenta y cinco afios o sesenta y siete afios— como la
jubilacion parcial «anticipada» —desde los sesenta y uno hasta los sesenta y cinco afios

0 sesenta y siete, doble edad ordinaria—. Nos centraremos en esta Gltima.

Es un mecanismo cuya verdadera funcionalidad viene dada por sus cualidades
como técnica de jubilacion flexible. Consiste en que un trabajador préximo a la edad de
jubilacion convierte su contrato a tiempo completo en contrato a tiempo parcial y pasa a
percibir la pension correspondiente a la jubilacién parcial (en la misma proporcion que
reduce la jornada); paralelamente, se contrata a un nuevo trabajador con un contrato -
denominado contrato de relevo - a jornada completa o parcial equivalente, al menos, a la
jornada dejada vacante por el trabajador que, se jubila parcialmente. Veamos cuales son

sus requisitos

27 Edad inferior en dos afios a la ordinaria, periodo de carencia de 35 afios e importe superior a los minimos.
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3.4.1. Existencia de un trabajador jubilado parcialmente

El relevo solo es preceptivo cuando el trabajador no haya cumplido la edad

ordinaria de jubilacion, como advierte el articulo 215.1 LGSS.

Es aplicable a solo a “los trabajadores por cuenta ajena, integrados en cualquier
Régimen de la Seguridad Social”. Respecto de los autonomos, aunque el articulo 318
LGSS, en su letra d) sefiala que “Lo dispuesto en el articulo 215 serd de aplicacion en
los términos y condiciones que se establezcan reglamentariamente” (igual que ya hacia
la disposicion adicional octava LGSS 1994), tal desarrollo reglamentario no ha tenido
lugar®®. Por tanto, un trabajador por cuenta ajena releva a otro trabajador por cuenta

ajena.

En cuanto a los empleados publicos, conforme al Estatuto Basico del Empleado
Publico (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), hay que diferenciar los
empleados publicos laborales, y los funcionarios. Respecto de los primeros, se les aplica
el régimen comun ya visto. Ahora bien, respecto de los funcionarios el tema es mas
complejo. Asi, se reconocia el derecho a la jubilacion parcial en el articulo 67.1.d) de la
Ley 7/2007, de 12 de abril; y en el articulo 67.4 se indicaba que procederia siempre y
cuando el funcionario reuniera los requisitos previstos en el Régimen de la Seguridad
Social que le fuera aplicable. Sin embargo, ambos apartados (letra d del 67.1, y el 67.4)
fueron derogados por la disposicion derogatoria Unica.4.c) del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio. Y ya no se recoge en el EBEP.

3.4.2. Edad de jubilacion

Tener cumplida en la fecha del hecho causante sesenta y cinco afos, o de sesenta
y tres cuando se acrediten treinta y seis afios y seis meses de cotizacion, sin que, a tales
efectos, se tengan en cuenta las bonificaciones o anticipaciones de la edad de jubilacion

gue pudieran ser de aplicacién al interesado.

28 Fgsta falta de desarrollo también afecta a los auténomos del Mar, ya que el articulo 30 de la Ley 47/2015, de 21 de
octubre, reguladora de la proteccién social de las personas trabajadoras del sector maritimo-pesquero se remite a la
normativa vigente del RETA.
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No obstante, la disposicion transitoria 10.2 LGSS establece que la exigencia del
requisito de edad a que se refiere el articulo 215.2.a) se aplicara de forma gradual, en los

términos que resultan del siguiente cuadro (recogemos solo los periodos pendientes):

~ Edad exigida segun periodo cotizado Edad si 33 afios cotizados
Afio del HC
en el momento del HC en el momento HC

2024 62 y 6 meses 36 afios 0 méas 64 afos

2025 62 y 8 meses 36 afosy 3 meseso mas |64 y 4 meses

2026 62y 10 meses |36 afiosy 3 meses 0 mas |64y 8 meses

202.7 k 63 afos 36 afios y 6 meses 65 afnos
y siguientes

3.4.3. Antigiedad en la empresa

Se exige acreditar un periodo de antigiiedad en la empresa de, al menos, seis
afios inmediatamente anteriores a la fecha de la jubilacion parcial. A tal efecto se
computard la antigiiedad acreditada en la empresa anterior si ha mediado una sucesion
de empresa en los términos previstos en el articulo 44 Estatuto de los Trabajadores, o en
empresas pertenecientes al mismo grupo. No se trata de acreditar un periodo de carencia
en un Régimen, sino una antigliedad en una empresa, por lo que el funcionario que pasa
a ser laboral, se entiende cumplido con los afios de servicio prestados a la

administracion empleadora en régimen funcionarial.

3.4.4. Periodo de carencia

Tras el RDL 5/2013 se incremento el periodo de cotizacion exigido a treinta y
tres afios en la fecha del hecho causante de la jubilacion parcial. Al igual que se
reconoce para el resto de las jubilaciones anticipadas, se computara el periodo de
prestacion del servicio militar obligatorio o de la prestacion social sustitutoria (o del

servicio social femenino obligatorio), con el limite maximo de un afo. En el supuesto
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de personas con discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento, el periodo de

cotizacion exigido sera de veinticinco afos.

3.4.5. Reduccion de la jornada

a) Limites de reduccion

La jubilacion parcial conlleva una reduccion de la jornada del trabajador
relevado, que pasara de ser de tiempo completo a tiempo parcial. De este modo, solo se
admite cuando previamente la jornada es a tiempo completo (como precisa el art. 215.2
LGSS), sin que actualmente puedan acogerse a esta modalidad los trabajadores a tiempo

parcial (incluyendo los fijos discontinuos)?.

Respecto de la reduccién de jornada, no basta cualquier reduccidn, sino que ésta
debe encontrarse dentro de los porcentajes fijados legalmente. En la actualidad, queda
comprendida entre un minimo de un 25 por 100 y un maximo del 50 por 100, o del 75
por 100 para los supuestos en que el trabajador relevista sea contratado a jornada
completa mediante un contrato de duracion indefinida. Dichos porcentajes se

entenderan referidos a la jornada de un trabajador a tiempo completo comparable.
b) La acumulacion continua de la jornada reducida

Algunas empresas han venido realizando una peculiar distribucién del tiempo de
trabajo en el caso de los trabajadores jubilados parcialmente, consistente en acumular
las horas de trabajo del jubilado parcial en jornadas completas, de manera que éste
trabaje en jornadas completas consecutivas todas las horas le corresponderian hasta el
fin de la jubilacién parcial, dejando de prestar servicios una vez cumplidas tales horas.
Esto implica usar una figura nacida con una finalidad, para otra bien distinta,
consiguiendo una anticipacion sin penalizacion. Esto tenia incidencia directa en el

“actor secundario”, el relevista, que se escudaba en considerar que hubo fraude en la

29 El trabajador fijo discontinuo es siempre un trabajo a tiempo parcial. aunque sea con llamamiento en fechas inciertas,
por lo que no puede acogerse a la jubilacién patcial (SSTS 05/07/22; 06/07/22; 22/3/23). Cf. MINARRO YANINI, M.:
«Jubilacién parcial anticipada y fijeza discontinua: “cal y arena”. A propésito de las Sentencias del Tribunal Supremo
622/2022, de 6 de julio, y 641/2022, de 12 de julio». Revista De Trabajo Y Seguridad Social. CEF, 472. 2023, pags. 166 y ss.;
CAVAS MARTINEZ , F.: «las personas trabajadoras fijas discontinuas de fecha incierta no tienen acceso a la jubilacion
patcial anticipada», Revista de Jutisprudencia Laboral, nimero 9/2022.
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contratacion para solicitar la improcedencia de la extincion de su contrato, al entender
que, el relevado se habia jubilado afios antes de la extincién del contrato. Pues bien, el

TS lo considero valido®, aunque hay prevista una reforma que vetara esta acumulacion.

3.4.6. Correspondencia entre bases de cotizacion de relevado y relevista

Hasta el RDL 5/2013, se exigia que hubiera una equivalencia entre los
puestos del trabajador relevado y el relevista. Tras esta norma, se omite por
completo la exigencia de equivalencia entre puestos a ocupar, y requiriendo solo
que “Que exista una correspondencia entre las bases de cotizacion del trabajador
relevista y del jubilado parcial, de modo que la correspondiente al trabajador relevista
no podra ser inferior al 65 por 100 del promedio de las bases de cotizacion
correspondientes a los seis Ultimos meses del periodo de base reguladora de la pension
de jubilacion parcial” (articulo 215.2 letra e LGSS). Como se comprueba, el puesto a
ocupar por el relevista no tiene que tener conexion alguna con el relevado. El relevo no
es entre sus puestos de trabajo, sino de un empleo a otro. Solo se pone como limite que
no exista una sustancial diferencia entre las bases de cotizacion de ambos, lo cual revela
que el limite es financiero, tratando de evitar que el Sistema pierda unas bases de

cotizacion “solventes” a cambio de otras “precarias”.

3.4.7. Cotizacion

El principal inconveniente de la jubilacion anticipada parcial es que se cotiza
integramente por el relevado, por el cien por cien de la jornada, mas la cuota
correspondiente al relevado. Esta cotizacion integra por el relevado fue aplicandose
progresivamente, hasta 2023, afio desde el que ya se aplica en su totalidad. En ningun
caso el porcentaje podra ser inferior al porcentaje de actividad laboral efectivamente

realizada.

30 SSTS 19/05/15; 29/03/17. Cfi. MALDONADO MOLINA, J.A.: «La acumulacién de la jornada del jubilado patcialmente,
Revista de Trabajo y Seguridad Social, CEF, num. 418, 2018, pags. 43 y ss.
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4. LA CUANTIA

4.1. Introduccioén

La prestacion por jubilacion es esencialmente una prestacion de carécter
pecuniario, vitalicia y Unica para cada beneficiario (art. 204 LGSS). La determinacion del

importe de la pension de jubilacién en su modalidad contributiva deriva de dos variables:

-Por un lado, la edad de retiro, ya que solo procede el cien por cien en caso de
jubilacion a la edad ordinaria (o la correspondiente por aplicacion de coeficientes
por penosidad, toxicidad o peligrosidad). Si se anticipa a esa edad, se aplican los
correspondientes porcentajes reductores. Y por encima, caben los adicionales por
demorar el retraso del cese

-Por otro, aplicar la habitual férmula de las prestaciones contributivas: se
determina a través de aplicar un cierto porcentaje variable de acuerdo con el
periodo de ocupacion cotizada a la correspondiente base reguladora (porcentaje
que en la jubilacion depende de la vida laboral cotizada)

El Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, introdujo una nueva férmula de la
base reguladora de la jubilacidén, pero que durante veinte afios se traduce en la
posibilidad de un doble célculo, de modo que lejos de provocar una reduccion del
importe de esa pension, contribuye a la sostenibilidad social.

A ello se suma una bateria de medidas (muchas en clave de género) entre las que
destacan la nueva forma de computar la vida laboral del trabajo a tiempo parcial, mejora
de la integracion de lagunas tanto en caso de mujeres como a tiempo parcial, leve
mejora del complemento por brecha de género durante dos afios, ampliacion de la
asimilacion a periodo cotizado de las excedencias o reducciones de jornada por

cuidados.
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4.2. Base reguladora
4.2.1. Reglas generales y reglas transitorias

Se trata de calcular los ingresos promedio de la persona trabajadora a lo
largo de su vida. Para ello, hay que calcular un periodo temporal, que ha ido
aumentando progresivamente en las ultimas décadas®!. EI RD-ley 2/2023 ha traido la
ultima reforma. Pero frente a las reformas que ya hemos conocido de la base reguladora,
cuyo objetivo fue simplemente aumentar el tiempo a considerar para la base reguladora,
con esta reforma hay una leve ampliacion (a 348 meses) pero permitiendo dejar fuera 24
meses (que se excluiran de oficio), por lo que el periodo efectivo a considerar seria
realmente de 324 meses (27 afios). Y acompafiado de un régimen transitorio tan amplio,
que en la préctica implica que hasta dentro dos décadas cohabitara dos férmulas para el
calculo de la pension. Y desde luego no supondré un ahorro para el sistema, al contrario.
Por ello, ni puede afirmarse categéricamente que se haya ampliado el tiempo de la base
reguladora (eso ocurrira a partir de 2041), ni que esta reforma busque reducir el gasto en
pensiones, sino que implica establecer un doble mecanismo de célculo de la pension
hasta 2044. Apuesta por la sostenibilidad social del Sistema, sobre todo por ir
acompariada de una modificacién de la integracién de lagunas tanto en caso de trabajo a
tiempo parcial como en caso de mujeres, todo lo cual contribuira a reducir la brecha de

género en pensiones.

La reforma introducida en marzo de 2023 conlleva reglas diferentes segun la
fecha del hecho causante de la jubilacion.

- Hasta 2026, la base reguladora sera el cociente que resulte de dividir por 350,
las bases de cotizacion del interesado durante los 300 meses inmediatamente

anteriores al mes previo al del hecho causante.

- A partir de 2026, aumentara progresivamente el periodo a computar, y no sera
hasta 2044 cuando sin opcion se aplique una base calculada sobre 27 afios, y no

31 Primero solo dos afios (24 meses), ocho tras 1985 (96 meses), quince desde 1997 (180 meses), veinticinco (300 meses)
tras 2011, y 25/27 a partir de 2026.
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25. Es una ampliacion que no se impondra hasta 2041 (y de modo progresivo),

ya que desde 2026 a 2041 se aplicara solo cuando sea més favorable.

-Y de 2041 a 2044 la alternativa sera entre 27 afios y 25 y media, 26, y 26 y

medio, respectivamente.

La aplicacion gradual es muy suave, a razon de 2 meses por afio (4 si contamos
el total, no solo el efectivo), lejos de los 12 meses por afio que se contemplaron en la
Ley 27/2011, aumentando la base 3 afios en un periodo de 12 afios (de 2027 a 2038),
mientras que con la Ley 27/2011 se ampliaron 10 afios en un periodo de 10 afios: de
2013 a 2022. Y a ello se le suma una vacatio legis importante, porque hasta 2026 no se

comenzara a aplicar. Y no solo es la de aplicacion més suave, sino la més reducida.

El nuevo articulo 209.1 LGSS (vigente a partir de 2026 pero con la importante
aplicacion gradual prevista en las Disposiciones Transitorias 4 y 40 LGSS), sustituye las
referencias temporales anteriores (300:350) por las nuevas (324:378), pero
introduciendo el marco temporal de 29 afios, lo que hace que la formula de la base
reguladora no se calcule sobre 324 meses, sino sobre un dividendo de 348, si bien los 24
meses descartados tomaran el valor cero. Es decir, el célculo inicialmente se realiza
sobre lo cotizado en 29 afios (348 meses), dentro de los cuales se procederd a la
integracion de las lagunas si las hubiere, en principio como hasta ahora (aunque se
afiaden importantes novedades en caso de parcialidad o mujeres). Y de esos 29,
finalmente se computan 27 afios (324 meses), en todos los casos (de oficio se eliminan
los 24 peores meses), dividiendo por 378 que es la cifra que permite prorratear dos
pagas por 27 anos que se toman en consideracion. Matematicamente, la formula se

expresa del siguiente modo

B,
21 B+ X5~ 2

_— l
BR = 378
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La lectura del algoritmo tiene, l6gicamente, novedades (las remarcamos en
cursiva), aunque alguna de las incorporadas no corresponde a un cambio derivado de la
reforma actual, sino que se aprovecha para explicitar una regla clasica, como es el
indice de actualizacion de bases anteriores al mes 25, que se hace conforme al IPC del
mes 25 (l2s)

BR = Base reguladora.

Bi=Base de cotizacion del mes i-ésimo anterior al mes previo al del hecho

causante. (tomaré valores entre 25 y 348).

s = Indice general de precios al consumo del mes 25 anterior al mes previo

al del hecho causante
Las 24 bases de cotizacion B;j descartadas tomaran valor 0 en la formula.
Siendoi=1,2,..,348

La secuencia del calculo no se compone de dos fases, como hasta 20262, sino de

tres:

- Suma de las bases de cotizacion por contingencias comunes de los ultimos 29
afios (348 meses), bases a las que se le aplicaran las reglas correspondientes a
la actualizacion (las anteriores al mes 25, y por su valor nominal las 24 mas
recientes), y las que procedan para integrar las lagunas que eventualmente

existan.

- A esas bases (348), de oficio se le omiten las 24 mensualidades con importes

mas reducidos, de modo que nos quedariamos con 324.

- 'Y a continuacién se divide por 378.

32 Suma de bases del periodo en cuestion, actualizadas previamente todas salvo las ultimas 24; y divisiéon entre los meses
computados afladiendo dos meses por afilo).
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Respecto de su entrada en vigor, se distinguen cuatro periodos. En los
dos intermedios, de oficio se optara por dos alternativas, que en un caso es “25
afos vs. formula gradual”; y el en el otro “formula gradual vs. 27 afos”. En

efecto:
- Hasta 31 de diciembre de 2025: la férmula anterior a la reforma; 300/350

- De 2026 a 2041, de oficio se calculard conforme a la vigente en 2023 (300) o
una ampliada progresivamente a 324 afios, segiin sea mas ventajoso para el
asegurado. Esta ampliacién progresiva de la alternativa a 300 meses
incrementa en 4 los meses a seleccionar, y en 2 los que se computan
adicionalmente (aumentando cada afio 2 meses respecto del anterior los que
se descartan). La tabla aplicativa es la siguiente (siempre partiendo de una
fecha determinada por el hecho causante)(DT 40 LGSS):

Opcion A Opcion B
AfO BR Mesgs: Meses a Meses a Divisor
seleccion descartar computar

2026 304 2 302 352,33
2027 308 4 304 354,67
2028 312 6 306 357,00
2029 316 8 308 359,33
2030 320 10 310 361,67
2031 324 12 312 364,00
2032 328 14 314 366,33
2033 SO8R0 332 16 316 368,67
2034 336 18 318 371,00
2035 340 20 320 373,33
2036 344 22 322 375,67
2037

a 348 24 324 378,00
2040

a) De 2041 a 31-12-2043, se abre un periodo transitorio para incrementar el n°

de bases a incluir en el calculo de la BR en la redaccion vigente a 1-1-2023, a razon de 6
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meses por afo, a efectos de determinar qué BR es la mas favorable para el trabajador
(DT 4, nimero 7, LGSS):

Opcion | Opcion B

A

Afo | BR Meses_, Meses a Meses a Divisor
seleccion descartar computar

2041 | 306/357

2042 | 312/364 348 24
2043 | 318/371

324
378,00

b) A partir de 2044, sera en todo caso 324/378
4.2.2. Integracion de lagunas de cotizacion

El mecanismo de la integracion de lagunas se prevé para las pensiones de
incapacidad permanente y jubilacion. No se contempla para otras prestaciones, ni tan
siquiera para otras pensiones, como la de viudedad. Y so6lo pueden beneficiarse de ella

los trabajadores por cuenta ajena.

Conforme a este mecanismo, si en un mes la persona trabajadora no cotizd, no se
adscribe un cero, sino que las 48 mensualidades con lagunas mas préximas dentro del
periodo de la BR, se integraran con el 100% de la base minima vigente en la fecha
correspondiente a la mensualidad que es objeto de integracion. Y el resto de
mensualidades con lagunas de cotizacidn, se integraran con el 50 por 100 de la base
minima vigente en la fecha correspondiente a la mensualidad que es objeto de

integracion.

El RD-ley 2/2023 introdujo importantes novedades en esta materia. Dado que en
el célculo de la nueva base reguladora hay dos periodos temporales (27 afios dentro de
los Gltimos 29), el niam. 1 del articulo 209 aclara que las lagunas se integraran en los 29

afos: en los 348 meses consecutivos e inmediatamente anteriores al mes previo al hecho

3 El art. 256.7 LGSS excluye la integracion de lagunas a las pensiones causadas dentro del SEAgrario. No obstante, eso
no implica que no se integren lagunas acontecidas mientras la persona se encontrara encuadrada en el SEAgrario, siempre

y cuando la pension se cause por el RGSS (STS 444/2022, de 15 de mayo).
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causante. Junto a ello, se introduce una aclaraciéon para los casos en que la
laguna afecte solo a parte del mes. Se integrara solo la parte del mes en que no
exista obligacion de cotizar, siempre que la base de cotizacion correspondiente
al primer periodo no alcance la cuantia de la base minima mensual establecida

para el Régimen General

Con el RD-ley 2/2023 se salda una deuda pendiente con las personas que
trabajan a tiempo parcial, prescindiendo de una regla que si bien se consider6 no
discriminatoria tanto por el TJUE, como el TC*, era irracional, ya que el que la
integracion a tiempo completo o parcial dependiera del azar (al estar al mes previo a la
laguna), no era un fiel reflejo de la vida laboral de la persona asegurada. El articulo
248.2 LGSS pasa a remitirse que en tales situaciones a los articulos 209.1 y 197.4, es
decir, en los mismos términos que las personas que trabajan a tiempo completo, cosa
que debemos saludar porque —pese a los datos ofrecidos en su momento- es evidente

que tiene también una notable dimension de género.

Igualmente, como novedad se prevé la integracion de lagunas para los
autonomos. El nuevo articulo 322 LGSS (en vigor desde 2026), sefiala que solo se
integraran las lagunas correspondientes a los periodos posteriores a la extincion de la
prestacion econdmica por cese de actividad (durante los cuales no hubiese existido
obligacion de cotizar), pero integrando solo las lagunas de cotizacién de los siguientes
seis meses de cada uno de dichos periodos, con la base minima de la tabla general del
RETA. No solo es una regulacién parca en lo temporal (seis meses), sino en los
requisitos, porque condicionarlo a la extincién de la prestacion econdémica por cese de

actividad reduce las eventuales lagunas integradas a la minima expresion.

El principal avance introducido (en vigor desde 2026), es la inclusion de reglas
especificas para mujeres (y hombres en casos excepcionales), para la reduccion de la

brecha de género en la pension de jubilacion. Asi, la disposicion transitoria

3 STJUE de 14 de abril de 2015, Lourdes Cachaldora; y STC 110/2015, de 28 de mayo de 2015, Landeira Rey. Cfi.
MALDONADO MOLINA, J.A.: «El trabajo a tiempo parcial y su impacto en el sistema de pensiones: especial referencia a la
pension de jubilaciony, Revista de Trabajo y Seguridad Social, Centro de Estudios Financieros, num. 425-426, 2018, pags. 47 y
48.
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cuadragésima primera, titulada Integracion e periodos sin obligacion de cotizar para el
calculo de las pensiones de jubilacion en tanto la brecha de género de las pensiones de
jubilacién sea superior al 5 por ciento, prevé (solo para la pension de jubilacion) unos
porcentajes de integracion mas favorables: a partir de la laguna 49, que no se integrara
al 50 por ciento, sino con el 100 por cien de la laguna 49 a 60; y del 80 por ciento de la

laguna 61 a 84.

De estos porcentajes con carcter general solo se beneficiaran las mujeres
(y a partir de 2026). Ahora bien, también se extiende a los hombres, pero solo si
acrediten los requisitos establecidos para el complemento de brecha de género (salvo el
relativo a que la pensién del hombre sea superior a la del otro progenitor, ni que este

deba tener derecho al complemento para la reduccion de la brecha de género).
4.3. Porcentaje

La pensién contributiva se resuelve en un porcentaje de la base reguladora que
se incrementa en funcidn del umbral de afios de cotizacion efectuados, primando mas
los afios cotizados que los dltimos. No es un porcentaje fijo, sino variable e
individualizado para cada sujeto, conforme a la escala del articulo 210 LGSS.

La Ley 27/2011 modificé los porcentajes a aplicar a la base reguladora, que
pasaron del 3% (los 24 primeros afios acreditados) 6 2% (del 25 al 35%), al 2,27272%
como media desde el 15 al afio 37, aungue con una novedosa graduacién mensual: 0,19

entre los meses 1y 248; y 0,18 entre los meses 249 y 300.

Sin entrar en el régimen transitorio previsto, una vez que este plenamente en
vigor redundara en una disminucion de las pensiones de aquéllas personas cuya vida
laboral es mas corta (basicamente mujeres). Esta tabla comparativa del antes y después
de la reforma es suficientemente expresiva, aunque debe advertirse que tras la reforma

el porcentaje no varia por afios, sino por meses:
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Afios Porcentaje Porcentaje tras reforma
cotizados antiguo (porcentaje del primer mes de cada afio)

15 50 50

16 53 52,28
17 56 54,56
18 59 56,84
19 62 59,12
20 65 61,4
21 68 63,68
22 71 65,96
23 74 68,24
24 77 70,52
25 80 72,8
26 82 75,08
27 84 77,36
28 86 79,64
29 88 81,92
30 90 84,20
31 92 86,48
32 94 88,76
33 96 91,04
34 98 93,32
35 100 95,60
36 97,84
37 100

4.4. Retraso del cese de actividad. La jubilacion demorada

Desde 2001 se han ido introduciendo progresivos incrementos del porcentaje
aplicable a la base reguladora de la pension de jubilacion en caso de que se demore la
jubilacion respecto de la edad ordinaria que corresponda. Sin embargo, aun la jubilacion
demorada (llamada diferida en otros paises, postergada por algin autor®®), no ha calado
en nuestro pais, salvo en el colectivo de los trabajadores autonomos (y debido a la

insuficiencia de su cobertura).

35 TORTUERO PLAZA, J.L.: «La fotografia de la vida activa/pensionable después de la edad de jubilacién. La jubilacién
demorada», en VV.AA.: La encrucijada de las pensiones del Sistema espasiol de Seguridad Social. El nuevo Pacto de Toledo y su desarrollo
legislativo, Murcia, Laborum, 2022, pag. 271.
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Con la Ley 21/2021 se dio un giro radical. Se contemplan desde entonces
incentivos mas inmediatos y tangibles, ya que junto con el porcentaje adicional se
ofrece el cobro de una cantidad a tanto alzado, una suerte de “premio por jubilacion
demorada”, conformando ambas posibilidades lo que el nuevo articulo 210.2 llama
“complemento econdémico” por demora, que puede abonarse a través de tres formulas a

elegir por el beneficiario:

a) Un porcentaje adicional del 4 por ciento por cada afio completo cotizado
entre la fecha en que el trabajador cumpli6 su edad de jubilacion ordinaria y la
del hecho causante de la pension. Con la regulacion precedente se aplicaban
tres porcentajes diferentes segun la vida laboral cotizada. Ahora siempre sera el
4 por ciento, lo cual es ya de por si una mejora respecto de la situacion
precedente, y de hecho en 2022 el 56,6% de los pensionistas que optaron por el
4% adicional recibieron un porcentaje superior al que les hubiera
correspondido con la legislacion anterior. No obstante, el que no diferencie
segun la vida laboral no es coherente con la siguiente alternativa, en la que si se

distingue, como vemos a continuacion.

b) Una cantidad a tanto alzado por cada afio completo cotizado entre la
fecha en que cumplio su edad de jubilacion ordinaria y la del hecho causante de
la pension, cantidad que es un diez por ciento mayor si se tienen cotizados 44,5

afios 0 mas, premiandose una vez mas las carreras de seguro largas®.

C) Una combinacion de las formulas anteriores en los términos que se
determine reglamentariamente (que tuvo lugar con el RD 371/2023, de 16 de
mayo). Es una mezcla de las otras dos, de modo que acota temporalmente el
periodo de demora, y a la mitad le aplica el porcentaje, y al resto la
indemnizacién, con un limite anual siempre, dado que solo computan afios
completos. Por ello, solo pueden acogerse a esta alternativa quienes hayan

demorado como minimo dos afios el cese del trabajo. En cuanto al importe,

36Para su calculo con el programa Microsoft Excel, anotar el importe anual de la pensién en la celda A, y en las By C
introducir las siguientes férmulas. En la B: =800%(A1/500)"(1/1,65). En la C: =880%(A1/500)"(1/1,65).
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diferencia dos escenarios, segun que se haya mantenido en activo de dos a diez
afios completos, o0 mas de once. En el primer caso, sera la suma de del
porcentaje adicional del 4 % por afio de la mitad de ese periodo, més una
cantidad a tanto alzado por el resto del periodo considerado. Y en caso de que
sea once 0 mas afio completos, la suma de una cantidad a tanto alzado por
cinco afos de ese periodo y el porcentaje adicional del 4 % por cada uno de los

afos restante).

Veamos con un ejemplo el importe que resultaria con las opciones “a” o “b”.
Para ello, tomamos el supuesto minimo: persona que demora su retiro un solo afio con

el importe medio anual de los jubilados con 66 afios (13.914,6 €). Seria:

a) Porcentaje adicional: incremento mensual de 39,76 € (14 pagas, 556,58 €

anuales).
b) Pago Unico

- Si ha cotizado menos de 44 afios y 6 meses:

139146

1
185
) = 6.005,44
500

Pago unico (complemento) = 800 (

- Si ha cotizado 44 afios y 6 meses 0 mas:

1

13914 6%18s
—) = 6.605,99

Pago tnico (complemento’) = 880 (

Si el ejemplo lo tomamos con una persona que tuviera derecho a la pension
maxima con importes de 2024 (44.450,56 € anuales, 3.175,04 mensuales):

a) Porcentaje adicional: incremento mensual de 127,00 € (14 pagas, 1.778,00 €

anuales).

b) Pago Unico
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- Si ha cotizado menos de 44 afos y 6 meses:

1

44 450,564 185
Pago unico (complemento) = 800 (T) = 12.140,76
- Si ha cotizado 44 afios y 6 meses 0 mas:
.
44 450,564 185
Pago unico (complemento) = 880 (T) = 13.354,84

A mayor edad alcanzada, mas atractivo es el pago unico, no solo porque la cifra
acumulada resulte mas alta, sino porque obviamente la esperanza de vida al momento de

jubilarse sera menor.

No hay un nimero maximo de afios a demorar la jubilacion, de forma que
tampoco hay una cifra méaxima a percibir por este concepto. Un elemento controvertido
es que se aplico directamente desde 2022 a todas las personas que se jubilaran ese afio
habiendo demorado su jubilacion, no GUnicamente a quienes demoraran el retiro a partir
de 2022, lo cual hizo que personas que nunca contemplaron esa posibilidad (y por tanto
mantuvieran la actividad por este incentivo), vieran premiado su retiro con una cuantia
inesperada e importante. Podria haberse contemplado un régimen transitorio que
excluyera de su aplicacién a las personas cuya actividad prorrogada lo fuera bajo esta
novedosa normativa, pero no se recogio, cosa que ha dado lugar a que el “premio” para

muchas personas haya sido un “premio sorpresa”*'.

Un dato a tener en cuenta por el potencial beneficiario es el fiscal. Obviamente
esos importes son brutos, a los que habria que aplicar la correspondiente retencion
fiscal, pero que en el caso del pago Unico es idéntico al previsto para su pension

ordinaria, lo cual no es elemento disuasorio.

37 Asi, segun las estadisticas recogidas en el Informe Econdmico-Financiero del Proyecto de Presupuestos Seguridad Social 2023, en el
primer semestre de 2022 hubo personas que se jubilaron habiendo demorado mas de quince afios su jubilacién —la
mayorfa auténomas- obteniendo “premios” tan llamativos como 198.446,78 €. (pag. 207). Disponibles en
https://www.seg-social.es/wps/wem/ connect/wss/a9c6e952-8¢f6-455f-ad89-.
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Es una decision que debe tomarse en el momento en que se adquiere el
derecho al complemento (a diferencia de la indemnizacion a tanto alzado por IP,
en la que hay tres afios para elegir), e inalterable (en la IP puede comenzar con la
pension y antes de que transcurran los tres afios optar por la indemnizacion). En

caso de no ejercer la opcidn, se aplica el complemento del porcentaje adicional.

Como ocurria hasta ahora, no procede el incentivo en los casos que la jubilacion
sea parcial o flexible. Ahora bien, se afiade una tercera exclusion, y son los supuestos de
acceso a la jubilacion desde una situacion asimilada al alta. Ahora bien, la Ley 21/2021
afiade un nuevo —e importante- supuesto de incompatibilidad: la Jubilacion Activa. La
LGSS no decia nada al respecto, y habiéndose elevado consulta al INSS®, ésta
consider6 que la Jubilacion Activa si era compatible. Pues bien, tras la Ley 21/2021 se
declara incompatible la Demorada con la Activa. Ahora tiene Idgica esa prevision, ya
que lo que se busca es reconducir a los autdénomos que se jubilaban “activamente” a la
demorada, y dado que se les exige un periodo de espera de un afio trabajando a partir de
la edad antes de acceder a la Activa, de no recogerse esta nueva regla de
incompatibilidad, todo el que esperase el afio lucraria la jubilacion demorada, y acto
seguido podria reconducirla a la Activa. Por tanto, con la nueva regulacion, el trabajador
que siga trabajando a partir de la edad ordinaria (normalmente un auténomo), al
transcurrir un afio sin retirarse, tendrd dos alternativas (incompatibles entre si): bien
retirarse totalmente percibiendo el complemente que elija por demorar la jubilacion;
bien jubilarse activamente, percibiendo trabajo y pension (total o parcial segin sus
circunstancias), pension a la que no se afadira el complemento por demora (hay una

tercera opcion, y es seguir trabajando mas afos, claro).

La altima reforma resefiable es que se extiende al Sistema de Clases Pasivas®®,
en los mismos términos que desde 2015 hacia con el porcentaje adicional, para sus
pensiones de jubilacion o retiro, forzoso y voluntario. Este complemento procede a

partir de la edad ordinaria que corresponda a cada cuerpo funcionarial. También es

38 Consulta 15/2015, de 27 de febrero de 2015, a la Subdireccion General de Ordenacion y Asistencia Juridica.
Recuperado de https:/ /www.seg-social.cs/wps/wem/ connect/wss/4c21a904-8167-433¢-ae80-
d3b18923171¢/Consulta+15-2015.pdf> MOD=AJPERES

39 Disposicion adicional decimoséptima Ley Clases Pasivas.
3 Disposicion adicional deci tima Ley Cl Past
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aplicable los cuerpos enumerados en la disposicion adicional quinta de la LO 7/2015, de
21 de julio (Jueces, Magistrados, Abogados Fiscales, Fiscales, Letrados de la

Administracion de Justicia, docentes universitarios y Registradores de la Propiedad).

4.5. Complemento para la reduccion de brecha de género. El antiguo complemento

por maternidad
4.5.1. El antiguo complemento por maternidad

La disposicion final 22 de la LPGE para 2016, introdujo un nuevo complemento
por maternidad para las pensiones contributivas de Jubilacion contributiva, viudedad e
IP causadas desde de 2016. Ahora bien, no se aplicaba a todas las pensiones de
jubilacion, ya que se excluyen las jubilaciones anticipadas voluntarias y la jubilacion

anticipada parcial (en este Gltimo caso, se le aplicaba cuando pase a jubilacion plena).

Consistia en un complemento para compensar “su aportacion demografica” a las
mujeres que hayan tenido hijos biolégicos o adoptados. Procede tanto si cuando se tuvo
el hijo (o tuvo lugar la adopcion), la mujer trabajaba o no. El Unico requisito era haber
tenido (aunque no vivan en ese momento) dos o0 mas hijos. El importe del complemento
era un porcentaje sobre la pensién reconocida, porcentaje que cambia segun el nimero

de hijos conforme a la siguiente escala:

a) En el caso de 2 hijos: 5 por ciento.

b) En el caso de 3 hijos: 10 por ciento.

c) En el caso de 4 0 mas hijos: 15 por ciento.

Puede afirmarse que el complemento por aportacion demografica ha sido el
mayor dislate de la historia de nuestro Derecho de la Seguridad Social. Una figura que
se promovié parlamentariamente ligada a la brecha de género (con el propdsito de
compensar las ventajas de la poblacion femenina porque normalmente se

responsabilizaba de la crianza de los menores), pero cuya regulacion se apartd de tal

finalidad (ilogica, por tanto), apuntando a un objetivo dificil de conseguir a corto y
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medio plazo (estimulo demografico), al dirigirse a las nuevas pensionistas
(inatil, por tanto), que sembraba numerosas contradicciones con el principio de
igualdad (obviamente con los hombres, pero también entre las mismas mujeres),
contradicciones que —materializadas en enormes deficiencias técnicas- dieron
lugar a una prestacion que ha tenido un coste econdmico altisimo, que ha
incrementado la brecha de género en pensiones, y casi colapsado los tribunales
ante una mala respuesta por parte de la Administracion (que pudo evitarse con
una reaccion a tiempo por parte del legislador, una vez conocida la Sentencia,
como ha reprochado el TIUE en la Sentencia de 14 de septiembre de 2023, que
subraya que tanto el 6rgano jurisdiccional nacional como también “los 6rganos
del Estado, incluidas las autoridades administrativas nacionales encargadas de
aplicar ese régimen”, deben debe “dejar sin aplicar toda disposicion nacional

discriminatoria, sin solicitar o esperar su previa derogacion por el legislador”).

Asi, se bautiza como complemento por maternidad, pero dejando fuera a
quienes tuvieran menos de dos hijos. La explicacion se encuentra en su
finalidad: no trata de compensar los cuidados ni la brecha de género en
pensiones, sino promover la aportacion demogréafica, por lo que parte de dos
hijos. Por tanto, algo ilégico si lo que se pretendia inicialmente era compensar a
las mujeres por las dificultades que se encuentran en la vida laboral por su
mayor implicacién en los cuidados. Pero paraddjicamente no exige probar
cuidado alguno. Y también inutil, porque sitla como beneficiarias a personas
gue ya no pueden tener hijos, ya que las destinatarias son pensionistas. Y
técnicamente, deja fuera a las jubilaciones anticipadas (sin mucho sentido, al
permitir la cobertura a las demas pensionistas sin limite de edad), no especifica
qué se considera nacimiento (como si hacian previamente otras prestaciones del
Sistema), no contempla reglas especificas para las madres solteras o

descendientes con discapacidad.

Y lo peor: habla de aportacion demografica desligada del hecho

bioldgico (no exige parto, cabe adopcién), y de la prueba de los cuidados reales
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(se queda en exigir nacimiento o adopcion, presuponiendo que toda mujer que hubiera
tenido dos 0 mas hijos se habia encargado de sus cuidados, y ademas que esos cuidados
provocaron obstaculos en su vida laboral que se tradujeron en una menor retribucion, y
por ende una menor pension), obviando a la otra persona que de modo natural es precisa
para conseguir esa aportacion demogréafica. Por no llamar a las cosas por su nombre
(brecha de género, como si fuera algo ideoldgico), recurre a una rancia finalidad (el
estimulo de tener descendencia), que fia a largo plazo, premiando a unas personas que
tomaron una decision vital sin esperar esa recompensa, que les llega como premio
sorpresa, lo cual hace que como estimulo fuera indtil, ya que las generaciones fertiles
dificilmente van a decidir tener dos 0 mas hijos por un incremento del 5 % en su futura

pension.

Con esos mimbres, se ha convertido en una institucion que ha generado (y sigue
haciéndolo, pese a su supresion el 3 de febrero de 2021), una enorme litigiosidad, que

sistematizamos como sigue*’:

a) En la mayor parte de los casos, asuntos ligados a la declaracion como
contraria al principio de igualdad de la norma espafiola por la STJUE de 12 de
diciembre de 2019 (C-450(18)* (y adicionalmente contraria al mismo también la
practica administrativa contenida en el Criterio de Gestion 1/2020, por la STJUE de 14
de septiembre de 2023, C-113/22)*, que a su vez ha generado cuatro grupos de temas a

resolver:

- retroactividad de las solicitudes realizadas por los hombres tras la STJUE
(cuestion resuelta por las SSTS 160/2022, de 17 de febrero; 163/2022, de 17 de
febrero; y STS 487/2022, de 30 de mayo): la fecha de efectos del complemento

de maternidad debia fijarse en el momento del acaecimiento del hecho causante

40 Para un estudio en profundidad, incluyendo los asuntos ligados a exclusivamente a la IP, nos remitimos a nuestro
trabajo «El controvertido complemento por maternidad (por aportacién demografica): un repaso de las principales
cuestiones debatidas judicialmente», Revista Trabajo y Derecho, nam. 105, 2023.

4 STJUE de 12 de diciembre de 2019, C-450/18, Asunto WA contra INSS, ECLI:EU:C:2019:1075, DOUE de 17 de
febrero de 2020, que dio respuesta a una cuestioén prejudicial presentada por el Juzgado de lo Social nimero 3 de Gerona.
42 STJUE de 14 de septiembre de 2023, C-113/22, Asunto DX contra INSS y TGSS, ECLIEU:C:2023:665, que dio
respuesta a una cuestion prejudicial presentada por el TS] de Galicia.
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-efectos ex tunc- porque la sentencia del TJUE no habia establecido ninguna

limitacion temporal.

- la aplicacién de la regla de la prescripcion a tales solicitudes (cuestion resuelta
en la STS 322/2024, de 21 de febrero, a favor de la imprescriptibilidad si

complementa a una pensién imprescriptible, como es la jubilacion).

- la posibilidad de que los hombres que se vieron obligados a litigar por la
negativa de la Administracion a reconocer el complemento pesa a la STIUE

puedan reclamar una indemnizacion por dafios morales®,

- la posibilidad o no del cobro simultaneos por madre y padre del complemento
(el carécter unitario o no del mismo)(resuelto por STS 362/2023, de 17 de
mayo): el complemento puede ser obtenido por mujeres u hombres que
cumplan los requisitos en él previstos, sin tomar en consideracion la
circunstancia de que el otro progenitor (o persona asimilada) también tenga o

pueda tener derecho a su percepcion.

b) Posible discriminacion de la exclusion del complemento a las personas que se
jubilaron anticipadamente de modo voluntario (STJUE de 12 de mayo de 2021, asunto

C-130/20, que desestima que haya discriminacion).

e) Concepto de hijo nacido: los fallecidos antes de las 24 horas cuando el CC

exigia ese plazo, y los fetos alumbrados muertos**.

4.5.2. El complemento por brecha de género

El RDL 3/2021, de 2 de febrero, pretendié cerrar la posibilidad de que se
sumasen nuevos beneficiarios a las personas que ya la estaban percibiendo, pero con
una formula desafortunada, que pese a lo categérico de su afirmacion (“Quienes en la

fecha de entrada en vigor de la modificaciéon prevista (...), estuvieran percibiendo el

43 Resuelta negativamente por STS 361/2023 de 17 mayo; y favorablemente por STJUE de 14 de septiembre de 2023, C-
113/22)(el importe se cuantificé en la STS 977/2023, de 15 de noviembre: 1.800 €).
4“4 STS 167/2023, de 27 de marzo: excluye el cobro del complemento en los supuestos de feto nacido muerto.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Tribuna: La pensidon de jubilacién tras las Gltimas reformas. i&

JUAN ANTONIO MALDONADO MOLINA

Pagina 52 de 68 CEMCi

complemento por maternidad por aportacion demografica, mantendran su percibo’), no
impide -porque se vulneraria la doctrina del TJUE-, el reconocimiento a las personas
(hombres, fundamentalmente) que ya hubieran solicitado el complemento con
anterioridad sin cumplir los pristinos requisitos, dado que tales requisitos deben ser
interpretados conforme a doctrina del TJUE, incluso si dicha solicitud hubiera
acontecido antes de la publicacion de la Sentencia, siempre que no se solicitase una vez

derogada.

El nuevo complemento se llama complemento para la reduccion de la brecha de
género, y solo estara vigente mientras haya brecha de género en las pensiones
espafolas, lo cual se considera que ocurrird cuando el importe medio de las pensiones

de jubilacién entre hombres y mujeres sea superior al cinco por ciento.

A diferencia del complemento por maternidad, el nuevo extiende la cobertura a
los hombres, pero solo en casos excepcionales®, con unos requisitos restrictivos,
exigidos solo a los hombres, lo que ha motivado la presentacién de dos cuestiones
prejudiciales (por la Sala de lo Social del TSJ de Madrid; y un Juzgado de lo Social de
Pamplona).

No es necesario gue se tengan dos 0 mas hijos, sino que desde uno se obtiene el
complemento. Respecto de la cuantia, se fija anualmente, siendo para el presente afio
33,4 € por hijo/a. con el limite de 4 veces dicho importe. No se tiene en cuenta en la
aplicacion del limite maximo de las pensiones contributivas ni para determinar el

complemento para pensiones inferiores a la minima.

Otra diferencia viene en lo relativo a los topes maximos, y es que no se reduce,

es compatible. El percibo del complemento es incompatible con la percepcién de este

4 - Viudedad, solo si algin hijo tenga derecho a orfandad.

- Jubilacién o IP: haber interrumpido o haber visto afectada su carrera profesional con ocasién del nacimiento o
adopcién, con arreglo a las siguientes condiciones:

1.* Hijos/as nacidos o adoptados hasta el 31-12-94: mas de 120 dias sin cotizacién entre los 9 meses antetiotes al
nacimiento y los 3 aflos posteriores, siempre que la suma de las cuantias de las pensiones reconocidas sea inferior a la
suma de las pensiones que le corresponda a la mujer.

2.* Hijos/as nacidos o adoptados desde el 1-1-95: la suma de las bases de cotizacion de los 24 meses siguientes al del
nacimiento sea inferior en méas de un 15% a la de los 24 meses inmediatamente anteriores, siempre que la suma de las
cuantias de las pensiones reconocidas sea inferior a la suma de las pensiones que le corresponda a la mujer.
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complemento por el otro progenitor, por los mismos hijos o hijas. En el supuesto
de que los progenitores sean dos mujeres, se reconocera a la que perciba
pensiones publicas cuya suma sea de menor cuantia. En el supuesto de que los
progenitores sean una mujer y un hombre que cumpla con los requisitos, podra
percibirlo el hombre si la suma de las cuantias de sus pensiones reconocidas es
inferior a la suma de las pensiones que le corresponda a la mujer. Si los dos
progenitores son hombres, se reconocera a aquel que perciba pensiones publicas

cuya suma de menor cuantia.

Por otro lado, en relacién con este complemento, el RD-ley 2/2023 modifica el
apartado 1 del art. 60 LGSS para facilitar que los hombres acrediten un niumero de dias
sin cotizar tras el nacimiento de los hijos. Era contradictorio que si hubiera disfrutado
una excedencia por su cuidado, al computar como cotizados tales periodos, no pudiera
invocarlos como prueba del cuidado. Por ello, se modifica el articulo 60 precisando que
a tales efectos no tendran en cuenta las cotizaciones asimiladas por periodos de
excedencia o reduccion de jornada para cuidado de hijos, menores o familiares (art. 237
LGSS), regla que se aplica retroactivamente a la fecha de entrada en vigor del

complemento.

5. DINAMICA

5.1. Nacimiento. El hecho causante

El acceso a la pension de jubilacion contributiva no es automatico. Como para la
mayoria de las prestaciones, exige la solicitud por parte del sujeto. De este modo, el
titular del derecho debe iniciar el correspondiente expediente administrativo,

acreditando los requisitos.

El derecho a la pension de jubilacion nace cuando se produce el hecho causante.
En los supuestos de jubilacion parcial el hecho causante se entendera producido el dia

del cese en el trabajo que se viniese celebrando con anterioridad (a jornada completa),
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siempre que en dicha fecha se haya suscrito el contrato a tiempo parcial y de relevo

correspondientes (en el caso de la jubilacion parcial anticipada)?®.

Para los demaés supuestos, hay que estar al RD 453/2022, de 14 de junio, por el
que se regula la determinacion del hecho causante y los efectos econdmicos de la
pensién de jubilacién en su modalidad contributiva. El objetivo de esta norma es dar
una nueva regulacion a la determinacion del hecho causante en relacion con la pension
de jubilacion, en su modalidad contributiva, con el fin de ampliar la proteccion otorgada
y adecuarla a los cambios sociolaborales y a la evolucion econémica producida desde
que se aprobd la dispersa y en muchos casos rigida normativa que rige esta importante

institucion.

Como regla general, el hecho causante de la pension de jubilacion se fija en la
fecha en la que, por reunirse todos los requisitos exigidos, se causa derecho a la
prestacion, teniendo ello incidencia en el calculo y en los efectos econémicos de la
misma. Esto determina que, en ocasiones, una misma persona tenga la posibilidad
tedrica de acceder a la jubilacién en fechas diferentes y bajo distintas circunstancias, y
que la pensidn que pudiera corresponderle en cada caso tenga un contenido y efectos no

siempre coincidentes.

La fecha que se tome como referente para fijar el hecho causante de la pension
es por todo ello especialmente relevante, maxime si tenemos en cuenta que una vez
reconocida no es posible causarla nuevamente, sin perjuicio de que, en determinados
supuestos y como consecuencia de la realizacion de nuevos trabajos o actividades, sea

factible volver a calcularla.
5.2. Duracion y extincion

La pension de jubilacion es vitalicia, no poniéndose término para el pago de la
misma, que debe continuar hasta el final de los dias del pensionista. No obstante, hay

determinados acontecimientos juridicos que desencadenan la suspensién de la pension

46 Articulo 11 RD 1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la Seguridad Social de los trabajadores contratados a
tiempo parcial, asi como la jubilacién parcial.
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de jubilacién, aunque mas tarde ésta se reanude, como sucede cuando reinicie un

trabajo, como analizaremos en el apartado dedicado a la compatibilidad.

La muerte del beneficiario extingue la pension de jubilacion. Esta es la inica
causa por la que se extingue la pension de jubilacion, debido a su condicion de vitalicia.
Es dudoso “que se pueda imponer tal sancidn, sin perjuicio de que en caso de fraude

pueda ser objeto de revision su reconocimiento™?’.

6. PROCEDIMIENTO

6.1. Entidades competentes

La solicitud de la pensién de jubilacién debe cursarse ante la Entidad Gestora
competente, que en este caso serd el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) o
el Instituto Social de la Marina (ISM) en caso de trabajadores encuadrados dentro del
Régimen Especial del Mar. Estas seran las entidades responsables del pago, sin que
exista posibilidad alguna de colaboracién en la gestién, debiendo formalizarse
cumpliendo los requisitos procedimentales previstos al efecto, tal y como veremos mas
adelante. En el caso de funcionarios del Sistema de Clases Pasivas, la Entidad
competente de su pensién de jubilacion es la Subdireccion General de Gestion de Clases

Pasivas del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Centrandonos en las entidades gestoras de los regimenes internos al Sistema, el
reconocimiento del derecho a las prestaciones econdémicas de la Seguridad Social
corresponde a los Directores Provinciales de la provincia en que se presente la
correspondiente solicitud. A diferencia de otras prestaciones (como las que se evalla la
capacidad laboral del beneficiario) el solicitante tiene plena libertad para elegir la
Direccion Provincial donde solicitar la pension, salvo cuando el solicitante resida en el

extranjero.

6.2. Inicio del procedimiento. Plazo de solicitud

4T MONEREO PEREZ, ].I; RODRIGUEZ INIESTA, G.: La pensiin de jubilaciin, Laborum, Murcia, 2020, pags.. 99 y 100.
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El inicio del procedimiento se insta por la parte interesada, no estando previsto
que el procedimiento pueda iniciarse de oficio. En cuanto al plazo, hay un plazo inicial,

pero no uno final.

Respecto del plazo inicial, y como excepcion a las reglas que cominmente rigen
las demés prestaciones, y por la previsibilidad de la actualizacién del riesgo, puede
practicarse la solicitud con una antelacién maxima de tres meses a la fecha del hecho
causante o en cualquier momento posterior, sin perjuicio de los efectos econémicos que
correspondan. En caso de que vaya a mantener el trabajo (por cuenta ajena o
propia)(jubilacion activa), la solicitud habra de presentarse dentro de los tres meses
inmediatamente anteriores a la fecha indicada por el interesado a efectos de fijar el

hecho causante de la pension.

En cuanto al plazo final, no existe. En efecto, el derecho a la pension de
jubilacion es imprescriptible (arts. 212 LGSS y 13 OV), por lo que puede solicitarse
cualquiera que sea el tiempo transcurrido desde que se reunan los requisitos
establecidos. Ahora bien, ello no quiere decir que la solicitud pueda dilatarse
indefinidamente sin que eso tenga repercusiones para el interesado, ya que para que éste
pueda obtener la cobertura desde el momento del cese del trabajo, es necesario que la

solicite como maximo dentro de los tres meses siguientes a dicho cese.

Asi, en cuanto a los efectos econdmicos, el articulo 4 RD 453/2022, de 14 de

junio, establece:

1. Que el derecho al reconocimiento de la pension de jubilacion en su
modalidad contributiva es imprescriptible, sin perjuicio de lo que a continuacion se

sefiala.

2.° Que los efectos econdmicos del reconocimiento del derecho a la pension se
produciran a partir del dia siguiente a la fecha en que se produzca el HC salvo que,
tratandose de las especialidades recogidas en el articulo 3.2 RD 453/2022, la solicitud se
presente una vez transcurridos los tres meses siguientes a la misma, en cuyo caso dichos

efectos se produciran a partir de los tres meses anteriores a la fecha de presentacion de
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la solicitud. Ello sin perjuicio de los efectos que procedan cuando sea de
aplicacion el mecanismo de invitacion al pago a que se refiere el articulo 47.1
LGSS.

En el supuesto previsto en el articulo 3.2.e) RD 453/2022, de 14 de junio
(extincion de la prestacion o subsidio por desempleo, incluido el de mayores de
cincuenta y dos afios, por el cumplimiento de la edad ordinaria que se exija en cada caso
para causar derecho a la pension contributiva de jubilacion), los efectos econémicos se
retrotraerdn a la fecha de efectos de la extincion de la prestacion o subsidio por
desempleo siempre que la solicitud de la pension se presente en el plazo de los tres
meses siguientes a la resolucién firme de extincion. En otro caso tendrd una

retroactividad maxima de tres meses desde la fecha de presentacion de la solicitud.

6.3. La solicitud

La solicitud puede realizarse tanto de forma telematica, por correo ordinario,
como presencialmente. La telematica se realiza a través del Registro Electronico de la
Sede Electronica de la Seguridad Social. Se cursa a través de la web de la Seguridad
Social, que dirige al portal “Tu Seguridad Social” para autentificar al solicitante. Una
vez autentificado, podra tanto solicitar la pension como adjuntar la documentacién
requerida. Realizado el tramite, el solicitante obtiene un recibo en formato pdf. Aunque
se haga la solicitud por el registro electronico, el INSS remitira al domicilio la

resolucion.

6.4. Resolucion, reclamacién previa y demanda

El plazo maximo para resolver y notificar el procedimiento es de 90 dias
contados desde la fecha en la que la solicitud se registra en la Direccion Provincial del
INSS (o0 el ISM, en caso de Régimen Especial del Mar) o, en su caso, desde que haya

aportado los documentos requeridos.
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Transcurrido dicho plazo de noventa dias sin haber recibido resolucion expresa,
opera el silencio administrativo negativo. A partir de ese momento, podra solicitar que
se dicte resolucion, teniendo esa solicitud valor de reclamacion previa a la via judicial
ante la jurisdiccién social. En caso de que haya resolucidn expresa (y el solicitante esta
disconforme con su contenido), el plazo para la reclamacion administrativa previa es de

treinta dias desde la notificacion de la misma.

Por tanto, tanto si no hay resolucion expresa como si la hay, antes de acudir a la
via jurisdiccional serd necesario que el interesado formule reclamacion administrativa
previa. El plazo para contestar a esta reclamacion previa es de cuarenta y cinco dias. En
caso contrario, se entendera denegada por silencio administrativo. La demanda habra de
formularse en el plazo de treinta dias, a contar desde la fecha en que se notifique la
denegacion de la reclamacion previa o desde el dia en que se entienda denegada por

silencio administrativo.

7. COMPATIBILIDAD

7.1. Regla general

Conceptualmente, el articulo 204 LGSS define la pension de jubilacién como
«una pension vitalicia que le serd reconocida (...), cuando, alcanzada la edad
establecida, cese o haya cesado en el trabajo por cuenta ajena». Por tanto, el concepto
requiere que confluyan dos circunstancias: el cese en el trabajo; y alcanzar una
determinada edad. Si no hay cese, no hay jubilacion. Recoge la filosofia tradicional de
la pensidn, que no es otra que reemplazar rentas de activo por otra sustitutiva de las

mismas.

Con esta misma logica, el articulo 213.1 LGSS parte de la incompatibilidad
como regla general: «EI disfrute de la pension de jubilacion sera incompatible con el

trabajo del pensionista». No se le prohibe trabajar, sino percibir la pension y trabajar®,

4 CABEZA PEREIRO, J., «La incompatibilidad del trabajo con la pensiéon de jubilacién totaly, en AA.-VV., MONEREO
PEREZ, MOLINA NAVARRETE Y MORENO VIDA, M*.N (coords.): La Seguridad Social a la luz, de sus reformas pasadas, presentes y
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de modo que en caso de que haga una actividad se suspendera la percepcion de

la pension.

No obstante, a continuacion permite que legal o reglamentariamente se
determinen salvedades, y el propio articulo 213.1 enuncia una primera excepcion
general, de compatibilidad parcial: con minoracion de la cuantia de la pensién en
proporcion inversa a la reduccion aplicable a la jornada de trabajo del pensionista en
relacion a la de un trabajador a tiempo completo comparable. Y en los siguientes
nameros, el articulo 213 afiade otras excepciones especificas que luego referiremos. Por
tanto, la compatibilidad parcial si se admite, entendida como reduccion de trabajo y

pensién proporcional simultanea.

Pero hay un cambio de tendencia en nuestro Ordenamiento, que ya se anticip0
en la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacién del
sistema de Seguridad Social, aunque que no se ha hecho efectiva ain. Asi, en su
Disposiciéon adicional trigésima séptima (titulada Compatibilidad entre pension de

jubilacién y trabajo), se indica (en presente, es una norma vigente):

«El Gobierno presentara un proyecto de ley que regule la compatibilidad
entre pension y trabajo, garantizando el relevo generacional y la prolongacion de
la vida laboral, asi como el tratamiento en condiciones de igualdad de las

diferentes actividades».

La igualdad de tratamiento es importante, porque como vamos a exponer, son
diversos los colectivos que han ido beneficiandose de la posibilidad de compatibilizar
trabajo y pension, fundados en diversos objetivos (ninguno de los cuales es el
envejecimiento activo). No se siguen «criterios coherentes, ni uniformes, configurando
un entramado normativo complejo y sumamente disperso»“°. En esta linea, como lege

ferenda, alguna autora ha sugerido soluciones imaginativas como un “contrato

futuras, Comares, Granada, 2008, pag. 641; MELENDEZ MORILLO-VELARDE, L.: La compatibilidad entre jubilacion y trabajo.
Modalidades de jubilacion: parcial, flexible y activa. BOE, 2023, pag. 68.

4 MERCADER UGUINA Y ARAGON GOMEZ, C., «Introducciény, en MERCADER UGUINA (Dir.) y ARAGON GOMEZ
(Coord.), La compatibilidad de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social y el trabajo, Lex Nova- Thomson Reuters, 2013, pig.
21.
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compatible” que regule la relacion laboral del pensionista que decide seguir

trabajando®°.

No nos referimos a supuestos de compatibilidad parcial, sino total. Son
excepciones que se han amparado en otros bienes juridicos a proteger, que ponderados
con la prohibicion de mantener retribucién y pension, se consideran de mayor interés

general.

Sisteméaticamente, suele clasificarse la compatibilidad en dos modalidades, en
atencion al porcentaje de pensién que puede percibirse, siendo total si contempla el cien
por cien de la pension; o parcial si solo un porcentaje de ella. Dentro de ellas, a su vez
hay que matizar si es compatible con el trabajo a tiempo completo o0 no, para asi

englobar las dos perspectivas que confluyen: trabajo y pension.

7.2. Compatibilidad parcial

En nuestro Ordenamiento son los supuestos mas habituales. Realmente, en
algunos casos es una falsa compatibilidad, ya que es similar a la suspension del cobro
de parte de la pension de modo paralelo a la actividad. Dentro de esta categoria se

enmarcan:

- Jubilacidn parcial (tanto la anticipada como la que sucede tras el cumplimiento
de la edad ordinaria de jubilacién, art. 215 LGSS). En ambos casos, el jubilado pasa a
trabajar a tiempo parcial, percibiendo la parte inversa de la pensién a la jornada
reducida. Como es sabido, su regulacion es poco atractiva tanto para empleador como
empleado, de modo que estadisticamente son algo excepcional (el 7,98 % de las
personas jubiladas en 2023), y casi simbdlico en los supuestos de mas de 65 afios (el
0,06 % de las personas jubiladas). Se percibe entre el 25 y 50 %, como hemos

analizado.

50 BLAZQUEZ AGUDO, E.M., «Soluciones laborales: jubilacién activa. El camino hacia un contrato compatible», Ekonomiaz,
ndm. 96, 2019. Apuesta por introducir un nuevo contrato (“contrato de compatibilidad”), como un contrato temporal
para la contrataciéon de un trabajador jubilado cuya duracién dependeria de la voluntad de las partes, que podrian
extinguirlo en cualquier momento sin derecho a indemnizacién. El salario se renegociaria entre las partes.
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- Jubilacion flexible. Es similar a la jubilacion parcial tras la edad ordinaria de
jubilacion, pero diferenciandose en que no busca posibilitar dejar de trabajar de modo
progresivo, sino de abrir la puerta a los jubilados previamente para que vuelvan a la vida
activa de forma parcial, percibiendo parte de la pensién. Por tanto, méas que jubilacion
flexible, es una modalidad de jubilacion parcial, pero menos ventajosa adn, ya que las
cotizaciones acreditadas en esa actividad por cuenta ajena parcial computaran solo por
la jornada realizada, a diferencia de lo que ocurre con la jubilacion parcial, en la que se
da por cotizada la totalidad de la jornada. El limite de reduccion de jornada se sitla
entre un minimo del 25 % y un maximo del 50%. Consecuentemente, el jubilado debe
realizar una jornada de entre el 75 % y el 50 % de la jornada de trabajo a tiempo

completo, percibiendo entre el 25% o el 50 % de la pension.

- Jubilacién Activa (supuesto ordinario)(art. 214 LGSS). Tras la Ley 21/2021,
hay que cumplir al menos un afio de espera entre la edad a la que podria haberse
jubilado, y el acceso a la jubilacion activa. Es una medida que desincentiva su uso,
buscando encauzar hacia la Jubilacion demorada a los autonomos que hasta ahora
recurrian a la activa. Como regla general, se percibe el 50 % del importe resultante en el
reconocimiento inicial, y en el caso del trabajo por cuenta ajena, es compatible tanto con
el trabajo a tiempo completo como tiempo parcial. EI porcentaje aplicable a la
respectiva base reguladora a efectos de determinar la cuantia de la pension causada ha
de alcanzar el 100 por 100°L,

- Médicos de atencion primaria y pediatras. La Disposicidn transitoria trigésima
quinta Sic LGSS®? contempla la compatibilidad de la pension contributiva de jubilacion
con el trabajo de los facultativos de atencion primaria medicos de familia y pediatras,
adscritos al sistema nacional de salud. En tales casos percibiran el 75 % del importe
resultante en el reconocimiento inicial de la pension, una vez aplicado, si procede, el
limite maximo de pension puablica. Proceden los minimos que correspondieran, asi

como el porcentaje por jubilacion demorada que se aplicara. Pueden trabajar a tiempo

51 STS 449/2017 de 30 mayo. RJ 2017\3012.
52 Introducida por el RDL 20/2022, de 27 de diciembre.
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completo o tiempo parcial. Es una regla transitoria, ya que entré en vigor el 28 de

diciembre de 2022, y se mantendra —en principio- en los tres afios siguientes.

7.3. Compatibilidad total

Actualmente hay cinco supuestos, aunque incluimos un sexto que se admitié
durante la pandemia del COVID-19:

- Jubilacion Activa en caso de autdbnomos con trabajadores a su servicio. En el
caso de los autonomos, puede percibirse el cien por cien del importe, manteniendo la
actividad, siempre que se trate de un autbnomo que tenga contratado al menos a un

trabajador por cuenta ajena (novedad introducida por la Ley 6/2017, de 24 de octubre).

- Profesores universitarios eméritos y personal licenciado sanitario emérito. Se
contempla en el art. 213.2 LGSS. Podran compatibilizar el cobro de la pension de
jubilacion con sus actividades académicas®® y los eventuales ingresos que cada
Universidad en particular destine a ese puesto de emérito (que no suele corresponder

con la retribucion previa).

- Personas que desarrollen una actividad artistica. Se prevé desde 1 de abril de
2023 por el articulo 249 quater LGSS®>, que dispone la plena compatibilidad de la
pensién (cobro del 100 % y consideracién de pensionista a todos los efectos) con el
trabajo por cuenta ajena y por cuenta propia de las personas que desarrollen una
actividad artistica. En el caso del trabajo por cuenta ajena, podria ser a tiempo parcial o
tiempo completo. El importe de la pension de jubilacion contributiva compatible con la
actividad artistica incluye el complemento para pensiones inferiores a la minima y el
complemento por maternidad o reduccion de la brecha de género. Abonan la cuota
especial de solidaridad del 9 % (art. 310 bis LGSS).

53 MERCADER UGUINA, J.R.; DE LA PUEBLA PINILLA, A.; MUNOz Ruiz, A.B., «Compatibilidad entre el trabajo y las
pensiones de jubilacién», en MERCADER UGUINA (Dir.) y ARAGON GOMEZ (Coord.), La compatibilidad de las prestaciones del
Sistema de Seguridad Social y el trabajo, Lex Nova- Thomson Reuters, 2013, pags. 164 y 165.

5 Introducido por Real Decteto-ley 1/2023, de 10 de enero.
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- Trabajos ocasionales por cuenta propia cuyos ingresos anules sean
inferiores al SMI en computo anual (art. 213.4 LGSS). Se incluy6 con la Ley
27/2011. Al ser actividades que no suponen el alta en ningin régimen, es
compatible. los ingresos a computar seran netos®. En la practica, en muchos
supuestos hay un problema que impide que un jubilado inicio con seguridad
juridica una actividad, y es que no siempre se sabe si la actividad a realizar va a
dar lugar a unos ingresos superiores al SMI, abocandose a una posible sancion y
a la devolucion de lo percibido indebidamente®®.

- Actividad por cuenta propia del profesionales colegiados y encuadrados en una
mutualidades alternativa al RETA. La pension de jubilacién no impide realizar una
actividad profesional por la que el alta se solicite en alguna mutualidad de las
consideradas como alternativas al RETA (Disposicion adicional decimoctava LGSS).
Cotizan por la cuota de solidaridad del 9 % (art. 310 LGSS).

- El retorno de profesionales sanitarios durante la pandemia del COVID-19. Para
hacer frente a la excepcional demanda de profesionales sanitarios derivada de la
pandemia del COVID-19, se contemplé la compatibilidad de la pension con la
reincorporacién de profesionales sanitarios que estuvieran en situacion de jubilacion. Se
dirigi6 a médicos/as y enfermeras menores de setenta afios jubilados, y personal

emérito, pudiendo ser a tiempo completo o tiempo parcial, sin merma en su pension®’.

55 LOPEZ ANIORTE, M*.C., «Dindmica de la pension de jubilacién y el nuevo régimen de compatibilidad con el desarrollo
de una actividad», en GARCIA ROMERO Y LOPEZ ANIORTE (Coords.), La reforma de la pensiin de jubilacidn, Tirant lo blanch,
Valencia, 2014, pag. 164.

5 LOPEZ ANIORTE, M*.C., «Acerca de la compatibilidad entre la percepcion de la pension de jubilacion y el trabajo por
cuenta propiax, Revista Espariola de Derecho del Trabajo, nam. 156, 2012, pags. 78 y 79.

57 Pero tampoco fue muy atractivo: a 31 de agosto de 2020 solo se habian incorporado, y por tanto compatibilizaron su
actividad con el cobro de la pensién de jubilacion, 28 médicos y 8 enfermeras.
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9. NORMATIVA

— Real Decreto-ley 16/2001, de 27 de diciembre, de medidas para el
establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible.

— Real Decreto 1539/2003, de 5 de diciembre, por el que se establecen coeficientes
reductores de la edad de jubilacion a favor de los trabajadores que acreditan un
grado importante de minusvalia.

— Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

— Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

— Real Decreto 1108/2007, de 24 de agosto, sobre reconocimiento como cotizados
a la Seguridad Social de los periodos en que los miembros de las corporaciones
locales ejercieron con dedicacion exclusiva su cargo politico, con anterioridad a
su inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social.

— Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.

— Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones
econdmicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad,
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural.

— Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo
161 bis de la Ley General de la Seguridad Social en cuanto a la anticipacion de
la jubilacién de los trabajadores con discapacidad en grado igual o superior al 45
por ciento.
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— Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y modernizacion
del sistema de Seguridad Social.

— Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula el régimen
juridico y el procedimiento general para establecer coeficientes reductores y
anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social.

— Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

— Real Decreto 1716/2012, de 28 de diciembre, de desarrollo de las disposiciones
establecidas, en materia de prestaciones, por la Ley 27/2011, de 1 de agosto,
sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad
Social.

— Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la
continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el
envejecimiento activo.

— Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto, para la proteccion de los trabajadores
a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econémico y social.

— Ley Orgéanica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

— Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

— Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2016.

— Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

— Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

— Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Autonomo.
— Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas para la

reduccion de la brecha de género y otras materias en los ambitos de la Seguridad
Social y econémico.
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— Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las
pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social
del sistema publico de pensiones.

— Real Decreto 453/2022, de 14 de junio, por el que se regula la determinacion del
hecho causante y los efectos econdmicos de la pension de jubilacion en su
modalidad contributiva y de la prestacion econdémica de ingreso minimo vital, y
se modifican diversos reglamentos del sistema de la Seguridad Social que
regulan distintos ambitos de la gestion.

— Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la
ampliacién de derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género
y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de
pensiones.

— Real Decreto 370/2023, de 16 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto
1851/2009, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 161.bis de la
Ley General de la Seguridad Social en cuanto a la anticipacion de la jubilacion
de los trabajadores con discapacidad en grado igual o superior al 45 por ciento.
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