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1. INTRODUCCION.

La mision de cualquier Administracion Pablica de servir objetivamente a los
intereses generales, de acuerdo al articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola de 1978,
presupone la atribucion a todas las Administraciones Publicas de la potestad de poder
organizar y coordinar sus recursos, de la forma que estimen mas conveniente de acuerdo
a sus caracteristicas, en aras de prestar los servicios a los ciudadanos de su territorio
bajo principios de eficacia y eficiencia, con la Unica limitacion de aquella normativa

superior que pudiera limitar y acotar dichas potestades.

Los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales' son las Administraciones

Plblicas méas préximas al ciudadano, por lo que tienen la necesidad de ser una

1 Potestades con las que cuentan municipios, provincias e isla para el cumplimiento de sus fines, en el Articulo 4 Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

4
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administracion cada vez mas moderna, competitiva y cercana en la prestacion de
servicios de calidad. En este sentido, posee una especial relevancia el factor_capital
humano, como uno de los recursos con los que cuentan las entidades locales para prestar

estos servicios a la ciudadania.

Asi pues, para la gestion de los recursos humanos, la planificacion estratégica de
dichos recursos trata de definir entre otras cuestiones, el volumen, clase y caracteristicas
de capital humano que necesita la entidad correspondiente, para cumplir con los

objetivos estratégicos marcados por la corporacion pertinente.

Dicha planificacion estratégica de recursos humanos se puede llevar a cabo de
forma simultanea con diversos instrumentos de gestion del empleo publico, aunque en
este trabajo académico nos vamos a centrar en las Relaciones de Puestos de Trabajo
(en adelante RPT).

Este instrumento de planificacion, sometido a la perspectiva estratégica y a las
medidas de planificacion de la gestion de recursos humanos, a través de la vision de los
grandes intereses de los mandatarios politicos, requiere de un estudio, planificacién y
desarrollo pormenorizado para el funcionamiento adecuado de la entidad
correspondiente y para que pueda alcanzar con éxito los objetivos marcados por dichos

mandatarios.

Por todo ello, en este trabajo académico se pretende analizar las RPT, a través de
la descripcidn de su contenido, naturaleza y ventajas, como instrumento imprescindible
en la gestion de personal de las entidades locales y de la agenda politica en la

planificacion de dichos recursos.

2. DEFINICION.

La definicion de las RPT la encontramos inicialmente en el articulo 15 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica (en adelante

LMRFP), al sefialar que “son el instrumento técnico a través del cual se realiza la
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ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y se precisan
los requisitos para el desempeiio de cada puesto...”, de existencia obligatoria para la

Administracion local, de acuerdo al articulo 16 LMRFP?.

Por su parte, en primer lugar, por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico (actualmente derogado) y posteriormente por el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante TREBEP), las recoge en su
articulo 74, como forma de estructurar la organizacion de las Administraciones
Publicas, reforzando la idea de que las organizaciones publicas basan su estructura
basica en los puestos de trabajo, definidos como la “unidad estructural bdsica de la
organizacion, integrada por las tareas y responsabilidades asignadas a una persona de
la RPT” (Carrasco Belinchén, 1981).

Asi pues, el Informe de la Comision para el estudio y preparacion del EBEP,
considerd que el puesto de trabajo debe ser considerado como “el niicleo basico de
gestion de recursos humanos”, ya que en torno a él deben desarrollarse necesariamente
cuestiones tan relevantes en el &mbito de los recursos humanos como la configuracion
de los perfiles, funciones y tareas de los diferentes puestos que deben existir en todas las

Administraciones Publicas.

En este sentido, la obligatoriedad de las entidades locales de formas una RPT o
instrumento similar, lo podemos encontrar ademas en el articulo 73.1 TREBEP, al
recoger expresamente que “Los empleados publicos tienen derecho al desempeiio de un

puesto de trabajo...” .

Por Gltimo, la jurisprudencia® también se ha ido encargando de perfilar el
concepto de las RPT, que las ha definido como la “expresion ordenada del conjunto de

puestos de trabajo caracterizados por pertenecer a una misma unidad o dependencia de

2 Con el alcance fijado en la Disposicion derogatoria unica y Disposicién final cuarta, apartado segundo, del texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre y de aplicacion supletoria de acuerdo al articulo 1.5 LMRFP.

3 Sentencias del Tribunal Supremo de 18 de julio de 1990, entre otras.
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la Administracion, que deban ser desempefiados por funcionarios de carrera, personal
eventual y por personal laboral, con la detallada descripcion de las caracteristicas y
requisitos de los mismos”, al mismo tiempo que sostiene que las mismas han de cumplir
dos requisitos, “...uno sustancial, la valoracion de las tareas, y otro forma, la

plasmacion de esas tareas en la RPT... ™.

3. NATURALEZA.

La consideracion juridica de la naturaleza de la RPT ha ido evolucionando con el
transcurso del tiempo. Es necesario resaltar que la diferente consideracion de la
naturaleza juridica de las RPT tiene especial relevancia en los efectos juridicos que

despliega y sobre todo a efectos de su impugnacion.

De esta forma, en la década de los ochenta no se consideraban como
disposiciones de caracter general, sino como actos administrativos plurales, en tanto en
cuanto no innovaban el ordenamiento juridico y su alcance abarcaba a unos

destinatarios indeterminados.

Posteriormente, en la década de los noventa, pasaron a ser consideradas como
disposiciones de naturaleza normativa, dado su caracter de alcance general y
permanencia en el ordenamiento juridico, a diferencia de los actos administrativos de

alcance general, pero carentes de contenido normativo.

Mas adelante, el Tribunal Supremo matizd su postura, al considerar las RPT

como disposiciones de caracter general, pero solo a los exclusivos efectos procesales.

Finalmente, tras las Sentencias del Tribunal Supremo de 5 de febrero y 15 de
septiembre de 2014, se concluye que las RPT son actos generales plarimos (con
destinatarios indeterminados), pero con el régimen propio de los actos administrativos.
Por lo que tanto para su aprobacion, efectos y recursos, se estara a lo dispuesto en la

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

4 Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de junio de 2005.
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Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la

Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

4. CONTENIDO.

En cuanto al contenido minimo que debe contener las RPT, el articulo 16
LMRFP sefialaba que “...deberda incluir, en todo caso, la denominacion, tipo y sistema
provision de los puestos, las retribuciones complementarias que les correspondan y los

requisitos exigidos para su desemperio” .

En este sentido hay que recordar que, de conformidad con el articulo 1.3
LMRFP, dicho precepto tiene la consideracién de basico, dictado al amparo de lo
dispuesto por el articulo 149.1.18% de nuestro texto constitucional, en relacién con lo
dispuesto por el articulo 126.4 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril (en adelante TRRL), que indica sobre las mismas, “que tendran en todo caso el
contenido previsto en la legislacion béasica sobre funcién publica, se confeccionaran

con arreglo a las normas previstas en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril”.

Poco mas afiade este articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Regimen Local (en adelante LBRL), que remite de nuevo a la legislacion
basica formulada por el Estado, la competencia para “...establecer las normas con
arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de puestos de trabajo, la
descripcion de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su
creacion...”, competencia estatal recogida para el dmbito local en la disposicion
transitoria segunda del Reglamento por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local, aprobado por Real Decreto

861/1986, de 25 de abril, que sefiala de nuevo que “Hasta tanto se dicten por la

5 En relacién a esta prevision legal, el Tribunal Constitucional en sentencia del 28 de julio de 1981, ya sefialé que la
inactividad legislativa estatal para desarrollar lo dispuesto en el articulo 90.2 LBRL, no puede impedir la aplicacion de las
previsiones y el ejercicio de las competencias municipales reconocidas en la legislacién basica.
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Administracion del Estado las normas con arreglo a las cuales hayan de

’

confeccionarse las relaciones de puestos de trabajo...”.

Actualmente, el articulo 74 TREBEP sefiala un contenido minimo de las
mismas, “que comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de
clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los

sistemas de provision y las retribuciones complementarias.”

Poca novedad recoge en cuanto al contenido minimo dicho articulo, en
comparacion con la legislacion pre-estatutaria mencionada anteriormente. Aunque Si
bien podemos sefialar que dado que no menciona la competencia sobre las normas para
la confeccion de las RPT, seguiria siendo la legislacion bésica desarrollada por el
Estado quien mantuviera dicha competencia y que a falta de desarrollo en el ambito
local®, se seguiria aplicando las normas reglamentarias de desarrollo aplicables a los
funcionarios civiles del Estado; asi pues, se podrian tomar como referencia tanto la
Orden de 2 de diciembre de 1988 sobre relaciones de puestos de trabajo de la
Administracion del Estado como la Orden de 6 de febrero de 1989 por la que se dispone
la publicacion de la Resolucion conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda y
para la Administracion Pablica por la que se aprueba el modelo de relaciones de puestos

de trabajo de personal funcionario y se dictan normas para su elaboracion.

En este sentido, aunque dicha normativa no es aplicable directamente al &mbito
local, si que resulta de interés para sus recursos humanos, al proponer un contenido
minimo y uatil que, si bien esta disefiado para su aplicacion en la Administracion General
del Estado, también puede servir como referencia para la Administracion Local. De esta
forma, diversos juristas entre ellos Miguel Sanchez Mor6n y Antonio Pérez Luque, con

arreglo a la normativa aplicada, proponen el siguiente contenido minimo:

- El nimero del puesto, a efectos organizativos, cuantificacion y ordenacion de

los mismos.

¢ En el ambito de la Comunidad Aut6noma de Aragdn, el Decreto 68/2021, de 19 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por
el que se regulan las Relaciones de Puestos de Trabajo de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y Sus
Organismos Publicos.
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- Nomenclatura de los puestos, para su identificacion y diferenciacion.
- La unidad funcional de la que dependan, para reflejar su encuadre organico.

- Si dicho puesto esté catalogado como de “Jefatura”, en relacion a un especial

mando y especializacion del mismo.

- Si el puesto es singularizado o no, de acuerdo al articulo 59.1 del Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracién general del
Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los
funcionarios Civiles de la Administracién general del Estado, aprobado por
Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo’, “son puestos no singularizados
aquellos que no se individualizan o distinguen de los restantes puestos de

trabajo en las correspondientes relaciones”.

- Régimen juridico de las plazas que doten presupuestariamente a los puestos:

funcionario, laboral y personal eventual®.

- Tipos de reserva que puedan tener los puestos de trabajo: si solo lo pueden
ocupar esparfioles 0 nacionales de otros estados, si esta reservado a 22 actividad
de la Policia Local, si esta reservado para funcionarios de habilitacion

nacional, etc.

- Cuerpos, escalas, subescalas, clases (0 grupos y categorias en caso de personal
laboral), de acuerdo con las determinaciones establecidas en la plantilla

municipal®.

- Grupos o subgrupos profesionales de las plazas que pueden dotar a los

puestos®®.

7 De aplicacion al ambito local, de acuerdo a su articulo 1.3 al sefialar que “Este Reglamento tendrd cardcter supletorio para todos
los funcionarios civiles al servicio de la Administracion del Estado no incluidos en su dmbito de aplicacion y los de las restantes
Adpministraciones priblicas”.

8 De acuerdo a los tipos de empleados en las Administraciones Publicas sefialadas por el articulo 8 TREBEP.

 Tomando como referencia la clasificacién de los cuerpos y escalas del articulo 75 TREBEP vy articulo 167 y siguientes
del TRRL.
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- Requisitos especificos exigibles para el desempefio de los puestos, en relacion
con la posesion de formacion en materias determinadas, conocimientos de
idiomas cooficiales en las diferentes Comunidades Autonomas que asi lo

dispongan, posesion especifica de titulaciones, etc.

- Forma de provision de los puestos: concurso (ya sea interno o abierto a otras
Administraciones Publicas) y la libre designacion'! y requisitos de cada

sistema.

- Condiciones especiales de ejercicio: si la jornada es ordinaria y continuada,
partida, con algun tipo de dedicacion especial, turnicidad, jornada prolongada,
etc.

- Nivel de complemento de destino?, u otros conceptos retributivos para el

personal laboral.

- Complemento especifico atribuido a los puestos!®, u otros conceptos

retributivos para el personal laboral.

- Observaciones: relativas a notas a tener en cuenta como puestos a amortizar,

transformaciones pendientes y automaticas, etc.

Por ultimo, en cuanto a las funciones y tareas a desarrollar en cada uno de los
puestos, la jurisprudencia se ha expresado en el sentido de que no es necesario la
determinacion concreta y especifica de las tareas de cada puesto de trabajo, sino que
tiene que estar expresado de forma genérica, para que las personas que desarrollen dicho
puesto conozcan de forma aproximada los cometidos a realizar, pero sin cerrar los
trabajos a desarrollar de forma taxativa. Esto redunda de forma positiva en la entidad
correspondiente, al tener funciones polivalentes que hagan mas eficaz el funcionamiento

de la Administracion Publica. Dicho extremo lo podemos contemplar de forma similar

10 Segin lo dispuesto en el articulo 76, disposicion adicional sexta y disposicion transitoria tercera del TREBEP.
11 De conformidad con lo sefialado por el articulo 78.2 TREBEP.

12De acuerdo a lo sefialado por el articulo 3 del Real Decreto 861/1986.

13 De acuetrdo a lo sefialado por el articulo 4 del Real Decreto 861/1986.
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en los cometidos asignados a las diferentes escalas de administracion general, definidas

de forma genérica en el articulo 169 TRRL.

Para concluir a partir del contenido minimo fijado por el articulo 74 TREBEP, y
teniendo como referencia la legislacion basica anteriormente citada, ademas del resto de
normativa de desarrollo no basica o de las Comunidades Autéonomas!*, cada
Administracion Publica debera formar su RPT o instrumento similar para estructurar sus
recursos humanos, en funcion de aquellas caracteristicas a desarrollar que le puedan
resultar dtiles, con el fin Ultimo de estructurar y organizar los puestos de su entidad,

para la planificacion estratégica de los mismos.

5. PROCEDIMIENTO Y ORGANO PARA SU APROBACION.

La aprobacion y efectividad de cualquier acto administrativo requiere
previamente el desarrollo de un procedimiento legal, para que el mismo despliegue sus
efectos, con plena seguridad juridica y vocacion de permanencia en la Administracion
correspondiente. Para ello, dada la guia proporcionada por el mandatario politico en
base a la estructura orgéanica que desea tener en la Corporacion para alcanzar los
objetivos que se haya fijado, la parte técnica experta en funcién puablica (o empresa
externalizada) debe guiar a la politica respecto de los tramites y limites a la formacion

de la RPT, para conjugar y hacer compatible los intereses de ambos.

De esta forma, el procedimiento a seguir para su aprobacion/modificacion,

podria ser el siguiente:

- En primer lugar, deben identificarse las necesidades existentes en las diferentes
areas de la entidad, de acuerdo a las competencias municipales atribuidas a las entidades
locales'® y a los servicios que deban prestar. Dichas necesidades pueden consistir en la

creacion de nuevos puestos, redistribucion de funciones de las existentes, atribucion de

14 En el caso de la Comunidad Auténoma de Aragén, tomar como referencia los articulos 15 a 18 del texto refundido de
la Ley de Ordenacién de la Funcién Puablica de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo
1/1991, de 19 de febrero de la Diputacion General de Aragon, y 236 de la Ley 7/1999 de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragén y el ya citado Decreto 68/2021, de 19 de mayo.

15 Véase capitulo III del Titulo IT LBRL, relativas a las competencias que deben prestar los municipios.
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nuevas tareas a las diferentes areas, eliminacion de duplicidades, amortizacion de

puestos, etc.

- Serd preceptivo la emision de informe previo, indicando la legislacion
aplicable y el procedimiento a seguir, por quien ostente la funcién de asesoramiento
legal preceptivo, tal y como sefiala el articulo 3 del Reglamento por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de

caracter nacional, aprobado por Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

- Los técnicos superiores que desempefien funciones de personal (0 en su caso el
personal externo encargado de ello), una vez estudiadas las necesidades identificadas y
las propuestas realizadas por las diferentes areas, deberan elaborar una relacion técnica
y valorada de la creacién de los puestos propuesta o de las modificaciones planteadas,
con la informacién que se considere méas relevante. Deberd existir una manifestacion
expresa sobre la viabilidad de las modificaciones planteadas, tanto desde una
perspectiva técnica como econdémica, que servira como documento inicial sobre el que

realizar los siguientes tramites.

En esta fase del procedimiento, es relevante destacar que no pocas entidades
locales encargan la redaccion de la propuesta inicial de la RPT a Comisiones expertas
de valoraciones de puestos de trabajo, con el fin ultimo de salvaguardar la objetividad

de los trabajos realizados y la imparcialidad en su desarrollo.

- Esta propuesta inicial, debera ser objeto de negociacion colectiva a través de la
oportuna Mesa General de Negociacion que se constituya en la entidad local
correspondiente, de conformidad con lo indicado por los articulos 37.b) ¢) y m) del

TREBEP, por cuanto afecta las condiciones de trabajo de los empleados pablicos*®.

- Tras la negociacion, la RPT deberd ser informada por la Intervencion

municipal, como fiscalizacion preceptiva previa de la propuesta resultante ya que, de la

16 Entre otras, Sentencias del Tribunal Supremo de fecha 11 de mayo de 2005 y 22 de mayo de 20006, en las que se reflejan
la nulidad de las RPT en caso de ausencia de la oportuna negociacién colectiva con la Mesa General de Negociacion,
cuando afecte a las condiciones de trabajo de los empleados publicos.
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relacion valorada de las modificaciones planteadas, se originan obligaciones de caracter

econémico®’.

- Una vez informada dicha propuesta por la Intervencion municipal, el Jefe de
Servicio con competencias en funcion pablica deberé realizar un informe-propuesta de
resolucion en el que se recojan todos los antecedentes, la legislacion aplicable, el
resultado de la negociacion y el planteamiento  final sobre la
modificacion/creacion/eliminacion de los diferentes puestos, para someterla

posteriormente a dictamen de la comision informativa oportuna.

- En cumplimiento del articulo 82 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se establece el dictamen preceptivo por una
comision informativa, cuando la resolucion final a adoptar tenga que ser aprobada en
sesion plenaria, incurriendo en caso de no hacerlo en causa de nulidad, de acuerdo al
articulo 47.1.e) LPACAP.

- En cuanto al 6rgano competente para su aprobacion, corresponde al Pleno
municipal, de acuerdo al articulo 22.2.i) LBRL en los municipios de régimen comun y a
la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el articulo 127.1.h) LBRL en los
municipios de gran poblacion, mientras que en las Diputaciones Provinciales
corresponde al Pleno de la Corporacién de acuerdo al articulo 33.2.f) LBRL. Se requiere
un quérum de mayoria simple para su aprobacion, de conformidad con lo sefialado por
el articulo 47.1 LBRL.

- Una vez aprobada la RPT, se tendra que remitir copia a la Administracion

General del Estado y a la Comunidad Auténoma correspondiente, en el plazo de treinta

17 Tal y como sefala el articulo 4 del Reglamento por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administraciéon Local con habilitacion de caricter nacional, aprobado por Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, los
articulos 213 y siguientes del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el atticulo 136 LBRL y el Reglamento por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Pablico Local, aprobado por Real Decteto 424/2017, de 28 de abril.
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dias, sin perjuicio de su publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia

respectivo, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 127 TRRL* y articulo 56 LBRL.

Tal y como hemos comentado al analizar la naturaleza juridica de las RPT, la
jurisprudencia es unanime en considerarla como acto administrativo y no como
disposicion de caracter general. Esto justifica que, en el procedimiento de aprobacién de
la misma no sea necesario los tramites de informacidn pablica ni de trdmite de audiencia
(propios de las disposiciones de caracter general), puesto que el procedimiento propio
de aprobacion debe ser el establecido en la normativa correspondiente, de acuerdo con
la formacion de los actos administrativos desarrollada en la LPACAP.

Por ultimo, a efectos de impugnacion una vez ha sido aprobada, dado que el
régimen aplicable es el de los actos administrativos, sera susceptible de impugnacion en
via administrativa, mediante la interposicion de recurso potestativo de reposicion®, de
acuerdo a los articulos 123 y 124 LPACAP o alternativamente acudir a la via judicial,
mediante recurso contencioso administrativo, de conformidad con el articulo 46 de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

6. RELEVANCIA DE LAS RPT EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL.

Las Administraciones Publicas en su conjunto, tal y como hemos mencionado en
la introduccion, tienen que servir con objetividad a los intereses generales tal y como
sefiala el articulo 103 de nuestro texto constitucional. Concretamente, las entidades
locales deben servir al interés de la ciudadania de sus territorios, de acuerdo a lo
seflalado por los articulos 1 y 2 LBRL, para que en base a sus competencias
determinadas por el Estado y las Comunidades Auténomas, poder prestar diferentes

servicios para satisfacer las necesidades de los ciudadanos de dichos territorios. Para

18 En la Comunidad Auténoma de Aragdn, el articulo 236 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragén.

19 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 LBRL, sobre el fin de la via administrativa de las
resoluciones/acuerdos emitidos por el Pleno de las entidades locales.
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ello y dentro de la esfera de sus competencias, les corresponde una serie de potestades
de acuerdo al articulo 4 LBRL.

Asi pues, dadas estas potestades, cada Administracion Publica debe configurar
su propia estructura organizativa en materia del personal, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 72 TREBEP al afirmar que “En el marco de sus competencias
de autoorganizacion, las Administraciones Publicas estructuran sus recursos humanos
de acuerdo con las normas que regulan la seleccion, la promocién profesional, la

movilidad y la distribucion de funciones y conforme a lo dispuesto en este capitulo”.

En este sentido, las RPT son consecuencia directa del ejercicio directo de las
potestades de autoorganizacion y planificacién enunciadas en el articulo 4.1.a) y ¢)
LBRL. Dichas potestades tienen su méaxima expresion en el dmbito especifico de la
funcion publica, en la posibilidad de la configuracién de una organizacion de puestos de
trabajo adaptada a la entidad local correspondiente y a sus propias caracteristicas, con la
finalidad ultima de la prestacion de diferentes servicios bajo el prisma del interés

general, a través de la formacion de las RPT o instrumento similar.

De esta forma, las RPT como instrumento de planificacion estratégica en materia
de recursos humanos? para llevar a cabo la mision de la entidad local correspondiente,
determinada por los grupos municipales que ocupen el gobierno de la entidad, deben
responder a una dicotomia entre la necesidad de dicho gobierno de disponer el capital
humano necesario para la formacion de los diferentes puestos que componen las
distintas areas del Ayuntamiento/Diputacion, y al mismo tiempo, responder a los
criterios legalmente establecidos en la normativa de aplicacion determinados por el
personal funcionario técnico de dicha entidad. Todo ello, nos lleva a pensar que, para el
éxito de dicha entidad en la puesta en marcha de dicho instrumento, es necesario una

comunicacion y trabajo estrecho entre poder politico — funcionariado.

20 El Tribunal Supremo ha mostrado la importancia de la RPT en las politicas de personal, al sefialar en su sentencia de 30
de noviembre de 1996 que se trata de un “Gustrumento esencial de la politica general de personal”.
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Aunque existen otros instrumentos para la organizacion de la funcion publica,
como puede ser las plantillas, oferta de empleo publico, etc., las RPT en las
Administraciones Publicas locales, aportan un valor afiadido muy importante, siempre y
cuando recojan toda la informacion necesaria, sea un reflejo fiel de dicha
Administracion y se actualice de forma periodica para adaptarse a las necesidades de la
ciudadania y de la estructura organizativa que el grupo municipal gobernante desee
tener, al margen de ser una herramienta obligatoria, tal y como hemos sefialado en el
articulo 16 LMRFP.

Asi pues, entre las diferentes ventajas que presentan las RPT bien disefiadas e

implementadas en la entidad local, encontramos principalmente las siguientes:

- Permite ordenar a la entidad local, dado que se recogen de forma integra todos
los puestos de trabajo de la misma que se han de ocupar por personal

funcionario, eventual o laboral.

- Dada los contenidos obligatorios determinados por la normativa aplicable,
permite a las entidades definir las caracteristicas que consideren mas Utiles de

los diferentes puestos.

- Dada la definicion y caracteristicas de los puestos, se pueden elaborar planes
formativos de las personas que los ocupan para dotarles del conocimiento

necesario para poder desempefar satisfactoriamente sus tareas y funciones.

- Al ser un instrumento dindmico y flexible, permite adaptarse a los cambios

producidos, de acuerdo a lo que considere necesario la Corporacion Local.

- Faculta la determinacion objetiva de las retribuciones de los puestos de trabajo,

no en base de los titulares que las puedan ocupar.
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- Contribuye a la eficiencia y la eficacia, al funcionar junto con la plantilla y el
presupuesto??, para racionalizar la estructura organizativa y evitar duplicidades

y/o evitar puestos ligados a plazas sin contenido.

- Al ser instrumento publico y definir las funciones y tareas principales de los
puestos, permite el conocimiento general de las mismas, tanto para las personas
que ocupan dichos puestos y deban desempefiarlos, como para los superiores
que puedan exigirlas, asi como el conocimiento por parte de otros interesados
para su eventual impugnacion en via administrativa y/o judicial por causas de

anulabilidad y/o nulidad.

- Proporciona equilibrio interno y externo, en comparacion con puestos de la

propia entidad y con otras entidades del entorno.

- Facilita la implantacion de modelos de carrera profesional de los empleados

publicos?.

- Permite articular un sistema de movilidad administrativa, tanto interna como
externa, que potenciara la atraccién de talento de otras Administraciones
Publicas.

- Favorece la seguridad juridica ante reclamaciones en via administrativa y/o
judicial, siempre y cuando esté lo suficientemente motivada y se haya formado

correctamente bajo el procedimiento legalmente previsto.

A pesar de los indudables beneficios que aporta disponer de una RPT, siempre y
cuando la misma sea un fiel reflejo de la entidad y responda a las necesidades reales de
la ciudadania, también existen diferentes desventajas frente a las cuales habrd que

luchar para impedir que se produzcan:

21 Recordar en este sentido, que las RPT de acuerdo al articulo 15 LMRFP y 74 TREBEP determinan a través de la
valoracién de puestos de trabajo y su posterior aprobacion, las retribuciones complementarias de todos los puestos de la
entidad local, con los critetios fijados en los atticulos 3 y 4 del Real Decteto 861/1986, de 25 de abril.

22 Como referencia, el articulo 16 TREBEP relativo a la carrera horizontal y vertical, y la promocién interna vertical y
horizontal.
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- Si la formacion de la RPT se encarga a una empresa/consultora externa

especializada, se pueden incurrir en unos costes economicos elevados.

- En cambio, si la formacion se realiza por personal interno de la Corporacion,
pueden existir ciertos intereses partidistas y clientelares bajo criterios poco
objetivos para la creacion de determinados puestos o incrementos injustificados

de las retribuciones.

- En ocasiones, estos intereses partidistas y clientelares, o la falta de capacidad
para su formacion, retrasan su formacion y aprobacion e impiden su
adaptabilidad a las necesidades cambiantes de la ciudadania y de la demanda

de nuevos servicios.

- En entidades locales de dimensiones mas pequefias, la imposibilidad en
ocasiones de una estructura organizativa que permita la carrera profesional a
través de la promocién interna provoca la creacion injustificada de puestos
singularizados que no llevan una correlacion equivalente en responsabilidad y

funciones, ademas de un incremento en el gasto municipal innecesario.

- Dado el caracter vivo y cambiante de las RPT, si no se actualizan y adaptan de
acuerdo a la coyuntura y al entorno organizacional, no serviran para disponer
del personal necesario que permita satisfacer las nuevas necesidades de los

ciudadanos.

7. CONCLUSIONES.

- Existen diversos instrumentos fundamentales para la planificacion vy
organizacion del personal de las entidades locales, como las plantillas
municipales o las ofertas de empleo publico, pero destacar las RPT como
forma de organizacion de los puestos y de las personas que las ocupan y como

instrumento principal de la planificacion estratégica en materia de personal.
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- Las RPT recogen el conjunto de puestos de trabajo de una Administracion
Publica, agrupados y ordenados en funcién de areas, servicios y otras
unidades organizativas, donde constan las principales caracteristicas de los
mismos, de acuerdo a la normativa basica aplicable y a lo que necesita cada
entidad.

- Las RPT son consecuencia directa de las potestades de autoorganizacion y
planificacion de las entidades locales, por lo que su formacion se adaptara a
las necesidades de dichas entidades, con el Unico limite de lo marcado por la

normativa basica de aplicacion.

- Para la formacion de la RPT, se debera seguir un procedimiento previamente
regulado, con tramites esenciales y preceptivos cuya omisién pueda ocasionar
la nulidad de la misma, ademas de retrasos en su formacion y aplicacion

posterior.

- Para que cualquier Administracion Publica, incluida la local pueda conseguir
sus objetivos, de acuerdo a su mision y vision, debe actuar con eficacia y
eficiencia, a través de un disefio de puestos de trabajo idéneo y de los perfiles

mas adecuados para desempefiarlos.

- La implementacion eficaz de esta herramienta conlleva la comunicacién y
trabajo continuo de la parte politica de la entidad local y de los empleados
publicos expertos en funcion puablica, para que puedan hacer compatibles los
intereses y servir de guia y retroalimentacién en su formacion, de acuerdo a la

vision y misién de la entidad.

- Ademas de ser un instrumento obligatorio de acuerdo a la normativa basica, el
éxito de su implementacion en el largo plazo, depende de la adaptabilidad real
gue tenga de la entidad correspondiente de acuerdo al constante cambio de la
coyuntura organizativa y de la justificacion y motivacion suficientes a efectos

de impugnaciones.
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- Es necesario prestar especial atencion a las amenazas y debilidades de la
ejecucion y desarrollo de este instrumento, para evitar usos partidistas y poder

subsanar deficiencias detectadas en su funcionamiento.
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