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1. INTRODUCCION

El objeto de esta introduccion es presentar el contenido del trabajo de evaluacién
del Diploma de Especializacion en Presupuestos y Contabilidad Local, organizado por
el Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional; centrandose en los
motivos de la eleccion del tema seleccionado y los objetivos que se pretenden alcanzar a

través del mismo.
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Este trabajo pretende efectuar un previo analisis de la normativa de aplicacién en
los supuestos de prorroga del presupuesto al ejercicio siguiente, con el objeto de

introducir mejoras.
Para la consecucion de este resultado se plantean las siguientes herramientas:

1 - Regulacion de la prorroga en las Bases de Ejecucion del Presupuesto
2 - Elaboracion de una guia de preguntas frecuentes

3 - Disefio de ficha de suministro de informaciédn de las areas gestoras

4 - Confeccion de un calendario en materia presupuestaria

Estas actuaciones permitiran el cumplimiento de la normativa vigente, asi como
dotar a la Corporacién de una mayor seguridad juridica ante la falta de regulacion
existente que aborde numerosas cuestiones que se plantean ante la necesidad de
prorrogar el presupuesto al ejercicio siguiente, una adecuada coordinacion entre las
areas gestoras con el area encargada de confeccionar el presupuesto, y un mayor
conocimiento y mejora de la planificacion de las distintas actuaciones en materia

presupuestaria y en concreto sobre la prérroga presupuestaria.

Para ello se propone la regulacién a través de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de los aspectos mas controvertidos, fundamentalmente lo relativo a los

créditos que se consideran prorrogables.

Por otra parte, se aconseja la elaboracion de una guia de preguntas frecuentes
que suelen plantearse cuando corresponde la prérroga del presupuesto y se da la
situacion de convivir con un presupuesto prorrogado, tales como la posibilidad de
concertar operaciones de crédito, la prorrogabilidad de las subvenciones nominativas o
de concurrencia competitiva, la necesidad de tramitar expediente de prorroga aunque la
misma sea automatica, las modificaciones de crédito, la utilizacion de remanentes, la
creacion de aplicaciones presupuestarias con consignacion cero en un presupuesto

prorrogado, contratos menores y gastos plurianuales, prorroga del presupuesto durante

@@@@ Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual
BY NC SA


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470

Ndamero 62: abril a junio de 2024

Pégina 3 de 28 CEMCi

ejercicios sucesivos, procedencia del recurso de reposicion contra la resolucion de

proérroga del presupuesto, gastos sin consignacion presupuestaria.. .

Asimismo, se propone con el objeto de mejorar la coordinacion entre las
distintas areas intervinientes en la elaboracion del presupuesto, dotando de mayor
agilidad el proceso de prérroga del mismo, el disefio de una ficha de suministro de
informacién, aportando un modelo para que las areas gestoras trasladen los créditos

prorrogables y no existan dudas al respecto.

Y, por ultimo, se plantea la confeccion de un calendario en materia
presupuestaria para que la Corporacion tenga conocimiento de los plazos facilitando la

labor de planificacion.

Todo ello, con el objeto de agilizar la gestion y proporcionar seguridad juridica.

2. CONTENIDO

2.1. Andlisis de la prorroga presupuestaria

2.1.1. Definicién

En virtud del principio presupuestario de anualidad, también denominado de
especialidad temporal, cada Presupuesto constituye un cuadro independiente y separado
del correspondiente a otro ejercicio econémico al desplegar sus efectos durante el ejercicio
presupuestario coincidiendo éste con el afio natural, y al terminar el afio, la vida
presupuestaria se extingue para renacer, al inicio del ejercicio siguiente, un nuevo

Presupuesto aprobado.

Previene la Ley que, si por cualquier motivo, al iniciarse el ejercicio econdmico no
hubiese entrado en vigor el Presupuesto correspondiente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 169.6 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se considerard

automaticamente prorrogado el del ejercicio anterior, con el limite de sus créditos iniciales,
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sin perjuicio de las modificaciones que se realicen sobre el presupuesto prorrogado
conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 de dicho Texto Refundido, y hasta
la entrada en vigor del nuevo Presupuesto. La prorroga no afectara a los créditos para
servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados
con crédito u otros ingresos especificos o afectados teniendo estos la condicion de no

prorrogables.

La finalidad de este mecanismo es arbitrar medios que permitan el
funcionamiento de la entidad habida cuenta de la prohibicion de acordar gastos sin

crédito presupuestario que les dé cobertura, pero se trata de una situacion excepcional.

2.1.2. Legislacion aplicable

El articulo 112.5 de la LRBRL establece:

“Si el Presupuesto no fuera aprobado antes del primer dia del ejercicio
econémico correspondiente, quedara automaticamente prorrogada la vigencia

del anterior.”
Por su parte el articulo 169.6 del TRLRHL concreta:

“Si al iniciarse el ejercicio economico no hubiese entrado en vigor el
presupuesto correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado el
del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que
se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 de esta ley y
hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto. La prérroga no afectara a los
créditos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior

’

o que estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados.’

El articulo 21 del RD500/90, nos da la regulacion de maximo detalle que sobre

el presupuesto prorrogado podemos encontrar en la legislacion vigente:
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“1. Si al iniciarse el ejercicio economico no hubiese entrado en vigor el
Presupuesto correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado el del

anterior hasta el limite global de sus créditos iniciales, como maximo.

2. En ningun caso tendran singularmente la consideracion de
prorrogables las modificaciones de crédito ni los créditos destinados a servicios
0 programas que deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con
crédito u otros ingresos especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a

percibirse en dicho ejercicio.

3. En caso de que una vez ajustados a la baja los créditos iniciales del
Presupuesto anterior en funcién de lo dispuesto en el parrafo precedente, se
obtuviera un margen en relacion con el limite global de los créditos iniciales de
referencia, se podran realizar ajustes al alza en los créditos del Presupuesto

prorrogado cuando concurran simultaneamente las siguientes circunstancias:

a) Que existan compromisos firmes de gastos a realizar en el
ejercicio corriente que correspondan a unas mayores cargas financieras
anuales generadas por operaciones de crédito autorizadas en los

gjercicios anteriores.

b) Que el margen de los créditos no incorporables, relativo a la
dotacion de servicios o programas que hayan concluido en el ejercicio
inmediato anterior, permita realizar el ajuste correspondiente hasta
alcanzar el limite global sefialado, aunque s6lo se puedan dotar
parcialmente los mayores compromisos vinculados al reembolso de las

operaciones de crédito correspondientes.

4. lgualmente se podran acumular en la correspondiente resolucion
acuerdos sobre la incorporacion de remanentes. En este caso, sin consideracion

del limite referido y siempre que la naturaleza del gasto y la situacién del
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crédito disponible en el ejercicio finalizado, permitan proceder de acuerdo con

lo previsto en los articulos 47 y 48 de este Real Decreto.

En cualquier caso, los ajustes de crédito determinados en los parrafos
precedentes deberan ser objeto de imputacién a las correspondientes partidas
del Presupuesto prorrogado mediante resolucion motivada dictada por el

Presidente de la Corporacion, previo informe del Interventor.

5. En tanto no se apruebe el Presupuesto definitivo, el prorrogado podra
ser objeto de cualquiera de las modificaciones previstas por la Ley.

6. El Presupuesto definitivo se aprobara con efectos de 1 de enero y los
créditos en el incluidos tendran la consideracion de créditos iniciales. Las
modificaciones y ajustes efectuados sobre el Presupuesto prorrogado se
entenderan hechas sobre el Presupuesto definitivo, salvo que el Pleno disponga
en el propio acuerdo de aprobacion de este Ultimo que determinadas
modificaciones o ajustes se consideran incluidas en los créditos iniciales, en

cuyo caso deberan anularse los mismos.

7. Aprobado el Presupuesto definitivo, deberan efectuarse los ajustes
necesarios para dar cobertura, en su caso, a las operaciones efectuadas durante

’

la vigencia del Presupuesto prorrogado.’

2.1.3. Contenido del expediente

En vista de la anterior regulacion, parece sencillo, pero si se da el caso de que a
1 de enero no tenemos aprobado el presupuesto para el ejercicio y profundizamos en el
tema, nos encontramos con numerosas dificultades, entre ellas el “automatismo”, parece
que la legislacion anteriormente transcrita apunta a que la prorroga del presupuesto es
automatica y que por lo tanto no seria preciso dictar Resolucion alguna para que la
prérroga se produzca. No obstante, a su vez se mencionan una serie de créditos que no
son prorrogables, lo que hace imprescindible un analisis y decisién sobre cuéles de los

créditos iniciales del ejercicio anterior pueden ser prorrogados.

@@@@ Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual
BY NC SA


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470

Ndamero 62: abril a junio de 2024

Pégina 7 de 28 CEMCi

Por lo tanto, se entiende que dicha decision corresponde al Presidente de la
Entidad, que antes del 1 de enero debera dictar previo informe de intervencion, la
Resolucion correspondiente acordando los créditos que se prorrogan y los ajustes a la
baja que deben efectuarse en los créditos iniciales del ejercicio que estén incursos en
alguna de las dos causas detalladas expresamente: los créditos destinados a servicios o
programas que deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con crédito u
otros ingresos especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en dicho

ejercicio.

Esta resolucion de prorroga debera referirse a los entes que se integran en el

Presupuesto General de la entidad del ejercicio anterior.

2.1.4. Prorrogabilidad de los créditos y previsiones iniciales

Otro de los problemas que surge, es el de determinar las aplicaciones que sera
prorrogables y las que no. Las limitaciones cuantitativas afectan Unicamente a los

créditos iniciales y por tanto sélo al estado de gastos.

En este sentido, la Consulta de la IGAE 10/93 relativa a la contabilizacion de los
ajustes a realizar en el ejercicio sobre los créditos del presupuesto inicial anterior con
motivo de su prérroga, declara que del articulo 21 del RD500/90, se deduce que el
presupuesto prorrogado es el presupuesto del ejercicio anterior menos los ajustes a la
baja de los créditos iniciales, prorrogandose la totalidad de las previsiones iniciales,
basadndose esta interpretacion en el caracter limitativo de los créditos del estado de

gastos frente al caracter estimativo de las previsiones del estado de ingresos.

Por lo tanto, las dudas se plantean desde la perspectiva de los gastos, siendo la
regulacion muy genérica y susceptible de interpretaciones diversas, siendo
recomendable contemplar en las Bases de Ejecucion del Presupuesto los aspectos

controvertidos.

El sentido de la institucion de prérroga presupuestaria es permitir el

funcionamiento de la entidad y, por lo tanto, deberia interpretarse que los créditos
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susceptibles de ser prorrogados son aquellos creditos que posibiliten el funcionamiento
operativo de los servicios, excluyendo todo aquello que no sea habitual, tenga un
caracter excepcional o se trate de créditos que se han incluido expresamente en el
presupuesto de un afio. Generalmente, se ha entendido que tenian caracter de
prorrogables las aplicaciones recogidas en los capitulos 1,2,3 y 9, mientras que las
recogidas en los capitulos 4,6 y 7 no eran susceptibles de prérroga, no obstante, a la
vista de numerosas consultas de EI Consultor y Cosital, deberia examinarse el contenido
de los créditos iniciales, excluir los que estén incursos en los supuestos previstos en la
norma (modificaciones de crédito, créditos destinados a servicios o programas que
deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con crédito u otros ingresos
especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en dicho ejercicio) y
dependiendo de las circunstancias y de la documentacion que aporten las distintas areas
intervinientes en la elaboracion del presupuesto, admitir la prérroga de los créditos,
pudiendo considerarse admisible la prérroga de créditos de los capitulos 4,6 y 7 que se
traten de gastos de general y continua realizacion, debiéndose acreditar por las areas tal

circunstancia.

En el apartado relativo a la mejora de la prorroga presupuestaria se profundizara
sobre estos aspectos, mediante la redaccion de un articulo de las Bases de Ejecucion del

Presupuesto.

2.1.5. Ajustes

En la normativa se plantea la posibilidad de efectuar ajustes en los créditos
iniciales del estado de gastos tanto a la baja como al alza, si bien en momentos
diferenciados. Mientras que los ajustes a la baja deben acordarse en la resolucion de
prorroga del presupuesto, previo informe de intervencion y con anterioridad al 1 de
enero; la resolucion que contenga los ajustes al alza se dictara una vez entre en vigor el
presupuesto prorrogado, una vez finalizado el ejercicio, debera motivarse, previo
informe de intervencién y pudiendo acumularse en esta resolucion acuerdos sobre la

incorporacion de remanentes.

El érgano competente para dictar ambas resoluciones es el Presidente.
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Ello se desprende de la interpretacion de la IGAE en la consulta 10/93 en la que

se indica lo siguiente:

“Como quiera que de conformidad con el Art. 21.1 del Real Decreto 500/1990,
el Presupuesto prorrogado comienza a regir el 1 de enero, la resolucion mediante la
cual el Presidente de la Corporacién ajuste, en su caso, a la baja los créditos iniciales
del Presupuesto anterior para obtener el prorrogado, debera dictarse con anterioridad

a dicha fecha. ”

No obstante, afiade que, en el caso de los ajustes al alza, la resolucién debera ser
posterior, pues dice que la resolucion que contenga los ajustes al alza debera dictarse

con posterioridad a 1 de enero, una vez entre en vigor el presupuesto prorrogado:

“El Presupuesto prorrogado puede ser objeto de ajustes al alza: ElI margen
derivado de los ajustes a la baja en los créditos iniciales como consecuencia de incluir
dotaciones para programas o servicios que deban concluir en el ejercicio anterior (es
decir, el margen derivado de uno so6lo de los motivos de ajuste a la baja de los créditos
iniciales), permitira realizar ajustes al alza como méaximo por el importe de dicho
margen y con la Unica finalidad de dar, en su caso, la maxima cobertura posible a los
compromisos firmes por la mayor carga financiera derivada de operaciones de crédito

autorizadas en ejercicios anteriores.”

Dichos ajustes al alza deberan imputarse a las correspondientes partidas
mediante resolucion motivada dictada por el Presidente de la Corporacion, previo

informe del Interventor?.

De los apartados 3.b) y 4 del Art. 21 se deduce que la resolucién a que se refiere
el parrafo anterior, debera dictarse con posterioridad a 1 de enero, una vez en vigor el
Presupuesto prorrogado. Ambos preceptos hacen referencia a situaciones que solo

pueden apreciarse concluido el ejercicio anterior.

Respecto a los ajustes a la baja el articulo 21.2 del RD 500/1990 sefiala que:

1 Art. 21.4 del Real Decreto 500/1990
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1. No se prorrogan las modificaciones de crédito ni los créditos destinados a

servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior.

2. No se prorrogan los créditos financiados con crédito u otros ingresos
especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en dicho

gjercicio.

Respecto a los ajustes al alza que pueden realizarse en presupuesto prorrogado,

existen limitaciones cualitativa y cuantitativa:

La limitacion cualitativa es muy estricta, ya que se permiten exclusivamente
para compromisos de gasto por operaciones de crédito autorizadas en ejercicios
anteriores, es decir, Unicamente se podran ajustar al alza los créditos iniciales de los
capitulos 3 y 9, hasta alcanzar las cantidades necesarias para hacer frente a los gastos

financieros y amortizaciones con vencimiento en el nuevo ejercicio.

Y, por otro lado, los ajustes al alza se veran limitados cuantitativamente por el
margen generado por los ajustes a la baja, es decir su importe tendrd que ser igual o

inferior al de dichos ajustes.

En consecuencia, el presupuesto prorrogado serd un presupuesto con mayores
previsiones de ingresos que de créditos para gastos, ya que estos seran objeto de ajustes
a la baja en los dos supuestos regulados, a excepcion de que se realicen los ajustes al
alza por igual importe que las bajas acordadas.

2.1.6. Reflejo en el sistema contable
El asiento de apertura del presupuesto de gastos produce efectos en el

subsistema de contabilidad financiera, por el método de partida doble.

Se utilizan las cuentas 000, 001, y 003 por el importe total del presupuesto de

gastos aprobado (o prorrogado) para el ejercicio.

Por la apertura del presupuesto de gastos y como reflejo de los créditos iniciales
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(000) Presupuesto corriente a (001) presupuesto de gastos: créditos iniciales
X
Por el traspaso de los créditos iniciales a los créditos definitivos:
X
(001) Presupuesto de gastos: créditos iniciales a (003) Presupuestos de gastos: créditos definitivos

X
Como justificante de la operacion sirve el propio documento del presupuesto de

gastos aprobado por el Pleno de la Corporacion.

Ademas, el asiento de apertura del presupuesto de gastos produce efectos en el
subsistema de ejecucion del presupuesto de gastos, por el método de partida simple,
desagregando el importe total del presupuesto de gastos aprobado por aplicaciones

presupuestarias, indicando el crédito inicial aprobado para cada una de ellas.

En el caso de prorroga presupuestaria los asientos de apertura del presupuesto
sefialados se realizaran el 1 de enero por el importe de los créditos iniciales del
presupuesto de gastos que se prorroga, ajustado a la baja, en su caso, por el importe de
los créditos destinados a los servicios o programas que deban concluir en el ejercicio
anterior o estén financiados con créditos u otros ingresos especificos o afectos que
exclusivamente fueran a percibirse en dicho ejercicio segun el articulo 21.2 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Una vez que se haya aprobado definitivamente el presupuesto y haya entrado en
vigor? se anularan los créditos prorrogados mediante anotaciones idénticas a las que
dieron lugar a su contabilizacion, pero de signo negativo, y simultdneamente se
efectuaran los asientos de apertura del presupuesto aprobado por el importe de sus

créditos iniciales.

2.1.7. Suministro de informacion

Entre las obligaciones anuales de suministro de informacion contenidas en la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de

suministro de informacion previstas en la Lay Organica 2/2012, de 27 de abril, de

2 Con efectos de 1 de enero
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Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en lo relativo al presupuesto
prorrogado, sefiala en su articulo 15.3 que habra que remitir al Ministerio de Hacienda
antes del 31 de enero de cada afio, si no se hubiera aprobado el Presupuesto, el
prorrogado con las modificaciones derivadas de las normas reguladoras de la prérroga,

hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto.

Por lo tanto, a pesar de no estar sujeta la prérroga del presupuesto a la publicidad
legalmente prevista para la aprobacion del presupuesto anual, ya que cumpliria con el
principio de publicidad dictaminado en el articulo 169 del TRLRHL en su afio
correspondiente, no estando sujeta la entidad ni a publicar el presupuesto prorrogado en
el Boletin Oficial de la Provincia, ni a remitir una copia del mismo a la Administracion
del Estado ni al 6rgano de gobierno de la Comunidad Auténoma; si tendra que remitir la
informacion al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica a través de la Oficina Virtual
para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales. Y si una vez remitidos los
datos del presupuesto prorrogado, se aprueba el presupuesto definitivo, se remitira el

mismo al Ministerio.

2.2. Mejora de la prorroga presupuestaria

Para la mejora de la prorroga presupuestaria se proponen las siguientes

herramientas:

Mejorar la prérroga presupuestaria

1. Regular la prorroga en las Bases de Ejecucién del Presupuesto

2. Elaborar una guia de preguntas frecuentes

3. Disefiar ficha suministro informacion areas gestoras

4. Confeccionar calendario materia presupuestaria

2.2.1. Regulacidn en las Bases de Ejecucidn del Presupuesto

Una de las herramientas que se proponen para mejorar la prérroga presupuestaria

es el desarrollo normativo, ampliando la regulacion de esta institucion a través de las
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Bases de Ejecucion, instrumento esencial de las entidades locales para adaptar la
normativa estatal y autonomica a las particularidades y circunstancias de cada una de
ellas, siendo de gran utilidad contemplar en ellas los aspectos més controvertidos y asi

facilitar la gestion del presupuesto.

Asi, se propone redactar un articulo relativo a la prérroga presupuestaria, en el

que se contengan como minimo los siguientes aspectos:
ARTICULO. PRORROGA DEL PRESUPUESTO

Si llegado el ultimo mes del ejercicio se advierte la imposibilidad de la
aprobacion del presupuesto del ejercicio siguiente, se prorrogarad el presupuesto del
ejercicio anterior, debiendo tramitarse con anterioridad al 1 de enero, expediente de

prorroga.
El expediente de prérroga tendra el contenido que se detalla a continuacién:

1.- ElI 1 de diciembre se remitiran a las distintas areas de la Corporacion
instrucciones requiriendo que remitan en el plazo de 10 dias ficha (modelo contenido en
el anexo de las bases de ejecucion del presupuesto) mediante el cual trasladaran de
manera motivada al drea econdmica los créditos que se consideran prorrogables para el
ejercicio siguiente, debiendo tener en cuenta que en ningln caso tendran la

consideracién de prorrogables los siguientes créditos:

- No se prorrogan las modificaciones de crédito ni los créditos destinados a

servicios o programas gque deban concluir en el ejercicio anterior.

- No se prorrogan los créditos financiados con crédito u otros ingresos
especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en dicho

ejercicio.

2.- Desde el area de economia se analizara la informacién suministrada por las

areas gestoras y se elaborard informe propuesta.
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3.- El expediente se remitira a la Intervencion para que emita su informe.

4.- Se dictara Resolucion del Presidente de la Corporacién de fecha anterior al 1

de enero aprobando la prérroga del presupuesto y los ajustes a la baja procedentes.

Con el objeto de dotar de un criterio uniforme a las distintas areas gestoras en el

analisis de los créditos susceptibles de prérroga, se seguirdn los siguientes criterios:

Dado que el sentido de la institucién de prorroga presupuestaria es permitir el
funcionamiento de la entidad y, se considera que los créditos susceptibles de ser
prorrogados son aquellos creditos que posibiliten el funcionamiento operativo de los
servicios, excluyendo todo aquello que no sea habitual, tenga un caracter excepcional o
se trate de créditos que se han incluido expresamente en el presupuesto de un afio.
Debera examinarse el contenido de los créditos iniciales, excluir los que estén incursos
en los supuestos previstos en la norma® y dependiendo de las circunstancias se
propondran los créditos iniciales prorrogables al ejercicio siguiente, siendo admisible la
prérroga de los créditos concernientes a gastos de general y continua realizacion,

debiéndose acreditar por las areas tal circunstancia.

Los gastos de los capitulos 1 y 2 son prorrogables en funcién de su situacion.
Seran prorrogables los créditos vinculados al funcionamiento operativo de los servicios.
Los que se financian mediante aportaciones de agentes externos, no deberian ser objeto
de prorroga, salvo gque la financiacion se refiera a programas estables y con continuidad

en los sucesivos ejercicios.

Los créditos consignados en los capitulos 3 y 9 son prorrogables. Hay que tener
en cuenta el caracter prioritario de la atencion a la deuda publica, elevado a norma de
caracter constitucional. Los créditos destinados a este fin deberan ajustarse, con el fin de
adecuarlos a las obligaciones que tendran que ser objeto de atencion en el ejercicio. Para
ello, una vez prorrogado el presupuesto y con posterioridad al 1 de enero, el

Presupuesto prorrogado puede ser objeto de ajustes al alza, debiendo iniciarse el

3 Modificaciones de crédito, créditos destinados a servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior o estén
financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en dicho
ejercicio.
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expediente en el area de economia, teniendo en cuenta que el margen derivado de los
ajustes a la baja en los créditos iniciales como consecuencia de incluir dotaciones para
programas o servicios que deban concluir en el ejercicio anterior), permitira realizar
ajustes al alza como méximo por el importe de dicho margen y con la Gnica finalidad de
dar, en su caso, la maxima cobertura posible a los compromisos firmes por la mayor
carga financiera derivada de operaciones de crédito autorizadas en ejercicios anteriores.
La propuesta de ajustes al alza debera imputarse a las correspondientes partidas
mediante resolucion motivada dictada por el Presidente de la Corporacién, previo
informe del Interventor®, pudiendo acumularse en esta resolucion acuerdos sobre la

incorporacion de remanentes.

Los créditos consignados en el capitulo 4 y 7 son prorrogables los que se
refieren al mantenimiento de los servicios prestados por entidades de ambito superior al
municipio y aquellos que se correspondan con gastos de general y continua realizacion
que se financien con recursos propios. No seran prorrogables las subvenciones
nominativas, puesto que debido a su caracter excepcional deben estar referidas

unicamente al presupuesto en el que se aprobaron.

Los créditos consignados en el capitulo 6 como regla general no tendran el
caracter de prorrogables, pues en la mayoria de los casos, tienen un destino
predeterminado: las inversiones que se recogen en el correspondiente anexo del
presupuesto. No obstante, si se trata de créditos consignados sin destino definido en las
aplicaciones del capitulo 6, al objeto de disponer de crédito para realizar aportaciones a
programas cofinanciados por otras administraciones publicas que puedan surgir durante
el ejercicio, y que no pueden ser conocidas en el momento de la elaboracion del
presupuesto, estos importes si podrian ser objeto de prorroga, pues se financian con
recursos propios y no corresponden estrictamente a programas que hayan de finalizar en
el propio ejercicio en el que se consignan; seran también prorrogables cuando se trate de
créditos de inversiones no definidos cualitativamente para proyectos concretos y

especificos, sino para atenciones genericas de reposicion, mantenimiento o mejoras de

4 Art. 21.4 del Real Decreto 500/1990
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servicios publicos o del dominio publico cuando se trata de Es decir, en general,
podriamos atribuir el caracter de prorrogables a las aportaciones municipales previstas
en los créditos iniciales del presupuesto, salvo que correspondan a gastos de inversion
financiados con recursos que no vayan a percibirse en el nuevo ejercicio. En definitiva,
si se podran incorporar aquellos créditos del capitulo 6 del estado de gastos que no estén
financiados con ingresos especificos, y que contemplen gastos que por su naturaleza no
concluyan en un ejercicio especifico. Estas circunstancias deberén acreditarse por las

areas gestoras.

Antes del 31 de enero, si no se hubiera aprobado el Presupuesto, la informacién
relativa al presupuesto prorrogado con las modificaciones derivadas de las normas
reguladoras de la prorroga, se remitird al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica a
través de la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales.

Debiendo remitirse el presupuesto definitivo una vez se apruebe.

2.2.2. Elaboracién de una guia de preguntas frecuentes

Se elaborard un documento por el area de economia que contenga las dudas
planteadas con mayor frecuencia en torno a la prérroga presupuestaria, siendo una
herramienta muy til para agilizar la tramitacion y proporcionar mayor seguridad

juridica.
A modo de ejemplo, se responde a una serie de cuestiones que se pueden
plantear con motivo de la prorroga del presupuesto:

¢Es posible que un presupuesto se prorrogue durante varios ejercicios?

La prorroga del presupuesto es, una medida transitoria destinada a impedir la
paralizacion de la gestiébn econdmica de la corporacion. Sin embargo, el escenario
politico lleva a que, en muchas ocasiones, la situacion de prorroga se extienda a todo el

ejercicio y, frecuentemente, a mas de uno.

En estos casos, el Unico presupuesto que se puede prorrogar es el que esté

aprobado, un presupuesto prorrogado no se puede prorrogar, el presupuesto que se
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prorroga es el Gltimo presupuesto aprobado y sobre el mismo se haran los ajustes
pertinentes. Debe advertirse que la prorroga debe de considerarse un mecanismo
excepcional, cuyo espiritu es no paralizar el funcionamiento de la entidad, trabajar con
un presupuesto prorrogado limita y dificulta enormemente la gestion econémico-

financiera.

¢La prérroga del presupuesto debe ser objeto de informe sobre el cumplimiento

de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera?

Si al iniciarse un nuevo ejercicio no se ha aprobado el presupuesto y se prorroga
el anterior realizandose ajustes al alza o a la baja sobre los créditos iniciales del mismo,
resultard necesario la tramitacion del correspondiente expediente de prorroga y debera
ser objeto del informe sobre el célculo de la estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad
financiera, pues la suspension de las reglas fiscales no implica la suspension de la
aplicacion de la LOEPSF, del TRLRHL ni del resto de la normativa que continua en

vigor.

¢Estd sujeto el presupuesto prorrogado a los requisitos de publicidad
contemplados en la normativa respecto a la aprobacién del presupuesto?

La prorroga del presupuesto no esta sujeta a la publicidad legalmente prevista
para la aprobacion del presupuesto anual, ya que cumpliria con el principio de
publicidad dictaminado en el articulo 169 del TRLRHL en su afio correspondiente, no
estando sujeta la entidad ni a publicar el presupuesto prorrogado en el Boletin Oficial de
la Provincia, ni a remitir una copia del mismo a la Administracion del Estado ni al
organo de gobierno de la Comunidad Auténoma; no obstante, si tendra que remitirse la
informacion relativa al presupuesto prorrogado al Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica a través de la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades
Locales antes del 31 de enero. Y si una vez remitidos los datos del presupuesto
prorrogado, se aprueba el presupuesto definitivo, debera remitirse el mismo al

Ministerio.
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¢Se pueden concertar operaciones de crédito con un presupuesto prorrogado?

El articulo 50 del TRLRHL regula la inclusion de las operaciones de crédito en

el presupuesto aprobado del siguiente modo:

“La concertacion de cualquiera de las modalidades de crédito previstas en esta
ley, excepto la regulada en el articulo 149, requerird que la corporacion o entidad
correspondiente disponga del presupuesto aprobado para el ejercicio en curso, extremo
que deberd ser justificado en el momento de suscribir el correspondiente contrato,
poliza o documento mercantil en el que se soporte la operacion, ante la entidad
financiera correspondiente y ante el fedatario puablico que intervenga o formalice el

documento.

Excepcionalmente, cuando se produzca la situacion de prérroga del
presupuesto, se podran concertar las siguientes modalidades de operaciones de crédito:

a) Operaciones de tesoreria, dentro de los limites fijados por la ley, siempre que
las concertadas sean reembolsadas y se justifique dicho extremo en la forma sefialada

en el parrafo primero de este articulo.

b) Operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones
vinculadas directamente a modificaciones de crédito tramitadas en la forma prevista en

los apartados 1, 2, 3 y 6 del articulo 177.”

¢Las modificaciones de crédito que se hayan ido aprobando durante la vigencia
del presupuesto prorrogado subsistiran tras la entrada en vigor del nuevo presupuesto

sin mas tramite?
Segun el articulo 21.6 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,

“El Presupuesto definitivo se aprobara con efectos de 1 de enero y los créditos en el
incluidos tendréan la consideracion de créditos iniciales. Las modificaciones y ajustes
efectuados sobre el Presupuesto prorrogado se entenderdn hechas sobre el Presupuesto

definitivo, salvo que el Pleno disponga en el propio acuerdo de aprobacion de este ultimo que
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determinadas modificaciones o ajustes se consideran incluidas en los créditos iniciales, en cuyo

caso deberan anularse los mismos.”

Significa que en el caso de que el acuerdo de Pleno no disponga nada al efecto,
las modificaciones de crédito que se hayan ido aprobando durante la vigencia del
presupuesto prorrogado subsistiran tras la entrada en vigor del nuevo presupuesto sin
mas tramite, entre éstas, las incorporaciones de remanentes afectados y las generaciones
de créditos, sin que sea necesaria la tramitacion de ningln expediente ni acto
administrativo expreso, ni tampoco que el acuerdo de aprobacion inicial del presupuesto
diga nada en especial, es suficiente con que no diga lo contrario.

No obstante, como excepcion a esta regla general, este articulo 21 permite que el
Pleno acuerde expresamente con la aprobacion del presupuesto inicial que algunas
modificaciones aprobadas sobre el presupuesto prorrogado no se consideren sobre el
presupuesto definitivo, deberd mencionarlas expresamente, por tipo de modificacion,
fecha o periodo o bien identificando expresamente el expediente. En el caso de que se
pretenda que todas o algunas de las transferencias de crédito aprobadas se entiendan
incluidas en los créditos iniciales es suficiente con que se afiada al acuerdo de
aprobacién del presupuesto un parrafo con el siguiente tenor literal (a modo de

ejemplo):

“Disponer que las transferencias de crédito realizadas en el periodo de prorroga del
presupuesto se consideren incluidas en los créditos iniciales del Presupuesto de 2024, tal y
como establece el articulo 21.6 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, con el efecto

anulatorio de las mismas previsto”.

Sin que ello signifique que se anule el acto administrativo de aprobacion de la
modificacion de credito que se aprobd en su dia sino que produce el efecto de anulacion
de la modificacion, es decir, la modificacion no se contemplara en el estado de
ejecucion del presupuesto, por lo tanto en cada una de las aplicaciones presupuestarias
que han disminuido o aumentado el crédito como consecuencia de la transferencia de
crédito aprobada, debe anotarse idéntica operacion a la que se anotdé con motivo de la

transferencia con signo contrario.
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¢Pueden crearse en el presupuesto prorrogado aplicaciones presupuestarias con

consignacion cero?

En el caso de que no exista la aplicacién presupuestaria en el presupuesto
prorrogado pero exista crédito en la vinculacion juridica a la que ésta corresponda,
segun la consulta 8/1995 de la IGAE, puede abrirse en la contabilidad la aplicacion
presupuestaria sin que sea necesaria operacion de transferencia de crédito, siempre que
exista crédito en la vinculacion juridica, es decir debe darse de alta la aplicacion
presupuestaria con crédito cero, siempre y cuando esta posibilidad aparezca prevista en

las Bases de Ejecucion del presupuesto, lo que resulta muy recomendable.

¢Procede la interposicién de recurso de reposicion contra el acuerdo de prorroga

del presupuesto?

La prorroga del presupuesto se trata de un procedimiento automatico derivado de
un presupuesto que ya se aprob6 conforme a los requisitos legalmente establecidos, la
resolucion de prorroga de los presupuestos se limitaria a calcular los ajustes que
taxativamente establece el articulo 21 del RD 500/1990, y puesto que seria un
procedimiento que deriva de un acto firme, donde se plasma una prérroga automatica,
se considera que no debe darse recurso alguno en la resolucién, de la misma forma que
las resoluciones que aprueban modificaciones de crédito no estd previsto que se dé

recurso.

Por todo ello, el proceder correcto en la interposicion de un recurso de
reposicion ante la aprobacion de la prorroga del presupuesto, seria la inadmision del
mismo sin entrar en el fondo del asunto, puesto que no seria procedente la interposicion
de un recurso de reposicion ante la prérroga de un presupuesto correctamente aprobado.
Dicha interpretacion seria la mas logica, puesto que, aunque estemos ante un decreto de
alcaldia, en principio recurrible en reposicion, seria un acto derivado de un acuerdo de
pleno en el que no seria posible la interposicién de este recurso, considerandose una
mera formalidad automatica pensada para evitar la paralizacion de la gestion municipal,

en el supuesto de que no sea aprobado el presupuesto a fecha 1 de enero.
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¢Es posible realizar modificaciones presupuestarias con un presupuesto

prorrogado? ;Y en particular una incorporacién de remanentes?
El articulo 21 del RD 500/1990, apartado 5 sefiala que:

“En tanto no se apruebe el presupuesto definitivo, el prorrogado podra ser

objeto de cualquiera de las modificaciones previstas por la Ley”.

Es decir, mientras se esta en situacion de prorroga del presupuesto del ejercicio
anterior, pueden llevarse a cabo sobre el mismo cualquiera de las modificaciones
previstas en el TRLRHL. Cuando se elabore y se someta a aprobacion el nuevo

presupuesto, puede optarse por una de estas alternativas:

1. Incluir en los créditos iniciales del presupuesto las modificaciones
realizadas (todas o algunas de ellas). En tal caso, al dar de alta el nuevo presupuesto, se
procederd a dar de baja el presupuesto prorrogado y las modificaciones que se hayan

incluido en los créditos iniciales.

2. Aprobar el presupuesto sin tener en cuenta esas modificaciones. En este
caso, las modificaciones realizadas en el presupuesto prorrogado se entenderan

realizadas sobre el nuevo presupuesto.

En cuanto a la modificacion presupuestaria en su modalidad de incorporacion de
remanentes, podra efectuarse con el presupuesto prorrogado siempre que en la
liquidacion del presupuesto el remanente de tesoreria sea positivo, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 48 del RD500/90, ya que tal y como se establece en la
normativa, toda incorporacion esta sujeta a la existencia de suficientes recursos financieros

para ello.

¢Qué ocurre con los contratos menores y gastos plurianuales en la situacion de

prorroga presupuestaria?

Los créditos que son objeto de prorroga lo son segin su naturaleza, con

independencia de que amparen contratos plurianuales o contratos menores.
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Los créditos del capitulo 2 gastos en bienes corrientes y servicio seran objeto de
prérroga, salvo que se trate de créditos destinados a servicios 0 programas que deban
concluir en el ejercicio anterior o ni estan financiados con crédito u otros ingresos
especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en el ejercicio anterior;
si se trata de créditos destinados a gastos que se repiten afio a afio precisos para el
funcionamiento operativo de los servicios, se consideran prorrogables, por ese motivo
se puede afirmar que los contratos con gastos plurianuales y los contratos menores que
se imputan al capitulo 2 por lo general contardn con crédito en el presupuesto

prorrogado, de manera que no se paralice la gestion.

Sin embargo, si el objeto del contrato con gastos plurianuales o del contrato
menor es un gasto de inversién, imputable al capitulo 6 del presupuesto de gastos
inversiones reales, los créditos solo sera prorrogados sino estén financiados con
ingresos especificos, y contemplan gastos que por su naturaleza no concluyan en un
ejercicio especifico. Asi, por lo normal, las entidades prorrogan sus créditos con destino
a inversiones recurrentes o repetitivas que vienen figurando en los créditos iniciales del
presupuesto afio tras afio, como son por ejemplo las inversiones de reposicién en vias

publicas.
¢Son prorrogables todos los ingresos del ejercicio anterior?
Nada se sefiala al respecto ni en el TRLRHL ni en el RD500/90.

Por su parte, la Intervencion General del Estado en su consulta 10/1993 sefiala
que “si bien la prorroga se predica del Presupuesto del ejercicio anterior en su
totalidad (tanto del estado de gastos como del estado de ingresos), la limitacién
cuantitativa que regula el Art. 21 del Real Decreto 500/1990 se establece en funcién,
unicamente, de los créditos iniciales. En consecuencia, mientras la prorroga del
Presupuesto afecta a las dos vertientes de este, gastos e ingresos, la limitacion
cuantitativa afecta, exclusivamente, a los créditos del estado de gastos, y ello por el
caracter limitativo de los créditos frente al caracter estimativo de las previsiones del

estado de ingresos. Si esta limitacion afectara tanto a la prorroga del estado de gastos
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como a la del estado de ingresos, en el caso de que el Presupuesto del ejercicio anterior
alcanzar el importe de las previsiones iniciales, sino que deberia reducirse hasta el de
los créditos iniciales, con la dificultad de en qué prevision concreta efectuar la

reduccion. A apoyar esta opinion vienen:

- el apartado 3 del Art. 21 citado, que se refiere a ajustes a la baja de los
"créditos iniciales”, sin mencionar en ningin momento ajustes a la baja en las

previsiones de ingresos, y

- el apartado 4 del mismo articulo, al establecer que los ajustes de crédito
deberan ser objeto de imputacion a las correspondientes "partidas”, y recordemos que

la expresion cifrada de la partida no es sino el crédito presupuestario.”

Por lo tanto, a la vista de este informe y ante la falta de regulacion expresa, se
puede concluir que son prorrogables todos los ingresos del ejercicio anterior dado el

caracter estimativo de las previsiones de las previsiones del estado de ingresos.
¢Son susceptibles de prorroga las subvenciones nominativas?

Para contestar esta pregunta, a pesar de que ni el TRLRHL, ni el RD500/90
hacen mencién expresa al tratamiento de las subvenciones nominativas; podemos
remitirnos a la Circular 1/2019 de la Intervencion General del Estado, sobre los efectos
de la prorroga de los Presupuestos Generales del Estado para un ejercicio en relacion a
los créditos integrados en esta ultima relativos a las subvenciones nominativas,
concluyendo que “no pueden mantener el cardacter de subvenciones nominativas que
tenian en los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio anterior los créditos que
figuren en el presupuesto prorrogado correspondientes a subvenciones con asignacion
nominativa, ya que la habilitacion legal para la concesion directa de estas ayudas
amparada en la ley anual de presupuestos se agota en el ejercicio presupuestario para

’

el que fueron aprobados por las Cortes Generales.’
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2.2.3. Ficha suministro informacion areas gestoras sobre créditos prorrogables

Con la finalidad de mejorar la coordinacion entre las distintas areas gestoras,
dotando de mayor agilidad y seguridad el proceso de prorroga del presupuesto, se
propone la elaboracion de un modelo de ficha que permita obtener informacion sobre
los créditos prorrogables, debiendo analizar cada area gestora sus créditos iniciales y
acreditar en caso de que se considere que deben prorrogarse al ejercicio siguiente que se
trata de créditos concernientes a gastos de general y continua realizacion que posibiliten

el funcionamiento operativo de los servicios.

FICHA DE TOMA DE DATQOS
Créditos prorrogables al ejercicio siguiente

Area Gestora

PRORROGA DEL PRESUPUESTO

Ante la necesidad de prorrogar el presupuesto del ejercicio anterior, cada area remitird a Economia
antes del 10 de diciembre propuesta de créditos susceptibles de prérroga (gastos de general y
continua realizacién que posibiliten el funcionamiento operativo de los servicios) con objeto de
ajustar a la baja aquellos créditos iniciales que no puedan prorrogarse al ejercicio siguiente (no se
prorrogan las modificaciones de crédito, ni los créditos destinados a servicios o programas que
deban concluir en el ejercicio anterior, ni los créditos financiados con crédito u otros ingresos
especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en dicho ejercicio).

Aplicacién Presupuestaria Descripcion Créditos iniciales Créditos
prorrogables

2.2.4. Calendario en materia presupuestaria

Y, por ultimo, dado que uno de los principales motivos por los que las entidades
locales tienen que hacer uso de esta institucion es la falta de planificacion, se plantea la
confeccion de un calendario en materia presupuestaria para que la Corporacion tenga

conocimiento de los plazos facilitando esta labor.

@@@@ Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual
BY NC SA


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470

Ndamero 62: abril a junio de 2024

Péagina 25 de 28 CEMCi

CALENDARIO ELABORACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

FASE DEL PROCEDIMIENTO FECHA PROPUESTA LIMITE LEGAL
Entrada en vigor del Presupuesto 1 de ENERO 1 de enero
Publicacién anuncio aprobacién definitiva

DICIEMBRE

Acuerdo aprobacion definitiva (Pleno, en su caso)

31 de diciembre

Resolucién reclamaciones presentadas

1 mes desde la finalizacion
DICIEMBRE del periodo de exposicion
publica

Finalizacion del periodo de 15 dias habiles de
exposicion publica

NOVIEMBRE

Publicacién anuncio aprobacién provisional

28 quincena de OCTUBRE

Acuerdo aprobacion provisional (Pleno)

Comision Informativa Hacienda

Convocatoria Comision Informativa Hacienda

Cierre proyecto Presupuestos Economia

Elaboracion del informe de Intervencién

) 15 de octubre
12 quincena de OCTUBRE

10 de octubre

Entrega Intervencion para Informe

Borrador definitivo Economia

Reunion Equipo de Gobierno cierre Presupuestos

Elaboracién borrador Economia

22 quincena de SEPTIEMBRE

Entrega a Economia de las previsiones de las
Areas gestoras, organismos autonomos y
sociedades mercantiles

12 quincena de SEPTIEMBRE 15 de septiembre

Remision Areas gestoras, organismos autonomos
y sociedades mercantiles de la circular sobre
elaboracion de Presupuesto, solicitando
elaboracion de propuesta del Presupuesto para el
ejercicio siguiente

22 quincena de JULIO

Reuniones Economia: lineas basicas del
Presupuesto

12 quincena de JULIO

Reunién Equipo de Gobierno inicio Presupuestos

12 quincena de JULIO
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CALENDARIO EN CASO DE NECESIDAD DE PRORROGA

FASE DEL PROCEDIMIENTO FECHA PROPUESTA

Entrada en vigor del Presupuesto prorrogado 1 de ENERO

Resolucidn de Presidencia

Cierre expediente prérroga 28 quincena de DICIEMBRE

Emisién de informe de Intervencién

Entrega a Intervencién para informe

Informe propuesta Economia

: _ 12 quincena de DICIEMBRE
Entrega de fichas por las areas gestoras

Remisidn instrucciones areas gestoras

3. CONCLUSIONES

La falta de aprobacion del Presupuesto General de las entidades locales antes del
1 de enero, supone que el presupuesto del ejercicio pase a regir en el siguiente. Esta
situacion advertida como excepcional, es muy frecuente y trae consigo la reflexion
acerca de diversas cuestiones y el planteamiento de multiples dudas ante la escasa
regulacion al respecto, destacando entre los interrogantes habituales los relativos a

cuéles son los créditos que pueden ser objeto de prérroga, o el procedimiento a seguir.

Como notas caracteristicas de la institucion de prérroga presupuestaria que se

desprenden de su regulacion, podemos sefialar las siguientes:

- Es automatica. Si el primer dia del ejercicio econémico no hubiera entrado en

vigor el presupuesto, se prorroga automaticamente el del ejercicio anterior.

- Tiene caracter excepcional. Opera unicamente en caso de no haberse

aprobado presupuesto antes del 1 de enero.

- Su vigencia es temporal. Unicamente rige hasta la aprobacion del nuevo

presupuesto, que se aprobara con efectos de 1 de enero.
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- Tiene alcance limitado. En ningln caso tendran la consideracion de
prorrogables las modificaciones de crédito ni los creditos destinados a
servicios 0 programas que deban concluir en el ejercicio anterior o estén
financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados que,

exclusivamente, fueran a percibirse en dicho ejercicio.

Ante la inseguridad existente en torno al mecanismo de prorroga
presupuestaria empleado por la mayoria de entidades, dado que por falta de
planificacion, la aprobacion definitiva del presupuesto se suele producir una vez
iniciado ya el ejercicio, y dado que en torno a esta institucion que en principio
parece sencilla, en la medida en que se profundiza en ella surgen muchas dudas y
aspectos controvertidos; a través de este trabajo se pretende dar solucion a estos
problemas con herramientas e instrumentos sencillos, de facil implantacion y sin
coste alguno mas que los costes personales derivados del trabajo de elaboracién de

los documentos o adaptacion de los modelos propuestos.

Las medidas propuestas para la mejora de la prérroga presupuestaria favorecen
la planificacion en materia presupuestaria, la coordinacion entre las distintas areas de la
entidad, la seguridad juridica y permiten un mejor cumplimiento de la normativa
vigente, ampliando la regulacién existente a través de los instrumentos que tienen a su

disposicion las entidades locales para adaptarla a las particularidades de cada municipio.

Todo ello, sin perder de vista la excepcionalidad del mecanismo de la prorroga
presupuestaria, teniendo siempre presente que la finalidad de ésta es que no se paralice

la gestién y se permita el funcionamiento de los servicios.
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