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EDITORIAL

Avanzando en el segundo trimestre del afio, un afio que lo iniciamos con la presentacion
del Plan General de Accion del CEMCI para el afio 2024, primero de los previstos para
el periodo 2024-2027, con el que se inicia una nueva etapa con grandes retos y un
despliegue importante de actividades y servicios concretos, lo que supone precisar,
desarrollar y en su caso ejecutar las politicas publicas que se pretenden implantar en este
Centro para este periodo.

Son muchas las actividades y servicios que se pretenden llevar a cabo en este afio, algunos
de caracter novedoso acordes con las necesidades actuales, y otros ya existentes, que aln
se consideran eficaces respecto de la funcion para la que fueron creados, sin perjuicio de
la incorporacion de nuevas actividades que se consideren de interés.

Es definitiva, es un Plan riguroso, innovador y sélido, que contiene una bateria
significativa y variada de actividades y servicios concretos de maxima actualidad, siendo
los pardmetros de actuacion del CEMCI, la calidad, innovacion, modernizacién y
superacion, buscando siempre su lugar como Centro visible y recomendado para las
Entidades Locales, en sus pilares béasicos de actuacion: formacion, investigacion,
documentacién y publicaciones.

Entre las actividades previstas, dentro del Programa de Documentacion y Publicaciones
se encuentra la Revista Digital del CEMCI, publicacién periddica gratuita de caracter
trimestral y difusion on line que surgié en el afio 2008 con el propdésito de ofrecer un
contenido util y variado a cargos electos y empleados publicos de las entidades locales,
en la que se destacan las secciones de Tribuna, Trabajos de Evaluacion y Actualidad
Juridica entre otras.

En esta ocasion, les presentamos el nimero 61 de la Revista Digital del CEMCI en el que
se han incluido una serie de contenidos considerados de gran interés, tanto por los temas
tratados, como por los autores de los mismos, grandes profesionales que han colaborado
en la edicion de este nimero.

Para iniciar la seccion Tribuna se ha seleccionado un articulo doctrinal de Dfia. Nuria
BOLANOS MARQUEZ, Técnica Servicio Andaluz de Empleo, Docente experta en
planificacion estratégica de politicas publicas, que hace una magnifica exposicion en su
trabajo titulado “Planificacidn, gestion y evaluacion de politicas publicas”.
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A continuacion, se ha incluye un articulo de Dfia. M2 Angeles GONZALEZ BUSTOS,
Profesora Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de Salamanca, sobre “La
interoperabilidad como instrumento estratégico de la administracion electronica”,
centrado en el analisis de la interoperabilidad entendida como la capacidad de compartir
datos y posibilitar el intercambio de informacion y conocimiento entre las
administraciones.

En tercer lugar, presentamos un trabajo de Don Ricardo RIVERO ORTEGA, Catedrético
de Derecho Administrativo de la Universidad de Salamanca, que aborda el tema de “La
gestion de los fondos de recuperacion en el &mbito local”, dentro del contexto del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia activado por Unidn Europea con objeto de
reactivar las economias, dafiadas por los confinamientos y restricciones extremas de la
movilidad que se dieron con motivo de la pandemia por Covid.

En la seccion Trabajos de Evaluacion, se han incluido cuatro trabajos elaborados por los
alumnos que participan en las actividades formativas del CEMCI, siempre avalados por
los Directores Académicos responsables y que se han considerado de interés para su
publicacion.

El primero de ellos es un Trabajo de Dfa. Josefa Maria ESPARDUCER MATEU, Oficial
Mayor Ayuntamiento de Sagunto (Valencia), presentado para obtener el diploma de
aprovechamiento para el Curso de estudios avanzados sobre actividad administrativa
electronica en las entidades locales, y que trata la “Los informes de los empleados
publicos en las entidades locales. Derecho de acceso de los interesados y derechos de
propiedad intelectual”.

A continuacién, se incluye el Trabajo de Evaluacion de Don José Manuel GARCIA
HIRALDO, Jefe del Servicio de Gestion de Infraestructuras del Ayuntamiento de Nijar
(Almeria), presentado para la obtencion del Diploma de Especializacion en Gestion
Publica Local, titulado “Equipos de alto rendimiento en la administracién local”.

En tercer lugar, se ha seleccionado un Trabajo de Dfia. Maria Auxiliadora GOMEZ
SANZ, Secretaria General Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre (Mélaga), sobre “El uso
residencial en el suelo rustico andaluz”, que ha sido presentado para obtener el certificado
de aprovechamiento del Curso Actualizacion del régimen juridico de las Entidades
Locales para niveles intermedios.

Y terminamos con un Trabajo de Dfia. Catalina MOLINA BERNABE, Técnica de
catastro y subvenciones en el Ayuntamiento de Arboleas (Almeria), presentado para
obtener el certificado de aprovechamiento del Curso Catastro y Entidades, titulado
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“Colaboracidn entre catastro y las entidades locales. Convenios de colaboracion y puntos
de informacion catastral”.

Como es habitual, el contenido de la Revista digital del CEMCI se completa con el resto
de secciones de la misma: Actualidad Juridica, que muestra una seleccion de
disposiciones legislativas y jurisprudenciales de interés publicadas en este trimestre;
Convocatorias de subvenciones, ayudas, premios... de interés local; Novedades
bibliogréficas y editoriales, asi como actividades que se estan desarrollando en el Centro.

Deseamos agradecer a todos los colaboradores y autores el magnifico trabajo realizado,
asi como a los participantes en las acciones del CEMCI el apoyo recibido y el interés
demostrado en las actividades y publicaciones que este Centro lleva a cabo, y confiamos
en que este numero de la Revista digital tenga buena acogida entre nuestros lectores.

CEMCI
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PLANIFICACION, GESTION Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

Nuria BOLANOS MARQUEZ

Técnica Servicio Andaluz de Empleo. Miembro Grupo de Personas
Evaluadoras IAAP . Docente experta en planificacion estratégica de politicas
publicas. Junta de Andalucia

SUMARIO:

1. Qué es un problema publico, las politicas publicas y la inclusion en la agenda publica
2. El ciclo de politica publica
A.- Analisis de la situacion de partida que justifica la accion publica
B.- Qué se quiere lograr y como hacerlo
C.- Ejecucidn de la estrategia diseniada
D.- Efectos tras la intervencion de la politica publica
E.- La evaluacion de la politica ptblica
3. Los beneficios y riesgos en un proceso de planificacion estratégica
4. Planificacion participativa y gobernanza
5. La perspectiva de género en la planificacion estratégica
6. Importancia de la evaluacion en el disefio de politicas publicas
7. El plan estratégico como herramienta de planificacion de politicas publicas

8. Bibliografia

1. QUE ES UN PROBLEMA PUBLICO, LAS POLITICAS PUBLICAS Y LA
INCLUSION EN LA AGENDA PUBLICA

Las politicas publicas no son ajenas a la realidad cotidiana de la poblacion. La
elaboracion y efectos de estas, poseen consecuencias colectivas importantes para el
bienestar de las personas y constituyen una parte importante en el entorno social y

politico de la ciudadania.
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Toda politica publica nace de la toma de conciencia que existe un problema
social que de manera natural no se resuelve. Por ello se pide la participacion e

implicacion de los poderes publicos y por ello hablamos de una politica publica.

Mas adelante veremos que actuamos a través de una politica ptblica tanto para
resolver un problema, atender una necesidad o conseguir un reto. De esta forma una

politica ptblica es una oportunidad para mejorar.

Promover el conocimiento acerca de la forma en que se formulan, deciden,
implantan y evaluan las politicas publicas es fundamental para un gobierno que trabaje

en un entorno de transparencia de la gestion y la rendicion de cuentas a la ciudadania.

En este apartado, exploraremos la comprension de los problemas publicos, las
politicas publicas y su inclusion en la agenda publica, destacando la importancia de
considerar tanto los aspectos sociales y participativos como los politicos y de poder en

€stos procesos.
Veamos estos conceptos:
Problema publico:

Un problema publico se refiere a una cuestion o situacion que afecta a la
sociedad en su conjunto y que requiere la atencidon y acciéon del gobierno u otras
instituciones publicas. Estos problemas pueden abordar una amplia variedad de areas,
como la salud, la educacion, el medio ambiente, la seguridad, la economia, entre otros.
Los problemas publicos son percibidos como cuestiones que afectan el bienestar general

y que requieren intervencion y soluciones a nivel colectivo.
Politicas publicas:

Las politicas publicas son decisiones y acciones planificadas y llevadas a cabo
por el gobierno para abordar problemas publicos especificos. Estas politicas pueden
incluir leyes, programas, regulaciones y otras medidas disefiadas para resolver o mitigar

los desafios que enfrenta la sociedad. Las politicas publicas se desarrollan a través de un
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proceso que implica la identificacion de problemas, la formulacion de soluciones, la

toma de decisiones, la implementacién y la evaluacion de impacto.
Inclusion en la agenda publica:

La inclusiéon en la agenda publica se refiere al proceso mediante el cual un
problema especifico se reconoce y se coloca en el centro de atencion de los gobiernos y
la sociedad en general. No todos los problemas publicos logran entrar en la agenda
publica; algunos pueden ser ignorados o pasar desapercibidos. La inclusion en la agenda
publica suele ser el resultado de la presion social, la atencion mediatica, la evidencia de
la magnitud del problema o la percepcion de su importancia. Una vez que un problema

estd en la agenda publica, es més probable que se aborden a través de politicas publicas.

El estudio de los problemas publicos, las politicas publicas y su inclusion en la
agenda publica constituye un campo multidisciplinario que abarca aspectos sociales,
politicos y econdmicos fundamentales para el funcionamiento de la sociedad. En este
contexto, diversos académicos han contribuido con enfoques tedricos y conceptuales
que enriquecen nuestra comprension de estos fenomenos, entre los cuales destacan las

aportaciones de Joan Subirats, John Kingdon y Theodore J. Lowi.

El concepto de problema publico, segin las aportaciones del profesor Joan
Subirats, se enriquece al considerar la dimension social y politica. Subirats destaca que
un problema publico no solo es una cuestion objetiva que afecta a la sociedad, sino que
también es el resultado de un proceso de construccion social, donde se negocian
significados y se establece qué es relevante para la colectividad. En este sentido, los
problemas publicos son el resultado de la interaccion entre actores sociales, politicos y
ciudadania que influyen en la identificacion y definicién de los desafios que requieren

atencion publica.

Ampliando la comprension del concepto de problema publico, se pueden
incorporar las ideas del socidlogo John Kingdon quien destaca la importancia de los

"flujos de problemas", refiriéndose a como algunos problemas capturan la atencion y se
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convierten en prioritarios en determinados momentos. Kingdon también introduce el
concepto de "ventanas de oportunidad", periodos en los que los problemas, las
soluciones y la politica convergen, permitiendo la adopcion de nuevas politicas

publicas.

Theodore J. Lowi sugiere que las politicas publicas son extensiones del poder
politico y que, en muchos casos, representan la expresion de intereses particulares. Su
enfoque destaca la necesidad de analizar quiénes se benefician y quiénes resultan
perjudicados por las politicas publicas, subrayando la dimension distributiva del poder

en la toma de decisiones del gobierno.

Integrar las aportaciones de Subirats, Kingdon y Lowi enriquece la comprension
al considerar no solo la dimension social y participativa sino también los aspectos

politicos y de poder que subyacen en estos procesos.

2. EL CICLO DE POLITICA PUBLICA

El ciclo de politicas publicas es un marco analitico fundamental que ayuda a
comprender como se desarrollan, implementan y evaltuan las politicas de los gobiernos.
Al entender este proceso, el personal politico puede tomar decisiones mas informadas y
efectivas para abordar los desafios que enfrenta la sociedad. Entender el ciclo de
planificacion de politicas publicas es esencial para garantizar la efectividad, la eficiencia
y la legitimidad de las politicas del gobierno. Todo ello por varias razones

fundamentales:

- Eficiencia en la toma de decisiones. Permite al personal con
responsabilidad politica y a los actores involucrados en el proceso de
formulacion de politicas identificar de manera mas eficiente los problemas,
analizar las posibles soluciones y seleccionar las acciones mas adecuadas

para abordarlos.
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- Mejora en la implementacion. Facilita la ejecucion efectiva de las politicas
publicas. Al entender cada etapa del ciclo, los responsables de la
implementacion pueden anticipar posibles obstaculos, asignar recursos de
manera adecuada y coordinar acciones entre multiples actores para garantizar

que las politicas se ejecuten de manera eficiente y efectiva.

- Evaluacion del impacto. Permite identificar los indicadores claves,
recopilar datos relevantes y analizar los resultados para determinar si las

politicas estan logrando sus objetivos previstos.

- Flexibilidad y adaptacion. Permite al personal politico y gestor adaptarse a
cambios en el entorno politico, econdmico y social. Al reconocer que el ciclo
de politicas es un proceso continuo y dinamico, los responsables de la toma
de decisiones pueden ajustar y revisar las politicas existentes para abordar

nuevas necesidades y desafios a medida que surjan.

- Participacion ciudadana. Fomenta una mayor participacion ciudadana en el
proceso de formulacion de politicas. Cuando los ciudadanos comprenden
como se desarrollan y se implementan las politicas publicas, estin mejor
equipados para participar en debates informados, expresar sus opiniones y
contribuir a la elaboracion de politicas que reflejen sus intereses y

preocupaciones.

Como ya hemos comentado anteriormente, una politica publica es un conjunto
de decisiones y acciones dirigidas a dar solucién a un problema colectivo que es
entendido como prioritario por parte del gobierno y/o la ciudadania. Partiendo de esta
concepcion, las politicas publicas siguen unas etapas que van desde la identificacion del
problema o necesidad publica, hasta la comprobacion de si ha sido resuelta la situacion
de partida, es decir si se han mejorado o solucionado a través de la intervencion los

problemas detectados.
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El ciclo de politicas publicas sirve como una herramienta clave para la
gobernanza efectiva, asegurando que las decisiones del gobierno estén fundamentadas,
sean implementadas de manera eficiente y respondan a las necesidades cambiantes de la

sociedad.

Asi, podriamos hablar de cuatro grandes fases secuenciadas y una transversal en

el desarrollo de una politica publica:
1. Definicion del problema/necesidades/retos
2. Disefio de la politica publica
3. Desarrollo de la politica publica
4. Gestion de resultados

5. Evaluacion de la politica publica (transversal)

“Andlisis de la situacion de partida “¢Qué se quiere lograr y
que justifica la accién publica” como hacerlo?”

DEFINICION DEL PROBLEMA /

NECESIDAD / RETO DISENO DE LA POLITICA PUBLICA

Formulacién

Identificado el Inclusién en —_ deposibles [EMMCY  Tomade
'é decisiones

problemao la la agenda soluciones

necesidad politica < < —

¢ EVALUACION DE +
POLITICAS PUBLICAS

&
VALORACION DE IMPACTOS DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA
Implantacién

Rendicién de Toma de h >
— decisionsa Resultados (— de la politica

publica

“Efectos tras la intervencion

de la politica piblica® Ejecucion de la estrategia disefiada

Cuadro: Fases del desarrollo de una politica publica
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A.- Analisis de la situacion de partida que justifica la accion publica
Fase 1. Definicion del problema / necesidades / retos:

Toda intervencion publica nace de la toma de conciencia de que una realidad
debe ser modificada, en parte o en su totalidad, para satisfacer las demandas de la
colectividad, para resolver un problema social evidente o para enfrentar un reto. El
diagnodstico de esa situacion es el primer paso que el gobierno da para determinar la
oportunidad de realizar una intervencion con idea de introducir cambios que mejoren la

situacion dada.

La primera cuestion a determinar es el origen de la necesidad de intervenir a
través de una politica publica. A partir de ahi se hace necesario tanto identificar el
problema como definirlo claramente. Del modo en que definamos el objeto de
intervencion dependera la actuacion que desarrollemos. Por ejemplo, el problema de la
toxicomania en una poblacion dara lugar a respuestas distintas si es tomado como un
asunto de salud publica, de seguridad ciudadana o una cuestion de integracion social. La

vision politica del asunto, por tanto, condicionara la accion publica a emprender.

Una politica publica se entendera, por tanto, por las acciones que decide atender
y por las que no van a ser abordadas. Es decir, constituye una decision estratégica.
Muchos autores coinciden en que los problemas sociales que no se atienden también son

politica publica.

Cuando se decide hacer una intervencion publica dirigida a una poblacion, un
sector o sobre cualquier otro ambito, los problemas o necesidades detectados pueden
tener infinidad de cuestiones no siempre faciles de visibilizar. Poder identificar
claramente esos problemas o necesidades permitird conocer su magnitud y realizar

diagnosticos adecuados.

La identificacién lleva aparejada otras tres funciones bésicas:
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- Descripcion. Que ayuda a caracterizar el problema y es capaz de

cuantificarlo.
- Explicacion. Que ofrece informacion de las causas del problema.
- Priorizacién. Que permite seleccionar en qué se va a centrar la politica.

A continuacion, se muestra, a modo de ejemplo, un esquema para el desarrollo

de un diagnoéstico o analisis de la situacion de partida.
I. Concrecion problema central.

Se trata de identificar el problema fundamental a ser resuelto, contando para ello
con la informacion de la que se disponga para conducir la toma de decisiones. Un
elemento a tener en cuenta es que la situacidon sobre la que se desee actuar sea del

ambito competencial de quien desea intervenir.

Quizas una de las principales dificultades sea la capacidad de ponerse de
acuerdo en cudl es el problema central de la realidad analizada, por lo que es interesante
hacer un buen trabajo de analisis y jerarquizacion de problemas hasta llegar a

determinar el principal.

La seleccion ultima puede depender de diversos criterios como el momento

politico, los recursos disponibles, la gravedad del asunto, etc.
I1. Confeccionar linea base.

Es preciso recoger los datos que definen el problema/necesidad/reto que vamos a
abordar para conocer el impacto que tendra la intervencion una vez finalizada la accion
politica. De lo adecuados que sean los datos tomados dependera la garantia de lograr los
objetivos fijados en la accion politica. Cuanto més acotada y clara esté la informacion
de partida, mayor serd la posibilidad de poder evaluar hasta qué punto la accion ha

tenido algin impacto atendiendo a los resultados.
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La linea base esta compuesta por la seleccion de una serie de indicadores de
contexto previos a la accidén que, por contar con informacion histérica pueden utilizarse
para las proyecciones. Ademas, deben ser indicadores que tengan posibilidades de poder

seguir obteniéndose porque sus fuentes son publicas o se editan periddicamente.

Es fundamental entender que la linea de base, ademas, va a permitir hacer una
proyeccion de cémo variaria la realidad si no se desarrollara una politica publica y

concluir si la accion realizada ha producido algun cambio o no.
[11. Definicion poblacion.

En ocasiones no es sencillo sefialar cudl es la poblacion objeto de una politica
publica. Hay que distinguir entre quiénes son los beneficiarios finales (los que podran
ser “beneficiados/as” por las medidas o acciones: subvencionados reales, participantes
en las acciones, etc.) y quiénes los destinatarios generales del plan o programa. De esta
forma, si se va a intervenir sobre el absentismo escolar se puede caer en la idea de que
la poblacion diana son los nifios y nifas en edad escolar que poseen problemas de
absentismo y perder de vista que las actuaciones deberian ir, ademas, al sistema

educativo, a las familias, a los centros de atencion social, etc.
IV. Estudio de otras intervenciones.

El conocer otras experiencias en el ambito sobre el que vamos a intervenir, sus
métodos y resultados son de gran importancia para cuando se tenga que hacer la
formulacion de la politica publica. Analizar los errores cometidos y los aciertos que
obtuvieron otras politicas facilitard potenciar los impactos positivos de las nuevas
intervenciones. Hay que recordar que estas nuevas intervenciones siempre estaran
conectadas a un contexto y una realidad especifica, por lo que no es recomendable un

traslado literal de otras experiencias a nuestra accion.
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V. Identificar actores y grupos relevantes.

La identificacion de los actores que estan directamente involucrados en el
ambito sobre el que se va a elaborar la politica publica debe recogerse en esta fase de
analisis, fundamentalmente para conocer su posicion frente al problema en cuestion y

determinar las posibilidades para facilitar o dificultar la intervencion.
VI. Analisis de causas y efectos.

Existen diversas herramientas para trabajar el andlisis de las causas que han

provocado el problema o necesidad y los efectos que han producido.

Una técnica que suele utilizarse es la de “Arboles de problemas y de objetivos”.
Partiendo de la identificacion de un problema central detectado, se analizan en
profundidad sus causas y se determinan sus consecuencias y efectos. Este trabajo es
fundamental pues guiard en el momento de la formulacion de la politica y ayudara a
afinar y modificar el problema central definido en esta fase de diagndstico de la

situacion.

PROBLEMA
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Figura: Proceso de andlisis previo para el disefio de una politica publica'

! FERIA Antonio. Manual de elaboracion de planes estratégicos de politicas publicas en la Junta de
Andalucia
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Sin embargo, no es facil determinar qué es prioritario, qué se puede abordar o
no, desde la administracion o qué alternativas existen. En esta etapa la evaluacion de las

politicas publicas se plantea como un proceso que ayuda a:
* Seleccionar los datos relevantes.

* Realizar andlisis de los datos que permitan conocer la realidad de forma

abordable.
* Realizar unas conclusiones sobre la realidad que se va a afrontar.
* Colaborar en la busqueda de indicadores de contexto de partida, etc.

La inclusion de la necesidad de intervencion publica en la agenda del gobierno
es el siguiente hito, en el que se tratara politicamente si se va a realizar la intervencion y

la pertinencia de su inclusion en la estrategia.

B.- Qué se quiere lograr y cdmo hacerlo
Fase 2. Disefio de la politica publica.

Una vez definida y acotada la realidad sobre la que se ha decidido operar, es el
momento de determinar qué es lo que se desea conseguir con dicha intervencion y
manejar las posibles soluciones para lograr los objetivos. El estudio de las diferentes
alternativas vinculadas a las consecuencias previsibles de ocurrencia dard paso a una
nueva toma de decisiones. En esta fase es donde se sita la “evaluacion ex ante”, que es
la evaluacion que facilitara tanto la formulacion de la estrategia como la toma de

decisiones antes de que se implemente la politica publica.

Las decisiones estardn marcadas por la eleccion de la intervencion estratégica
que se estime mas adecuada y que permitan un mayor alcance de sus resultados sobre la

realidad dada.
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Cuando el gobierno ha decidido actuar sobre un problema/necesidad/reto y es
integrado en la agenda publica (qué se quiere lograr) comienza la fase de formulacion
de la politica (como conseguirlo). Esta politica serd disefiada y articulada a través de
diversos formatos: plan, programa, proyecto, etc. Dependiendo de la envergadura de la
accion politica, de los recursos, de los agentes implicados, .... se formulara de una u

otra forma.

En la formulacion de las politicas publicas se pueden identificar diferentes

apartados:

1. Metas y objetivos: Los objetivos son los que dirigen las actuaciones y los que
le dan sentido a la intervencion. Como estén formulados, su grado de operatividad y su
claridad facilitaran la consecucion de la meta fijada, la solucion al problema publico. El
objetivo estratégico surge de la reformulacién en positivo de un problema o situacion

negativa.

2. Estrategias: Determinacion de las lineas de accion propuestas para alcanzar
los objetivos de la politica publica. La formulacion de las estrategias ha de detallar los
medios, los recursos disponibles y los tiempos (desglose de actividades y tareas,
cronograma, responsables, recursos y presupuestos, etc.) necesarios para llevarlas a
cabo. Las estrategias que se disefien deben considerar la situacion diferencial entre

mujeres y hombres, ya que ninguna accion es neutra al género.

Antes de ser aprobada por el gobierno la formulacion de una politica publica es
importante el analisis de si esa intervencion es evaluable o no y sugerir, en su caso, los

cambios necesarios para permitir su evaluacion.

C.- Ejecucion de la estrategia disefiada
Fase 3. Desarrollo de la politica publica.

La implementacion de la estrategia a través de la determinacion de acciones que

lleven a la consecucion de los objetivos fijados, constituye una fase determinante en el
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reflejo publico de una politica. Es el momento en el que se ponen en marcha las

alternativas o soluciones definidas en la fase anterior.

La implantacion de las politicas publicas es la fase que comprende la puesta en
marcha de todas las actividades y procesos definidos en la estrategia. Esta secuencia
programada de acciones va dirigida a obtener los resultados ya fijados en los objetivos

de la politica publica.

La evaluacién estd presente también en esta fase ya que acompaiia al personal
gestor en la comprobacion de si los resultados que se van obteniendo permitiran llegar a

los objetivos previstos o se deben introducir cambios.

D.- Efectos tras la intervencidn de la politica publica
Fase 4. Valoracion de impactos.

Los procesos de valoracion de los impactos y efectos de los resultados no se
contemplan como fase final de la implantacion de una politica publica, sino que las
conclusiones obtenidas seran nuevamente tomadas en consideracion para su inclusion
en el circuito del desarrollo de esa politica u otras que se desarrollen a partir de los

resultados obtenidos.

De igual forma, debe ser entendida esta fase como un proceso que permite a los
diferentes agentes involucrados aprender y adquirir experiencias de lo planificado y
ejecutado para tomar decisiones que optimicen la gestion del programa y garanticen

mejores resultados.

E.- La evaluacion de la politica publica
Actuacion transversal

Tanto la identificacion del problema, necesidad o reto, como la eleccion de la
estrategia adecuada para la intervencion y la determinacién de objetivos, acciones y

medios son objeto de evaluacion. Por ello la evaluacion de la politica publica no es
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entendida aqui como una fase sino como un elemento que esta presente a lo largo del

ciclo de la accidn publica.

La funcién mas importante de la evaluacion es proporcionar informacion acerca
del desempeno de las politicas publicas. La evaluacion, retroalimenta ademas el proceso
en cualquiera de sus fases. En definitiva, es tarea de la evaluacion ofrecer informacion
sobre los efectos producidos en una realidad dada gracias a la accion publica

implementada.

Una buena evaluacion no sélo incluye calculos cuantitativos de los efectos de un
programa, sino que ademas busca explicar por qué ocurrieron (0 no ocurrieron) y co6mo

podrian incidir en la formulacién de politicas publicas.

Los principales criterios para la evaluacion de las politicas publicas son:
efectividad en el logro de los resultados, eficiencia para alcanzar ese logro, adecuacion
del objetivo logrado para la solucion del problema publico, equidad en la distribucion

de los beneficios y costos, y satisfaccion de las personas beneficiarias.

La evaluacion debe ser tutil a quienes deciden y gestionan las politicas y a la
ciudadania. El fin ultimo de la evaluacion de las politicas publicas es su utilidad social,
con una mayor eficacia de la administraciéon publica y el perfeccionamiento de la

calidad democratica.

En sintesis, evaluar las politicas publicas es recoger informacion de forma
sistematica que permita valorar la actuacion que se quiere poner en marcha, que se esta
implementando o que ha finalizado. Esta brinda credibilidad a la accion piblica pues
permite tomar decisiones en base a datos, informaciones y evidencias. Ello disminuye el
error y aumenta las posibilidades de tomar decisiones correctas tras el andlisis de las
alternativas. La evaluacidn va a permitir demostrar los avances y los logros alcanzados

gracias a las politicas y la accion publica.
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3. LOS BENEFICIOS Y RIESGOS EN UN PROCESO DE PLANIFICACION

ESTRATEGICA

La planificacion estratégica es una herramienta crucial para organizaciones de

todos los tamafios y sectores, ya que proporciona una guia clara para alcanzar sus

objetivos a largo plazo. Este proceso implica la formulacién, implementacion y

evaluacion de planes disefiados para mejorar la consecucion de objetivos. Sin embargo,

cuando hablamos de politicas publicas, la planificaciéon estratégica conlleva tanto

beneficios como riesgos que deben ser tenidos en cuenta.

Beneficios

Claridad de objetivos: La planificacion
estratégica ayuda a establecer objetivos
claros y definidos para la politica publica,
proporcionando un marco que guia la
toma de decisiones y la asignacion de

récursos.

Enfoque a largo plazo: Facilita la

adopcion de enfoques a largo plazo,
permitiendo que las politicas se
desarrollen y evolucionen con el tiempo
de manera

para abordar problemas

sostenible.

Coordinacion y colaboracion: Fomenta

la  coordinacion  entre  diferentes
organizaciones y partes interesadas,
promoviendo la colaboracion y la

sinergia en la implementacion de la

politica.

Riesgos

Complejidad y rigidez: Puede volverse

demasiado compleja y rigida si no se
adapta a las cambiantes circunstancias o

si se vuelve demasiado detallada.

Falta de participacion: La falta de
participacion de las partes interesadas
clave puede afectar la legitimidad y

eficacia de la politica.

Resistencia al cambio: Puede enfrentar

resistencia por parte de aquellos
afectados por la politica, especialmente si

implica cambios significativos.

Falta de recursos: Si no se asignan los
recursos adecuados, la implementacion

de la politica puede verse obstaculizada.

Falta de seguimiento y evaluacion: La

ausencia de mecanismos de seguimiento
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Eficiencia en el uso de recursos: Ayuda a | y evaluacion puede dificultar la medicion
optimizar la asignacion de recursos al | del impacto y la eficacia de la politica.
identificar las dreas mas criticas y

efectivas para intervenir.

Adaptabilidad: Permite ajustes en la
politica en respuesta a cambios en el

entorno politico, social o econdmico.

En resumen, la planificacion estratégica en politicas publicas ofrece beneficios
significativos al proporcionar un marco claro y a largo plazo, pero también conlleva
riesgos, especialmente si no se abordan adecuadamente la participacion, la flexibilidad y
la asignacion de recursos. La gestion efectiva de estos elementos puede mejorar las

posibilidades de éxito en la implementacion de politicas publicas.

4. PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y GOBERNANZA

Al integrar la planificacion participativa y la gobernanza en el disefio de
politicas publicas, se promueve una toma de decisiones mads inclusiva, efectiva y

centrada en las necesidades reales de la sociedad.

La planificacion participativa y la gobernanza son enfoques clave en este
proceso. Ambos se centran en la inclusion de diversas voces y actores en el proceso
decisional para asegurar que las politicas reflejen las necesidades y aspiraciones de la
comunidad. Estos elementos clave no solo involucran a diversas partes interesadas en la
toma de decisiones, sino que también promueven una gestion mas equitativa y
sostenible de las politicas publicas. Al incorporar la participacion activa de la
ciudadania y una gobernanza robusta en la planificacion estratégica, se logra garantizar

un proceso mas inclusivo, transparente y efectivo. Con todo ello se alcanza:

— Representatividad:
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La participacion activa permite la inclusion de diversas voces, asegurando que
las decisiones estratégicas reflejen las necesidades y aspiraciones reales de la

ciudadania.
- Legitimidad:

La introduccion de otras perspectivas fortalece la legitimidad de las politicas
publicas, ya que la ciudadania se convierte en parte integral del proceso de toma de

decisiones.
- Innovacion y creatividad:

La diversidad de opiniones y experiencias aporta ideas innovadoras y creativas,

enriqueciendo la calidad de las estrategias planificadas y la variedad de las mismas.
- Aceptacion social:

La participacion fomenta una mayor aceptacion social de las politicas, ya que la
ciudadania se siente involucrada y comprende el proposito y el impacto de las

decisiones estratégicas.
- Eficiencia en la implementacion:

La gobernanza efectiva asegura una implementacion eficiente al establecer
mecanismos claros de coordinacion y responsabilidad, evitando obstaculos burocraticos

y mejorando la ejecucion de las estrategias planificadas.
- Adaptabilidad:

La participacion continua permite ajustes flexibles a medida que evolucionan las
circunstancias, aumentando la resiliencia de las estrategias frente a cambios

inesperados.

- Prevencion de conflictos:

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Tribuna: Planificacién, gestion y evaluacién de politicas pablicas. i&

NURIA BOLANOS MARQUEZ

Pagina 18 de 25 CEMCi

La incorporacion de diferentes actores y la gestion transparente de procesos
reducen las posibilidades de conflictos, al abordar preocupaciones y desacuerdos antes

de que se conviertan en problemas significativos.
- Rendicion de cuentas:

La gobernanza eficiente favorece la rendicion de cuentas que garantizan que las
personas responsables informen sobre el progreso y muestren su compromiso en la

gestion de politicas publicas ante la ciudadania.

Citamos aqui las aportaciones de MENENDEZ Susana, TORRALBO Maria y
LUQUE Salustiano?, miembros del Grupo de Personas Evaluadoras del Instituto
Andaluz de Administracion Publica y expertos/as en procesos de participacion en

politicas publicas:

"La participacion es el proceso por el que las personas y colectivos
intervienen en los asuntos publicos, en relacion con planes, programas y otras

actuaciones de las administraciones que les afectan o interesan.

La participacién en las politicas publicas ofrece a la ciudadania un papel
mds activo y protagonista, supone no limitarse a ‘“‘formar parte” sino “ser parte”
de las politicas publicas, implicarse, debatir y proponer sobre la gestion de los
asuntos de interés colectivo o la toma de decisiones del gobierno.

A través de la participacion, tanto las personas individualmente como una
variedad de conjuntos de agentes sociales, se implican, se involucran directamente
en acciones publicas, generando un espacio de comunicacion entre la ciudadaniay

la administracion.

2 MENENDEZ Susana, TORRALBO Maria, LUQUE Salustiano. Guia practica para la planificacion y
evaluacion participativas de las politicas publicas. La participacion transversal. Sevilla. Edita Instituto
Andaluz de Administracion Publica Junta de Andalucia. Afio 2021.
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Esta comunicacion se evidencia en una relacién clara entre las actividades
de participacién y la toma de decisiones en los diferentes niveles procedimentales

(formulacién, disefio, ejecucion, evaluacion y control). "

La participacion y la gobernanza, cuando se integran de manera efectiva en la
planificacion estratégica, no solo fortalecen la calidad de las politicas ptblicas, sino que
también contribuyen a la construccion de sociedades mas justas, equitativas y

resilientes.

5. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA

La incorporacion de la perspectiva de género en la elaboraciéon de politicas
publicas es un paso crucial hacia la construccion de sociedades mas justas e igualitarias.
Esta perspectiva reconoce las diferentes realidades, necesidades y experiencias de
hombres y mujeres y busca abordar las desigualdades estructurales y los sesgos de

género que persisten en todas las esferas de la vida.

Al considerar como las politicas pueden afectar de manera diferenciada a
distintos grupos segun su género, se puede disefiar e implementar medidas mas efectivas
y equitativas que promuevan la inclusion, la participacion y el empoderamiento de todas
las personas. Desde la salud y la educacion hasta el empleo y la seguridad, integrar la
perspectiva de género en la formulacion de politicas publicas es fundamental para
avanzar hacia sociedades donde se respeten y protejan los derechos de todas las

personas, independientemente de su género.
Ideas clave:

1. La perspectiva de género supone considerar sistematicamente las diferencias
entre las condiciones, situaciones y necesidades respectivas de las mujeres y
de los hombres, en las fases de planificacion, ejecucion y evaluacion de todas

las politicas.
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2. La subordinacién y discriminaciéon de las mujeres es un asunto de interés

publico que es necesario poner en el centro de la toma de decisiones politicas.

3. Las politicas publicas no son neutrales: Tienen impactos diferenciados en

hombres y mujeres.
4. Las administraciones publicas tienen la obligacion de garantizar la igualdad.

5. La planificacion estratégica de politicas publicas debe realizarse incorporando

la perspectiva de género.

La integracion de la perspectiva de género debe ser un valor transversal en todas
y cada una de las fases de elaboracion del plan estratégico de politicas publicas. Desde
la seleccion de las personas responsables, redactoras e informantes hasta la evaluacion
final de su implementacion, la consideracion de la igualdad efectiva de oportunidades

entre mujeres y hombres debe guiar cada paso del proceso.

En primer lugar, es crucial garantizar que las personas encargadas de liderar y
participar en la elaboracion del plan estratégico estén sensibilizadas y comprometidas
con la integracion de la perspectiva de género. Esto implica seleccionar a profesionales
capacitados y conscientes de la importancia de abordar las desigualdades de género en

todas las areas de actuacion.

Asimismo, la conformacion de estructuras de participacion entre la
administracion y otros agentes debe asegurar la representacion equitativa de mujeres y
hombres. Esto garantiza que las voces y necesidades de todos los grupos de la sociedad

sean tenidas en cuenta durante el proceso de disefio y planificacion de politicas publicas.

En la etapa de andlisis de la situacidon actual, es fundamental recopilar datos
desagregados por sexo y género para identificar las disparidades existentes y determinar
las 4reas prioritarias de intervencion. Este analisis permitird desarrollar lineas
estratégicas, medidas y actuaciones especificas que aborden de manera efectiva las

desigualdades de género y promuevan la igualdad de oportunidades.
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Durante la implementacion del plan, se deben establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacion que permitan valorar el impacto de las politicas publicas en
términos de igualdad de género. Esto implica recopilar indicadores de género relevantes
y analizar periddicamente los resultados obtenidos para ajustar y mejorar las

intervenciones seguin sea necesario.

En resumen, la perspectiva de género debe impregnar cada fase y momento del
proceso de elaboracion del plan estratégico de politicas publicas, desde su concepcion
hasta su evaluacion final. Solo de esta manera se garantizara la efectividad y el éxito de
las politicas en la promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

en todos los ambitos de la sociedad.

6. IMPORTANCIA DE LA EVALUACION EN EL DISENO DE POLITICAS
PUBLICAS

La evaluacion desempefia un papel fundamental en el disefio y la
implementacidn de politicas publicas, ya que proporciona una base solida para la toma
de decisiones informadas y efectivas. Esto permite al personal responsable comprender
qué politicas estan funcionando bien, cudles necesitan ajustes y cudles podrian requerir

una revision completa.

Al identificar los éxitos y las areas de mejora, la evaluacion facilita la adaptacion
y el perfeccionamiento continuo de las politicas publicas. Permite aprender de las

experiencias pasadas y ajustar las acciones futuras en funcion de lecciones aprendidas.

La evaluacion ayuda a garantizar que los recursos limitados se asignen de
manera eficiente y efectiva. Al identificar qué politicas estan generando los mejores
resultados en relacion con los recursos invertidos, se pueden priorizar y optimizar los

recursos disponibles.

En una sociedad democritica y pluralista, la transparencia se vuelve

indispensable para que los ciudadanos conozcan como funciona la administracion
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publica que financia con sus impuestos. Con el paso de los afos, la rendicion de cuentas
se ha vuelto ain mas necesaria, ya que permite que la ciudadania valore y aprecie el
servicio publico que recibe. Ademads, en la actualidad, quienes promueven politicas
publicas no solo buscan garantizar los derechos de los ciudadanos, sino también agregar

valor a la sociedad.

Es importante resaltar aqui que la evaluacion antes del disefio de las politicas
publicas es crucial por varias razones fundamentales. En primer lugar, permite
identificar de manera precisa las necesidades y los problemas que enfrenta la sociedad,
lo cual es esencial para desarrollar politicas efectivas. Ademas, facilita la exploracion y
evaluacion de diferentes alternativas de politica antes de su implementacion, lo que

ayuda a seleccionar la opcion mas adecuada considerando diversos factores.

Asimismo, la evaluacién previa puede ayudar a evitar la implementacion de
politicas defectuosas o ineficaces, lo que podria resultar en costos financieros y sociales
significativos a largo plazo. También permite optimizar el uso de recursos al garantizar
que se asignen de manera eficiente y efectiva para abordar los problemas prioritarios de
la sociedad. Ademas, facilita la participacion de diversas partes interesadas en el
proceso de disefio de politicas desde el principio, aumentando la legitimidad y
aceptacion de las politicas resultantes. Por Gltimo, la evaluacion previa ayuda a anticipar
posibles desafios en la implementacion de politicas y a disefiar estrategias para
abordarlos de manera proactiva, mejorando las posibilidades de éxito. En resumen, la
evaluacion antes del disefio de las politicas publicas es esencial para garantizar que las
politicas sean efectivas, eficientes y respondan a las necesidades y preocupaciones de la

sociedad.

La evaluacion juega un papel crucial en todas las etapas de una intervencion de
politicas publicas, desde su concepcion hasta su implementacion y mas alla. Desde el
inicio, la evaluacion ayuda a identificar las necesidades y problemas de la sociedad,
analizar alternativas de politica y optimizar el uso de recursos. Durante la
implementacidén, la evaluacion proporciona retroalimentacion continua sobre el

progreso y los resultados, permitiendo ajustes y mejoras en tiempo real. Al finalizar, la
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evaluaciéon ayuda a determinar el impacto y la efectividad de la intervencion,

identificando lecciones aprendidas y areas de mejora para futuras politicas.

7. EL PLAN ESTRATEGICO COMO HERRAMIENTA DE
PLANIFICACION DE POLITICAS PUBLICAS

En el complejo entramado de la gestion publica, donde convergen multiples
intereses, necesidades y desafios, la elaboracion y ejecucion de politicas publicas
requiere de un enfoque estratégico solido y bien definido. En este contexto, el plan
estratégico emerge como la herramienta fundamental de planificacién que guia el rumbo
y la implementacién de una politica publica. Es el documento conductor que traza el
camino hacia la consecucion de objetivos especificos, identifica los recursos necesarios

y define las acciones concretas a seguir para abordar las problematicas identificadas.

El plan estratégico no solo es un instrumento de direccion, sino que también
constituye un proceso participativo y reflexivo que involucra a diversos actores, desde
la administracion publica hasta representantes de la sociedad civil y expertos en la
materia. Es en este espacio de didlogo y colaboracion donde se articulan visiones, se
debaten alternativas y se consensuan decisiones que orientaran el quehacer publico en

busca del bienestar comun.

Sintesis de los pasos para elaborar un plan en el marco de las politicas publicas

1. Administracion responsable y toma de decisiones: La administracion es
responsable de elaborar el plan estratégico y tomar decisiones. Sin embargo,
se reconoce que las politicas publicas no deben decidirse en despachos
aislados, sino que deben involucrar a todos los sectores afectados y ser

transparentes en su proceso de toma de decisiones.

2. Definicion de meta/mision y vision estratégica: Se deben establecer la meta o
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misiéon que se busca alcanzar, asi como una vision estratégica que guie el

desarrollo del plan.

3. Anélisis de la situacion de partida: Es crucial realizar un analisis profundo de
la situacion actual, considerando la diversidad social y las diferencias de
género. Ademas, se debe tener en cuenta la interaccion entre la administracion

publica y su entorno social y econdmico.

4. Formulacion de objetivos estratégicos: Se seleccionan los objetivos que se
van a desarrollar, teniendo en cuenta la situacién analizada y las metas

establecidas.

5. Identificacion de lineas estratégicas: Se definen las lineas estratégicas que
guiaran la implementacién del plan, asignando recursos, medios, técnicas y

acciones especificas para alcanzar los objetivos estratégicos.

6. Seguimiento y evaluacion: Se establece un proceso de seguimiento y
evaluacion que acompafia toda la planificacion, con el fin de valorar los
resultados alcanzados y proponer mejoras necesarias para continuar

avanzando.

En este sentido, el plan estratégico se erige como el “faro” que guia el camino hacia un
futuro deseado, marcando hitos, estableciendo metas y trazando estrategias para

alcanzar un estado de bienestar y progreso para la sociedad en su conjunto.
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1. LA INTEROPERABILIDAD COMO PRINCIPIO BASICO DE LA
ADMINISTRACION ELECTRONICA. REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

La interoperabilidad entendida como la capacidad de compartir datos y
posibilitar el intercambio de informacién y conocimiento entre las administraciones es
la base de lo que conocemos como Administracion electronica que ha ido
evolucionando de conformidad con las nuevas tecnologias de la informacion.
Inicialmente se utilizaba para compartir informacion dentro de la propia Administracion
en sus relaciones intradministrativas (interacciones entre administraciones publicas)
evolucionando hasta nuestros dias y convirtiéndose en el instrumento esencial de las
relaciones interadministrativas, asi como en las relaciones con los ciudadanos o el sector

privado'.

1Vid. sobre el concepto y la evolucion de la interoperabilidad: Martinez Gutiérrez, R.: “Elementos para la configuracion
de la Administracion digital”, Revista de Derecho Administrativo, 2021, num. 20, pp. 212-233.
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La interoperabilidad es una herramienta Optima para mejorar la eficiencia y
eficacia de la prestacion de servicios por parte de la Administracion y que vela para que
los sistemas de informacién utilizados sean compatibles y se reconozcan con los de los
ciudadanos y los de las otras Administraciones publicas, por lo que su utilidad es la

forma de compartir la informacion.

Podemos partir en la definicion de la interoperabilidad de la Decision
2004/387/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a
la prestacion interoperable de servicios paneuropeos de administracion electronica al
sector publico, las empresas y los ciudadanos (IDABC)? que sefala que es “la
capacidad de los sistemas de tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC),
y de los procesos empresariales a los que apoyan, de intercambiar datos y posibilitar la
puesta en comun de informacién y conocimientos” (art. 3). En la misma linea,
abundando en el concepto, la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité economico y social Europeo y al Comité de las Regiones relativa al
Marco Europeo de Interoperabilidad - Estrategia de aplicacion (Bruselas, 23.3.2017
COM(2017) 134 final) define la interoperabilidad “ la capacidad de que las
organizaciones interactien con vistas a alcanzar objetivos comunes que sean
mutuamente beneficiosos y que hayan sido acordados previa y conjuntamente,
recurriendo a la puesta en comun de informacion y conocimientos entre las
organizaciones, a través de los procesos empresariales a los que apoyan, mediante el

intercambio de datos entre sus sistemas de TIC respectivos”.

A través de este documento “El Marco Europeo de Interoperabilidad” se definen
las directrices basicas de interoperabilidad en forma de principios, modelos y
recomendaciones comunes sentando el cuadro juridico del que deben partir las
diferentes iniciativas de los Estados miembros. Por consiguiente, €S un instrumento

clave para crear servicios publicos digitales interoperables a escala regional, nacional

2 Programa ejecutivo de la Comisién Europea que tiene como objeto primordial “definir, apoyar y promover el desarrollo
y establecimiento de servicios paneuropeos de administracién electrénica y de sus redes telematicas interoperables que
ayuden a los Estado miembros y a la Comunidad a aplicar las politicas y acciones comunitarias y obtener beneficios para
el sector publico, empresas y ciudadanos” (art. 2.1)
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y de la UE, contribuyendo asi a que el mercado unico digital se haga realidad. Se
configura como el denominador comun de las iniciativas de los diferentes Estados e
implica a todas las administraciones publicas, ciudadanos y empresas. Este Marco
general debe ser aplicado teniendo en cuanta los diferentes sistemas politicos y
administrativos de los Estados miembros, es decir que las politicas nacionales que se

aprueben deben ser compatibles con el marco Europeo de Interoperabilidad.

En definitiva, la interoperabilidad de los sistemas de informacion debe tener
como premisas a cumplir: la necesidad de maximizar la utilidad de los sistemas
existentes, desarrollar sistemas competitivos que colmen las lagunas de informacién y

asegurar la interoperabilidad de nuestro sistema.

En Espafia la regulacion de la interoperabilidad tal y como la conocemos en la
actualidad se inicia con la ya derogada Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios ptblicos®. El desarrollo de la materia lo
encontramos en el RD 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad, modificada por el RD 203/2021, modificado por el RD 203/2021,
en donde se contemplan los criterios y recomendaciones de seguridad, normalizacion y
conservacion de la informacion, de los formatos y de las aplicaciones que deberan ser
tenidos en cuenta por las Administraciones publicas para asegurar un adecuado nivel
de interoperabilidad organizativa, semantica y técnica de los datos, informaciones y
servicios que gestionen en el ejercicio de sus competencias y para evitar la

discriminacion a los ciudadanos por razén de su eleccion tecnoldgica (art. 1.2).

Por consiguiente, es requisito la existencia de un marco normativo para que la
interoperabilidad sea efectiva que englobe las tres dimensiones sefialadas: organizativa,
semantica y técnica*. Por cuanto a la dimension organizativa se refiere se ha de partir de
la colaboracion y cooperacion entre administraciones tanto a nivel local, autondémico,

nacional como europeo e internacional, habilitando instrumentos para poder llevarla a

3 Derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre (Disposicion derogatortia unica.2.b).

4 Vid. sobre el analisis de las tres dimensiones Gamero Casado, E. “Interoperabilidad y Administracién electrénica:
conéctense, por favor”, RAP num. 179, pp. 291-332; Martinez Gutiérrez, R.: “Relaciones interadministrativas por medios
electrénicos. Interoperabilidad”, en Gamero Casado (dir.): Tratado de Procedimiento Administrativo Comun y Régimen
Juridico Basico del sector publico, Tomo II, Tirant lo Blanch, 2017, pp. 2895-2899....
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cabo; en cuanto al aspecto semdntico se ha de tener en cuenta que la informacién y la
documentaciéon administrativa pueda ser accesible para lo cual se ha de partir de
plataformas y aplicaciones inteligentes que permitan interpretar y reutilizar la
informacion con todas las garantias necesarias; y la dimension técnica se centra en los
mecanismos de conectividad necesarios para lograrla interoperabilidad® que incluye
aspectos tales como las interfaces, la presentacion de la informacion, interconexion, la
integraciéon de datos y servicios, la accesibilidad y la seguridad...dando lugar a la
cadena de interoperabilidad®. A estas dimensiones debemos afiadir la dimension
juridica, que consiste en garantizar que los o6rganos que operan en distintos marcos
juridicos puedan trabajar de forma conjunta para lo cual resulta necesario implementar
controles de interoperabilidad examinando la legislacion existente y los obstaculos que
existen para asi intentar garantizar la coherencia de esta (control digital). Una vez
realizado estos controles se apuesta por la realizacion de acuerdos o convenios para
poder superar las diferencias en la aplicacién que puedan existir en la legislacion, de
esta forma la informacion que se intercambie tendrd valor juridico no sélo entre
Administraciones Publicas de un Estado miembro sino con el resto de la Union

Europea.

De todo lo expuesto podemos deducir que la interoperabilidad es la capacidad
del sector publico para compartir la informacién precisando de un marco comun tanto
técnico como juridico. Se pone asi de manifiesto la importancia de que para que la
interoperabilidad tiene la configuracion de una red de conectividad entre todos los
sistemas y plataformas tecnologicas existentes, siendo clave la comunicacion

electronica entre todas ellas’.

5 Vid. Cerrillo Martinez, A: “Cooperacién entre Administraciones Publicas para el impulso de la Administracién
Electrénica”, en Gamero Casado, E. y Valero Tortijos, J. (coords): La Ley de Administracion Electronica. Comentario sistemtico
alaley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrinica de los Ciudadanos a los Servicios Priblicos, 3* ed. Aranzadi-Thomson Reuters,
2010, pp. 763-764.

¢ Cadena de interoperabilidad: Expresion de la interoperabilidad en el despliegue de los sistemas y los servicios como una
sucesion de elementos enlazados e interconectados, de forma dindmica, a través de interfaces y con proyeccién a las
dimensiones técnica, seméntica y organizativa (anexo RD 4/2010 de ENI)

7 Martinez Gutiérrez, R.: Relaciones interadministrativas por medios electrénicos. Interoperabilidad, en Gamero Casado,
E. (dit): Tratado de procedimiento administrativo comiin_y régimen juridico bdsico del sector priblico, Tirant lo Blanch, Tomo II, 2017,
pp- 2891-2932.
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La interoperabilidad se convierte en principio del modelo de Administracion
electronica y del procedimiento administrativo electronico contemplado en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPCA) y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRSP)® tal y como sefiala el articulo 3 de la LRJSP que
incluye a la interoperabilidad entre los principios de actuacion de las Administraciones
Publicas, de forma que estas se relacionaran entre si a través de medios electronicos que
aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por
cada una de ellas, la proteccion de los datos de cardcter personal, y facilitaran

preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los interesados (parrafo 2).

2. EL ESQUEMA NACIONAL DE INTEROPERABILIDAD

El RD 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI)°, modificado por el RD 203/2021, de 30 de marzo, por el que se
prueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publicos por medios
electronicos, sefiala en su art. 1.2 que “El Esquema Nacional de Interoperabilidad
comprendera los criterios y recomendaciones de seguridad, normalizacién y
conservacion de la informacion, de los formatos y de las aplicaciones que deberan ser
tenidos en cuenta por las Administraciones publicas para asegurar un adecuado nivel
de interoperabilidad organizativa, semantica y técnica de los datos, informaciones y
servicios que gestionen en el ejercicio de sus competencias y para evitar la
discriminacion a los ciudadanos por razon de su eleccion tecnoldgica”, en términos
similares el art. 156.1 LRJISP: “El Esquema Nacional de Interoperabilidad comprende
el conjunto de criterios y recomendaciones en materia de seguridad, conservacion y
normalizacion de la informacién, de los formatos y de las aplicaciones que deberan ser
tenidos en cuenta por las Administraciones Publicas para la toma de decisiones

tecnoldgicas que garanticen la interoperabilidad”.

8 Vid. supra p. 2899-2901.
9 Disposicién no detogada ni por la LPAC ni LRJSP a pesar de que fue dictada para desatrollar la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos ya derogada.
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EL ENI configurado como modelo de interoperabilidad vinculante, rigido y
centralizado, es disefado teniendo en cuenta las recomendaciones provenientes de la
Unién Europea, concretamente el Marco Europeo de Interoperabilidad!® en donde se
define las directrices basicas de interoperabilidad en forma de principios, modelos y
recomendaciones comunes para establecer asi el marco comun de las politicas de

interoperabilidad en los Estados miembros'!.

Para que la interoperabilidad sea adecuada a la finalidad perseguida se ha de
ajustar a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, de apertura de los datos
abiertos de las administraciones, transparencia, reutilizacion de la informacion,
neutralidad tecnoldgica y portabilidad de los datos, primacia del usuario, inclusion y
accesibilidad, seguridad, multilingliismo, simplificaciéon administrativa, y conservacion

de la documentacion.

La interoperabilidad ha de ser operativa e integral, basada en los principios de
igualdad y no discriminacion, publicidad y seguridad que deben regir las actuaciones de
las administraciones en sus relaciones internas, asi como en sus relaciones con los
ciudadanos. Para que la interoperabilidad realice sus funciones ha de partir de unas
infraestructuras y los servicios comunes, elementos de dinamizacion, simplificacion y
propagacion de la interoperabilidad, a la vez que facilitadores de la relacion multilateral
que deben ser proporcionados por la Administracion general del Estado para facilitar el

intercambio de informacion y de servicios entre todas las administraciones (Art. 12).

10 COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE
ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES. Marco Europeo de Interoperabilidad —
Estrategia de aplicacién (Bruselas, 23.3.2017. COM (2017) 134 final)

1 De conformidad con lo sefialado en el portal de la  administracion  electrénica:
https://administracionelectronica.gob.es/pae Home/pae Estrategias/pae Interoperabilidad Inicio/pae Esquema Naci
onal de Interoperabilidad.html, el Marco Europeo de la Interoperabilidad tiene como objetivos:

-Comprender los criterios y recomendaciones que deberan ser tenidos en cuenta por las administraciones publicas para la
toma de decisiones tecnoldgicas que garanticen la interoperabilidad y que eviten la discriminacién a los ciudadanos por
razén de su eleccidn tecnoldgica. Y que, por tanto, contribuyen a crear las condiciones necesarias para la interoperabilidad
en el uso de los medios electrénicos que permitan a los ciudadanos y a las administraciones el ejercicio de derechos y el
cumplimiento de deberes a través de estos medios.

-Proporcionar los elementos comunes que han de guiar la actuacién de las administraciones publicas en materia de
interoperabilidad, para facilitar la interaccién de las administraciones publicas, asi como la comunicacién de los requisitos
de interoperabilidad a la industria.

-Facilitar la implantacién de las politicas de seguridad, al contribuir a un escenario de mayor racionalidad técnica y de
economias de escala.
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Entre los servicios comunes podemos sefialar los siguientes:

-La utilizacion de la Red de comunicaciones de las Administraciones publicas,
prestada por la Red SARA, con el objetivo de comunicarse entre si y a la que
conectaran sus redes y nodos de interoperabilidad, aplicando el Plan de

direccionamiento de la Administracion;

-La reutilizacion y transferencia de tecnologia por medio del licenciamiento de
las aplicaciones, de la documentacion asociada y de otros objetos de informacion que
las administraciones pongan a disposicion de otras administraciones y de los
ciudadanos; enlace entre los directorios de aplicaciones reutilizables y consulta por
parte de las administraciones de las soluciones disponibles para libre reutilizacion, asi

como la publicacion del codigo de las aplicaciones.

-La interoperabilidad de la firma electronica y de los certificados para que
puedan ser utilizados por todas las Administraciones Publicas haciendo referencia
expresa a la validacion de certificados y firmas electronicas, las listas de confianza, las
aplicaciones usuarias, los prestadores de servicios de certificacion y las plataformas de

validacion de certificados y firma electronica.

-La recuperacion y conservacion del documento electronico, como

manifestacion de la interoperabilidad a lo largo del ciclo de vida de este.

-Las normas técnicas de interoperabilidad (Disposicion adicional primera 1) que
concretan detalles para facilitar los aspectos mas practicos y operativos de la

interoperabilidad entre las Administraciones Publicas y con el ciudadano'2.

Las Normas Técnicas de Interoperabilidad, de obligado cumplimiento por las

Administraciones Publicas, desarrollan aspectos concretos de los medios para poder

12 Vid. sobre la importancia de las normas técnicas armonizadas y su influencia en el Derecho: Alvarez Garcia, V.: Las
normas técnicas armonizadas (una peculiar fuente del Derecho Europeo), Tustel, 2020.
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llevarse a cabo las relaciones administrativas electronicas y asegurar los aspectos mas
practicos y operativos'?:

-Documento electronico (Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de
Estado para la Funcién Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica de

Interoperabilidad de Documento Electrénico'?).

-Digitalizacion (Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado
para la Funcion Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de

Digitalizacion de Documentos)'?.

-Expediente electronico (Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de
Estado para la Funcién Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica de

Interoperabilidad de Expediente Electronico)'é.

-Copiado auténtico y reconversion entre documentos electronicos (Resolucion
de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcion Publica, por la que se
aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Procedimientos de copiado auténtico

y conversion entre documentos electronicos)!”.

-Politica de firma, sello electronico y certificados (Resolucion de 27 de octubre
de 2016, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que se aprueba
la Norma Técnica de Interoperabilidad de Politica de Firma y Sello Electronicos y de

Certificados de la Administracion)'®

13 Cada Norma Técnica de Interoperabilidad va acompafiada de sus gufas de aplicacién y de documentos de apoyo que
ayudan en su aplicacion. Vid. pagina:
https://administracionelectronica.gob.es/pae Home/pae Estrategias/pae Interoperabilidad Inicio/pac Normas tecnic
as_de interoperabilidad.html

14 Tiene por objeto establecer los componentes del documento electrénico, contenido, en su caso, firma

electrénica y metadatos, asi como la estructura y formato para su intercambio.

15 Tiene por objeto establecer los requisitos a cumplir en la digitalizacién de documentos en soporte papel o en otro
soporte no electrénico susceptible de digitalizacion a través de medios fotoeléctricos.

16 Tiene por objeto establecer la estructura y el formato del expediente electronico, asi como las especificaciones de los
servicios de remisién y puesta a disposicion.

17 Tiene por objeto establecer las reglas para la generacién de copias electrénicas auténticas, copias papel auténticas de
documentos publicos administrativos electrénicos y para la conversion de formato de documentos electrénicos

18 Tiene por objeto establecer el conjunto de criterios comunes asumidos por la Administracién publica en relacién con la
autenticacioén y el reconocimiento mutuo de firmas electronicas y sellos electrénicos basados en certificados electrénicos
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-Catéalogo de Estandares (Resolucion de 3 de octubre de 2012, de la Secretaria
de Estado de Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de

Interoperabilidad de Catalogo de estdndares)'?.

-Intermediacion de datos (Resolucion de 28 de junio de 2012, de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de

Interoperabilidad de Protocolos de intermediacion de datos)?’.

-Modelos de datos (Resolucion de 28 de junio de 2012, de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de

Interoperabilidad de Relacion de modelos de datos)?!.

-Gestion de documentos electronicos (Resolucion de 28 de junio de 2012, de la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma
Técnica de Interoperabilidad de Politica de gestion de documentos electronicos)?2.

-Conexion a la red de comunicaciones de las AAPP (Resolucion de 19 de julio
de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcion Publica, por la que se aprueba la

Norma Técnica de Interoperabilidad de requisitos de conexion a la red de

comunicaciones de las Administraciones Piblicas espafiolas)®.

-Modelo de datos para el intercambio de asientos registrales (Resolucion de 22

de julio de 2021, de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial,

cualificados o reconocidos y que, como tales, seran desarrollados y consolidados a través de las politicas de firma y sello
electrénicos basados en certificados, por lo que el objetivo final es facilitar el uso de firmas electrénicas y sellos
electrénicos seguros e interoperables entre las distintas organizaciones de la Administracion publica

19 Tiene por objeto establecer un conjunto de estindares que satisfagan lo previsto en el articulo 11 del Real Decreto
4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el dmbito de la Administracion
Electrénica.

20 Tiene por objeto establecer las especificaciones para el intercambio de datos entre Administraciones Publicas, o
Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de aquellas (en adelante, organizaciones).

21 Tiene por objeto definir las condiciones para establecer y publicar modelos de datos que tengan el caracter de comunes
en la Administracién y aquellos que se refieran a materias sujetas a intercambio de informacién con los ciudadanos y otras
administraciones, as{ como las definiciones y codificaciones asociadas, de cara a su publicacion en el Centro de
Interoperabilidad Semantica.

22 Tiene por objeto establecer las directrices para la definicién de politicas de gestion de documentos electrénicos.

23 Tiene por objeto establecer las condiciones en las que cualquier érgano de una Administracion, o Entidad de Derecho
Publico vinculada o dependiente de aquélla (en adelante, organizacién), accedera a la Red SARA.
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por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Modelo de Datos para

el intercambio de asientos entre las entidades registrales)?.

-Declaracion de conformidad por parte de todas las Administraciones
(Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones

Locales)®.

-Reutilizacion de recursos informaticos (Resolucion de 19 de febrero de 2013,
de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que se aprueba la
Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizacion de recursos de la informacion)?®.

Para que la interoperabilidad sea garantizada y efectiva se desarrollan una serie

instrumentos?’:

a) Sistema de Informacion Administrativa: Inventario de procedimientos
administrativos, servicios prestados y otras actuaciones administrativas que generen
documentacion publica, conteniendo informacion de los mismos clasificada por
funciones y con indicacion de su nivel de informatizacion, asi como informacion acerca
de las interfaces al objeto de favorecer la interaccion o en su caso la integracion de los

Procesos.

b) Centro de interoperabilidad semdntica de la Administracion (CISE):
Almacenard, publicard y difundird los modelos de datos de los servicios de
interoperabilidad entre Administraciones Publicas y de estas con los ciudadanos, tanto

comunes como sectoriales, asi como los relativos a infraestructuras y servicios

24 El objeto es definir las condiciones y caracteristicas para la interconexién de registros de las Administraciones publicas,
y, por tanto, el intercambio de informacién entre estas.

% Se trata de un documento que constituye una gufa de adecuacion al Esquema Nacional de Interoperabilidad, y como tal,
su objetivo es servir como herramienta de apoyo para la aplicacién e implementacién de lo dispuesto en el Real Decreto
4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el 4mbito de la Administracion
Electroénicafile:///C:/Users/M%C2%AA%20%C3%81ngeles%20Gonz%C3%Allez/Downloads/Guia adecuacion al
ENI PDF NIPO 630-14-238-6%20(1).pdf

26 Tiene por objeto establecer el conjunto de pautas bésicas para la reutilizaciéon de documentos y recursos de informacion
elaborados o custodiados por el sector publico a los que se refiere el articulo 3 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacién de la informacién del sector publico por cualquier agente interesado.

27Vid. la Disposicién adicional primera del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el 4mbito de la Administracién Electrénica, modificado por Real Dectreto 203/2021, de 30 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.
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comunes, ademas de las especificaciones semanticas y codificaciones relacionadas. Su
proposito es facilitar la comprension semantica de los servicios de intercambio de datos
de las Administraciones y maximizar la reutilizacion de activos semanticos en la
construcciéon de éstos. Se conectard con otros instrumentos equivalentes de las

Administraciones Publicas y del &mbito de la Union Europea.

c¢) Centro de Transferencia de Tecnologia (CTT): Directorio de aplicaciones para
su libre reutilizacion que contendra la relaciéon de aplicaciones para su libre
reutilizacion, incluyendo, al menos, los datos descriptivos relativos a nombre de la
aplicacion, breve descripcion de sus funcionalidades, uso y caracteristicas, licencia,

principales estdndares abiertos aplicados, y estado de desarrollo.

d) Directorio Comun de Unidades Organicas y Oficinas de las Administraciones
Publicas: Instrumento que permitira la sincronizacion de los sistemas que traten la
informacion de inventariado, codificacion y evolucion de unidades orgéanicas y oficinas
en diferentes modalidades de integracion para garantizar la flexibilidad tanto en el

consumo como en la provision de informacion relacionada.

La importancia de la seguridad de los sistemas o redes de comunicacion y de la
informacion que se contiene en ellos hace que sea imprescindible establecer
instrumentos para luchar contra los ciberataques y las ciberamenazas?®, en este sentido
la regulacion de la interoperabilidad es completada inicialmente en el RD 3/2010, de 8
de enero, por el que se aprueba el Esquema Nacional de Seguridad, que es derogado por
la disposicion derogatoria unica del Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se
regula el Esquema Nacional de Seguridad que actualiza el ENS a los cambios sociales y
legales operados incorporando el derecho de la Union Europea como el Reglamento
(UE) n.° 910/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014,
relativo a la identificacion electronica y los servicios de confianza para las transacciones

electronicas o el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de

28 Ciberamenaza: amenaza a los sistemas y servicios presentes en el ciberespacio o alcanzables a través de éste., y
Ciberataque: cualquier conducta dolosa de individuos u organizaciones, conocidos o no, desarrollada a través del
ciberespacio contra sistemas de informacién, con el propésito de sustraer, alterar, abusar, desestabilizar, inutilizar, destruir
o eliminar activos. Vid. RD3 11/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Segutidad
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27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, entre otras

disposiciones.

Tiene como objetivos alinear el ENS con el marco normativo y el contexto
estratégico existente para garantizar la seguridad en la administracion digital; introducir
la capacidad de ajustar los requisitos del ENS, para garantizar su adaptacion a la
realidad de ciertos colectivos o tipos de sistemas, atendiendo a la semejanza que
presentan una multiplicidad de entidades o servicios en cuanto a los riesgos a los que
estdn expuestos sus sistemas de informacion y sus servicios; y facilitar una mejor
respuesta a las tendencias en ciberseguridad, reducir vulnerabilidades y promover la
vigilancia continua mediante la revision de los principios basicos, de los requisitos

minimos y de las medidas de seguridad.

En definitiva, el objeto ultimo es la seguridad de la informacidon garantizando
que una organizacidon pueda cumplir sus objetivos, desarrollar sus funciones y ejercer

sus competencias utilizando los sistemas de informacion.

3. EL INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

El régimen juridico de esta materia se encuentra regulado en los art. 28 y 53.1 ¢)
y d) de la LPAC, y art. 44 y 155 LRIJSP, junto con los preceptos del RD 4/2010, de 8 de
enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) en el ambito
de la Administracion electronica, relativos a la Red SARA y la Red TESTA. A dicha
regulacion hay que afiadir la relativa a la proteccion de datos de caracter personal
contemplado en el Reglamento General de la UE de proteccion de datos® asi como la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia

de los derechos digitales (LOPDGDD).

2 Reglamento (UE) 2016/679 del Patlamento y del Consejo, de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE.
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El objeto del intercambio de informacién es la documentacion administrativa®®
que obra ya en poder de la administracion y que los ciudadanos no tienen la obligacion
de presentar tal y como se desprende del art. 53 ¢ y d LPAC, debiendo la
Administracion Publica recabar los documentos electronicamente a través de sus redes
corporativas o mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros

sistemas electronicos habilitados al efecto (par. 2 del art. 28.2).

El documento electronico®!, con carcter general debe contener la informacién
sobre un asunto en concreto, la fecha de emision, los datos de identificacion del
documento y el 6rgano que lo dicto; y en el caso de que el documento forme parte de un

expediente administrativo electronico debera contener la firma electronica.

La norma técnica de Interoperabilidad de Documento Electronico (Resolucion
de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcion Publica, por la que se
aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Documento Electronico) que tiene
por objeto establecer los componentes del documento electronico, contenido, en su caso,
firma electronica y metadatos, asi como la estructura y formato para su intercambio.

Sefniala como componentes de los documentos electronico:
a) Contenido, entendido como conjunto de datos o informacion del documento.
b) En su caso, firma electronica.

c) Metadatos del documento electronico estableciendo unos metadatos minimos
obligatorios (anexo I), y unos metadatos complementarios para atender a necesidades de
descripcion especificas. Los metadatos deberdn ser garantizados de forma integra por

cada o6rgano de la Administraciéon que debera implementar en su propio ambito de

30 Vid. sobre la documentacion administrativa: Gonzalez Bustos, M* A.: “La actividad de las Administraciones Publicas,
en Gosalbez Pequefio, H.: La nueva Ley del Procedimiento Administrativo Comin, Wolters Kluwer, 2016, pp. 112-120.

31 Por documento electrénico se entiende aquel que es generado por medios electronicos y contiene las diferentes
actuaciones llevadas a cabo en esa tramitacién, pudiendo revestir dos modalidades segin su destino: documento
informatico o documento telematico. El primero hace referencia a que dicho documento tiene como destino su
almacenamiento y eventual reproduccién, y el segundo tiene como destino intercambiar informacién con otros
ordenadores. Vid. sobre el documento electrénico: Davara Rodriguez, M.A.: “El documento electrénico en la LRJPAC”,
RAP, num. 131, 1993, pags. 455-491
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actuacion los metadatos de los documentos electronicos para su tratamiento y gestion a

nivel interno.

El intercambio electronico de datos en entornos cerrados de comunicacion por
parte de las Administraciones Publicas debera ser seguro y garantizar la proteccion de
los datos que se transmitan de conformidad. Este intercambio de informacién podra
realizarse entre los 6rganos de una misma administracion en cuyo caso serd la propia
administracion quien establezca las condiciones y garantias por la que se regirdn
comprendiendo como minimo la relacién entre emisores y receptores autorizados y la
naturaleza de los datos a intercambiar; o entre distintas administraciones que necesitaran
previo convenio de colaboracion donde se establezcan las condiciones y garantias
necesarias para llevarse a cabo (art. 44.2 y 3 LRJSP). En este sentido, se ha suscrito por
parte de las distintas Administraciones un convenio de colaboracion para el intercambio
de datos y documentos que obren en los archivos electronicos a través de las redes de
intranet SARA (Red de Sistemas, Aplicaciones y Redes para las Administraciones) y
TESTA (Red de la Union Europea)*?.

La Red SARA, prevista en el art. 13 del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por
el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad, se configura como la Red de
comunicaciones de las Administraciones publicas espafolas para comunicarse entre si,
facilitando el intercambio de informacion y de servicios entre las mismas, asi como la
interconexion con las redes de las Instituciones de la Union Europea y de otros Estados
miembros®}. Las condiciones por la que cualquier 6rgano de una administracion o
entidad de derecho publico vinculada o dependiente de aquella puede acceder a la Red
SARA se encuentran establecidas en la Resolucion de 19 de julio de 2011, de la
Secretaria de Estado para la Funcion Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica
de Interoperabilidad de requisitos de conexion a la red de comunicaciones de las

Administraciones Publicas espaiiolas.

32 Es una red de redes promovida por la Unién Europea que interconecta directamente (al margen de internet) los
dominios locales de las instituciones de la UE y de las distintas AAPP de Europa (red de intranet)

3 A través de la Red SARA se conectan las Administraciones Publicas a la red transeuropea TESTA con Instituciones y
agencias de la Unién Europea, asi como con las administraciones de los demas Estados miembros, lo que permite la
integracion efectiva de la Administracién espafiola en los diversos servicios europeos transfronterizos.
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A través de esta Red se da seguridad al trafico cifrado de los datos garantizando
la confidencialidad y autenticidad de las comunicaciones electronicas, es fiable, con
gran capacidad y calidad de servicio, y favorece la interoperabilidad a través de
conexiones IPv6 (Acuerdo de Consejo de ministros de 29 de abril de 2011 aprobd el
“Plan de fomento para la incorporacion del protocolo IPv6 en Espafia”)*.

El Reglamento General de la UE de Proteccién de Datos®® contempla el
principio de minimizacion de datos, es decir que los datos que se faciliten deben ser
adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines para los que
son tratados (art. 5.1. ¢), debiendo el responsable del tratamiento aplicar las medidas
técnicas y organizativas apropiadas con miras a garantizar que, por defecto, solo sean
objeto de tratamiento los datos personales que sean necesarios para cada uno de los
fines especificos del tratamiento (art. 25.2). Es decir, solo se facilitara el dato o
documento necesario para comprobar los datos que estan en poder de la Administracion
o elaborados por esta y no obligados a ser aportados por los interesados. En el caso que
el intercambio de documentos suponga una transferencia de custodia o traspaso de
responsabilidad de gestion de documentos que deban conservarse permanentemente, el
organo o entidad trasferidora verificara la autenticidad e integridad del documento en el

momento de dicho intercambio.

Esta informacion que ya obra en poder de la administracion tiene su
manifestacion en el derecho a no aportar estos datos o documentos por parte de los
interesados. Por consiguiente, sin perjuicio de la obligacion de aportar los documentos
que se exigen por parte de los interesados si estos ya se encuentran en su poder no sera
necesaria dicha presentacion (art. 28 de la LPCAP). Los interesados no deberan aportar
los documentos originales ante las Administracion salvo que la normativa reguladora

establezca su presentacion con caracter excepcional (art. 28.3 LPCAP), en este sentido,

34 El protocolo IPv6 permite la disponibilidad de un nimero mucho mayor de direcciones de IP con un nuevo formato,
introduciendo nuevas funcionalidades y mejoras en las redes y servicios que configuran Internet en dreas como la
seguridad, la estabilidad, la flexibilidad en la introduccién de extensiones, la calidad de los servicios, la simplicidad de
procesamiento en la red, la movilidad o la administracién de las redes.

35 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 telativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) que es de aplicacién directa en Espafia desde
el 25 de mayo de 2018.
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el RD 523/2006, de 28 de abril, suprime la necesidad de aportar el certificado de
empadronamiento como documento probatorio del domicilio y residencia, en los
procedimientos administrativos tramitados ante la Administracion General del Estado y
sus organismos publicos vinculados o dependientes de esta; o el RD 522/2006, de 28 de
abril, que suprime la aportacion de fotocopias de los documentos de identidad (DNI o
documento equivalente en relacion a los extranjeros residentes en territorio espafiol) en
los procedimientos administrativos de la Administracion General del Estado y sus

organismos publicos vinculados o dependientes.

4. INSTRUMENTOS PARA HACER EFECTIVO LA INTEROPERABILIDAD
ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Entre los instrumentos para hacer efectivo la interoperabilidad entre
Administraciones Publicas podemos destacar los registros y archivos electronicos. La
Administracion tiene la obligacion de disponer de un Registro Electronico General y el

mantenimiento de un archivo electrénico Gnico?°.

4.1. Registro Electrénico

Por Registro debemos entender el instrumento de control de documentos cuando
estos entran, circulan o salen de las oficinas publicas, configurdndose como un
instrumento de constancia o de publicidad oficial; y por archivo los centros donde se
guardan o almacenan los documentos, es decir una vez acabado el correspondiente
expediente administrativo este pasa a incorporarse a un archivo donde se conservan y

custodian para que posteriormente se pueda acceder a €l.

El Registro Electronico es el lugar adecuado para la presentacion y remision de
escritos, solicitudes, documentos y comunicaciones en el modelo de Administracién

electronica, por eso en el Registro Electronico General se debera dejar constancia del

%6 Vid. estudios anteriores de Gonzalez Bustos, M* A. “La actividad de informacién y documentaciéon de la
Administraciéon Publica”, en Rivero Ortega R., Calvo Sanchez, M* D y Fernando pablo, M. (directores): Instituciones de
procedimiento administrativo Comun, Jurua, 2016, pp. 78-83.
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asiento correspondiente de todo documento que se presente o se reciba en ella, y se
deberan anotar las salidas de los documentos oficiales dirigidos a otros 6rganos o
particulares. El Registro Electronico General de la Administracion General del Estado
es accesible a través del punto de acceso general que se encuentra en la sede electronica
de la AGE y es gestionado por el Ministerio de Presidencia. En este registro se podra
presentar cualquier solicitud, escrito y comunicacion dirigida a la AGE y a sus
organismos publicos; y en el caso de que el ciudadano presentara una solicitud o escrito
dirigida a otro Registro debera informar y redirigirle, en su caso, a los registros

competentes.

La interoperabilidad de los registros es una pieza clave para la conexion de los
diferentes registros electronicos con el General que llevard la Administracion de la que
dependan, debiendo todos ellos, garantizar y adoptar las medidas de seguridad previstas

en la legislacion en materia de proteccion de datos de caracter personal.

Para acceder al registro es requisito necesario que previamente se acceda a la
sede electronica, considerada como aquella direccion electronica disponible para los
ciudadanos a través de redes de telecomunicaciones cuya titularidad, gestion y
administracion corresponde a una AP, érgano o entidad administrativa en el ejercicio de
sus competencias; o lo que es lo mismo el “punto de prestacion de servicios de

comunicacion con los interesados”.

Los asientos de los documentos en los registros deberan garantizar la constancia

de estos, por lo que deberan incluir los mismos datos que cualquier registro publico:
-un nimero o codigo de registro individualizado.
-la identificacion del interesado, y los datos de contacto.

-Organo administrativo remitente del escrito, y en su caso persona u Organo

administrativo al que se envia

-fecha y hora de presentacion en el registro.
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-fecha y hora de entrada en el registro (que puede o no coincidir).
-procedimiento administrativo con el que se relaciona el escrito.

-naturaleza y contenido de la solicitud registrada.

-indicacidn de si el escrito se refiere al tramite de iniciacion o a uno posterior.

-cualquier otra informacion adicional que se considere pertinente en funcién del

procedimiento origen del asiento.

El recibo de presentacion, que se emitird automaticamente, constituye la garantia
juridica que permite demostrar a los ciudadanos que han procedido a realizar de forma
valida la presentacion de un escrito, solicitud, comunicacién o documento en un registro
electronico administrativo. Se equipardn asi los recibos fisicos y los electronicos de

manera definitiva.

El art. 16.3 de la LPCAP senala que los registros electronicos emitiran
automaticamente un recibo consistente en una copia autenticada del escrito, solicitud o
comunicacion de que se trate, incluyendo la fecha y hora de presentacion y el nimero de
entrada de registro y en el caso de otros documentos que lo acompafien deberd constar
también el recibo acreditativo lo que garantizaréd la integridad y el no repudio de los

mismos.

La emision automética debera ser del siguiente modo: una vez presentado el
escrito, solicitud o comunicacion, inmediatamente aparecerda en la pantalla del
ordenador el recibo de presentacion que deberad permitir al usuario guardarlo en formato
electronico y/o impreso. Si no se emite debemos entender que no se ha presentado el
documento. El recibo consistirda en una copia autenticada del escrito, solicitud o
comunicacion, es decir que contendra una reproduccion literal de los datos introducidos

en el formulario proporcionado, configurando el recibo electronico.
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Todos los registros deberan estar plenamente interoperables para de esa forma
garantizar la interconexion y la compatibilidad informatica, y poder transmitir de
manera telematica los asientos registrales y los documentos que se presenten en
cualquier registro. La LPCAP establece la obligaciéon de mantener actualizado en la
sede electronica un directorio geografico que permita a los interesados identificar la
oficina més cercana a su domicilio (Disposicion adicional 4* de la LPCAP). Esta
actualizacion debe estar tanto en la sede electronica como el punto de informacion de
las diferentes Administraciones Publica en donde se sefalen las oficinas de asistencia

para la presentacion electronica de documentos.

4.2. Archivo electronico

El archivo electronico tnico de los documentos telematicos que correspondan a
procedimientos ya finalizados, hay que partir de la nocion de archivo entendiéndolo
como los centros donde se guardan o almacenan los documentos, por consiguiente, los
expedientes una vez finalizados el procedimiento se incorporaran a un archivo para que
de esa manera quede almacenado y se pueda acceder a €l. Se pretende que todos los
documentos electronicos relacionados con la Administracion correspondiente, a traveés
de un procedimiento administrativo, se encuentren en un mismo lugar para que de esa
manera se logre una mayor transparencia y seguridad juridica. De esta forma cada
Administracion poseera su propio archivo electronico sin que existan duplicidades y sin
perjuicio de la posibilidad de trasladar los datos a otros formatos y soportes que

garanticen el acceso desde diferentes aplicaciones.

Los documentos electronicos que forman parte de un expediente administrativo
deben ser conservados en un formato que permita garantizar la autenticidad, integridad
y conservacion de estos, y a la vez poder ser consultados. Los medios o soportes donde
se almacenan los documentos deben contar con todas las medidas de seguridad previstas
en el Esquema Nacional de Seguridad de tal forma que se garantice la integridad,

autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccion y conservacion de los documentos
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almacenados; prestando atencion en la identificacion de los usuarios y el control de

acceso, asi como las garantias previstas en la legislacion de proteccion de datos.

Se ha de senalar que no se podra acceder por parte de cualquier persona a los
documentos que obren en poder del archivo electronico Unico aunque sean
procedimientos ya finalizados ya que se encuentra limitado por los datos que afecten a
la intimidad de las personas en los que so6lo podra acceder las personas afectadas, por
razones de interés publico o interés de terceros mdas dignos de proteccion, por
determinadas caracteristicas de los expedientes como aquellos que contengan
informacion sobre las actuaciones del gobierno del Estado o de las Comunidades
Autoénomas en el ejercicio de sus competencias constitucionales no sujetas a Derecho
Administrativo, sobre Defensa Nacional o Seguridad del Estado, sobre investigacion de
delitos que pudieran poner en peligro la proteccion de los derechos o libertades de
terceros o las necesidades de las investigaciones que se estén realizando, materias

protegidas por el secreto profesional o industrial...

Los expedientes administrativos electronicos (art. 70 LPAC) deben ser
completos, foliados, autentificados y acompanados de un indice que también estara
autentificado. Lo que facilita que se cumplan las obligaciones de transparencia, la
publicacion de datos en los portales de internet y la exigencia de informacion actividad
por parte de las administraciones; asi como facilitara la localizacion de cualquier
documento o del propio expediente para dar informacion 4gil y actualizada a los

interesados.

5. LA INTEROPERABILIDAD EN LA ADMINISTRACION LOCAL

La Disposicion adicional 2* de la LPACAP senala que “Para cumplir con lo
previsto en materia de registro electronico de apoderamientos, registro electronico,
archivo electrénico unico, plataforma de intermediacion de datos y punto de acceso
general electronico de la Administracion, las Comunidades Autdnomas y las Entidades
Locales podran adherirse voluntariamente y a través de medios electrénicos a las
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plataformas y registros establecidos al efecto por la Administracion General del
Estado. Su no adhesion, debera justificarse en términos de eficiencia conforme al
articulo 7 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

En el caso que una Comunidad Autdonoma o una Entidad Local justifique ante el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que puede prestar el servicio de
un modo maés eficiente, de acuerdo con los criterios previstos en el parrafo anterior, y
opte por mantener su propio registro o plataforma, las citadas Administraciones
deberdn garantizar que éste cumple con los requisitos del Esquema Nacional de
Interoperabilidad, el Esquema Nacional de Seguridad, y sus normas técnicas de
desarrollo, de modo que se garantice su compatibilidad informatica e interconexion, asi
como la transmisién teleméatica de las solicitudes, escritos y comunicaciones que se

realicen en sus correspondientes registros y plataformas™’.

37 Ante las dudas que suscito este parrafo sobre su posible inconstitucionalidad, la STC TC 55/2018, de 24 de mayo.
(referencia BOE-A-2018-8574) (Fundamento Juridico 11 f) sefialo su constitucionalidad por considerar que: ... La
disposicién impugnada promueve en primer término la adhesién de las Comunidades Auténomas y los entes locales a las
plataformas y registros electrénicos centrales. No por ello vulnera la autonomia organizativa de unas y otros. Establece,
literalmente, que «podran adherirse voluntariamente» (partafo primero) u optar «por mantener su propio registro o
plataforma» (parrafo segundo). La adhesion es, pues, voluntaria. Resulta evidente que el precepto favorece la utilizacion
voluntaria de las plataformas centrales sin excluir cualquier otra soluciéon organizativa. Al admitir que, en cuanto instancias
politicas competentes para autoorganizarse, las Comunidades Auténomas y los entes locales pueden optar «por mantener
su propio registro o plataforman, la prevision consiente, por ejemplo, férmulas tales como la configuracién consorciada o
mancomunada de sistemas electrénicos o la adhesién voluntaria a los tecursos de una administracién diferente de la
general del Estado (p. ¢j., la adscripciéon de un municipio a los recursos electrénicos de su Comunidad Auténoma).
Ademas de abrir las plataformas centrales a la eventual adhesién de las demds instancias territoriales, la prevision
controvertida presupone que la decisién adoptada al respecto ha de ajustarse a los mandatos de eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Tampoco por ello infringe el principio de autonomia (arts. 2 y 137 CE): se trata
de obligaciones ya establecidas por la Constitucién (arts. 31.2 y 135) y la Ley Otrgénica 2/2012, a cuyo articulo 7 se remite
expresamente la disposicion controvertida. Estos textos son, en ultima instancia, los que condicionan la instauracion de
sistemas electrénicos propios o el mantenimiento de los ya creados a que, dentro de un marco de planificacién plurianual,
los gastos resultantes no desequilibren las balanzas (principio de estabilidad presupuestaria) ni desborden los limites de
déficit, deuda publica y morosidad (principio de sostenibilidad financiera) y a que los beneficios consecuentes (en
términos no solo econémicos, sino también de calidad del servicio o de otro tipo) compensen los costes que ahorrarfa la
adhesion a las plataformas centrales (principio de eficiencia). Se trata pues de restricciones a la capacidad de
autoorganizacién de las Comunidades Auténomas y los entes locales derivadas de la propia Constitucién o de previsiones
legales perfectamente legitimas (STC 215/2014, de 18 de diciembre, con telacion a la Ley Organica 2/2012), sin que la
Ley 39/2015 pueda vulnerar los articulos 2 y 137 CE por el solo hecho de recordar que limitan también la decision
publica favorable al mantenimiento o creacién de plataformas electrénicas propias.

La disposicién adicional segunda, parrafo primero, impone ex novo la exigencia de motivar que el mantenimiento o
instauracién de sistemas electrénicos propios cumple, precisamente, aquellas obligaciones prestablecidas de eficiencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Establece asi un requerimiento de caracter formal que, en cuanto tal,
tampoco puede vulnerar la autonomia organizativa de las Comunidades Auténomas y los entes locales. Consiste en una
explicacién razonada de que los gastos necesarios al efecto no desestabilizan las cuentas publicas ni superan los limites de
déficit, deuda publica y morosidad, y en una ponderacién, igualmente razonada, de los beneficios y costes especificos (no
solo econémicos) resultantes de operar con una plataforma propia en comparacion con los beneficios y costes (no solo
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Las Comunidades Auténomas al igual que las Entidades Locales se han adherido
al Esquema Nacional de Interoperabilidad y por ende a la Red SARA a través de
convenios de colaboracion aprovechando los servicios e infraestructuras de la
Administracion General del Estado para potenciar el intercambio de informacion entre
las distintas administraciones y facilitar la relacion de los ciudadanos con la

Administracion.

La importancia de un Convenio Marco para hacer efectiva esta colaboracion y
evitar la multiplicidad de convenios bilaterales entre Administraciones es fundamental
para conseguir que ningin ciudadano o empresa privada deba acreditar
documentalmente una informacién que ya se encuentra en poder de la administracion,
sin embargo, se trata de un proceso complejo al tener que integrar a un gran numero de

actores que dependera de la oferta de servicios de interoperabilidad existentes®,

La proximidad en la prestacion de los servicios publicos digitales resulta clave
para acercar la Administracion publica a los ciudadanos, por lo que las autoridades mas
cercanas como los entes locales deben realizar dicha labor. Sin embargo, nos
encontramos con que la misma dispone de recursos limitados por lo que no puede cubrir
los costes de su puesta en marcha debiendo ser operado por la Administracion General
del Estado o las Comunidades Auténomas. El Programa Europa Digital vela por que se
pongan a disposicion de los entes locales y regionales los recursos destinados a cubrir
los costes adicionales soportados, debiendo ofrecer un apoyo financiero para aplicar la
interoperabilidad. Desarrollando dicho programa en Espafia, se ha puesto en marcha el
Plan de Digitalizacion de las Administraciones Publicas 2021-2025 que ha supuesto un

importante avance en la mejora de la eficacia y eficiencia de la Administracion, en la

econémicos) de trabajar con los recursos electrénicos comunes o centrales. Consecuentemente, la Comunidad Auténoma
o ente local, si no presentase unas cuentas publicas equilibradas situadas en los limites de déficit, deuda publica y
morosidad o si no explicase las ventajas operativas de una plataforma propia o si, haciéndolo, no justificara minimamente
que compensan los desembolsos que ahorraria la adhesion a los recursos electronicos estatales, incumplirfa, no solo la
exigencia de motivacién que el precepto controvertido impone especificamente, sino también los principios de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera y eficiencia que imponen la Constitucién (arts. 135y 31.2 CE) y la Ley Organica
2/2012”.

3 Se ha de sefialar que la Administracién Catalana ha articulado un convenio marco para el desarrollo de la interconexién
y aportar simplificacién y seguridad juridica al intercambio de datos y documentos electrénicos, vid:
https://administracionelectronica.gob.es/ctt/cmi/infoadicional
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transparencia y eliminacion de trabas administrativas a través de la automatizacion de la
gestion, garantizar los servicios digitales facilmente utilizados y mejorar la seguridad

juridica.

Las administraciones locales y regionales desempenan un papel clave en la
aplicacion de soluciones de interoperabilidad cercanas a la ciudadania y prestan una
amplia gama de servicios a nivel local, sin embargo, es prioritaria la formaciéon en
interoperabilidad a través de profesionales y expertos en TIC. Esta carencia de
profesionales especializados se pone de manifiesto en la contratacion publica ya que los
nuevos procedimientos de licitacion suponen una carga para los entes locales debido a
la falta de conocimiento sobre su manejo siendo mds acuciante en los pequefios
municipios unido a los problemas de conexiones que existen. Es necesario que existan
servicios y sistemas interconectados que permite utilizar soluciones idénticas o
similares entre entidades interconectadas para evitar la temida brecha digital en el

mundo rural.

La preocupacion por parte de la Administracion General del Estado de que todas
las Entidades Locales formen parte del sistema de interoperabilidad se pone de
manifiesto en la “Guia para facilitar a las Entidades Locales el cumplimiento de las
obligaciones digitales de las Leyes 39 y 40/2015. Uso de las herramientas tecnologicas
de la DTIC®. Partiendo de la obligacion de que la administracion local garantice la
tramitacion electronica de los expedientes se establece la necesidad de disponer de un
registro electronico que sea interoperable con el resto de los registros electronicos de las
Administraciones Publicas, asi como disponer de un archivo electronico Unico de

documentos que correspondan a los procedimientos finalizados.

Ademas las administraciones locales deben revisar los procedimientos
electronicos para incluir la posibilidad de que los ciudadanos puedan oponerse de forma
expresa a la cesion de datos entre Administraciones u organismos de la misma

administracion; determinar el sistema de identificacion y firma electronica para el

3 file:///C:/Usets/M%C2%AAY%20%C3%81ngeles%20Gonz%C3%Allez/Downloads/ GUIA-PARA-EELL-PARA-
EL-CUMPLIMIENTO-DIGITAL-DE-LAS-NUEVAS-LEYES-ADMINISTRATIVAS.pdf
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acceso electronico a los tramites o procedimientos administrativos que debe ser
utilizado; o disponer de un sistema de informacidon que soporte el Registro Electronico
de Apoderamientos, en el que conste el bastanteo del poder. Unido a lo cual se debe
asegurar a los interesados la asistencia para el correcto uso de los medios electronicos
identificando a los funcionarios habilitados para la asistencia, para la presentacion de
solicitudes a través del registro electronico general y la obtencién de copias auténticas
para lo cual se debera adaptar las oficinas de registro a oficinas de asistencia en materia
de registros. Se debera disponer de una carpeta ciudadana para consultar el estado de
tramitacion de los expedientes y obtener copias de los documentos, asi como de un

sistema de notificacion electronica.

Para conseguir estas premisas hay que trabajar de manera coordinada e
interoperable con otras Administraciones de tal forma que se facilite la prestacion
conjunta de servicios a los interesados, se incorporen medidas para facilitar la
interconexion de redes y se asegure el cumplimiento de la reutilizacion de sistemas y
aplicaciones; sin olvidar la importancia de la seguridad para lo cual se pone a
disposicion de las Administraciones locales una serie de herramientas como las guias
estratégicas en Seguridad para las Entidades Locales*® o los modelos de ordenanzas para

regular el Procedimiento electronico en la Administracion local®!.

En definitiva, se ha avanzado mucho en esta materia con grandes beneficios,
pero seguimos encontrando diferentes obstaculos a la hora de intercambiar informacion
y colaborar por via electronica. Existe regulacion aplicable a la interoperabilidad sin
embargo el problema que se plantea es la escases de convenios, registros
interconectados, o personal especializado, que permita ponerla en funcionamiento de
manera adecuada cumpliendo con todos los estdndares de seguridad e interconexion
necesarios sin que el derecho pueda ser un obstaculo para su puesta en marcha. Es

necesaria, tal y como han sefialado varios autores, una interoperabilidad bien organizada

40 https://www.institutocies.com/descargas/femp
4 http://femp.femp.es/files/566-2051-archivo/Ordenanza%?20tip0%20Leyv%2039v40-2015.pdf
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y operativa que va a conllevar un ahorro de tiempo y de dinero tanto a las

administraciones como a los ciudadanos*?.
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1. INTRODUCCION: EL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA Y LOS GOBIERNOS LOCALES.

Aun en plena pandemia, la Union Europea acordd reactivar las economias
dafiadas por los confinamientos y restricciones extremas de la movilidad. La reaccion
fue répida, aprobandose en el mes de julio de 2020 un plan de ayudas cuantificado en
750.000 millones de euros, de los cuales para Espafia corresponderian 140.000, casi la
mitad en ayudas no reembolsables, después incrementadas hasta los 77.000 millones. El
Plan espafiol fue aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021. Tras ser
revisado por las autoridades europeas de Bruselas, inici6 su primera fase en el mismo

afio 20211,

! Bilbao Ubillos, Javier, “La estrategia europea de recuperacion frente a la crisis derivada de la pandemia:
el Plan espafiol de recuperacion, transformacion y resiliencia”, Union Europea Aranzadi, 1, 2022.
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El impulso europeo y el liderazgo estatal en el disefio de este plan estan
justificados, mas aun dada la envergadura de la crisis, pero a partir de su dictado deberia
regresarse a la logica de la subsidiariedad y la descentralizacion, ventajosas por la
proximidad y el conocimiento directo de las necesidades’. Ademas, varias politicas
tractoras del plan de recuperacion coinciden directamente con competencias
municipales, destacadamente: agenda urbana y rural y lucha contra la despoblacion;
infraestructuras y ecosistemas resilientes; transicion energética justa e inclusiva;
Administracion para el siglo XXI; digitalizacion de pymes y recuperacion del turismo.
Por todo ello, los entes locales debieran tener un papel decisivo en la recuperacion

econdmica’.

Otras lineas se encuentran mas distantes del ambito de intervencién municipal:
ciencia e innovacion; modernizacion del tejido industrial; educacion y desarrollo de
capacidades; politicas de empleo. Asi pues, el reto de los fondos de recuperacion para
las entidades locales estd acotado a una serie de lineas y politicas publicas concretas,
coincidentes con sus ambitos clasicos de intervencion, aunque alineados con las

“macrotendencias” de la digitalizacion y la sostenibilidad®.

Por supuesto, la regulacion europea es el marco normativo que deben tener en
cuenta todos los ejecutores de fondos, normas contenidas en el Reglamento 2021/241,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021. También han de tener
presente todos los gobiernos locales la filosofia de la recuperacion sostenible y
resiliente, esto es, crear capacidades para poder afrontar en el futuro cualquier situacion.

No sabemos lo que puede venir, pero si podemos estar seguros de que llegardn nuevas

2 Rivero Ortega, Ricardo, “Gobernanza anticipatoria y proactividad administrativa: las ventajas de la
descentralizacion”, Revista Vasca de Administracion Publica, 118, 2020.

3 Rivero Ortega, Ricardo, “El papel de las entidades locales en la reactivacién econdmica”,
Administracion y ciudadania, 1, 2021.

4 Galdn Galan, Alfredo, “Los gobiernos locales ante el reto de los fondos europeos de recuperacion”,
Revista Catalana de Dret public, 63, 2022.
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crisis y hay que estar preparados para afrontarlas. Una sociedad sera tanto mas fuerte

cuanto mayores sean sus recursos ante contingencias5 .

Un ejemplo muy vinculado a tal propodsito de los fondos serian las inversiones
incorporadas por la Adenda al Plan aprobada el 6 de junio de 2023, con inversiones y
reformas dirigidas a impulsar la autonomia estratégica energética, agroalimentaria,
industrial, tecnoldgica y digital. En esta linea, la Federacion Espafiola de Municipios y
provincias (en adelante, FEMP) pidi6 que 3500 millones de la adenda se destinaran a la
sustitucion del alumbrado incandescente de los edificios publicos por LED, para
favorecer el ahorro y la eficiencia energética. Todo el apoyo a la transicion ecoldgica y
digital, desde su reconocimiento como factores de sostenibilidad en el largo plazo,
encaja bien en los objetivos del plan. Y efectivamente podria ser tal su resultado, si
efectivamente se mide y comprueba que cada inversion contribuye en tal sentido y no

conspira contra el mismo (principio de no causar un dafio significativo).

Las referencias a las entidades locales en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia nos apuntan el grado de reconocimiento de su papel
mediante la participacion — articulada a través de la FEMP — en forma de “Dialogo con
las entidades locales”, en el marco del proceso de consultas para dar participacion a
todos los agentes. Asi mismo, las apelaciones a la coordinacion entre todos los niveles
de gobierno, desde la pretension de favorecer la participacion de comunidades
autonomas y entidades locales, a las cuales se las tendria en cuenta en la gobernanza,

“en sus respectivas competencias”

Con el fin de conseguir un consenso duradero, se destaca la importancia de
cuidar la neutralizacion politica en la gestion, evitando controversias que sin embargo si
se dieron por el reparto. Muchas protestas y amenazas de recursos en los tribunales
marcaron los meses iniciales de llegada y convocatoria de los fondos, tanto entre

comunidades autdbnomas como entre municipios. Tanto “ruido” amenaza por supuesto la

> Merino Estrada, Valentin/Rivero Ortega, Ricardo, La gestién de los fondos de recuperacién por las
entidades locales, CEMCI, Granada, 2022.
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percepcion europea sobre la ejecucion en Espafia, hoy ademds empanada por algunos

escandalos puntuales de corrupcion®.

La FEMP podria ser la instancia apropiada para lograr consensos y prevenir
otros males, pero su papel parece haber sido mas bien testimonial, ayudando e
impulsando algunas lineas de reforma, poniendo a disposicion documentos y

presenciando el reparto en manos del Estado y las Comunidades auténomas.

La FEMP publico en septiembre de 2023 su informe de seguimiento de los
fondos Next generation UE. Tras las consideraciones generales, se entra en el papel de
las entidades locales, detallando las consignaciones presupuestarias en los presupuestos
generales del Estado de 2021, 2022 y 2023 y destacando que “las cantidades asignadas
en las convocatorias han superado las expectativas”, debido a las maultiples

convocatorias tanto del Estado como de las comunidades autonomas.

El informe subraya como impactos en la gestion de las entidades locales las
medidas organizativas (creacion de oOrganos, grupos de trabajo, comisiones), las
medidas de recursos humanos (nuevas unidades y formacion), la digitalizacion, las
medidas de gestion y control presupuestario (fiscalizacion e intervencion), los
procedimientos administrativos, la contratacion, las subvenciones, la evaluacion

ambiental y los instrumentos de colaboracion publico-privada.

También apuntaba las cuestiones pendientes: el tratamiento del IVA, el plazo de
ejecucion de las inversiones, la apertura del CoFFEE, la diferenciacion de obligaciones
entre entidad ejecutora y entidad instrumental, los gastos de difusion y comunicacion
como gasto subvencionable (elegible), la posibilidad de que empresas publicas
prestadoras de servicios municipales sean beneficiarias o la devolucion de intereses de

demora de los remanentes no dispuestos en las ayudas del PRTR.

La FEMP también detalla en este informe su coparticipacion en la gobernanza

del Plan y la gestiéon directa que ha asumido de proyectos destacables (ayudas al

6 Rivero ortega, Ricardo, “La controvertida gestién de los fondos de recuperacién en Espafia: exigencias
europeas y consenso futuro”, Revista espafiola de Derecho europeo, 80, 2021.
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comercio en zonas rurales y turisticas, promocion de estilos de vida saludable,
dispositivos y atencion y proteccion a las victimas de violencia o proyectos de
experiencia turistica). La gestion de los fondos explica la incorporacién de mas personas
a su organizacion y también, como después veremos, la aprobacion de un Plan de

medidas antifraude que es un documento modelo para las entidades locales.

Aunque se haga referencia también a la Agenda 2030 (objetivos de desarrollo
sostenible) y toda la transformacion que comporta, desde mi punto de vista, lo mas
importante para las entidades locales es que los fondos representan una oportunidad
para transformar la economia, generar empleo, nuevos puestos de trabajo en el contexto
de esta transicion hacia la inteligencia artificial, cuyas repercusiones sobre las
oportunidades profesionales no son precisamente triviales. En esta linea se incluyen por
ejemplo las “Aulas Mentor”, en municipios con menor acceso a la formacion
profesional, para aproximar las oportunidades y fijar poblacion, con especial énfasis en
las mujeres rurales y colectivos mas vulnerables. Y esto se puede predicar tanto de los

municipios como de las diputaciones provinciales’.

Una primera conclusion que nos ofrece este analisis se resume en la idea de que
las entidades locales han recibido fondos y estan ejecutandolos en cantidades relevantes
y areas prioritarias, aunque a continuacion veremos si tanto como podria haberse

gestionado.

2. ¢PEDIR O NO PEDIR FONDOS? OPORTUNIDADES Y RIESGOS EN
LA TOMA DE DECISIONES SOBRE PRESENTACION DE PROYECTOS.

El momento mas dificil de sostenibilidad financiera de las haciendas locales tuvo
lugar tras la crisis econdmica de 2008, cuando los ingresos generados por la
construccion y el urbanismo se desplomaron. Entonces se arbitraron planes especiales

de recuperacion que obligaron a ayuntamientos y diputaciones a presentar proyectos

7 Colds, Jesus, “los Gobiernos locales intermedios en la gestién de los fondos europeos para la
recuperacién”, Cuadernos de Derecho local, 55, 2021.
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(los planes E), con desigual resultado. Ahora se presenta una nueva oportunidad, pero el
reparto de los fondos europeos puede no ser homogéneo y alcanzar a todos los
municipios y provincias, sino discriminarlos en funcion de sus capacidades para captar

y gestionar los recursos.

Por supuesto, las entidades locales espafolas tienen suficiente experiencia en la
solicitud y gestion de fondos europeos, aunque el grado varia mucho en funcion de las
dimensiones, las oportunidades y la iniciativa de sus cargos publicos y funcionarios
especializados. Las diputaciones provinciales y los ayuntamientos de gran poblacion
tienen una ventaja indudable por el volumen de sus servicios, el grado de experiencia y

las caracteristicas mismas de su organizacion®.

Con independencia del tamafio, que importa, todos los responsables locales
saben lo complejo que es ejecutar y justificar fondos europeos. A quien le sorprenda la
cuestion planteada entre interrogantes en este articulo, probablemente le resulta ajena la
realidad de la gestion local. Para los pequefios y medianos municipios, de manera muy
clara, la solicitud de nuevos proyectos comporta una carga de gestion adicional que sus
capacidades no siempre pueden asumir, amén de los riesgos derivados de los problemas
en la realizacion efectiva. Solo la presentacion de solicitudes, la preparacion de los

proyectos, ya supone un sobreesfuerzo dificil de afrontar.

Ademas, los municipios debian estar preparados y preavisados de las
convocatorias para participar con plena solvencia en la concurrencia. Salvo en los casos
de subvencion directa, los menos, muchas veces se han planteado procesos abiertos en
los que se presentaban gran niimero de entidades y solo algunas tenian una idea
construida sobre lo que podian proponer y efectivamente lograr. Esto es asi porque,
entre las peculiaridades de los fondos Next Generation, debemos sefialar la extrana

figura de la manifestacion de interés.

8 Romero Hernandez, Federico, “Las entidades locales ante los fondos europeos”, Revista de Estudios
Locales, 1, 1998.
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Estos llamamientos para sondear la demanda potencial de fondos pueden estar
justificados en la ejecucion de planes de una envergadura extraordinaria, pero
desconcierta a los operadores administrativos, que no estdn acostumbrados a mostrar
con antelaciéon sus actitudes ante posibles asignaciones de recursos. Desde una
perspectiva juridica, es esta una técnica dificil de calificar en nuestra dogmatica
administrativa. Para la gestion, supone adelantarse al conocimiento mucho mas

detallado de cada uno de los extremos de la convocatoria.

Varias de estas peticiones de manifestacion de interés se articularon desde el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana: por ejemplo, manifestaciones
de interés sobre zonas de bajas emisiones y apoyo al transporte publico, manifestaciones
de interés sobre proyectos para el Plan de Impulso para la rehabilitacion de edificios
publicos o manifestaciones de interés sobre el Programa de rehabilitacion. Si después
los ayuntamientos beneficiarios coincidieron o no con aquellos que participaron en los
preprocedimientos, lo deben saber los 6rganos responsables, pero lo cierto es que la
informacion fluia por cauces atipicos, y no siempre de forma simétrica entre todos los

potenciales interesados.

Mas alla de las dudas interpretativas y aplicativas que plantean estas peticiones
de manifestacion de interés, lo cierto es que las lineas antes ejemplificadas representan
oportunidades incuestionables para los municipios, tanto en lo que se refiere a la
transicion en clave de sostenibilidad como a la parte economica, para favorecer la
recuperacion con inversiones de largo plazo. ;Qué ayuntamiento no estaria interesado
en favorecer la movilidad sostenible o promover la transformacion digital del transporte
urbano y metropolitano? Pues bien, probablemente aquellos ya muy avanzados en esta
linea se encontraban en condiciones de ventaja, mientras otros muchos rezagados
pueden haberse quedado en la misma o peor posicion tras la asignacion de los fondos,
que eventualmente podrian haberse repartido con un criterio uniforme y equitativo entre

todos los municipios espafoles.

Lo mismo podria decirse respecto de las politicas de igualdad de las entidades

locales, que también pueden ser impulsadas con fondos del Plan de Recuperacion,
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Transformacion y Resiliencia. Si su financiacion o no depende de la presentacion de
proyectos concretos, la audacia y proactividad de unos puede favorecerlos, en perjuicio

de otros que podrian ser precisamente los més necesitados

Y similares consideraciones cabria predicar en torno a los planes de renovacion
de vivienda, que también pueden ser financiados. Este es un sector de gran impacto
econdmico y social, asi que deberia calibrarse si los recursos han de alcanzar sélo a los
municipios con capacidad de activar estos planes, o a aquellos que por sus condiciones
urbanisticas lo necesitan con mayor urgencia, que una vez mas podrian coincidir con los

que disponen de menos recursos humanos y capacidades técnicas méas modestas.

También programas de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos (PREP),

13

dice el Plan “...que persigue una rehabilitacion sostenible del parque publico
institucional...de entidades locales para todo tipo de edificios de titularidad o uso
publico. Con una clara vocacion ejemplarizante y el cardcter integrado que reclama la
Agenda Urbana Espafiola y la nueva Bauhaus europea (sostenibilidad, inclusion y

estética), sin perder de vista el principal objetivo de ahorro energético”.

Lo mismo ocurre con proyectos sobre eficiencia energética tan prometedores
como los proyectos de apoyo a comunidades energéticas locales. Estas inversiones
pueden suponer un ahorro considerable en el gasto de calefaccion, por ejemplo, pero no
esta claro que se asocien a los lugares donde el riesgo de pobreza energética sea mayor.

La distribucidon estd condicionada por la iniciativa previa.

La realizacion efectiva de la Agenda urbana espafiola, al fin, alimentada con los
fondos del Plan de recuperacion y resiliencia, puede resultar desigual y acentuar las
diferencias entre ciudades en funcidén de su tamafio y las capacidades de sus gestores.
Por no hablar de los impactos presupuestarios, sobre la creacion de empleo o los niveles

de endeudamiento. En un medio plazo lo veremos.

Entre las lineas estrella se encuentra sin duda la digitalizacion: 3000 millones de
euros para la transformacion digital del sector publico, con el propdsito de que la

relacion con ciudadanos y empresas sea por defecto digital. Este impulso modernizador
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es una prioridad absoluta del plan, aunque no deberia pasarse por alto la importancia de
la atencidon en persona para resolver dudas y atender otras necesidades especiales. El
grado de digitalizacion es otro factor de potencial desequilibrio entre municipios por sus

dimensiones.

La hoja de ruta 5G, con sus medidas de apoyo a las entidades locales, incluye
buenas practicas para la reglamentacion de las infraestructuras de las redes de
telecomunicaciones. Esta inversion es clave para el futuro, no sélo para la gestion
obligada de servicios municipales por via electronica, sino también para la calidad de
vida y el atractivo de asentamiento de poblacion y localizacion de actividades
econdmicas. Si esto se logra en los municipios de menor poblacidn, sus efectos podrian

ser multiplicadores.

Ahora bien, la solicitud, recepcion, ejecucion y justificacion de los fondos se
produce en un contexto de insuficiente adaptacion del estatuto de los municipios de
menor poblacion, miles de ayuntamientos espafioles en zonas rurales y poco pobladas.
La reciente reforma de la Ley de Bases de Régimen local por mor de un Real Decreto-
Ley, que incluye las previsiones sobre prestacion telematica de servicios (antes
contenidas en un borrador de Anteproyecto de Ley) no parece suficiente para aligerar

las cargas burocraticas a los pequefios municipios’.

En fin, al concluir la ejecucion del plan se vera si algunos municipios se han
beneficiado mucho mas que otros, porque al asignar en funcién de la demanda, puede
ocurrir que esta sea inequitativa y acelere la existencia de municipios de dos
velocidades: aquellos que han solicitado y recibido cantidades considerables de fondos
europeos y los que apenas se han beneficiado. Si ademas esta dicotomia coincidiera con
la separacion entre los entes locales que atraen poblacion y aquellos otros con pérdida,

uno de los principales desequilibrios nacionales se habria desatendido.

9 Rivero Ortega, Ricardo, “El estatuto de los pequefios municipios”, en Font i llovet, Tomés (Dir.),
Repensar el gobierno local: perspectivas actuales, Barcelona, 2023.
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La gestion de los fondos dificilmente se puede hacer s6lo con los medios y la
organizacion preexistente. Las adaptaciones y refuerzos para su correcta administracion

son practicamente inevitables.

3. LA RECEPCION DE LOS FONDOS Y SU GESTION: MEDIDAS
ORGANIZATIVAS Y PROCEDIMENTALES.

Los cambios y nuevos medios que se necesitan para recibir y ejecutar los fondos
no estdn al alcance de todos los entes locales. No me parece exagerada esta
preocupacion porque la logistica de la gestion de los fondos europeos apenas puede ser
asumida por municipios de gran poblacion. Una vez se reciben los recursos, es
necesario desplegar toda una serie de medidas organizativas y procedimentales que no
estan al alcance de municipios pequeios y medianos, entidades locales cuyo estatuto y
régimen juridico, ademas, no ha sido adaptado como reclamaban alcaldes y alcaldesas

hace tiempo'°.

Crear una estructura y contratar personal comporta, ademas de costes adicionales
y por tanto variaciones presupuestarias, la seleccion de personas con suficiente
experiencia y conocimientos para desarrollar estas tareas. Puede suponerse que el
nimero de gestores especializados en este tipo de proyectos es limitado, asi que cuando
todas las organizaciones administrativas demandan el mismo perfil simultdneamente, no
va a ser nada facil incorporar a la plantilla en todos los entes locales personas del nivel
requerido. E incluso si se logra contratar sujetos con buenas aptitudes, la formacién
requerida para prepararse a fondo conllevard un tiempo adicional al de la seleccion,

procedimientos en si mismos nada sencillos.

Esto en lo que se refiere al personal, un minimo comentario sobre una situacion
que puede haberse reproducido en ayuntamientos y diputaciones provinciales. Si hay

dificultades para incorporar a las plantillas letrados conocedores del régimen local o

10 Rivero Ortega, Ricardo, “éPueden esperar mejoras de su estatuto los pequefios municipios en la
Espafa despoblada?”, Revista de Estudios Locales, nim. 255, 2022.
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técnicos versados en contratacion administrativa, puede suponerse que las personas

cualificadas en fondos Next Generation no seran faciles de localizar.

Ademas de los recursos humanos, son también necesarias medidas estructurales.
La organizacion administrativa debe adaptarse, lo cual esta previsto desde el Real
Decreto-ley 36/2020, en su articulo 24: “1. El 6érgano organizard los medios y recursos
de conformidad con el instrumento de planificacion estratégica aprobado. 2. Por razones
de eficacia y eficiencia, podran constituirse unidades administrativas de caracter
provisional para la gestion y ejecucion de proyectos financiables con cargo a fondos
europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en las
que se centralizard la gestion de los proyectos y acciones del referido plan. . Estas
previsiones estan dirigidas a la Administraciéon General del Estado, pero las normas
autondémicas han reproducido contenidos similares y, en todo caso, forma parte de la

potestad organizatoria de cada nivel territorial tomar las decisiones en este sentido.

Sobre la creacion de estas unidades administrativas y sus repercusiones sobre las
relaciones de puestos de trabajo, se ha pronunciado Rafael Jiménez Asensio, sefialando
las distintas opciones posibles y el cambio que podria propiciarse en los modos de

gestion, evolucionando hacia una ejecucién basada en objetivos'!.

Cualquier modificaciéon estructural en una organizacion administrativa
intermedia o grande requiere varios meses y afecta en distintos modos al conjunto
general. Ademads de las cuestiones procedimentales, son precisas soluciones logisticas
(asignacion de espacios) y encajar las competencias atribuidas para evitar problemas de
descoordinaciéon o solapamiento de 4reas decisionales. La creacion de unidades
especificas para los fondos europeos no es una mala idea, pero no es facil de ejecutar en

tiempos breves.

Y es que esta tarea se solapa con otras regulares y tipicas del organigrama

burocratico de un ente local (municipios de gran poblacidon o diputaciones provinciales)

11 Jiménez Asensio, Rafael, “Desafios organizativos en la gestién de los fondos europeos derivados del
plan de recuperacién. Administracién divisional versus administracién por proyectos”, Revista Vasca de
Gestion de personas y organizaciones publicas, 22, 2022
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donde funcionan servicios especializados en gestionar proyectos europeos y tramitar
expedientes contractuales. Asignar un cardcter preferencial a la gestion de los fondos
Next Generation podria perjudicar la realizacion de otras iniciativas también prioritarias

para los gobiernos locales.

En general, los servicios de gestion econdmica y en particular de contratacion de
los entes locales trabajan al limite de sus capacidades. La complejidad de los
procedimientos administrativos contractuales consume muchos esfuerzos y tiempos de
personas especializadas, sin posibilidades reales de incrementar efectivos cualificados.
Las exigencias procedimentales de la contratacion publica se han enrevesado hasta tal
punto que, sin unos servicios hiperespecializados, se complica sobremanera la ejecucion
de los presupuestos. Muchos entes locales han sufrido este problema en momentos de

cambios de Corporacion'?.

Las soluciones previstas en la normativa propia de los fondos Next generation
no son diferentes a las ensayadas en otros momentos con el fin de promover la
reactivacion econdémica. Un buen numero de decretos leyes autondmicos han previsto
en distintas situaciones aceleraciones de los procedimientos administrativos en general
(licencias, evaluaciones ambientales, subvencionales) y de los contractuales en
particular, pero es de sentido comun pensar que, si todo es urgente, nada lo es, porque
los medios son contados y los riesgos de incrementar los ritos tampoco son desdefiables:
omision de tramites o de garantias necesarias, errores de gestion o fraudes. La crisis
Covid-19 y sus repercusiones sobre la buena administracion en la contratacion

administrativa supuso una muy desagradable experiencia en este sentido.

Establecer nuevos protocolos de procedimiento parece la solucion para agilizar,
pero transformar toda la organizacion administrativa en clave simplificadora y
agilizadora no es tan facil como decirlo, ni siquiera si se logra hacer todo digital. Ya

hemos aprendido que la transicion hacia los medios electronicos no comporta

12 Garcia Jiménez, Antonio, “Medidas en materia de contratacién publica para la ejecucion del plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia”, en Guia para la planificacion, gestién y ejecucién de los
fondos del Plan para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, Aranzadi, 2021.
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necesariamente mas rapidez, no al menos en una primera etapa. Asi pues, todas estas

especialidades de gestion podrian tener una eficacia atenuada'> .

Ademas, la agilizacion y simplificacion podria perjudicar la posterior
justificacion de y cumplimiento de todos los limites y controles establecidos, en
particular aquello relativo a la prevencion de los conflictos de intereses. Las
administraciones locales que estan ejecutando los fondos ya han comprobado las
complejidades de todas estas prevenciones, que se han convertido en un nuevo tramite
ralentizador de la gestion, imprescindible con todo para evitar males mayores en el

futuro.

4. LA JUSTIFICACION Y EL CONTROL DE LA CORRECTA
EJECUCION: PREVENIR LOS EXPEDIENTES DE DEVOLUCION.

Los gestores locales mas experimentados en la obtencion y ejecucion de fondos
europeos saben que es muy importante cumplir a rajatabla los requisitos de las
convocatorias, no confundirse con los gastos elegibles y documentar plenamente cada
uno de los resultados alcanzados. En el caso de los fondos Next Generation, el nuevo
modelo de hitos y objetivos generd en un primer momento cierta perplejidad, después
asumida por los solicitantes al disefiar sus proyectos. Pero la forma de medir y

corroborar la consecucion de estos hitos y objetivos no genera una total certidumbre.

Si no se cumplen los objetivos o se vulneran requisitos de las convocatorias,
poco aportan en realidad el Derecho del Estado y las normas autondmicas al respecto.
Algunos documentos publicados por el Ministerio de Hacienda, ademds de sesiones
formativas insuficientes, han parafraseado textos de informes de la Comision europea.

Cada gestor local se ha visto en la tesitura de tener que interpretar el conjunto de

13 Rastrollo Sudrez, juan José, “instrumentos de gestién del Plan de Recuperacidn, Transformacién y
Resiliencia”, en Rivero Ortega, Ricardo (Dir.), Modernizacion de la Administracion publica para la
ejecucion del plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, 2022.
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disposiciones, entre las que debe tenerse muy en cuenta el Derecho comun de

subvenciones, con todos sus rigores'*.

Muchas de las cuestiones aqui mencionadas se encuentran reguladas en la Orden
de 29 de septiembre de 2021, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Los principios aplicables, el concepto de
hitos y objetivos, el etiquetado verde y digital, los riesgos de posibles impactos
significativos en el medio ambiente o el refuerzo de los mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses se regulan
en esta disposicion, que también contempla garantias para evitar la doble financiacion y
lograr la correcta comunicacion entre las entidades adjudicadoras y los adjudicatarios y
ejecutores en todos los niveles. Obviamente, seguir las instrucciones de los ministerios

que conceden las subvenciones es lo mis recomendable '

Estas normas son, junto a la regulacion del tipo de malversacion o el fraude de
subvenciones en el Cddigo penal, las salvaguardas exigidas por el reglamento de
condicionalidad, que invoca el principio de Estado de Derecho, una de las bases de todo
el proceso de construccion europea'®. La proteccion del presupuesto de la Unidn
comporta la existencia de autoridades y controles destinados a comprobar que la
ejecucion de los fondos ha sido impecable. Cualquier desviacion de recursos o sospecha
de corrupcion activaria procedimientos que podrian culminar en la exigencia de

devolver los recursos, amén de la prevision de las correspondientes responsabilidades.

Para evitar este resultado se habrian aprobado los planes antifraude'”.

14 Oportunamente dedicd la Asociacién Espafiola de profesores de Derecho administrativo su Congreso
de 2022 a este tema. Las actas y ponencias pueden consultarse en el volumen coordinado por Eduardo
Gamero Casado y Lucia Alarcén Soto, 20 afios de la ley General de Subvenciones, Inap, Madrid, 2023.

15 Ministerio de Politica Territorial, Instrucciones para la Justificacidon de los proyectos relativos al Plan
de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia. Orden 1204/2021, subvenciones destinadas a la
transformacidn digital y modernizacién de las administraciones de las entidades locales.

16 Martin Rodriguez, Pablo J., El Estado de Derecho en la Unién Europea, Marcial Pons, 2021. Sanz
Caballero, Susana, La Unidn europea y el reto del Estado de derecho, Aranzadi, 2023.

17 Subirana de la Cruz, Susana/Fortuny, Miquel, “Implementacién de medidas antifraude para la gestién
de fondos Next Generatino”, La administracion prdctica: enciclopedia de administracion municipal, 8,
2022.
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El Plan antifraude aprobado por la FEMP nos ofrece una muestra del contenido
posible de este tipo de documentos, que se inician con una explicacion de su objeto y
alcance (ciclo antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion), y continian
con el analisis del riesgo, la prevencion de medidas adecuadas para evitarlo, la
reduccion del riesgo residual, la definicion de medidas correctivas, el establecimiento de
procedimientos de seguimiento, controles, asi como procedimientos de correccion del
conflicto de intereses. También han de establecer los pasos a seguir en el caso de que
existan indicios de fraude o corrupcion, localizando competencias en unidades

organizativas concretas.

Un glosario de términos facilita la identificacion de las situaciones de riesgo y
los remedios. Se explican los conceptos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses,
irregularidad, sospecha de fraude, control, lista de comprobaciéon (check-list), bandera
roja, entidad decisora, entidad ejecutora u organo gestor. El Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude se sefiala como el nodo central de la prevencion de los riesgos,

en constante comunicacion con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

El Plan antifraude de la FEMP define la estructura organizativa, para la gestion
de los fondos y para la prevencion de los conflictos. Se identifican varias areas y sus
funciones se detallan en anexos. A continuacion, se menciona ¢l Comité Antifraude, su
composicion y funciones. Las medidas y el procedimiento para reaccién ante
situaciones de conflicto de interés son también previstas en este documento, al igual que
todas las medidas del ciclo: prevencion, deteccion, correccion y persecucion. El anexo
IT incluye un cddigo ético y un buzén ético para presentar denuncias. Todo un arsenal,
en fin, para evitar incurrir en situaciones que comporten riesgos reputacionales y

devolucidn de fondos.

Mas allad de la FEMP, en los ayuntamientos y diputaciones, debe destacarse el
papel de los d6rganos de control internos y las responsabilidades de los interventores,
figuras decisivas en todo este proceso que se veran sobrecargados de trabajo estos afios.

También los servicios juridicos asumen responsabilidades relevantes.
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El papel del Ministerio de Hacienda y la Secretaria de Estado en la recopilacion
de toda la informacion a suministrar es relevante. Sus servicios operaran con las
aplicaciones y herramientas informaticas creadas al efecto: Coffe y Minerva. El
Ministerio de Hacienda serda quien deba rendir cuentas ante las instituciones
comunitarias, asi que la wvaloracion general dependera de sus capacidades de

coordinacion de todo el sistema interadministrativo.

Por supuesto, también serda crucial el papel del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, como 6rgano competente para mantener los contactos con la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Y qué decir del Tribunal de Cuentas, cuyos
informes ya avanzan algunos problemas en la ejecucion de los fondos. Las capacidades
y el rendimiento real de los drganos de control espafioles se van a poner a prueba
durante los proximos anos, de modo que cada instancia demostrara si sirve para cumplir

los fines para los que fue creada, o lo contrario.

En general, todo el proceso de recepcion, gestion y justificacion de los fondos va
a poner a prueba el sistema administrativo espafiol. En un medio plazo podremos hacer
balance de lo que hemos sido capaces en nuestro pais. También se podran valorar las
consecuencias positivas (o no) de los proyectos realizados, si los ayuntamientos y
diputaciones dan o no un salto en las lineas estratégicas de la sostenibilidad y la

digitalizacion.

5. ¢SON O SERAN LOS ENTES LOCALES ESPANOLES MAS
SOSTENIBLES Y RESILIENTES TRAS LA GESTION DE LOS FONDOS DEL
PLAN DE RECUPERACION?

Este ultimo apartado propone un balance que quizas ya deberia estar haciéndose
en torno a los resultados concretos de la gestion de los fondos en la linea que los
justifico: una Europa més preparada para el futuro y capaz de reaccionar ante
contingencias imprevistas y desestabilizadoras respondera a las expectativas de los

ciudadanos. Si los Estados miembros fracasan en sus politicas tras la crisis Covid-19 y
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la situacion generada por la Guerra de Ucrania, la frustracion puede generar

inestabilidad politica, crisis econdmica y auge de los extremismos.

Lo que puede ocurrir en el nivel macro, también puede proyectarse sobre el
ambito local. Aquellos ayuntamientos y diputaciones provinciales que aprovechen bien
los fondos y las oportunidades de la recuperacion, con su auge de liquidez (derivado de
la inflacidn), dispondran de recursos para contingencias en el porvenir. En cambio, los
gobiernos locales que pierdan esta oportunidad, se expondran a turbulencias cuando se
produzcan nuevas fases de ajuste, tiempo en el que de alguna manera ya se entrado en

2024, ya que los excepciones a la regla de gasto llegan a su fin.

Asi pues, en el momento de volver a equilibrar los ingresos y los consumos,
habra que analizar si las inversiones realizadas redundan realmente en sostenibilidad,
reduccioén de costes o impulso de la actividad econdmica. Aquellos ayuntamientos y
provincias que hayan invertido bien sus recursos, y elegido proyectos con retornos, se
beneficiaran de su acierto, mientras que los que se equivoquen en sus opciones, sufrirdn

consecuencias en términos de desajuste econémico y falta de resultados.

Por ejemplo, los fondos ofrecen oportunidades en la linea de sostenibilidad que
pueden comportar ahorros. Ahora bien, ;jrealmente han reducido su factura energética
los municipios y provincias? Esto deberia estar midiéndose. La sustitucion de
tecnologias en el alumbrado publico podria y deberia haber propiciado este efecto
econdomico de largo plazo. Los ayuntamientos podrian hacer balance y ofrecer sus
resultados, que pueden considerarse probablemente entre los hitos y objetivos

cualificados.

Otro indicador de éxito o fracaso relevante para valorar la efectividad de la
gestion de los fondos: (Es mas sostenible la movilidad? Seria revelador contrastar los
datos de contaminacion y de circulacion de vehiculos privados, en particular en las
llamadas zonas de bajas emisiones. Aun nos falta informacion precisa y transparente

sobre este tipo de indicadores. La pandemia supuso una drastica reduccion de la
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movilidad, pero la impresion que tenemos cuatro afios después es la vuelta a unos

niveles de circulacidon y emisiones muy similares a los anteriores.

Quizas las politicas verdaderamente audaces estén inéditas. Asi, faltan en mi
opinidn politicas de fomento de la opcion verdaderamente mas sostenible, ambiental y
econdmicamente: caminar. Esta alternativa compite directamente con los servicios
municipales y supone una verdadera disrupcion inversa, una vuelta al pasado. Por ello

no es de extrafiar que no se implementen, a diferencia de lo que ocurre en otros paises.

Al fin, los fondos van a servir para impulsar y acelerar prioridades estratégicas
que ya se encontraban en la agenda local. En este sentido, pueden citarse como ejemplos
el Codigo de Buenas Practicas ambientales de la Agenda Local 21, la Red espafiola de
Ciudades por el Clima, la Red de gobiernos locales + biodiversidad o la Agenda

Habitat'®.

En el plano de la digitalizacion, veremos los avances reales de las inversiones en
funcion del grado de éxito en la teletramitacion y la atencion al ciudadano, una
exigencia reforzada por el Derecho europeo y la mas reciente reforma de la Ley de
Bases de Régimen local. Asi pues, si se elimina por completo la necesidad de presencia
fisica en los tramites municipales, algo habremos avanzado, porque las tltimas reformas
legales han intentado incorporar exigencias europeas de prestacion de servicios a

distancia a las entidades locales, invocando el papel de las diputaciones provinciales.

Los sucesivos intentos para llevar la Administracion electronica al minifundismo
municipal espafiol han sido hasta ahora poco exitosos. Si los fondos Next Generation
cambian tal estado de cosas, al menos habran servido para cumplir leyes pendientes

hace tiempo.

18 FEMP, 20 afios de politicas locales de desarrollo sostenible en Espafia, 2021.
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1.- INTRODUCCION.

Entre las funciones de los empleados publicos' al servicio de las entidades
locales se encuentra, entre otras, la elaboracion de informes que forman parte de
expedientes administrativos respecto de los cuales pueden existir interesados en los
procedimientos administrativos a los que los expedientes dan soporte. Estos expedientes
administrativos se definen como el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que
sirven de antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla’. De conformidad con esta definicion legal, uno de
los documentos que sirven de antecedente y fundamento de la resolucion administrativa
es el informe que debera emitirse por el personal técnico o juridico al servicio de la
entidad local. Estos empleados publicos autores de los informes, los emitiran a través de
medios electronicos y ostentardn los derechos de propiedad intelectual que les
reconozca la normativa aplicable. La existencia de estos derechos de propiedad no
supone un limite al derecho de los interesados a acceder a los informes emitidos por los
empleados publicos en el ejercicio de sus funciones, que como documentos electronicos

forman parte de un expediente administrativo.

Desarrollaremos a continuacion las anteriores ideas.

2.- SISTEMA DE FUENTES.

En relacion con las normas a incluir en el sistema de fuentes en el que se
fundamenta la elaboracion y firma de un informe por los empleados publicos al servicio
de las entidades locales, comenzamos resaltando que “El derecho administrativo
constituye un ordenamiento juridico. Concretamente, el ordenamiento juridico-
administrativo es la parte del ordenamiento juridico general que afecta o se refiere a la

Administracion Publica... El correcto entendimiento de la expresion ordenamiento

1A lo largo de este trabajo seguimos el concepto de empleado publico regulado en el articulo 8 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por ¢l que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, que incluye tanto el personal funcionario como el personal laboral.

2 Articulo 70.1 ley 39/2015.
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juridico requiere, sin embargo, algunas precisiones. El ordenamiento no es un
agregado de normas; mas bien, como puso de relieve Santi Romano, el ordenamiento
precede a la norma, la cual es tal no por ninguna cualidad abstracta o de esencia sino
justamente por su insercion en un ordenamiento concreto, que como tal la precede y ha
tenido que definirla previamente como <<fuente de Derecho>> y en cuyo seno
Unicamente cobra todo su sentido..Dentro de esa unidad estructural que es el

ordenamiento coexisten una serie de distintas <<fuentes del Derecho>>"",

Con la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 (CE), ésta se ha convertido

en la “norma suprema, la que puede exigir cuentas a todas las demds, la que
condiciona la validez de todas éstas...La propia Constitucion contiene una regulaciény
organizacion de las fuentes mucho mas pormenorizada: precisa el sentido y la
formacion de la Ley, sus diferentes clases (organicas, ordinarias, de Pleno, de
Comisidn, Decretos Legislativos, Decretos-Leyes, Tratados- de supranacionalidad y
ordinarios-, Reglamentos, Convenios colectivos de trabajo: reservas de Ley organicay
de Ley ordinaria; distribucién de competencias normativas entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, los Estatutos de Autonomia, las Leyes basicas del Estado a
ser complementadas por las Comunidades Autdénomas, las Leyes estatales de
interferencia en mas o en menos en el ambito autondmico- Leyes cuadro, Leyes de
delegacion o transferencia, Leyes de armonizacion, intervencion o ejecucion federal-;
disociacién Legislacidn-ejecucion; derecho histérico y su posibles valor actual-
disposicion adicional 12.-; clausulas de prevalencia y de suplencia en las relaciones

Derecho estatal-Derecho autondmico, etc.)” .

En otras palabras, “la ordenacion entre las distintas fuentes ha venido dada por
el principio de jerarquia. Pero la estructura del Estado de las autonomias confiriendo
facultad legislativa a entidades distintas del Estado ha dado lugar a que juegue otro

principio, -el de competencia- para explicar las relaciones entre las fuentes™.

3 Garcia de Entertfa, E. y Fernandez. T.R. (2000, pp. 67 y 69).
4 Garcfa de Enterrfa, E. y Fernandez. T.R. (2000, pp. 100, 98 y 99).
5 Gonzilez Pérez, J. (2002, p. 83).
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Por tanto, el sistema de fuentes aplicable a la emision de informes por parte de
los empleados publicos debe respetar los principios de jerarquia normativa (art. 9.3 CE),
competencia (articulos 148 y 149 CE), y especialidad en la aplicacion de las normas por

los siguientes motivos:

En primer lugar, las funciones de todo empleado publico en la elaboracion de
informes, con independencia del contenido del informe que se ajustara a la legislacion
sectorial de que se trate (urbanistica, econdmica, patrimonial, tributaria,...) se realiza
dentro de un procedimiento administrativo electronico y el sistema de fuentes esta

constituido por dos normas de cabecera: Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ley 39/2015 en

adelante, (que regula las relaciones “ad extra” de las Administraciones Publicas con los

ciudadanos) y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,

Ley 40/2015 en adelante, (que regula “ad intra” el funcionamiento interno de cada
Administracion y de las relaciones entre ellas). Estas normas se han desarrollado por el

Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de

actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos (RD 203/2021

en adelante)®.

Todo ello, sin olvidar el desarrollo legislativo llevado a cabo por el Real Decreto

4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en

el ambito de la Administracion Electronica (ENI en adelante) y sus Normas Técnicas de

desarrollo. Nos encontramos ante el desarrollo legislativo del articulo 42.1 de la
derogada Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos. Ahora bien, ni la Ley 39/2015 ni la ley 40/2015 han derogado esta
norma reglamentaria’ de forma expresa asi como tampoco podemos entendera derogada
de forma tacita por las remisiones expresas que ambas normas realizan al Esquema

Nacional de Interoperabilidad (articulos 27.3, 70 y Disposicion adicional segunda Ley

6 La Sentencia de 30 de mayo de 2022, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, que estima parcialmente el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la Generalidad de Catalufia contra el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de actuaciéon y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, ha
declarado nula la disposicién transitoria 1.* del citado Real Decreto (Sentencia publicada en el BOE num. 166, Sec. I. Pag.
97857, de 12/07/2022).

7 Martinez Gutiérrez, R. (2018, p. 69)
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39/2015 y articulos 156 y 158 Ley 40/2015), sin perjuicio de todas aquellas remisiones

que se recogen de forma tacita a lo largo de todo el articulado de ambos textos legales.

Por tanto, es necesario incluir en este sistema de fuentes las anteriores normas
legales, respetando los principios de jerarquia normativa, competencia y especialidad.
Es decir, en ningin supuesto puede prevalecer una norma especial en materia de
procedimiento distinta a las Leyes 39/2015 y 40/2015 porque la emision de un informe,
con independencia del empleado publico que lo suscriba y de la normativa sectorial
(urbanistica, econdmica, patrimonial, tributaria...) en la que se ampare respecto del

contenido del mismo, se realiza dentro de un procedimiento administrativo electrénico.

En segundo lugar, la propia legislacion sectorial remite de forma expresa al
anterior sistema de fuentes en materia de acceso a los documentos que formen parte de
un expediente por parte de quienes tengan la condicion de interesados en ese
procedimiento administrativo en curso. Mas en concreto asi se pronuncian tanto la Ley

19/2013. de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica v buen

gobierno® como, en el 4mbito de la Comunidad Auténoma Valenciana, en la que

desempetio mis funciones, la propia ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen

Gobierno de la Comunitat Valenciana®.

Por tanto, este sistema de fuentes es aplicable al acceso a los documentos que
formen parte de un expediente por quienes tengan la condicion de interesados en ese

procedimiento administrativo en curso.

8 La Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013 establece que:

“Disposicion adicional primera. Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informaciin piiblica.

1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion
de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.

2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aguellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion.

3. En este sentido, esta Ley serd de aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a
la destinada a la rentilizacion”.

9 La Disposicién adicional primera de la Ley 1/2022 establece que:

“Disposicion adicional primera. Aplicacion a los regimenes especiales del derecho de acceso a Ia informacion
publica.

Aguellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion se regiran por su normativa especifica y,
supletoriamente, por esta ley y por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. En estos supuestos, solo se podrin aplicar limites o restricciones no
previstas por esta ley cuando estén determinadas por nna norma con rango de ley.

En todos los casos, el Consejo Valenciano de Transparencia serd competente para velar por el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion priblica y conocer las reclamaciones contra los actos y las resoluciones que se dicten de concesion o denegacion total o parcial de acceso
a la informacion pitblica, con la excepcion de las previstas en el apartado 4 del articulo 38. Este sistema de garantia serd compatible con la
aplicacion de los mecanismos de garantias que regule la normativa especifica, en su caso”.
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Pasamos, en el apartado siguiente, a analizar este concepto de interesado en un
procedimiento administrativo tramitado por parte de una entidad local y su derecho a
acceder a los documentos que forman parte de un expediente en el que ostenta esta

condicion.

3.- CONCEPTO DE INTERESADO EN UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO TRAMITADO POR UNA ENTIDAD LOCAL.

En relaciéon con las figuras juridicas de “la persona interesada” en un
procedimiento administrativo en el que ostenta esta condiciéon y la “persona no
interesada” en un procedimiento administrativo, nuestra experiencia practica nos ha
demostrado que, en ocasiones, mas de las deseadas, existe una confusion entre las

mismas.

De esta confusion conlleva que, algunos informes de empleados publicos no
sean accesibles a los interesados, vulnerando de esta forma uno de los derechos que les
reconoce la ley 39/2015, en concreto el previsto en su articulo 53.1.a) Ley 39/2015.
Reitero: el derecho de los interesados a acceder a la totalidad de los documentos
contenidos en los expedientes de los procedimientos en los que ostenten la condicion de

interesados.

Con la finalidad de explicar esta confusion, es necesario clarificar que la Ley
39/2015 regula en su articulo 3 la capacidad de obrar necesaria para que las personas se

puedan relacionar con la Administracién Publica'®. En relacién con este precepto hay

que tener en cuenta la entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se

reforma la legislacion civil v procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en

el ejercicio de su capacidad juridica.

10 Articulo 3 Ley 39/2015 regula la capacidad de obrar y literalmente establece que:

“A los efectos previstos en esta Ley, tendrin capacidad de obrar ante las Administraciones Priblicas:

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las normas civiles.

b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses cuya actuacion esté permitida por el ordenamiento
Juridico sin la asistencia de la persona que ¢jerza la patria potestad, tutela o curatela. Se exceptiia el supuesto de los menores incapacitados,
cuando la extension de la incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de que se frate.

¢) Cuando la 1ey asi lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios
independientes o autonomos”.
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Es decir, las personas que se incluyen en este precepto (art. 3 Ley 39/2015)
tienen capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas de conformidad con lo
dispuesto en el mismo. Ahora bien, para adquirir la condiciéon de persona interesada en
un procedimiento serd necesario que se encuentren en alguno de los supuestos regulados

tanto en el articulo 4!'! como en el articulo 8'2, ambos preceptos de la Ley 39/2015.

Por tanto, este concepto de interesado “regula la legitimacion, como requisito
para intervenir en el procedimiento administrativo. Para intervenir en un
procedimiento no basta con tener capacidad de obrar. El ordenamiento juridico exige
algo més: una aptitud especial que se conoce con el nombre de legitimacién. La
legitimacion implica una relacion del sujeto con lo que constituye el objeto del
procedimiento, una especial posicion del sujeto respecto del acto que ha de dictarse en

el procedimiento™!?.

Sobre la base de esta distincion fundamental establecida por la Ley 39/2015, esta
misma norma en su articulo 54 establece dos clases de iniciacion de los procedimientos,

de oficio o a solicitud del interesado.

Por tanto, Uinicamente la persona con capacidad de obrar (art. 3 Ley 39/2015)
que se encuentre en alguno de los supuestos del articulo 4 Ley 39/2015, podré iniciar un

procedimiento administrativo.

Ahora bien, el concepto de interesado (articulos 4 y 8 Ley 39/2015) incluye no

solo a las personas con capacidad de obrar (articulos 3 Ley 39/2015) que inicien un

11 El articulo 4 Ley 39/2015 regula el concepto de interesado y literalmente establece que:

“1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte.

¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en
tanto no haya recaido resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales serdn titulares de intereses legitimos colectivos en los
términos que la Ley reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el derecho-habiente sucederd en tal condicion cnalquiera
que sea el estado del procedimiento”.

12 E] articulo 8 Ley 39/2015 literalmente establece que:

“Si durante la instruccion de un procedimiento que no haya fenido publicidad, se advierte la existencia de personas que sean titulares de
derechos o intereses legitimos y directos cuya identificacion resulte del expediente y que puedan resultar afectados por la resolucidn que se dicte, se
comunicard a dichas personas la tramitacion del procedimiento”.

13 Gonzélez Pérez, J. (2002, pp. 159 y 160).
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procedimiento como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos

(articulo 4.1.a Ley 39/2015). El concepto de interesado también incluye:

1.- a las personas con capacidad de obrar (articulo 4.1.b Ley 39/2015) que, sin
haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la

decision que en el mismo se adopte.

2.- a las personas con capacidad de obrar (articulo 4.1.c Ley 39/2015) cuyos
intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion

definitiva.

3.- a las personas con capacidad de obrar (articulo 8 Ley 39/2015) que sean
titulares de derechos o intereses legitimos y directos cuya identificacion resulte del
expediente y que puedan resultar afectados por la resolucion que se dicte, cuya
existencia se advierta durante la instruccion de un procedimiento que no haya tenido
publicidad. En este supuesto se comunicara a dichas personas interesadas la tramitacion

del procedimiento.

De la literalidad de los anteriores preceptos queda lo suficientemente clara la
distincion entre persona con capacidad de obrar (articulo 3 Ley 39/2015) e interesado en

un procedimiento administrativo (articulos 4 y 8 Ley 39/2015).

Esta distinta condicion juridica de las personas que se relacionan con las
entidades locales conlleva que los derechos que ostentan unas y otros en esas relaciones

juridico-administrativas sean distintos.

Analizo con detalle uno de estos derechos de los interesados en el apartado

siguiente.
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4.- ACCESO DE LOS INTERESADOS A LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN
EN LOS EXPEDIENTES ELECTRONICOS DE UNA ENTIDAD LOCAL.

Todo interesado tiene, entre otros derechos, el derecho a acceder en cualquier
momento a los documentos contenidos en los procedimientos en los que tengan la
condicion de interesados -articulos 53.1.a) Ley 39/2015 que regula los derechos del
interesado en el procedimiento administrativo-. Este precepto se relaciona con lo
dispuesto en el articulo 13.d) Ley 39/2015 que regula los derechos de las personas en

sus relaciones con las Administraciones Publicas.

Esta relacion entre preceptos legales deriva de que el interesado en un
procedimiento, ademas de los derechos que ostentan todas las personas que se
relacionan con las Administraciones Publicas (art. 13 Ley 39/2015), goza de un plus de
derechos en relacion con el procedimiento administrativo en el que ostenta esta
condicion (art. 53 Ley 39/2015). Es decir, “a los derechos contemplados en el art. 13
han de afiadirse los reconocidos en el art. 53 para quienes tengan la condicién de

interesados en el procedimiento administrativo”!*.

Precisamente, “la utilizacion de medios electronicos serd también una forma de
facilitar en toda su intensidad el derecho de acceso del art. 35.a) de la LRJ-PAC. En la
misma LAE se motiva que siendo un derecho de los interesados en un procedimiento
acceder al mismo y ver los documentos, igual debe suceder, como minimo, en un

expediente iniciado electronicamente o tramitado de esta forma...”".

La literalidad tanto del articulo 13 como del articulo 53 es clara. Mientras el
primer parrafo del articulo 13 Ley 39/2015 establece que “Quienes de conformidad con
el articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, son
titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes derechos,,,”, el primer parrafo
del art. 53 comienza con el adverbio “ademds” y establece que “Ademads del resto de
derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento administrativo,

’

tienen los siguientes derechos...’

14 Martin Delgado, 1. (2018, p. 18).
15 Blasco Diaz, J.L. (2007, p. 815).
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Por tanto, todas las personas con capacidad de obrar que se relacionan con una
Administracion Publica tienen, entre otros derechos, el de acceder a la informacion
publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y el resto
del Ordenamiento Juridico de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.d) Ley

39/2015.

Ademas, estas mismas personas, cuando adquieren la condicion de interesadas
en un procedimiento administrativo, son titulares de un plus de derechos en relacion con
el procedimiento administrativo en el que ostentan esta condicion de interesados. Es
decir, “los interesados en el procedimiento administrativo y solo ellos tienen una serie
de importantes derechos en orden a la tramitacion y desenvolvimiento del mismoy a la

eventual impugnacién de su resolucién final!®.

Entre otros derechos se encuentra el de acceder en cualquier momento a los
documentos contenidos en los citados procedimientos de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 53.1,a) Ley 39/2015. La ley en este supuesto no establece la posibilidad de
acceder a unos documentos y no acceder a otros. En otras palabras, el acceso es a la
totalidad de los documentos que forman parte del expediente en el que ostentan la

condicion de interesados.

Vamos a continuacion a desarrollar la naturaleza juridica de uno de esos
documentos electronicos que forman parte de los expedientes administrativos, en
concreto, el informe elaborado y firmado por los empleados publicos al servicio de las

entidades locales.

16 Garcia de Enterria, E. y Fernandez. T.R. (1999, p. 474).
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5.- NATURALEZA JURIDICA DE LOS INFORMES DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

La doctrina no es pacifica a la hora de definir el concepto de informe, asi como
tampoco lo es a la hora de determinar su naturaleza juridica, hasta el extremo de que la

“literatura de informes” se denomina “literatura gris”!’.

Ante la limitacion de la extension de este trabajo y la cantidad de estudios
publicados al respecto, no entraremos en la definicion de este concepto para centrarnos
por un momento en la naturaleza juridica de los informes de los empleados publicos al

servicio de las entidades locales.

Esta naturaleza juridica se deduce de su regulacion, dentro del Titulo IV de la
ley 39/2015, denominado, “De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo

comun”, en su Capitulo IV que regula la fase de instruccion de todo procedimiento.

En concreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 en relacion con el
articulo 80.2, ambos preceptos de la Ley 39/2015, nos encontramos ante actos de
instruccion del procedimiento administrativo'® necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse
la resolucidn, y deberan ser emitidos a través de medios electronicos, de acuerdo con los

requisitos que sefala el articulo 26 Ley 39/2015.

Los requisitos que exige el articulo 26 Ley 39/2015 para que un documento

publico administrativo electronico sea valido son los siguientes:

“a) Contener informacion de cualquier naturaleza archivada en un soporte
electrénico segun un formato determinado susceptible de identificacion y tratamiento

diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacion que permitan su individualizacién, sin

perjuicio de su posible incorporacion a un expediente electrénico.

¢) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.

17 Navarro Bonilla, D. (2002, p. 290).
18 Gonzalez Navarro, F. (1966, p. 27).
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d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electronicas que correspondan de acuerdo con lo

previsto en la normativa aplicable”.

En relacion con el anterior precepto, el Anexo de definiciones del RD 203/2021

define el documento electrénico como:

“Documento electronico: Informacion de cualquier naturaleza en forma
electrénica, archivada en un soporte electronico segun un formato determinado y

susceptible de identificacion y tratamiento diferenciado”

Es inevitable la remision a la Disposicion adicional primera ENI y de
conformidad con lo dispuesto en la misma a las siguientes Normas técnicas de
interoperabilidad, de obligado cumplimiento por parte de todas las administraciones

publicas:

° Norma Técnica de Documento electronico: tratara los metadatos
minimos obligatorios, la asociacion de los datos y metadatos de firma o de sellado de
tiempo, asi como otros metadatos complementarios asociados; y los formatos de

documento. Se aprobod por Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado

para la Funcién Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de

Documento Electrénico.

° Norma Técnica de Politica de gestion de documentos electronicos:
incluird directrices para la asignacion de responsabilidades, tanto directivas como
profesionales, y la definicion de los programas, procesos y controles de gestion de
documentos y administracion de los repositorios electrénicos, y la documentacién de
los mismos, a desarrollar por las Administraciones Publicas y por los organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de aquéllas. Se

aprobo por Resolucién de 28 de junio de 2012, de la Secretaria de Estado de

Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad

de Politica de gestidon de documentos electronicos
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En definitiva, toda administracion local debe aprobar una politica de gestion de

documentos electronicos conforme con la Resolucion de 28 de junio de 2012, de la

Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma

Técnica de Interoperabilidad de Politica de gestidon de documentos electrénicos.

Asimismo, los informes emitidos por el personal al servicio de las entidades locales,
como documentos electronicos que forman parte de un expediente administrativo

deberan ajustarse a lo dispuesto en la Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Secretaria

de Estado para la Funcion Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica de

Interoperabilidad de Documento Electrénico.

En desarrollo de esta ultima Resolucion, la Guia de aplicacion de la Norma
técnica de interoperabilidad de documento electronico en su segunda edicion electronica

(julio de 2016) concibe los informes como “documentos de juicio”!

y grafia en la
pagina 16 su estructura logica, en la que se integran sus componentes: a) Contenido,
entendido como conjunto de datos o informacion del documento, b) firma electronica
porque los documentos administrativos electronicos, y aquellos susceptibles de formar
parte de un expediente, tendran siempre asociada al menos una firma electronica de

acuerdo con la normativa aplicable?® y ¢) metadatos del documento electronico:

19 La sentencia nimero 202/2022, del Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso-Administracion, Seccidn cuarta, de fecha
17/02/2022 (Roj: STS 597/2022-ECLLES:TS:2022:597), en su Fundamento de derecho séptimo, parrafo tercero, los
entiende <<subsumibles dentro del medio de prueba oficialmente denominado “dictamen de peritos” en tanto en cuanto resinan las
caracteristicas que al mismo atribuye el art. 335 de la ey de Enjuiciamiento Civil: que “Sean necesarios conocimientos cientificos, artisticos o
prcticos para valorar hechos o circunstancias relevantes en el asunto o adquirir certeza sobre ellos” y que las personas lamadas como peritos
“posean los conocimientos correspondientes”. En pocas palabras, se trata de que la acreditacion de un hecho requiera de conocimientos
especializados. Ninguna duda cabe de que ciertos funcionarios y técnicos al servicio de la Administracion, por su_formacion y seleccion, pueden
tener conocimientos especializados relevantes para probar bechos que silo por medio de una pericia pueden ser acreditados. Mds aiin, una parte
relevante de los empleados piiblicos desempenan precisamente funciones de naturaleza técnica o cientifica...”

20 Se remite a lo dispuesto en los articulos 43 Ley 40/2015 y 22y 23 del RD 203/2021.
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Figura 2. Estructura l6gica del documento electrénico.

Insisto en el rigor del continente porque a pesar de que “...del analisis de los
articulos 29 a 32 LAE cabe concluir que existe una desproporcionada atencion por el
formato y las exigencias formales, es decir, por el continente y no tanto por la
informacion y los datos, es decir, por el contenido, lo que en ultima instancia conlleva
una excesiva rigidez que puede dificultar la gestion avanzada de la informacion
imprescindible para un avance cualitativo en la simplificacién del procedimiento...”*!,
creo que precisamente el rigor del continente permitira el adecuado uso del contenido y
en esta linea de rigor se amplian en la Ley 39/2015 los requisitos para la validez de los

documentos exigiendo la necesaria referencia temporal en todo caso y la imprescindible

incorporacion de los metadatos minimos exigidos®.

La préactica hasta el momento nos ha demostrado las aberraciones juridicas que
han tenido lugar precisamente por no compartir en el seno de una misma administracion

publica el mismo continente, derivadas de la falta de una politica de gestion de

21 Valero Tortijos, ]. (7 y 8 de febrero 2014, p. 4).
22 Valero Tortijos, ]. (julio-septiembre 2015, p. 20).
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documentos electronicos?® y de una politica de firma?* a pesar de que las normas
técnicas de interoperabilidad exigieran de forma obligatoria la aprobacion de estas
disposiciones de caracter reglamentario. Entendemos que ambas politicas deben tener
naturaleza reglamentaria como consecuencia de los efectos que despliegan tanto “ad

intra” en la entidad local que las aprueba como “ad extra”?

en relacion con las personas
que se relacionan con la entidad local, con los interesados en un procedimiento como

objeto de este trabajo.

En resumen, los informes de los empleados publicos al servicio de las entidades
locales son documentos electronicos con una estructura logica de datos y metadatos. Y
definido el metadato como “Dato que define y describe otros datos” en el Anexo de
definiciones del RD 203/2021, nos surge la siguiente cuestion ;deben los mismos ser

reutilizables?

6.- REUTILIZACION DE LOS INFORMES EMITIDOS POS LOS
EMPLEADOS PUBLICOS AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

El art. 3.1.a) Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la

informacion del sector publico (Ley 37/2007 en adelante), define la reutilizacién como:

“el uso por personas fisicas o juridicas de documentos elaborados o
custodiados por: a) Los sujetos previstos en los parrafos a)?® y b) del articulo 2, con
fines comerciales 0 no comerciales distintos del propdsito inicial que tenian esos
documentos en la actividad de servicio publico para la que se produjeron, excepto para
el intercambio de documentos entre dichos sujetos en el marco de sus actividades de

servicio publico”.

Define esta Ley 37/2007 el documento en su Anexo de definiciones como:

23 Regulada por la Resolucion de 28 de junio de 2012, de la Secretarfa de Estado de Administraciones Publicas, por la que
se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Politica de gestion de documentos electronicos.

24 Regulada por la Resolucion de 27 de octubre de 2016, de la Secretarfa de Estado de Administraciones Publicas, por la
que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Politica de Firma y Sello Electrénicos y de Certificados de la
Administracion.

% Fondevilla Antolin, J. (junio 2023, p. 33).

26 En el articulo 2. a) se incluyen las entidades que integran la Administracién Local.
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“Toda informacion o parte de ella, cualquiera que sea su soporte o forma de
expresion, sea esta textual, grafica, sonora visual o audiovisual, incluyendo los
metadatos asociados y los datos contenidos con los niveles mas elevados de precision y
desagregacion. A estos efectos no se consideraran documentos los programas

informaticos que estén protegidos por la legislacion especifica aplicable a los mismos”.
Afade el articulo 5.3 que

“Los sujetos previstos en el articulo 2 facilitaran sus documentos en cualquier
formato o lengua preexistente, pero también procuraran, siempre que ello sea posible y
apropiado, proporcionarlos en formato abierto, accesible, legible por maquina
conforme a lo previsto en el apartado anterior y conjuntamente con sus metadatos, con
los niveles mas elevados de precision y desagregacion, faciles de localizar y
reutilizables. Tanto el formato como los metadatos, en la medida de lo posible, deben
cumplir estandares y normas formales abiertas. Esto no implicara que estén obligados
a crear documentos, adaptarlos o facilitar extractos de documentos, cuando ello
suponga un esfuerzo desproporcionado que conlleve algo mas que una simple

manipulacion”.

En definitiva, con la modificacion introducida por Ley 18/2015, de 9 de julio?’,

la reutilizacién perdid su caracter excepcional y se generalizé en el sector publico, sin
que este caracter general haya cambiado en las sucesivas modificaciones por las que se

ha visto afectada esta Ley 37/2007.

Ahora bien, la reutilizacion no conlleva reconocer la obligacion del sector
publico de facilitar documentos que no existen como tales ni extractos de documentos

ya existentes para adecuarse a las solicitudes de los interesados en la reutilizacién,

La adecuada comprension del concepto de reutilizacion evitara que muchos
funcionarios consideren que poner la informacion administrativa a disposicion de los

ciudadanos no es parte de su actividad administrativa ademdas de opinar que no tienen

27 Ley 18/2015, de 9 de julio por la que se modifica la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobte reutilizacion de la
informacién del sector publico.

28 Certillo i Martinez, A. (2009, p. 168) y Cerrillo i Martinez, A. (2008. p. 94).

En este mismo sentido se pronuncié la Ley 37/2007 en su articulo 5.2 desde su redaccién original.
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tiempo ni recursos para ello?’. Porque si bien en un primer momento se vinculaba la
reutilizacion con la comercializacion de la informacién del sector publico, con el tiempo
se ha ido destacando también el potencial que tiene como mecanismo para canalizar la
transparencia administrativa pues a través de la reutilizaciéon de la informacion del
sector publico se puede incrementar la transparencia administrativa en la medida en que
se da una mayor difusion a informacion del sector piiblico o basada en la misma®’. A
estos efectos es necesaria la existencia de un catalogo tinico de informacion para todo el
sector publico susceptible de incorporarse a un repertorio mas ambicioso de ambito
europeo®! pues deberia avanzarse hacia la convergencia de los regimenes juridicos
vinculados a los mecanismos de transparencia paralelamente a la evolucion del objeto
de la transparencia que transita desde el reconocimiento del acceso a archivos y
registros hasta la puesta a disposicion de las personas de datos en formatos abiertos y

procesables autométicamente a fin de ser reutilizados?2.

Esta exigencia de la puesta a disposicion de datos en formatos abiertos y

procesables automatica ya aparecia recogida en la Directiva (UE) 2019/1024 del

Parlamento Europeo v del Consejo 20 de junio de 2019 relativa a los datos abiertos vy la

reutilizacién de la informacion del sector publico, que se transpuso al ordenamiento

juridico espafol a través del Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, de

transposicion de directivas de la Union Europea en las materias de bonos garantizados,

distribucién transfronteriza de organismos de inversién colectiva, datos abiertos y

reutilizacion de la informacién del sector publico, ejercicio de derechos de autor vy

derechos afines aplicables a determinadas transmisiones en linea vy a las retransmisiones

de programas de radio y television, exenciones temporales a determinadas

importaciones v suministros, de personas consumidoras v para la promocidén de

vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes (RDL

24/2021 en adelante).

2 Troncoso, A. (2009, p. 248).

30 Cerrillo i Martinez, A. (julio-agosto 2012, p. 713).

31 Valentin, F. J. y Buenestado, R. (diciembre 2012).

En esta linea, la modificacion del atticulo 4 de la Ley 37/2007 por el RDL 24/2021, recoge la exigencia de que la
bisqueda multilingtie de documentos permita la agregacion de metadatos a escala de la Unién Europea.

32 Cerrillo i Martinez, A. (julio-agosto 2012, pp. 717 y 716).
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Como modificacion mas destacada prevista en el RDL 24/2021 en relacién con
el objeto de este trabajo destacamos que se incluye el “principio de documentos abiertos
desde el disefio y por defecto”. Asimismo, destacamos respecto del formato de los
documentos que, para facilitar la reutilizacion, deberdn proporcionarse en formato
abierto, legible por maquina conjuntamente con sus metadatos con los niveles mas
elevados de precision y desagregacion, afiadiendo esta modificacion del afio 2021 que

ese formato también debera ser accesible, facil de localizar y reutilizable®>.

Ahora bien, debemos diferenciar el concepto de reutilizacion de la informacion
del concepto de acceso a la informacion, pues el acceso a la informacion (acceso libre
sin restricciones desde el punto de vista juridico y tecnologico) es requisito previo a la
reutilizacion de la informacion®*. Mientras el objeto del acceso son los documentos que
contienen informacion publica, el objeto de la reutilizacion es el uso de los datos de
informacion que aparecen recogidos en los documentos fuera del ambito de la
administracion publica que los haya generado.

Por tanto, “toda informacion reutilizable ha de ser un documento accesible”?>, es

decir, la informacion debe elaborarse en formato reutilizable para que el libre acceso a
la misma refuerce la transparencia administrativa lo que requiere la puesta en marcha de
una estrategia de concienciacion de la importancia de una difusion de la informacion
con fines de reutilizacion®, asi como también el establecimiento de un régimen
sancionador con el caracter de basico que persiga garantizar el cumplimiento de la

legalidad, previsto en el articulo 11 Ley 37/2007.

33 El articulo 5.3 de la Ley 37/2007, tras la modificacién por RDL 24/2021 establece que:

‘3. Los sujetos previstos en el articnlo 2 facilitardn sus documentos en cualquier formato o lengua preexistente, pero también procurardn,
siempre que ello sea posible y apropiado, proporcionarlos en_formato abierto, accesible, legible por maquina conforme a lo previsto en el apartado
anterior y conjuntamente con sus metadatos, con los niveles mds elevados de precision y desagregacion, ficiles de localizar y rentilizables. Tanto el
Jormato como los metadatos, en la medida de lo posible, deben cumplir estandares y normas formales abiertas. Esto no implicard que estén
obligados a crear documentos, adaptarlos o facilitar extractos de documentos, cnando ello suponga un esfuergo desproporcionado que conlleve algo
mds que una simple manipulacion”

34 Mendo, C.; Ramos, L. F.; Arquero, R.; Del Valle-Gastaminza, F.; Botezan, 1.; Sinchez, R.; Tejada, C.; Pedn, ].L.; Cobo,
S.; Sala, A. (julio-septiembre 2013, pp. 7 y 8).

3 Mendo, C.; Ramos, L. F.; Arquero, R.; Del Valle-Gastaminza, F.; Botezan, 1.; Sinchez, R.; Tejada, C.; Pedn, J.L.; Cobo,
S.; Sala, A. (julio-septiembre 2013, pp. 8 y 10).

36 Arquero, R.; Del Valle, F.; Ramos, L.F.; Botezan, I1.; Mendo, C.; Sanchez, R.; Tejada, C.; Cobo, S.; Sala, A. (julio-
septiembre, 2011, p. 440).
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Reconocida la exigencia legal de la reutilizacion de los informes, surge la
necesidad de clarificar los términos de ésta. A estos efectos, en relacion con el tipo de
licencia y de conformidad con lo dispuesto en art. 4.1 Ley 37/2007 .... Los documentos
de los sujetos previstos en el articulo 2 seran reutilizables en los términos previstos en

esta Ley...”.

Aplicable al ambito de la Administracion General del Estado, el art. 8.3 del Real
Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2007. de 16 de

noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, para el ambito del

sector publico estatal, RD. 1495/2011 en adelante, establece que ““...La modalidad de

puesta a disposicion conforme al parrafo b) del apartado 2 del articulo 4 de la Ley
37/2007, se realizara con sujecion a condiciones especificas establecidas en licencias-
tipo disponibles en formato digital y procesables electronicamente. A tal efecto, los
organos de la Administracion General del Estado y los demas organismos y entidades
del sector publico estatal referidos en el articulo 1.2 podran emplear licencias-tipo
existentes, denominadas «libres» siempre que se ajusten a lo establecido en este real
decreto y demdas normativa aplicable, o proceder a establecer licencias-tipo
especificas...”. No se dice nada sobre las licencias CC u ODC pero parece que la

alusion es innegable’’.

Esta limitaciéon al ambito de la Administracion General del Estado se ha
superado con la modificacion del afio 2021 del articulo 4 en su apartado 2 que establece
que: “La reutilizacion de documentos no estara sujeta a condiciones a menos que estas
sean objetivas, proporcionadas, no discriminatorias y estén justificadas por un objetivo
de interés publico. En los supuestos de sujecion, las condiciones se fijaran en una

licencia”

Ahora bien, existe una amplia variedad de tipos de licencias Creative Commons,
que fueron adaptadas en 2004 a la legislacion espafiola®®, pero atendiendo a lo dispuesto
en el ENI en su articulo 16 pudiera interpretarse que la unica licencia CC que cumple

este articulo es la siguiente: CC BY-SA (Reconocimiento-Compartir igual) que equivale

37 Clabo, N. y Ramos, I. (julio—septiembre 2015, p. 9).
38 Romero, C. (2009, p. 84).
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de conformidad con la Ley 37/2007 y el RD. 1495/2011 a uso comercial, modificacion,
extraccion, adaptacion y reordenacion®. Aunque también puede considerarse que el art.
16 se refiere s6lo a aplicaciones informaticas, de manera que el resto de activos
(informes) pudiera ser distribuido bajo otras condiciones, bajo las licencias CC BY
(Atribucion) o CC BY-ND (Atribucion-Sin Derivadas) que equivale de conformidad
con la Ley 37/2007 y el RD. 1495/2011 a uso comercial, copia y difusion.

Es decir, a los informes de los empleados publicos al servicio de las entidades
locales se les aplicaria la licencia CC BY o CC BY-ND. Por tanto, creo que ademas de
interesante para el resto de las administraciones publicas y provechoso para el sector
privado, esa es precisamente la finalidad de la reutilizacion de datos, la rentabilidad
econdmica obtenida con la reutilizacién de los activos del sector publico, ademéas de
favorecer el intercambio y la difusion de obras*, como se puede observar de forma
visual en la siguiente tabla:

Graph 2: Conspatibility of Creative Comnrons license terms with objectives of freedom of information act and
objectives of re-nse regalation.

Squares = conditions imposed on licensee
Rounded squares = permission/conditions author-licensor.
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Fuente: Van Eechoud, M. y Van der Wal, B. (enero 2008, p. 83).

% Clabo, N. y Ramos, 1. (julio—septiembre 2015, p. 11).
40 Labastida, I. (2005, p. 71).

Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual

Soee


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470

Numero 61: enero a marzo de 2024

Pagina 21 de 34 CEMCi

Aclarada la necesidad de que los informes de los empleados publicos al servicio
de una entidad local como documentos electronicos, se elaboren en formato reutilizable
bajo licencia CC BY o CC BY-ND, se puede plantear la cuestion de su propiedad, es
decir, ¢los derechos de propiedad intelectual corresponden al empleado publico que los

emite o a la administracion local en la que presta sus servicios dicho empleado?

7.- PROPIEDAD INTELECTUAL DE LOS INFORMES DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

En todas las entidades locales se emite un gran numero de informes por parte de
los empleados publicos en el ejercicio de sus funciones que se incorporan a expedientes
administrativos con la finalidad de servir de antecedente o fundamento de la decision

adoptada por el 6rgano competente municipal.

Son de tal importancia que nuestro ordenamiento juridico administrativo exige
que los informes se incorporen al texto de la resolucion adoptada por el organo
municipal competente cuando estos se acepten por parte del éste y le sirvan de
motivacion para la adopcion de esa decision, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 88.6 ley 39/2015.

Pero ;a quién pertenecen esos documentos tan importantes en el seno de una

entidad local? Acudimos al Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que

se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando,

aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia (LPI en

adelante) cuyo articulo 10.a) establece que.

“Son objeto de propiedad intelectual todas las creaciones originales literarias,
artisticas o cientificas expresadas por cualquier medio o soporte, tangible o intangible,
actualmente conocido o que se invente en el futuro, comprendiéndose entre ellas: a)
Los libros, folletos, impresos, epistolarios, escritos, discursos Yy alocuciones,
conferencias, informes forenses, explicaciones de catedra y cualesquiera otras obras de

la misma naturaleza.”
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De conformidad con el anterior precepto, el informe, siempre que sea una
creacion “original”*! de su autor es objeto de propiedad intelectual, aunque la LPI no
establezca “reglas especificas sobre la titularidad de derecho de propiedad intelectual

de obras creadas en el seno de la Administracion Publica™*?.

Por el solo hecho de su creacion, al autor del informe le corresponde la
propiedad intelectual de su obra, que esta integrada por derechos de caracter personal y
patrimonial, que atribuyen al autor la plena disposicion y el derecho exclusivo a la
explotaciéon de la obra, sin mas limitaciones que las establecidas en la LPI, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de este texto legal.

Establece la LPI en su articulo 6, una presuncion legal de autoria, salvo prueba
en contrario, en favor de quien aparezca como tal en la obra, mediante su nombre, firma
o signo que lo identifique. Recordamos en este momento que la firma es uno de los
componentes de todo documento electronico como ya hemos desarrollado

anteriormente.

Este autor del informe ostenta sobre su obra derechos que tienen una doble
naturaleza: “patrimonial (derechos de explotacion y derechos de remuneracion) y

personal (derechos morales). Los derechos patrimoniales se denominan de explotacion

41 Conforme con el Fundamento de derecho tercero de la Sentencia de la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca,
Seccién 5, sentencia: 00309/2010, de fecha 30/07/2010, (Roj: SAP IB 1635/2010 - ECLI:ES:APIB:2010:1635) se
entienden que son originales las obras “que se han originado en el antor y no son fruto de la copia o imitacion de nna obra ajena’.

Mais en concreto respecto de las obras cientificas a las que se puede asimilar el informe de los empleados publicos al
servicio de las entidades locales, el Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Sede de Madrid, Seccién 1, de fecha 08/11/2012,
sentencia nimero 647/2012, (Roj: STS 7361/2012 - ECLI:ES:TS:2012:7361), en su Fundamento de derecho tercero
afirma que: “La obra cientifica, mencionada en el articulo 10 del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril , es susceptible de
proteccion como objeto del derecho de autor, pero no por su contenido - cientifico, técnico o iitil en la prictica - sino por tener - si la tiene - una
Jorma de exposicion original.

E/ Convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas - de 9 de septiembre de 1886, revisado el 24 de julio de 1971 y
ratificado por Espana mediante Instrumento de 2 de julio de 1973 - no se refiere a las obras cientificas - articulo 1 -, annque, al hacerlo a las
literarias y artisticas, menciona - articulo 2 - "' las producciones en el campo literario, cientifico y artistico [...]"

El articulo 9 del Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio - de 15 de abril de 1.994,
ratificado por Espana por Instrumento de 30 de diciembre de 1994, Boletin Oficial del Estado de 24 de enero de 1995 -, tras mandar a los
Estados miembros que cumplan los articulos 1 a 21 del citado Convenio de Berna_y su Apéndice - apartado 1 -, establece - en el apartado 2 -
gue " [lla proteccion del derecho de antor abarcard las expresiones pero no las ideas, procedimientos, métodos de operacion [...] ". En
conclusion, las creaciones cientificas no son objeto de propiedad intelectual, por razon de su contenido - ideas, procedimientos, sistemas, métodos
operativos, conceptos, principios, descubrimientos... - ni de la_formacion o experiencia de quienes las realizan, impulsan o de los esfuerzos de
quienes las financian, sino solo por la_forma literaria o artistica de su expresion. En el caso enjuiciado, la originalidad de la expresion de las
ideas, miétodos, propuestas y soluciones pricticas, ha sido negada por el Tribunal de apelacion respecto del resultado de los trabajos de la ahora
recurrente, tras valorar la prueba practicada en el proceso - en términos que no cabe revisar en la casacion - y aplicar a los hechos fijados como
clertos unos criterios que son plenamente aceptables, a la luz de la doctrina que ba sido expuesta”

42 Carbajo Cascon, F. (2013-2014, p. 33).
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(arts. 17 y sigs. LPI) y comprenden: los de reproduccién, distribucion, comunicacion
publica, transformacion y coleccion. De acuerdo con la naturaleza del objeto
protegido, existen otros derechos patrimoniales, como el de participacion en la reventa
de obras plésticas o derecho de laudemio, el canon compensatorio por copia privada,
reproducciones graficas y audiovisuales, etc. Los derechos morales son,
principalmente, el derecho a decidir la divulgacién de la obra o su permanencia como
inédita, el de retirar la obra del mercado por cambio en las convicciones del autor, el

derecho a exigir la integridad de la obra, etc. (art. 14y sigs. LPI ).

Ahora bien, los informes de los empleados publicos al servicio de las entidades
locales, en los que estos deciden, sin copiar o imitar los recogidos en otro informe, los
antecedentes que aportan y los fundamentos de derecho en los que basan su informe, se
emiten en el ejercicio de sus funciones y forman parte de un expediente

administrativo®.

(Esa inclusion del informe en el expediente administrativo como documento
electronico accesible para el interesado en el procedimiento administrativo

correspondiente conlleva la cesion de los derechos de propiedad intelectual 7%’

Vamos a dar respuesta a esta pregunta a la vista de la doble naturaleza de estos

derechos de propiedad intelectual.

Respecto de los derechos de caricter personal, aparecen enumerados en el

articulo 14 del RDL 1/1996 y son irrenunciables e inalienables:
“1.° Decidir si su obra ha de ser divulgada y en qué forma.

2.° Determinar si tal divulgacion ha de hacerse con su nombre, bajo seudénimo

0 signo, 0 anénimamente.

4 Fundamento de derecho tercero de la Sentencia de la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca, Seccidn 5, sentencia:
00309/2010, de fecha 30/07/2010, (Roj: SAP IB 1635/2010 - ECLLES:APIB:2010:1635).

4 Subrayo con Pastor Merchante (2021, p. 155) la diferencia entre procedimiento y expediente: procedimiento “entendido
como la concatenacion de actuaciones que debe llevara a cabo la Administracion con cardcter previo a la adepcion de nuna decision vinculante”; y
expediente “entendido como el soporte documental e informativo sobre la base del cual se toma dicha decision”.

4 Ya hemos indicado en parrafos anteriores la necesidad de distinguir el derecho de acceso de la persona interesada a los
documentos que forman parte de un expediente (articulo 53.1.a Ley 39/2015) del derecho de acceso de los ciudadanos a
la informacién publica (articulo 13.d Ley 39/2015).
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3.2 Exigir el reconocimiento de su condicion de autor de la obra.

4.° Exigir el respeto a la integridad de la obra e impedir cualquier deformacion,
modificacion, alteracion o atentado contra ella que suponga perjuicio a sus legitimos

intereses 0 menoscabo a su reputacion.

5.° Modificar la obra respetando los derechos adquiridos por terceros y las

exigencias de proteccion de bienes de interés cultural.

6.° Retirar la obra del comercio, por cambio de sus convicciones intelectuales o
morales, previa indemnizacion de dafios y perjuicios a los titulares de derechos de

explotacion.

Si, posteriormente, el autor decide reemprender la explotacion de su obra
debera ofrecer preferentemente los correspondientes derechos al anterior titular de los

mismos y en condiciones razonablemente similares a las originarias.

7.° Acceder al ejemplar unico o raro de la obra, cuando se halle en poder de

otro, a fin de ejercitar el derecho de divulgacion o cualquier otro que le corresponda.

Este derecho no permitira exigir el desplazamiento de la obra y el acceso a la
misma se llevara a efecto en el lugar y forma que ocasionen menos incomodidades al
poseedor, al que se indemnizara, en su caso, por los dafios y perjuicios que se le

irroguen”.

Unicamente surgen dudas en relacién con el concepto de “divulgacion”, que
aparecen resueltas en el articulo 4 LPI al definir este concepto y diferenciarlo del

concepto de “publicacion’:

“A efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entiende por divulgacion de
una obra toda expresion de la misma que, con el consentimiento del autor, la haga
accesible por primera vez al publico en cualquier forma; y por publicacion, la
divulgacion que se realice mediante la puesta a disposicion del puablico de un numero
de ejemplares de la obra que satisfaga razonablemente sus necesidades estimadas de

acuerdo con la naturaleza y finalidad de la misma”
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Por tanto, de la anterior relacién de derechos personales, el autor de un informe
municipal ostenta el derecho a exigir el reconocimiento de su condicion de autor del
informe y a exigir el respeto a la integridad del mismo e impedir cualquier deformacion,
modificacidn, alteracion o atentado contra el informe que suponga perjuicio a sus
legitimos intereses o menoscabo a su reputacion. No existe base legal que impida el
acceso al informe que se incorpora a un expediente administrativo por parte del

interesado en el procedimiento correspondiente.

Respecto de los derechos patrimoniales (derechos de explotacion y derechos de
remuneracion) de un autor asalariado es obligatoria la aplicacion del articulo 51 LPI que

regula la transmision de los derechos del autor asalariado y establece que:

“l. La transmision al empresario de los derechos de explotacion de la obra
creada en virtud de una relacién laboral se regira por lo pactado en el contrato,

debiendo éste realizarse por escrito.

2. A falta de pacto escrito, se presumird que los derechos de explotacion han
sido cedidos en exclusiva y con el alcance necesario para el ejercicio de la actividad
habitual del empresario en el momento de la entrega de la obra realizada en virtud de

dicha relacioén laboral.

3. En ninguin caso podra el empresario utilizar la obra o disponer de ella para
un sentido o fines diferentes de los que se derivan de lo establecido en los dos
apartados anteriores.

4. Las demas disposiciones de esta Ley seran, en lo pertinente, de aplicacion a

estas transmisiones, siempre que asi se derive de la finalidad y objeto del contrato.

5. La titularidad de los derechos sobre un programa de ordenador creado por
un trabajador asalariado en el ejercicio de sus funciones o siguiendo las instrucciones

de su empresario se regira por lo previsto en el apartado 4 del articulo 97 de esta Ley”.

Analicemos con detalle este precepto. La literalidad del mismo refiere a los
asalariados en virtud de relaciones laborales. Una primera lectura de este precepto

conduce a que unicamente los empleados publicos laborales al servicio de las entidades
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locales transmiten a la administracion local en la que prestan sus servicios los derechos
de explotacion de los informes emitidos*®. Esta cesién se realiza en régimen de
exclusividad, al entrar en juego la presuncion del apartado segundo del precepto que
estamos analizando porque no existe pacto escrito en los contratos laborales firmados

entre un empleado publico laboral y la entidad local empleadora #’.

Esta interpretacion respecto de los empleados publicos laborales de una entidad
local es unanime en la doctrina cientifica y asi se han pronunciado también algunos

tribunales.

Ahora bien, la doctrina ya no es pacifica, asi como tampoco son unanimes los
pronunciamientos de los juzgados y tribunales de justicia cuando nos encontramos ante
la propiedad intelectual de los informes emitidos por empleados publicos funcionarios

en el desempefio de las funciones propias de su puesto de trabajo.

Ello es consecuencia de la existencia de una laguna de la ley ante la falta de
prevision normativa expresa en el articulo 51 RDL 1/1996. Reconocida esta laguna

legal, es necesaria su integracion.

Desde nuestro punto de vista, esta laguna legal puede integrarse a través de la

analogia*® como método de autointegracion. De esta forma, por identidad de razon®, el

46 Ta sentencia numero 1212/2022, de 14/12/2022, de la Audiencia Provincial de Baleares (ROJ: SAP IB 3495/2022,
ECLI:ES:APIB:2022:3495), en su fundamento de detecho sexto “in fine” afirma que: “Ya Sala advierta la vulneracion del
derecho del actor no compartiendo los razonamientos de la Sentencia apelada.

-La condicion de obra protegible no viene condicionada por su contenido, por lo que en nada afecta el que se haga o no referencia en ella a
ballazgos arqueoldgicos de mayor o menor importancia ni que ningin otro profesional pretenda atribuirse los hallazgos que se describen y
clasifican.

-E/ derecho del autor no queda limitado por el cardcter del medio en que se publica su obra, lo que excluye que sélo mereciera esa proteccion de
divulgarse en publicaciones especializadas.

-E/ actor fue contratado como arquedlogo emitiendo los informes en esa condicion y en cumplimiento de la obligacin comprometida con la
direccidn facultativa de la obra, no viéndose afectada esa condicion por el hecho de que la publicacion de sus informes obedeciera al deber de
transparencia de la actnacion administrativa.

-E/ actor es titular del derecho a que se le reconozea como autor de sus informes, ann cuando todas las publicaciones de la pdgina lo fueran sin
identificacion de quienes intervenian en los trabajos; y, especialmente, una veg, que el actor requirid extrajudicialmente a las codemandadas para
la efectividad de su derecho.

-E/ que las codemandadas no obtuvieran beneficios derivados de la publicacion de los informes tampoco incide en el derecho del antor a ser
reconocido como tal”.

47 Excede del objeto de este trabajo la polémica acerca de la posibilidad de emision de informes por parte de empleados
laborales en lugar de hacerlo los funcionarios publicos.

48 El articulo 4.1 del Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil establece que: “7. Procederd la
aplicacion analdgica de las normas cuando éstas no contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro semejante entre los que se aprecie
identidad de razin.”’

Esta aplicacién analégica también se afirmé por Cavanillas Migica, S. (mayo-agosto 2012, p. 21) que comparte esta
opinién con Rodriguez Tapia, J.M.
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empleado publico laboral al servicio de la entidad local que ostenta los derechos de
autor sobre los informes que emite en el ejercicio de sus funciones, se caracteriza en su
relacion con la entidad local por la concurrencia de las notas de ajenidad, dependencia y

clausula de destino™.

Estas mismas notas se predican de los funcionarios publicos que en virtud de un
nombramiento y toma de posesion, con los elementos e instrucciones facilitados por la
entidad local para desempenar sus funciones (ajenidad) y bajo la direccion jerarquica de
los responsables de esa entidad local que ejercen un poder de direccion (dependencia)
emite informes dentro de la actividad habitual, de las funciones previstas de su puesto
de trabajo, informes que son necesarios para que el organo de la entidad local que
ostente las atribuciones correspondientes adopte los actos administrativos que permiten
a la entidad local el ejercicio de sus competencias (cldusula de destino). Esta

interpretacion se admite cada vez por mas autores sin discusion alguna’’.

En palabras de Rodriguez Tapia, “los elementos de la ratio son tres: a) creacion
no espontanea del cedente, sino a instancia del cesionario, porque le ha encomendado
cubiertas funciones o le ha dado precisas instrucciones, b) deber de no competencia
con el cesionario o subordinacion del mismo; c¢) enajenacion de los resultados del
trabajo. Parece que estos tres elementos se dan sin duda en las relaciones nacidas de la
funcion publica, pero la falta de espontaneidad en la creacion no abarca todas las
creaciones del funcionario sino aquellas dadas como consecuencia del servicio

publico”>?

En definitiva, los empleados publicos, tanto de naturaleza laboral como de
naturaleza funcionarial, al servicio de una entidad local ostentan los derechos de autor
del informe que emiten, en concreto el derecho a exigir el reconocimiento de su
condicion de autor del informe y el derecho a exigir el respeto a la integridad del mismo
e impedir cualquier deformacion, modificacion, alteracion o atentado contra el informe

que suponga perjuicio a sus legitimos intereses 0 menoscabo a su reputacion.

4 Roman Pérez, R. (2016, p. 8) citando a Rodriguez Tapia, J.M.

50 Carbajo Cascon, F. (2013-2014, p. 35).

51 Roman Pérez, R. (2016, p. 9).

52 Rodriguez Tapia, .M. citado por Quirés Hidalgo, J.G. (2006, p. 878)
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Ahora bien, los derechos patrimoniales de explotacion previstos en el articulo 17
del LPI, corresponden a la entidad local en la que el autor presta sus servicios tanto con

caracter laboral como funcionarial.

Por tanto, los empleados publicos al servicio de la entidad local como autores de
un informe conforme a lo dispuesto en los parrafos anteriores deciden el contenido del
documento electrénico (antecedentes y fundamentos de derecho necesarios en la
redaccion del informe) pero no su continente (sera un documento electrénico que debera
cumplir lo dispuesto en el ENI y en las Normas técnicas correspondientes y debera ser

reutilizable bajo licencia CC BY o CC BY-ND).

8.- RECAPITULACIONES.

Uno de los derechos que las leyes de procedimiento desde al afio 1992
reconocen a los interesados en un procedimiento en el que ostentan esa condicion es el
derecho a obtener copias de los documentos contenidos en los expedientes que dan
soporte a esos procedimientos. Este derecho se amplia al acceso directo a esos
documentos con la Ley 39/2015 como consecuencia del desarrollo de la tecnologia que
posibilita el ejercicio de este derecho. Uno de estos documentos es el informe o
informes emitidos por los empleados publicos al servicio de las entidades locales, que
sirven de antecedente y fundamento a la resolucion administrativa dictada por el dérgano

competente de la entidad local.

El sistema de fuentes aplicable a la emision de estos informes debe respetar los
principios de jerarquia normativa, competencia y especialidad en la aplicacion de las
normas y estd constituido por las Leyes 39/2015 y 40/2015 y su normativa de

desarrollo.

Clarificada la distinta condicion juridica de las personas que se relacionan con
las entidades locales y de los interesados en un procedimiento administrativo, de esta
diferente condicion juridica se deriva que los derechos que ostentan unas y otros en las

relaciones juridico-administrativas no coincidan.
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Referido a los derechos de los interesados, entre éstos se encuentra el de acceder
en cualquier momento a los documentos contenidos en los citados procedimientos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53.1,a) Ley 39/2015. La ley en este
supuesto no establece la posibilidad de acceder a unos documentos y no acceder a otros.
Es decir, el acceso es a la totalidad de los documentos que forman parte del expediente
en el que ostentan la condicion de interesados, incluidos los informes de los empleados

publicos que se emiten en los procedimientos administrativos.

Como documento electronico, los informes son “documentos de juicio” con una
estructura logica de datos y metadatos en la que se integran sus componentes: a)
Contenido, entendido como conjunto de datos o informaciéon del documento, b) firma
electrénica porque los documentos administrativos electronicos, y aquellos susceptibles
de formar parte de un expediente, tendran siempre asociada al menos una firma
electronica de acuerdo con la normativa aplicable y c¢) metadatos del documento

electronico.

Asimismo, con la finalidad de facilitar la reutilizacion de todo documento
electronico, de conformidad con el principio de “documentos abiertos desde el disefio y
por defecto” y referido al formato de los documentos, éstos deberan proporcionarse en
formato abierto, legible por maquina accesible, facil de localizar y reutilizable
conjuntamente con sus metadatos con los niveles mas elevados de precision y
desagregacion. A estos efectos, a los informes de los empleados publicos al servicio de

las entidades locales se le aplicaria la licencia CC BY o CC BY-ND.

Respecto de su propiedad intelectual, los empleados publicos, tanto de
naturaleza laboral como de naturaleza funcionarial, al servicio de una entidad local
ostentan los derechos de autor del informe que emiten, en concreto el derecho a exigir el
reconocimiento de su condicion de autor del informe y el derecho a exigir el respeto a la
integridad del mismo e impedir cualquier deformacion, modificacion, alteracion o
atentado contra el informe que suponga perjuicio a sus legitimos intereses 0 menoscabo
a su reputacion. Ahora bien, los derechos patrimoniales de explotacion previstos en el
articulo 17 del RDL 1/1996, corresponden a la entidad local en la que el autor presta sus

servicios tanto con caracter laboral como funcionarial.
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En definitiva, los empleados publicos al servicio de la entidad local como
autores de un informe deciden el contenido del documento electronico (antecedentes y
fundamentos de derecho necesarios en la redaccion del informe) pero no su continente
(serd un documento electrénico que debera cumplir lo dispuesto en el ENI y en las
Normas técnicas correspondientes y debera ser reutilizable bajo licencia CC BY o CC

BY-ND).
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RESUMEN

El deterioro que presenta la funcionalidad e imagen de la Administracion local
es acuciante en los Ultimos tiempos, lejos de mostrarse como una garantia facilitadora
de los derechos de los ciudadanos, con frecuencia la imagen que proyecta es la de una
rémora que ralentiza, lastra y obstaculiza la economia y modus vivendi de los vecinos
con la pesada losa de la burocracia configurada mediante arcaicos y obsoletos

procedimientos a la velocidad de un perezoso de tres dedos.

Indefectiblemente, la  Administracion local debe experimentar una
modernizacion en el hacer para solucionar de forma agil, eficaz y eficiente. Para ello es
precisa una reforma desde dentro, una metamorfosis de las formas organizativas clasicas

que permitan nuevos procesos de respuesta rapida a los problemas actuales de la
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ciudadania. Asi, en las siguientes lineas se proponen nuevas formas organizativas, mas
horizontales, mas transversales y colaborativas, marcadas por el liderazgo y enfocadas
en objetivos, pero siempre con la mirada puesta en el interés general y con

sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

El mundo nunca ha marchado tan rapido, pero irremediablemente nunca volvera

a marchar tan despacio.

INTRODUCCION

Como no puede ser de otra manera mi opinidén, observaciones y conclusiones,
van a estar indisolublemente unidas a mi experiencia como empleado publico, aunque
también es cierto que los autores citados en este trabajo, junto con mi experiencia en la
empresa privada y en el ejercicio libre de mi profesion’ van a marcar notablemente las

conclusiones finales.

En primer término de modo practico y en lo que nos atafie, en este estudio
conviene hacer una clasificacion de la Administracion local en tres grandes grupos?,
esto es, municipios de menos de 20.000 habitantes, municipios de gran poblacién® y
municipios intermedios entre los dos tipos anteriores. Esta division practica atiende
principalmente a dos pardmetros; uno la dependencia/colaboracion de la Diputacion
Provincial correspondiente en cuanto a medios humanos se refiere, y otra, mas
significativa que la primera, la capacidad politica de interferir verticalmente en las

decisiones y procesos administrativos mas nimios y mas cercanos al ciudadano.

Esta ultima reflexion merece una aclaracion aparte, y es que en mi opinion y
experiencia los procesos administrativos mas alejados del poder politico resultan ser
casi siempre de escasa entidad pero de gran repercusion por ser los mas cercanos a los

ciudadanos, ademas frecuentemente resultan numerosos. No en vano, en muchas

! Ingeniero Técnico Industrial colegiado desde el afio 2002

2 Notese, que legalmente la division puede ser mucho mas amplia o diferenciada, verbigracia el art. 71 Ter de la LRBRL
en relacién con el numero de cargos publicos de la entidades locales con dedicacion exclusiva, divide los municipios en 14
categorias en funcién de su poblacién, o por ejemplo la clasificacion de las secretarias que hace la RD 128/2018 de 16 de
marzo, del régimen juridico de los FHCN, que en su articulo 8 clasifica las secretarfas de las entidades locales segun tres
categorias.

3 Definicién y régimen segin el Titulo X de la Ley 7/1985 LRBRL.
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Consejerias de la Junta de Andalucia, en las secciones o areas exclusivas de atencidon
ciudadana disponen de un puesto de “coordinador” de libre designacion en un intento de
“conexion” entre ciudadano y poder politico. Si la Administracion local es la
Administracion mdas cercana al ciudadano, inequivocamente esta cercania resulta
inversamente proporcional a la poblacion del municipio, esto es, a menor poblacion

mayor cercania.

Por lo general en los Ayuntamientos pequeios, los de menos de 20.000
habitantes, el control politico y directo sobre los procesos administrativos es mas
intenso, esta circunstancia que a priori pudiera suponer una ventaja, con frecuencia
resulta perniciosa, produciéndose incluso travestismo institucional* cuando el politico
hace las veces del funcionario. Casos mas extremos se han visto, cuando el Concejal de
urbanismo, carpintero de profesion, en las obras de promocion municipal hace las veces

de jefe de obra o incluso de Arquitecto director.

En otro orden de cosas, sorprende también que al dia de fecha existan
Administraciones locales que no dispongan de Relacion de Puestos de Trabajo
aprobada’, contando Unicamente con plantilla de personal. Es significativo sefialar que
la plantilla de personal no tiene caracter organizativo alguno, sino que por definicién lo
que contiene son plazas, no puestos de trabajos, siendo su finalidad principalmente de

control presupuestario®.

Estos casos por lo general, la inexistencia de relacion de puestos de trabajo no
atiende a una cuestion de falta de medios materiales/humanos, sino mas probablemente

de consenso sindical y voluntad politica, ya que la aprobacion de la relacion de puestos

4 Ramio, C. (2012) La extrasia parga. Ed. La Catarata.

5 Considerando el art. 74 del EBEP, “Las Administraciones Piiblicas estructurarin su organizacion a través de relaciones de puestos de
trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderdn, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos
instrumentos seran piiblicos”

¢ Segun el art. 168.1.c) de la TRLHL debe unirse al presupuesto de la Entidad Loca/ “Anexo de Personal de la Entidad Local”.

De modo aclaratorio, la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcion Pablica de la Junta de Andalucia,
en su articulo 10 establece que “Ta Funcion Piiblica de la Junta de Andalucia se estructura basicamente por medio de la relacion de
puestos de trabajo y de las plantillas presupuestarias”, en este caso el legislador se preocupa de diferenciar expresamente los
conceptos y en los articulos del 10 al 15 establece el contenido de la relacién de puestos de trabajo y la distingue
claramente como un instrumento organizativo. De la misma manera se ocupa de la definicién de las plantillas presupuestarias
o relacion de plagas para distinguirla de la relaciéon de puestos de trabajo, con una funcién predominantemente
presupuestaria. Para mayor detalle define plaga como “el puesto de trabajo con dotacion presupuestaria”.
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de trabajo exige la negociacion sindical’, en cambio la plantilla pudiera estar exenta de
tal negociacion®. Por otra parte, los efectos de su inexistencia son diametralmente
diferentes, ya que sin plantilla no es posible la aprobacién del presupuesto de la Entidad
Local, sin embargo, sin relaciéon de puestos de trabajo es perfectamente posible la
aprobacion del presupuesto, aunque los efectos se plasmaran indefectiblemente y de
forma perniciosa en la eficacia y eficiencia de la Administracion, redundando directa y

negativamente en los servicios que presta al ciudadano.

Debe destacarse que si no existe organizacion y planificacion estratégica de los
recursos humanos, dificilmente la Administracion podra alcanzar los niveles de eficacia,
eficiencia y sostenibilidad que demanda la ciudadania. Una Administracion ineficaz,
lenta, esclerotizada, decimonoénica, que se mueve en un mundo paralelo y a una

premiosa velocidad, no puede més que entorpecer y lastrar el interés general.

LA NECESARIA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION LOCAL

No es posible dilatar mas en el tiempo la efectiva modernizacion de los procesos
administrativos en la Administracion Local encaminados a conseguir procesos agiles,
eficaces y eficientes. Para ello es necesario disponer de una organizacion soélida,
sostenible y resiliente en el tiempo, capaz de dar respuesta mantenida a las necesidades

de la ciudania.

De forma inexcusable, la Administracion debe resultar una eficaz herramienta

facilitadora de servicios a la ciudadania y en ninglin caso debe suponer una rémora para

7 Considerando el art. 37.2 del EBEP y la STS de 2 diciembre 2010 (tec.4775/2009) que en su F.J. Segundo # fine dice:
“...en cuanto a la infraccion del derecho a la negociacion colectiva reconocido en el Estatuto Bdsico del Empleado Publico, facilmente se puede
ver que la RPT que nos ocupa por su propio y singular contenido sustantivo y dentro los términos en que viene establecido por los articulos 15.1
b) de la Ley 30/ 1984, 74 de la Ley 7/2007 y 521 de la 1.OP], exige la negociacién colectiva ya que afecta claramente a las condiciones de
trabajo, ...” o mas claramente la STS 8 de noviembre de 2013, recurso de casacion 3105/2012 cita la STS de 21 de junio de
2013, recurso de casacion 926/2012 con cita de otras muchas SSTS antetiores respecto a que " las relaciones de puestos de
trabajo deben ser objeto de negociacion colectiva” .
8 La STS 9 de abril de 2014 (Roj. 1943/2014) en su F.D. segundo dice que: “¢/ art. 37.1 del EBEP contiene la relacion de
materias de preceptiva negociacin, de otra parte, el art. 37.2 a) del EBEP excluye de la necesidad de negociacion las decisiones de la
Administracion que afecten a sus potestades de organizacion, no obstante lo cual -continsia el precepto- cuando las consecuencias de tales
decisiones tengan repercusion en las condiciones de trabajo de los funcionarios previstas en el apartado anterior (en referencia al art. 37.1 del
EBEP ), serd necesaria la negociacion de tales condiciones” por tanto, cuando no exista repercusion en las condiciones de trabajo,
no es preceptiva la negociacion de la plantilla de personal.
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la economia, pero es mas, en palabras de la profesora Mazzucato® el Estado debe actuar
como inversor clave y estratégico en campos totalmente nuevos, en areas como la
informatica, la biotecnologia, la nanotecnologia y la tecnologia ecoldgica, esta
inversion publica afirma, resulta crucial para la creaciéon y formacién de nuevos
mercados. En esa misma linea, y para impulsar la recuperacion econdémica después la
crisis sanitaria del COVID-19 el Gobierno de Espafia, en el seno del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para canalizar los fondos europeos,
proyectd 10 politicas palanca para impulsar la recuperacion econdémica a corto plazo y
apoyar un proceso de transformacion que aumente la productividad y el crecimiento
potencial de la economia espafiola en el futuro. Entre las politicas palanca, resulta
significativa al caso que nos trae, la politica palanca IV y su componente 11
“Modernizacion de las Administraciones Publicas” con una inversion estimada de 4.239

M€ y un impacto que descansa en cuatro ejes:
- Digitalizacion de la administracion y sus procesos
- Reduccion de la temporalidad de los empleados publicos
- Transicion energética
- Modernizacion de la gestion publica

Por otra parte, la Agenda 2030 como expresion de la Unién Europea para lograr
erradicar la pobreza, extender el acceso a los derechos humanos, lograr un desarrollo
econdmico global sostenible y respetuoso con el planeta, se estructura en 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible y 169 metas. Asi si la gestion de los fondos europeos supone
un reto para la Administracion, el impulso de la Agenda 2030 en esta década de accion
no lo es menos. Por todo ello, queda patente la imperiosa necesidad de la modernizacion
de la Administracioén, asi como la extraordinaria coyuntura que ofrecen los fondos

europeos para llegar a ella.

Es destacable que al fin y al cabo, la Administracién local basicamente son

personas, puede comprobarse que la mayor partida presupuestaria se corresponde con el

® Mazzucato, M. (2014) E/ Estado Emprendedor. RBA libros
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capitulo de gastos de personal en la mayoria de los casos. Por ello, en mi opinion, los
cambios que mayor repercusion y calado tienen en la modernizacion de la
Administracion local descansan sobre los ejes de gestion de una parte y de otra, en la
modernizacion de la organizacion de los recursos humanos. Asi, los modelos que
impliquen mayor sostenibilidad, favorecerdn una transicion energética que repercutira
directamente sobre los servicios que ofrece la Administracion local'®, y
consecuentemente implicaran una reduccion de costes en la prestacion de los servicios
que redundara en mayor resiliencia de la Administracion, asi como en la oportunidad de

mejora.

En cuanto a gestion, en mi opinién, la transparencia y la rendicion de cuentas
junto la automatizacion de los procesos son los ambitos mas importantes en la
modernizacion, ya que blinda a la Administracion contra la arbitrariedad. Claro esta,
para garantizar la transparencia de las reglas debe acudirse necesariamente a la potestad
reglamentaria que se reconoce a la Administracion local via reglamento, ordenanza,
instruccion, etc.; pongamos como ejemplo la tramitacion de expedientes de licencia
(actos reglados), de presentacion de declaraciones responsables o comunicaciones
previas. En estos casos si disponemos de una sede electrénica adecuada para
automatizar la tramitacion, que garantice la presentacion de la documentacion necesaria
para poder completar el tramite con las garantias y exigencias de la LPACAP, y
previamente se ha aprobado una ordenanza reguladora, disponiendo ademas de
instrucciones en su caso, podemos conseguir implantar modelos de gobernanza
intraoperativa, cercanos incluso a modelos que se acerquen al modelo de holocracia
propuesto por Ramio'!, si bien es cierto que en otros casos, principalmente en actos no
reglados en los que sea necesario un acto discrecional previo es mas dificil implantar un

sistema holocratico.

Por todo ello, y pese a la resistencia que pudiera ofrecer la inercia de los actuales
procesos administrativos y el “siempre se ha hecho asi” o incluso los propios jefes de

servicio y departamentos frente a las estructuras holocraticas, es razonable mostrarse

10 Art. 26 de la Ley 7/1985 LRBRL
11 Ramio, C. (2018) Holocracia y Administracién Publica. El Blog de esPublico. Fundacién esPuablico
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optimista a las propuestas del profesor Ramio, al menos en parte, ya que en mi opinion,
si es posible la implantacion de un sistema holocratico en la Administracion local, sobre
todo para la tramitacion telematica de expedientes que se corresponden con actos
administrativos reglados y para las nuevas estructuras mas horizontales, con mas
autogestion y autonomia que necesariamente en mi opinion deben formarse para la

gestion de fondos europeos.

Loégicamente cualquier cambio encaminado a la modernizaciéon de la
Administracion local, debe partir indefectiblemente de la optimizacion y reorganizacion
de los recursos humanos, diria mas, no es posible modernizacion alguna si no partimos
de la ordenacion y planificacion estratégica de los recursos humanos, cuestion que

desarrollaremos mas pormenorizadamente en los siguientes apartados.

No obstante lo anterior, para una efectiva modernizacion de la Administracion
local convendria una actualizaciéon normativa del régimen local, que permita una
administracion mas 4gil y dinamica. Uno de los desafios a regular seria la colaboracion
publico-privada, asi como la colaboracion con las corporaciones de derecho publico. De
manera incipiente en el caso de Andalucia, la reciente Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, prevé la colaboracion
publico-privada en el dmbito del urbanismo, para constituir entidades colaboradoras,

celebrar convenios y encomiendas de gestion con los Colegios profesionales.

LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO Y LOS SILOS
DEPARTAMENTALES

Los instrumentos disponibles para la ordenacion de la gestion de los recursos

humanos en la Administracion local, atendiendo a la legislacion vigente son:
- La plantilla de personal
- Larelacion de puestos de trabajo
- Los catdlogos de puestos de trabajo

- El registro de personal
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- La oferta de empleo publico
- Los planes de empleo

Como ya se ha dicho, el instrumento principal en la organizacion de la
Administracion local lo constituye la RPT, su obligatoriedad fue impuesta por la Ley
30/1984 y luego por las Leyes autondmicas, su aplicabilidad al dia de hoy a Ia
Administracion local ha quedado un tanto confusa, si bien es una forma organizativa

prevista en el art. 74 del TREBEP.

La estructura marcada por la relacion de puestos de trabajo es departamental,
vertical y fuertemente jerarquizada, que presenta silos estancos que dificultan la
interrelacion entre areas y departamentos, dificultando entornos colaborativos y de
gobernanza intraoperativa, favoreciendo islas a modo de reinos de Taifas que dificultan
cualquier comunicacidon o proceso que deba resolverse o en el que intervengan varias
disciplinas o atiendan a varias materias. La estructura departamental estanca, se
manifiesta estatica, decimonoénica, arcaica y esclerotizada, haciendo que la
Administracion se muestre mas como una rémora para el interés general que como una

garante del mismo.

La actual legislacion que regula la organizacion de la Administracion local
mediante la relacion de puestos de trabajo, hace verdaderamente dificil cualquier
innovacion en el modelo organizativo, por ello se hace necesario y urgente la
actualizacion de la Ley de Bases del Régimen Local, el Estatuto del Empleado Publico,
asi como la legislacion autondmica para dinamizar el municipalismo, en palabras de
Jiménez Asensio (enero 2023) “Si en las instituciones centrales se ha impuesto una
paralisis normativa en lo que al tratamiento local respecta, las Comunidades
Auténomas, esos entes territoriales voraces que han arrinconado y ninguneado a los
poderes locales, tampoco han tenido practicamente ninguna iniciativa normativa digna

de tal nombre para reforzar la autonomia municipal.”

Lo cierto y verdad es que la Administracion local debe navegar y hacer frente a
los desafios que plantea la modernizacion de la organizacion con las herramientas que

dispone por anticuadas y obsoletas que sean. Por ello es necesario centrar esfuerzos en
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la innovacion desde dentro para implementar nuevas formas organizativas mas agiles.
Asi, se proponen equipos de trabajo que coexistan con la estructura departamental, pero
que doten de agilidad, flexibilidad y eficacia a los procesos y servicios que presta la

Administracion.

LOS EQUIPOS DE ALTO RENDIMIENTO

En el ambito laboral y organizacional es habitual hablar de grupos y equipos
como conceptos sindonimos, sin embargo, se trata de dos modelos o disefios de
organizacion que encierran diferencias importantes en cuanto a funcionamiento. Por
ello, es necesario diferenciar el concepto de grupo del concepto de equipo, si bien
ambos son modelos organizativos, en el grupo los individuos trabajan de forma
independiente para alcanzar un objetivo global y pueden pertenecer o no a un mismo
departamento, en cambio el equipo lo componen individuos con capacidades y
habilidades complementarias que comparten roles de trabajo y responsabilidades de
forma colaborativa y comprometida, asi para Smith and Katzenbach (2015) “Un equipo
es un pequefio nimero de personas con habilidades complementarias, quienes estan
comprometidos con un propdsito comin, unas metas de desempefio, y enfoque por el

cual se sostienen mutuamente responsables”

En cambio “Un grupo de trabajo es un conjunto de personas reunidas por la
autoridad formal de una organizacion para transformar recursos iniciales (insumo), en
bienes y servicios (producto). Para que exista un grupo de trabajo se requiere de dos 0
mas personas identificables, una relacion o vinculo entre ellas de caracter duradero,
gue tengan un objetivo comun, que los integrantes tengan conciencia de grupo y del
objetivo que persiguen, y que tengan una reglamentacion de la accion y de las

relaciones grupales.” (Morales, 1990)

Puede comprobarse que la principal diferencia se establece en la
responsabilidad; en los grupos la responsabilidad es Unica y concentrada en el lider, en

cambio en el equipo la responsabilidad es colectiva, recae en el equipo, pero a la par
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también es individual en cada uno de los integrantes. El equipo soporta la

responsabilidad de sus miembros.

Grupo
Personas que trabajan en torno a un objetivo
coordinadas por un lider

II

l .
1

T T 311 —

EEEEEE *

A

Equipo
Personas que trabajan en torno a un objetivo
en comun coordinadas por el propio equipo

Figura 1. Disefio de organizacion en grupo y en equipo.

Una vez definido el disefio y concepto organizacional de equipo, es necesario
tener un concepto claro del concepto de rendimiento, debo confesar que para responder
a esta cuestion, influenciado por mi condicion de ingeniero, lo primero que se me viene
a la cabeza es la féormula matematica del rendimiento, y cudl de sus diferentes variantes

seria la mds correcta aplicar, y en tal caso ;qué unidades empleariamos?

De forma general podemos afirmar que el rendimiento puede definirse como la
razon entre el trabajo util (el que sale) y el trabajo empleado, el rendimiento siempre es
menor que uno —o menor que el 100% si hablamos en tantos por ciento- y ello se debe a
las pérdidas de energia interna de la propia maquina, es decir, no todo el trabajo
empleado se traduce en trabajo 1til, sino que parte se pierde en vencer la propia friccion

de las partes mecdnicas en movimiento de la maquina.

Sin embargo, si hablamos de rendimiento de los equipos de trabajo podemos
incluso sobrepasar las leyes de la fisica, ya que con frecuencia en los equipos de trabajo

el rendimiento en su conjunto resulta superior al rendimiento de cada uno de los
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individuos si trabajasen por separado. Por ello para mayor precision debemos acudir a
definiciones de rendimiento mas especificas para equipos de trabajo, asi para Stott y
Walker (1995) el rendimiento es “ampliamente entendido como el proposito del trabajo
en equipo” o mas sintéticamente, el rendimiento es, en definitiva, lo que conseguimos

después de haber planificado qué queriamos conseguir. Asi de simple'?.

Por tanto, una de las mejores formas de mejorar el rendimiento de las
organizaciones es sin duda la evaluacién del rendimiento'’, la dificultad estriba en
establecer los parametros y valores a evaluar, que segin Van de Walle (2008) estos

parametros deben satisfacer:
- Estar alineados con las metas;
- Estar lo mas proximas posible al desempefio real
- Ser relativamente sencillos de aplicar y de bajo coste
- Ser dificilmente manipulables

Asi, la primera medida para reforzar el rendimiento debe ser establecer la forma
de medirlo, o de medir valores que nos lleven de forma mediata a su determinacion: Lo

que no se mide no existe y ademas no se puede mejorar!®,
Para la evaluacion del rendimiento, usualmente se usan dos metodologias:

KPI (Key performance indicator): indicador clave de rendimiento, mide la forma

en que las acciones contribuyen a la consecucion de los objetivos.

OKR(Objetives and Key Results): definen los objetivos y los resultados

esperados. Miden la evolucion real en relacion con la meta final.

Definido ya el concepto de equipo, definido el rendimiento y su medida, la
definicion de equipo de alto rendimiento (EAR) se adivina y se pone de manifiesto
practicamente por si sola, asi podemos decir que un EAR es un equipo de trabajo en el

que se ha implantado una evaluacion del rendimiento y reine una serie de

12 Carulla, C., Nadal, M. (2022) emorganizer www.emorganizer.com

13 Zarraga-Oberty C. (2019) /los sistemas de evalnacion del rendimiento en las administraciones priblicas: la medicion de las dimensiones
intangibles. Rev. Economia Industrial. Nim 414. Ministerio de Industria Economia y Turismo.

14 Kelvin, Willian Thonsom, Baron (1824-1907) Fisico y matematico britdnico.
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caracteristicas diferenciadoras en un entorno colaborativo que hacen que su rendimiento

sea maximo.

Segun Smith and Katzenbach (1996), los grupos de trabajo pueden evolucionar a
equipos de trabajo cuando se establece el verdadero trabajo en equipo, es decir, cuando
un grupo de personas con capacidades complementarias enfocan sus esfuerzos en
alcanzar un proposito comun, adoptando un enfoque de trabajo compartido y
adquiriendo un alto sentido de compromiso, lo cual lleva a sus integrantes a sentirse

mutuamente responsables por los éxitos y fracasos del equipo.

Equipo Alto

/“ Rendimiento

/ Fquipo Real
/

|

/

Grupode Equipo
trabajo \ Potencial

\

Pseudo-
equipo

Impacto en el desempefio

Tiempo requerido

Figura 2. Grafica de evolucion equipos de trabajo segin Katzenbach, J.R.,
Smith, D.K. (1996) The Wisdom of Teams: Creating the High-Performance
Organization

IMPLANTACION DE EQUIPOS ALTO RENDIMIENTO EN LA
ADMINISTRACION LOCAL

Cualquier actuacion que se pretenda debe partir inequivocamente de un estudio

pormenorizado y detallado de la situacion actual para, posteriormente realizar un
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diagnostico claro y establecer un plan realista basado en una estrategia coherente y

solida alineada con los ODS de la Agenda 2030.

La actual rigidez de las RPT en las Administraciones locales que disponen de
ellas y la arbitrariedad organizativa que implica la ausencia de las mismas en las
Administraciones que no cuentan con ellas, hacen que con la actual legislacion sea
complicado la implantacion real de equipos de trabajo en la Administracion local, si
bien es mas posible la creacion de grupos de trabajo. No obstante, en mi opinién en
coexistencia con la estructura actual organizativa es posible la incorporacion de equipos

de trabajo transversales que retnan las caracteristicas de los EAR.

Debemos partir de la base que muchas de las Administraciones no disponen de
una gestion siquiera basica y reglamentaria de la organizacion de los recursos humanos,
en estos casos dificilmente podran implantarse medidas de mejora mediante equipos de
trabajo ya que previamente debera disponerse de una organizacion y planificacion

basica.

En la primera fase de analisis se hace necesario la identificacion de los procesos
mas adecuados donde implantar los equipos de trabajo, que como venimos sefialando,
resultan idoneos los procesos de gestion de los fondos europeos dada la transversalidad
y multidisciplinariedad que presentan, lo que requiere la intervencion de personal

especializado y entrenado en diferentes materias técnicas y juridicas.

Una labor compleja y clave de éxito en los equipos de trabajo constituye la
seleccion y provision de los integrantes, asi como la temporalidad, la definicion de los
objetivos y la medicion del rendimiento. Por ello, la division inicial practica en tres
grandes grupos de Administraciones locales reviste especial interés, no serd lo mismo
un municipio de gran poblacién o una Diputacion provincial que un municipio de
menos de 20.000 habitantes. De hecho, considerando que los equipos deben estar
integrados por un niimero entre 7 y 12 individuos, sera dificil implantar EAR en las
Administraciones mas pequefias. Por la contra las Administraciones mas grandes
resultard mas dificil de implantar nuevas formas organizativas debido principalmente a

las fuertes resistencias desde las jefaturas y departamentos sumadas a la falta de
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confianza politica en la idea de la pérdida de control. En cambio en Ilas
Administraciones locales intermedias, esto es, los municipios de mas de 20.000
habitantes y las Diputaciones de menor orden, en mi opinién es mas propicio un climay
alineamiento politico-gestion en este sentido que propicie nuevos y experimentales
cambios organizativos para incluir equipos de trabajo con una estructura mas horizontal

y colaborativa.

En este apartado es interesante traer a colocacion la clasificacion que establece
Frederic Laloux en su libro “Reinventar las Organizaciones”, en el que muestra la
evolucion de las organizaciones segin estadios que van desde el “Rojo”, caracterizado
por una organizacion desarrollada en torno a un lider poderoso que inspira lealtad y
tenor en el resto del grupo, hasta organizaciones evolucionadas “Teal”, pasando por los
estadios intermedios “Ambar”, “Naranja” y “Verde”. Aplicando esta clasificacion de las
organizaciones, las Administraciones publicas, en el mejor de los casos se calificarian

como organizaciones conformistas &mbar.

—

NARANJA: MAQUINA (ORIENTADAS AL LOGRO)

(Innovacion, Responsabilidad, Meritocrdcia)

I_ Ejemplos: Grandes empresas multinacionales, sector de la banca

AMBAR: EJERCITO (CONFORMISTAS)

(Jerarquia formal, procesos)

I_ Ejemplos: Iglesia, fuerzas armadas, Administracion publica

—

Figura 3. Estados de desarrollo segin F. Laloux
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Para Laloux, la evolucion del ser humano se produce a base de saltos, para pasar
a estadios mas colaborativos y evolucionados, segun el autor actualmente esta
emergiendo un nuevo disefio organizativo el Paradigma Teal o Evolutivo, este nuevo
paradigma viene a satisfacer las necesidades que los anteriores estadios no han sido
capaces de resolver y propone “nuevas formas de colaborar en un marco organizativo
que saque a relucir los mejores aspectos de nuestra naturaleza”, este nuevo disefio
organizativo se propone sin estructuras piramidales y con unas caracteristicas muy
marcadas como son la autogestion, la plenitud y el propdsito evolutivo. Si bien es cierto
que Laloux se muestra un poco escéptico en que estos cambios puedan producirse en el
corto y medio plazo en la organizacion de las Administraciones Publicas, en mi opinioén
es si es posible, o al menos de forma parcial. A mi parecer, debido al caracter
multidisciplinar que presenta la gestion de los fondos europeos una buena manera de
conseguir los objetivos marcados por Europa, en la esfera local, pasa por la creacion de

grupos y equipos de trabajo con una estructura paralela y coexistente con la RPT.

Una 6ptima manera resulta la implantacion de equipos de alto rendimiento en un
modelo de gestion por misiones'® aplicado a la gestion de los fondos europeos que, bien

entendido podra replicarse para el impulso de los ODS de la Agenda 2030.

Comprobaremos como las caracteristicas de los equipos de alto rendimiento

conectan con los rasgos fundamentales de las organizaciones Teal segin Laloux.
Caracteristicas de los equipos de alto rendimiento'®:

- Tienen metas especificas

15 Mazzucato (2014) E/ Estado Emprendedor. Defiende que un modelo de gestién por misiones aplicado a la Agenda 2030,
implica la asuncién de riesgos que exige trabajar fuera de los silos habituales.

En palabras de Jiménez Asensio “Como ha descrito reciente_ y oportunamente Mariana Mazgucato, algunos de estos desafios inmediatos y
mediatos que tienen las Administraciones Piiblicas ya no se pueden afrontar con los esquemas organizativos tradicionales, que estin
absolutamente obsoletos o por lo menos no saben dar respuestas adecuadas a las necesidades del to. Hay que innovar también desde el
punto de vista organizativo.”

En efecto, Mariana Mazzucato lo ha expresado recientemente con absoluta claridad: “En la sociedad moderna cumplir misiones (o trabajar a
través de misiones y proyectos) no es ficil, porque implica cambiar buena parte de lo gue damos por sentado en el funcionamiento del Gobierno;
por un lado, requiere que el trabajo se haga fuera de sus silos habitnales (que son sus departamentos)”. Y ello comporta muchos desafios,
también o sobre todo desde el punto de vista organizativo e institucional. Efectivamente, trabajar por misiones y proyectos representa un desafio
organizativo, que implica que “la asuncion de riesgos y el aprendizaje en el Gobierno” conlleva superar nna vision y ejecucion limitada a las
cuatro paredes de los departamentos o silos.

16 Catald M.(2022) En las diltimas décadas (Amaya, 2015; Ferndandez y Winter, 2003; Fundacid RH, 2006; Villalobos, 2015) se han
realizado muchos esfuer3os para identificar cudles son las caracteristicas de un equipo alto rendimiento.
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- Cuentan con diversos perfiles de personas

- Definen con claridad sus roles, la participacion y el aporte de cada miembro

del equipo
- Liderazgo participativo
- Tienen capacidad para proponer y decidir
- Se reconoce su esfuerzo
- Presencia de confianza
- Relacion y comunicacion basada en el reconocimiento apreciativo
- Apertura al conflicto
- Compromiso frente a un proposito comuin
- Responsabilidad individual y compartida
- Enfoque de trabajo compartido
- Atencion a los resultados

Por otra parte, los ultimos estudios en cuanto a modelos de organizacidon apuntan
que la agilidad se muestra como el paradigma dominante en las organizaciones en los
proximos cien afios!’ , la implantacion de los equipos de alto rendimiento pueden
contribuir de manera notable en el concepto de agilidad de la Administracion seglin lo
define Anghine (2015), como la capacidad de las organizaciones de ser estables y
dindmicas al mismo tiempo “como organismos vivos”. Asi, las organizaciones agiles
disponen de elementos centrales estables, que evolucionan y se adaptan lentamente. Por
otra parte, disponen de capacidades dindmicas que pueden adaptarse rapidamente a

nuevos desafios y oportunidades.

Como idea preliminar, se propone que los equipos de trabajo dispongan de las

siguientes caracteristicas:

- Deben tener cardcter temporal y definido, una estructura por cada

17 Anghina W. et al (2018) Los 5 rasgos distintivos de las organizaciones dgiles. Mckinsey.
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proyecto.

- Deben disponer de personal multidisciplinar, especializado en las tareas a
realizar, y comprometido con las metas y objetivos. Debe existir

complementariedad en el personal.

- La seleccion del personal que forme parte de estas estructuras debe ser
seleccionado en cada caso respetando los criterios de publicidad, mérito

y capacidad.

- Entorno colaborativo orientado a objetivos claros, consensuados y
medidos, con una jerarquia mas horizontal, dotado de un coordinador

enfocado en un liderazgo so6lido pero con autonomia para el grupo.

- Participacion del sector privado mediante contratos de prestacion de
servicios (asesoramiento, software a medida, redaccion de proyectos

técnicos especificos, direccion de obra ...)

En mi opiniéon resultaria muy interesante —desde el punto de vista de los
resultados- que el personal que forme parte de estas nuevas estructuras transversales
siga realizando funciones en su puesto “normal” por asi llamarlo, es decir, siga
formando parte de la estructura departamental clasica de la Administracion haciendo
parte de las funciones que realizaba normalmente y que ademas se integre en el grupo
con funciones similares pero enfocadas en el objetivo del proyecto. Asi, se garantiza la
conexion transversal interdepartamental necesaria para la correcta ejecucion de los
fondos europeos y de los ODS. Esto, en mi opinioén plantea muchas ventajas ya que el
personal estard familiarizado con los procesos, métodos y actualizaciones de los
departamentos. La unica problematica que se puede plantear seria que en los propios
departamentos existiesen dos velocidades, pudiendo retrasarse los procesos que no
pertenecen a las nuevas estructuras transversales, en estos casos la solucioén pasa por la
incorporacion de personal adicional a los departamentos y la necesidad de que el
personal que pertenezca también a las estructuras transversales lo sea en una proporcioén

pequeia respecto del total del personal del departamento o area en cuestion.
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Para garantizar el rendimiento de esta nueva estructura transversal a modo de
equipo de trabajo, es necesario desarrollar la evaluacion del desempeio, de forma que
solo puedan formar parte de estas estructuras quien disponga de los méritos para ello,
méritos que deberd mantener en forma de objetivos cumplidos para garantizar su
permanencia en el equipo. Logicamente la pertenencia a esta estructura, para hacerla
mas atractiva, podria incentivarse mediante medidas que impliquen mayores beneficios,
tanto retributivos como en especie (mayor autonomia, posibilidad de trabajar a distancia
ciertos dias a la semana, flexibilidad de horarios, posibilidad de desarrollo, mas
formacion...), el éxito de este tipo de estructuras puede significar el germen inicial para
una transformacion real de las formas de gestion y organizacion de la Administracion

local.

CONCLUSION

La incorporacion de equipos de trabajo de alto rendimiento en cualquier
organizacion no es una cuestion baladi, en el caso de la Administracion local requiere
aun mas esfuerzo sobre todo por las resistencias internas y las rigideces normativas a las
que se encuentra sometida. No obstante, en mi opinidn, la autonomia que dispone la
Administracion local junto con un alineamiento politico-gestion pueden hacer posible la
incorporacion de nuevas estructuras con un modelo de gestion por misiones que

coexistan con la organizacion departamental clésica.

Sin mas dilacién, en la actual década de la accion deben impulsarse los ODS de
la Agenda 2030, sobrepasando el cortoplacismo y lo contingente, sirviéndose del tren de
ayudas procedentes de los fondos europeos, sobre todo en su componente 11 para
impulsar disefios organizativos mas eficaces y eficientes, donde los empleados publicos
puedan desarrollar plenamente sus capacidades en un entorno mas colaborativo y
conciliador, donde se pueda medir la evaluacion del desempeno mediante indicadores
claros Uutiles y transparentes, con modelos de gobernanza intraoperativa enfocados en la

autogestion e inteligencia colectiva, evolucionando asi a una Administracion Teal, mas
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agil, mas resiliente en el tiempo, a la altura de las necesidades actuales y reales que

demanda la ciudadania.
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EL USO RESIDENCIAL EN EL SUELO RUSTICO ANDALUZ.

Marfa Auxiliadora GOMEZ SANZ.

Secretaria General Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre (Malaga).

Trabajo de Evaluacion presentado para obtener el certificado de aprovechamiento
del Curso: Actualizacion del régimen juridico de las Entidades Locales para
niveles intermedios (CEMCI).

SUMARIO:

1.- La demanda creciente de vivir en el campo.

2.- El uso residencial en el suelo no urbanizable con la Ley de ordenacion
urbanistica de Andalucia.

2.1- Clasificaciones de suelo y posibilidad de viviendas residenciales en
S.N.U.

2.2- Procedimiento de disciplina urbanistica, de restauracion de la
legalidad. Delito contra la ordenacion del territorio.

3.- El uso residencial en el suelo rustico con la ley de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia.

3.1- Clasificaciones de suelo y posibilidad de viviendas residenciales en
suelo rustico.

3.2-Procedimiento de disciplina urbanistica, de restauracion de la
legalidad.

4.- Asimilados a fuera de ordenacion.
5.- Posibilidad de instalacion de casas de madera, casas moviles, caravanas.
6.- Propuesta “de lege ferenda”.

7. Bibliografia.

1.- LA DEMANDA CRECIENTE DE VIVIR EN EL CAMPO.
La concepcion bucdlica de la vida en el campo ha pasado por diferentes

fases, asi no hace tanto, en el estudio “La sostenibilidad demografica de la
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Espaiia vacia”, realizado por Joaquin Recafio, en octubre de 20171, se decia
que, mas de 4.000 municipios espafioles rurales, sufrian problemas de
despoblacion. No obstante, el movimiento pendular va, ahora, en sentido contrario,
quizas, provocado en parte por la situacion vivida, en los Gltimos afios, con el virus

Covid 19 y como afect6 a nuestras vidas.

Y es que no hay que olvidar un dato fundamental, el Covid-19 mantuvo
confinadas a 47 millones de personas en el territorio nacional, asustadas,
agobiadas y aburridas. Y si a ello anadimos el buen funcionamiento que esta
teniendo el teletrabajo en muchas empresas, y en la propia administracion, lo que
ello esté, posiblemente, animando a muchos profesionales a plantearse establecer
su residencia en el campo, alejados de los grandes ntcleos urbanos. De hecho, sélo
en las tres primeras semanas del confinamiento, segiin encuestas publicadas por la
plataforma “El idealista”, las busquedas hacia el entorno rural se incrementaron
porcentualmente en mas de 8 puntos, respecto a las de los medios urbanos. El
interés por lo rural ha crecido y sigue creciendo exponencialmente. El vivir al
aire libre, con menos estrés, con posibilidad de cultivar tus propios productos
agricolas, ahora que los productos ecoldgicos estan tan de moda, y el recuerdo de
la vivencia y el propio miedo sufrido con la propagacion de un virus que no dejo
de mutar, ha provocado un movimiento hacia el campo, que refleja una tendencia
sostenida en el tiempo, sobre todo si se tiene en cuenta la carencia de viviendas en
suelo urbano y a un coste muy elevado. Todo lo cual ha motivado el buscar

alternativas mas econdmicas, como la que se esta analizando.

Ahora bien, esa creciente demanda no cohesiona con las restricciones
normativas, en relacion a los usos residencias en el suelo rustico (anterior suelo no
urbanizable), lo que ha provocado un continuo “bordear”, o incumplir la ley,
construyendo en la clandestinidad, o apartandose de la licencia concedida (por
ejemplo, para nave de aperos), hasta el punto que el propio legislador, consciente

de dicha realidad, se ha visto en la necesidad de regularizar viviendas ilegalmente

ICentre d’Estudis Demografics y Universitat Autonoma de Barcelona
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construidas, mediante los asimilados a fuera de ordenacidén para que los servicios

necesarios puedan ser prestados, como se vera.

2.- EL USO RESIDENCIAL EN EL SUELO NO URBANIZABLE CON LA
LEY DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDALUCIA.

2.1- Clasificaciones de suelo y posibilidad de viviendas residenciales en S.N.U.

Como se infiere de los articulos 44 y siguientes de la Ley 7/2002, de 17 de

diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, el suelo se clasificaba en:

Suelo URBANO

-Suelo urbano consolidado (SUC)
-Suelo urbano no consolidado (SUNC) ordenado.

-Suelo urbano no consolidado (SUNC) no ordenado.

Suelo URBANIZABLE

-Suelo urbanizable ordenado (SUO)
-Suelo urbanizable sectorizado (SUS)

-Suelo urbanizable no sectorizado (SUNS)

Suelo NO URBANIZABLE

-Suelo no urbanizable natural o rural (SNU)

-Suelo no urbanizable especialmente protegido (SNU)
-Habitat Rural Diseminado.

Centrandonos en el SNU, si se buscaba vivir en el campo, lo primero que se
habia que buscar era un buen asesoramiento, porque el problema principal, en nuestra
comunidad es, y ha sido, el que se han ido dictando, en los tltimos diez afios, una
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cantidad ingente de normativa que hay que tener muy presente. Desde la LOTA? la
planificacion territorial se ha realizado a través de la aprobacion del Plan de Ordenacion
del territorio de Andalucia, del Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia, y
de los Planes de Ordenacion del Territorio de &mbito subregional (siendo muchos los
aprobados, tales como el Plan de ordenacion territorial de la aglomeracion urbana de
Granada, de la de Sevilla, Almeria, Malaga o la de Jaén, el de la Janda, el del Sur de
Coérdoba...); en otro ambito, se han aprobado, en cada provincia, sus correspondientes
planes especiales de proteccion del medio fisico; y a todo habria que afiadir que, cada
Ayuntamiento, cada municipio, contaba y cuenta con su propio planeamiento general
(PGM) y de ordenacién urbanistica (los POU, PO, PERI, EO, y PE)?, asi como las

Ordenanzas urbanisticas propias de cada uno de los municipios andaluces.

Si por algo se vino a caracterizar la normativa urbanistica a partir de la LOUA*
fue por su carécter represivo, al haber endurecido, notablemente, la regulacion respecto
a la recogida en el TR del 92°, por cuanto la inica posibilidad de vivienda que pervivio
fue la vivienda agricola, limitdndose, incluso en su caracter unifamiliar, no el de
familiar que comprendia el de bifamiliar o plurifamiliar (el cortijo de toda la vida) que

si estaba permitido en la normativa del 92.

- Si se queria construir una Vivienda de nueva planta los pasos a seguir eran los

siguientes: lo primero que habia que tramitar era un proyecto de actuacién ante el
ayuntamiento en el que se concretase el uso agricola de la finca, el proyecto de
explotacion, y las caracteristicas que se le iban a dar a la vivienda. El ayuntamiento era
el que tiene la competencia para aprobar el proyecto de actuacion por el procedimiento
del art. 43 de la LOUA (admision a tramite, 20 dias de informacion publica, informe de
la Consejeria competente en materia de urbanismo, aprobacion por el pleno municipal

por mayoria simple y publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia. Si no recaia

2Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Tertitorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3 Los Planes de Ordenacion Urbana, Planes Parciales de Ordenacién, Planes de Reforma Interior, Estudios de
Ordenacién, Planes Especiales.

4 Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

5 Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenaciéon Urbana.
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resolucion expresa, el silencio era negativo). En el plazo de un afio desde la aprobacion
del proyecto de actuacion, se habia de solicitar licencia de obras (con sus informes
técnicos y juridicos), y una vez terminada ésta, licencia de ocupacion, nuevamente, con

sus informes técnicos y juridicos, previos a su resolucion.

- Si se adquiria un terreno que contara con una Vivienda en ruina.

Lo primero que habria de plantearse es si cabia su rehabilitacion. Probablemente
se tratara de una vivienda fuera de ordenacion, por lo que solo se podrian autorizar
obras de mantenimiento y conservacion, pero la rehabilitacion propiamente dicha

entrafaria un proyecto de actuacion, y sus correspondiente licencias urbanisticas.

-Y si se adquiria un terreno con una nave de aperos.

Tenemos que tener muy presente que el uso de esta construccion es el agricola,
por lo que aun cuando se hubiesen cumplido todos los parametros legales, e incluso,
inscrito en el Registro de la propiedad, su uso no era, ni es el residencial, por lo que el
cambio de uso a residencial requeriria también la tramitacion de proyecto de actuacion y

licencia, en los mismo términos antes expuestos.

Han sido muchos los engafios que se han producido en las ventas de terreno con
nave agricola, que se vendian afirmando la inexistencia de problema para residir en ella,
y es que el cambio de uso, sin la regularizacion indicada ha venido dando lugar a la
comision de una infraccidon urbanistica grave, e incluso, el restablecimiento del orden
juridico perturbado, ain si el cambio de uso se realizara con anterioridad a la
adquisicion de ese terreno, pues no se puede olvidar que la Ley 2/2012, de 30 de enero

afiadié un nuevo apartado 2, al articulo 168 de la LOUA, del siguiente tenor literal:

“2. Las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y el restablecimiento

del orden juridico perturbado tienen caracter real y alcanzan a las terceras personas

adguirentes de los inmuebles objeto de tales medidas dada su condicién de subrogados

por ley en las responsabilidades contraidas por la persona causante de la ilegalidad

urbanistica, de conformidad con la normativa estatal al respecto”.
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Esta subrogacion del nuevo adquirente se recogio, igualmente, en el art. 27.1 del
Real Decreto Legislativo 7/2015°, constituyendo una practica normativa asentada en el
tiempo, incluso con anterioridad a estas normas, y que ha venido siendo recogida,
reiteradamente, desde instancias judiciales, como se denota de Sentencias como la de 30
de junio de 2011, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Contencioso
administrativo, con sede en Sevilla, se la que se reconoce que: “(...) en el concreto
ambito en el que aqui nos encontramos (procedimiento de proteccion de la legalidad)
su responsabilidad deriva de su condicion de propietarios del inmueble, habida cuenta
que la medida de restablecimiento de la realidad fisica alterada, la orden de demolicion

de lo edificado, es imputable a quien en cada momento ostente la propiedad de la finca,

sin perjuicio de que hayan ejecutado o no las obras ilegales. Ello es asi porque nos
encontramos ante una obligacion de caréacter real; esto es, y como hoy dia contemplan
ya los articulos 38 y 39.5 del reciente Reglamento de Disciplina Urbanistica de la
Comunidad Autonoma de Andalucia , aprobado por Decreto 60/2010, de 16 de marzo,
recogiendo doctrina consolidada de los Tribunales, las medidas de proteccion de la
legalidad urbanistica tienen caracter real y alcanzan a los terceros adquirientes de los
inmuebles objeto de tales medidas, por tanto a los propietarios; y tales actuaciones se
seguiran contra la persona que aparezca como propietaria del inmueble afectado en el
momento del inicio del procedimiento de restablecimiento de la legalidad, que en

nuestro caso es el demandante”.

2.2-Procedimiento de disciplina urbanistica, de restauracion de la legalidad. Delito

contra la ordenacién del territorio.

En el marco expuesto en el punto anterior, si un particular o un propietario se
hubiese arriesgado a la construccion de una vivienda en SNU, pese a no cumplir la
restrictiva normativa de aplicacion, y conocerse este hecho por el ayuntamiento, este,
imperativamente,  habia de incoar un procedimiento disciplinario y, otro, de

restauracion de la legalidad urbanistica. En tal caso, lo aconsejable, aunque no

6 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana.
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preceptivo, era buscar un asesoramiento profesional, por cuanto las sanciones a imponer
podian dar lugar a importantes cuantias. Asi si se hubiese realizado en SNU comun, se
consideraba infraccion grave, y la multa a que daba lugar podia oscilar entre el 75 al
150 % del valor de lo construido, y si es en SNU sometido a especial proteccion se
consideraba infraccion muy grave y la sancion a que daba lugar oscilaba entre del 100
al 150 % del valor de lo construido, si no era relevante en relacion al valor
paisajistico o natural; y del 200 al 300 % del valor de la obra ejecutada, si lo era; y
ello sin perjuicio de la orden de demolicioén de la construccion (multas coercitivas, y/
ejecucion subsidiara a su costa), a que dé lugar el expediente de restauracion de la

legalidad urbanistica.

- El procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica se podia iniciar en
el plazo de 6 afos. Este plazo inicialmente era de 4 afios, si bien la Ley 2/2012 de 30 de

enero, modificé el apartado 1 del articulo 185, que quedo redactado del siguiente tenor:

“1. Las medidas, cautelares o definitivas, de proteccion de la legalidad
urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado previstas en este capitulo
solo podran adoptarse validamente mientras los actos estén en curso de ejecucion,

realizacion o desarrollo y dentro de los seis afios siguientes a su completa

terminacién. ”

- El procedimiento sancionador o de disciplina urbanistica, por su parte, se podia
iniciar en el plazo de los 4 afios siguientes a la comision de la infraccion (total
terminacion de la obra o instalacion), por cuanto més alld prescribia la accion de
sancionar (tratindose de infracciones graves o muy graves), salvo que la obra o
instalacioén se haya sometido en suelo especialmente protegido, en cuyo caso no habia

plazo de prescripcion.

En este caso, a diferencia del procedimiento de restablecimiento de legalidad
urbanistica, el procedimiento sancionador estaba, y estd dotado de caracter personal, y
dirigido siempre contra el responsable de la infraccion, sea o no propietario. Asi lo puso

de manifiesto, también, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en sentencia de
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21 de marzo de 2013 al afirmar que: “No estamos, en nuestro caso, ante un
procedimiento sancionador, en el que la responsabilidad que se valora y resuelve es de
caracter personal y subjetiva, y atribuible al responsable de la infraccion segun lo
establecido en el articulo 193 de la LOUA; sino ante un procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica ordenado (ante la falta de legalizacion) a
restituir la realidad fisica alterada, constituyendo ésta una medida de caracter real,
dirigida por tanto a quien en cada momento ostente la titularidad de la obra, que es

quien puede hacer efectiva esa restitucion”.

Y todo ello sin tener en cuenta que la situacién se veria mas agravada si se
hubiere construido en SNU, comun o especialmente protegido, y la construccion no
fuese legalizable en cuyo caso se podria llegar a incurrir en la comision de un delito
contra la ordenacion del territorio, tipificado en el art. 319 del CP’. En este caso, desde
el Ayuntamiento se habia de incoar el procedimiento disciplinario y, acto seguido,
acordar la suspension, con remision a la Fiscalia de todo el expediente, hasta el
pronunciamiento judicial. El expediente administrativo se habria de proseguir si la
instancia judicial archivaba la causa. En cambio, si recaia sentencia judicial
condenatoria, quien habia de archivar era el ayuntamiento, por el principio “non bis in

idem” (nadie puede ser sancionado dos veces por unos mismos hechos).

3.- EL USO RESIDENCIAL EN EL SUELO RUSTICO CON LA LEY DE
IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA,

3.1- Clasificaciones de suelo y posibilidad de viviendas residenciales en suelo

rustico.

7 Ley Otgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
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Con la entrada en vigor de la LISTA® desaparece el suelo urbanizable, y el
suelo no urbanizable, que se denominard como suelo rustico, diferencidandose

entre.

Suelo URBANO

Suelo RUSTICO

-Suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial.
-Suelo rustico preservado por riesgos.

-Suelo rustico preservado por la ordenacion territorial o urbanistica.
-Suelo rustico comun.

-Habitat Rural Diseminado.

Las expectativas generadas politicamente de que, con la nueva normativa,
se iba a facilitar poder vivir en el campo, han quedado muy frustradas, pese a que
se hayan introducido cambios normativos. Por lo que aqui nos ocupa, el nuevo
régimen juridico de aplicacion al suelo rlstico se aparta, en muchos aspectos, del
régimen de la LOUA, en especial en lo concerniente a las actuaciones ordinarias del
art.21 de la LISTA. Es importante apuntar que las determinaciones de la LISTA han sido
desarrolladas reglamentariamente’, determinandose el desarrollo de dicho régimen en

los articulos 27 a 29 del REG/LISTA.

Segun determina el art. 21.1 de la LISTA, son usos ordinarios del suelo
rustico los usos agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos, mineros y cualquier
otro vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales que no supongan
la transformacién de su naturaleza rastica, en los términos que se establezcan

reglamentariamente. También son usos ordinarios del suelo rastico los vinculados

8Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del tetritorio de Andalucia.
9Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del tertitotio de Andalucia (en adelante REG/LISTA).
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al aprovechamiento hidraulico, a las energias renovables, los destinados al fomento
de proyectos de compensacion y de autocompensaciéon de emisiones, actividades
mineras, a las telecomunicaciones y, en general, a la ejecucion de infraestructuras,
instalaciones y servicios técnicos que necesariamente deban discurrir o localizarse

en esta clase de suelo. Y unido a los usos ordinarios, se regulan las actuaciones

ordinarias recogidas en el articulo 21.2 de la LISTA y 28 del REG/LISTA.

E1 correlativo desarrollo normativo del art. 21.1 de la LISTA se encuentra en el
art. 27 del REG/LISTA , mientras que el del art. 21.2 de la LISTA se desarrolla en el art.
28 del REG/LISTA.

No son pocos los requisitos exigidos para que el ayuntamiento autorice una
vivienda vinculada a esos usos ordinarios. Asi el art. 29 del RG/LISTA exige, no so6lo
que la vivienda se localice en una finca destinada a la concreta explotacion, sino que la
actividad constituya una unidad técnica, econdmica y empresarial o forme parte de un
conjunto integrado de unidades bajo la forma de grupo de empresas, cooperativas u
otras formas de gestion empresarial de similar naturaleza, su construccidon sea una
inversion econdmicamente viable y amortizable en un determinado plazo en relacién
con los ingresos que genera la explotacion y debiendo ademas la vivienda ser residencia
habitual de sus ocupantes y se justifique en funciones de vigilancia, asistencia, gestion o
control necesarias para el desarrollo de las actividades de la explotacion. Asi mismo se
habran de acreditar, ademas, otros extremos cuando se trate de edificaciones
residenciales en explotaciones agricolas destinadas al alojamiento de personas que

desarrollan trabajos por temporada.

En lo concerniente al procedimiento que se ha de tramitar para la
autorizacion de actuaciones ordinarias en suelo rustico, es el contemplado para el
otorgamiento para una licencia urbanistica en el articulo 140 de la LISTA y 297 a
304 del REG/LISTA. Esta es la principal diferencia con las viviendas vinculada
con el uso agricola en la legislacion anterior, pues la LOUA, como vimos, requeria

tramitar un proyecto de actuacion con caricter previo a la licencia (articulo 52.1
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b), mientras que en la LISTA requieren, Unicamente de licencia urbanistica

municipal [articulo 21.2 b) y 21.3 de la LISTA].

Por su parte, el art. 22 de la LISTA (desarrollado en los articulos. 30 a 35
REG/LISTA) se refiere a las actuaciones extraordinarias en suelo rastico, para usos
distintos de los usos ordinarios y recoge el procedimiento de autorizacion previa de
las actuaciones extraordinarias. Concretamente, dentro de las actuaciones

extraordinarias en suelo rustico, se ha de distinguir entre:
a) Usos y actuaciones de interés publico. (art. 30.2 REG/LISTA).

b) Viviendas unifamiliares aisladas no vinculadas a las actuaciones ordinarias o

extraordinarias (art. 31 REG/LISTA).

Se considera, por tanto, actuacién extraordinaria permitida la autorizacion de
viviendas residenciales, siempre que no induzcan a la formacion de nuevos
asentamientos conforme a lo dispuesto en el articulo 24, ni impidan el normal desarrollo
de los usos ordinarios del suelo rastico. No obstante, estas viviendas requeriran de
autorizacion previa a la licencia, conforme al articulo 32, debiendo cumplirse, para ello,

con los siguientes parametros y condiciones:

“a) No se permitira mas de una vivienda unifamiliar aislada por parcela ni las
divisiones horizontales, salvo para aquellas con tipologia de cortijo,
hacienda o similar, terminadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 19/1975, de 2 de mayo, que acrediten la existencia a esa fecha de un uso

plurifamiliar.

b) La parcela debera tener una superficie minima de 2,5 hectareas y permitir el
trazado de un circulo de 50 metros de radio en su interior. La superficie
minima cuando la parcela se localice en terrenos forestales sera de 5

hectareas.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Trabajos de Evaluacion: El uso residencial en el suelo rastico andaluz. i&

MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ

Péagina 12 de 24 CEMCi

c) La vivienda debera situarse a una distancia superior a 100 metros respecto de

cualquier otra edificacion de uso residencial.

d) La superficie ocupada por la edificacion destinada a vivienda no excedera del
uno por ciento de la parcela. En el resto de la superficie se mantendra, en lo
esencial, el arbolado, la topografia y las condiciones naturales del terreno,
salvo que resulte necesaria su alteracion para la implantacion de
actuaciones ordinarias. La superficie de explanacién, por desmonte o
terraplén, que resulte necesaria para la ejecucion de la edificacion, no

excederd del treinta por ciento de la superficie que ocupa.

e) La superficie maxima edificable no excedera del uno por ciento de la
superficie de la finca y la altura méaxima ser4d de dos plantas,
contabilizandose las mismas conforme a lo dispuesto en los instrumentos de

ordenacién urbanistica.

f) La edificacion tendra las condiciones tipoldgicas de una vivienda unifamiliar
aislada, debiendo respetar una distancia minima de 25 metros a los linderos

de la parcela.

g) Los servicios basicos que demande la vivienda deberan garantizarse de forma
autébnoma y preferentemente mediante instalaciones de autoconsumo con
fuentes de energia renovable. Excepcionalmente se permitira el suministro a
través de las redes de infraestructuras cuando cuenten con la autorizacion
sectorial correspondiente y para ello solo se precisen las obras de

acometida.

h) La edificacion se situara fuera de las zonas inundables y cuando se realice
sobre terrenos forestales deberan garantizarse las condiciones de seguridad
de la poblacion en caso de incendio y cumplir con las condiciones que se

establecen en la legislacion forestal.”
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La gran cantidad de exigencias, para poder autorizar una vivienda de uso
residencial no vinculada en el campo, va a seguir generando una proliferacion de
viviendas clandestinas o con incumplimiento de la licencia concedida para otros usos
ajenos al residencial. Fue tal la decepcion, ante las expectativas generadas con la nueva
normativa autonomica, que no fueron pocos los articulos de prensa que venian a afirmar
que el reglamento de la LISTA solo permitia levantar una vivienda aislada en parcelas
equivalentes a mas de tres campos de futbol (https://www.diariosur.es/malaga/junta-

impone-estrictas-condiciones-casas-campo-20220209135817-nt.html).

Ademads, como se dijo, en el caso de las actuaciones extraordinarias, como
es el caso de la vivienda residencial no vinculada, con caracter previo a la licencia,
se ha de autorizar dicha actuacién, mediante la tramitacion de un proyecto de
actuacion, pues, aunque la LISTA no se refiere a ¢él, si lo hace el art. 33 de su
Reglamento. En el proyecto referenciado se habré de justificar el cumplimiento de
todos los extremos indicados en el art. 31, debiendo subsanarse, en caso contrario,
en el plazo de 10 dias, bajo apercibimiento de dictarse resolucion declarando el
desistimiento de la peticidn, por no atenderse al requerimiento efectuado al efecto.
Una vez admitida a trdmite, previo informe técnico y juridico, se someterd el
proyecto de actuacion a informacion publica por plazo no inferior a un mes,
simultaneando este tramite con el de audiencia a las Administraciones Publicas que
tutelan intereses publicos afectados y a los titulares del derecho de propiedad de
los terrenos colindantes que pudieran verse afectados por la actuacion, conforme a
los datos que figuren en las certificaciones catastrales y del Registro de la
Propiedad solicitadas a tal efecto. La resolucion del procedimiento, aprobando o
denegando el proyecto de actuacion, corresponde al pleno de la corporacidn,
debiendo publicarse el acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y en el portal
web del ayuntamiento, donde se ha de publicar, igualmente, el proyecto de
actuacion aprobado. El silencio en caso de que transcurriera 6 meses sin notificarse
resolucion expresa, y disponiendo el solicitante del plazo de 1 afio para instar el

otorgamiento de la licencia correspondiente.
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En contrario al discurso de muchos politicos, en el momento de la
aprobacion de la normativa autondmica, no es que se esté facilitando residir en el
campo, sino que mas bien desanima a hacerlo, salvo que se adquiera una

construccion ya realizada y regularizada, o con las acciones prescritas.

3.2- Procedimiento de disciplina urbanistica, de restauracion de la legalidad.

Dado los términos imperativos del art. 151 de la LISTA no queda lugar a
dudas de que, si se conoce de actuaciones realizadas sin licencia o titulo habilitante
exigido, o contraviniendo aquel, el ayuntamiento tiene la obligacion de iniciar
procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica vulnerada en el plazo
de 6 afios desde la total terminacion de las obras, y ello sin perjuicio de la

incoacion del correspondiente expediente sancionador.

Es importante destacar que, con la LOUA, la limitacion temporal del plazo
de 6 afios para poder ejercer la potestad de restablecimiento de la legalidad
urbanistica, no era de aplicacion respecto a las actuaciones ilegales realizadas en
"los terrenos clasificados como suelo no urbanizable de especial protecciéon™
(articulo 185.2.B.a), en tanto que en dicho suelo las acciones no prescribian. Sin
embargo, y como novedad, con la LISTA, la limitaciéon temporal de 6 afios,
unicamente, no se aplica al suelo rustico que constituya dominio publico o
servidumbres de proteccion, al suelo ruastico preservado con riesgos ciertos de
desprendimientos, corrimientos, inundaciones o similares o que los generen o
incrementen, mientras subsistan dichos riesgos conforme al articulo 14.1 b) y

al suelo rustico en zona de influencia del litoral.

Conforme a lo anteriormente expuesto, si, conforme a la LOUA una
determinada actuacién se hubiera realizado en “suelo no urbanizable de especial
proteccion”, y con la LISTA ese suelo fuese “suelo rlistico comun” o “preservado”
pero no se trate de ninguno de los enunciados en el parrafo anterior, la accion de
restablecimiento dejaria de ser imprescriptible, y resultaria aplicable el plazo de 6

anos para poder actuar, computandose desde la total terminacion de las obras o
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actuacion. Esta importante novedad tiene especial repercusién, como ser vera, a

efectos de la posibilidad de tramitacién de un AFO.

El procedimiento de restablecimiento de la legalidad territorial y urbanistica
se regula en los articulos 360 y 361 del REG/LISTA, que desarrolla los articulos
151 y 152 de la LISTA. En dicho procedimiento, previo informe juridico y técnico,
y tramite de audiencia a los interesados por plazo no inferior a 10 dias ni superior a
15, se requerira al interesado a que inste la legalizacion, en un plazo maximo de 2
meses, si las obras o usos pudieran ser compatibles con la ordenacion vigente,
pudiendo imponerse sucesivas multas coercitivas en caso de que no se instase. En
caso contrario, se ordenarda la reposicion a su estado primitivo, pudiendo, el

Ayuntamiento, actuar, en ejecucion subsidiaria y a costa del interesado.

En otro ambito, junto al expediente de restablecimiento de legalidad
urbanistica, al igual que con la LOUA, hay que iniciar, el procedimiento de
disciplina urbanistica. A tal efecto no hay que olvidar que el art. 161.3 a) de la
LOUA tipifica como infraccion grave “la realizacion de actuaciones sin las
licencias, aprobaciones u otros actos administrativos necesarios o sin ajustarse a

»»

sus términos, sean o no legalizables”, tipificandose como infracciones muy graves,
segun la letra g) del apartado 4, “las actuaciones que perjudiquen los espacios o
bienes preservados por la ordenacién urbanistica, por la existencia de riesgos o
por sus valores naturales o paisajisticos”. Por su parte el apartado 5 del meritado
art. 161, en su letra a) considera que son “infracciones contra la ordenacion del
territorio”, “la ejecucion, realizacion o desarrollo de actuaciones, actos de
transformacion, uso del suelo, vuelo o subsuelo, que afecten a suelos rusticos
especialmente protegidos por legislacion sectorial, a suelos rusticos preservados
por los instrumentos de ordenacion territorial previstos en esta ley o a suelos
rusticos incluidos en el espacio litoral.” . Concretamente, la letra a) de este
apartado 5 tipifica como infraccion grave, “la realizacion de actuaciones sin las
licencias, aprobaciones u otros actos administrativos necesarios o sin ajustarse a

sus términos que contravengan la ordenacion territorial o incidan en la
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ordenacion del territorio”, tipificandose como infraccion muy grave, segun la
letra d) del art. 161.8 de la LOUA: “La continuacion de obras con incumplimiento
de las medidas provisionales adoptadas en los procedimientos de restablecimiento
de la legalidad”.

En tales casos, ademas de la eventual imposicion de las sanciones
accesorias, las sanciones que se pueden imponer son también de cuantia muy

considerable. Asi las infracciones seran sancionadas con las siguientes multas:
“a) Las leves, con multa de 600 a 2.999 euros.

b) Las_graves, con multa de 3.000 a 29.999 euros, salvo que el valor de las
obras ejecutadas o de los terrenos afectados o de los dafios causados a
los bienes protegidos sea superior, en cuyo caso, la multa podra
alcanzar hasta el setenta y cinco por ciento de los valores referidos.

c) Las muy graves, con multa de 30.000 a 120.000 euros, salvo que el
importe del valor de las obras ejecutadas o de los terrenos afectados o
de los dafos causados a los bienes protegidos sea superior, en cuyo
caso, la multa podra alcanzar hasta el ciento cincuenta por ciento de

’

dichos valores”.

Resulta claro que construir en el suelo rustico sin titulo habilitante para
ello, o sin ajustarse al concedido, puede resultar muy gravoso, aunque esto no ha

impedido que se haya producido una indisciplina generalizada.

Queda vigente el tipo penal que se puede cometer, en los términos en que

fueron apuntados.

4- ASIMILACION DE EDIFICACIONES IRREGULARES A FUERA DE
ORDENACION.

El legislador ha sido muy consciente de esa situacion de indisciplina
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apuntada, como queda claro reflejo en la propia exposiciéon de motivos del
derogado Decreto-ley 3/2019'°, la cual indicaba textualmente: “De los datos
obtenidos para la elaboracion del «Analisis-diagnostico de la ocupacion
edificatoria en el suelo no urbanizable de Andalucia», en mayo de 2009 por la
Consejeria con competencias en materia de urbanismo, y de analisis
aproximativos del territorio andaluz en desarrollo de los distintos Planes
Generales de Inspeccion, plasmados en informacion georreferenciada de la
actividad inspectora durante el periodo 2009 -2019, se puede concluir que de un

total de unas 500.000 edificaciones existentes en suelo no urbanizable

en Andalucia, alrededor de 300.000 edificaciones son irrequlares, de las cuales

tan solo han sido declaradas en asimilado a fuera de ordenaciony por
consiguiente han podido acceder a los suministros basicos en condiciones minimas
de seguridad y salubridad, un 26% de dichas viviendas.” Ante ello, y como
continua expresando mas adelante la Exposicion de Motivos (...) “Urge poner
remedio a este grave problema configurando una Gnica norma simple, clara,
actualizada y coherente que dé respuesta y solucién a la problemética existente vy,
a su vez, ponga freno de forma definitiva a la proliferacion de edificaciones
irregulares en Andalucia, mientras se redacta la nueva ley que regule y ordene de

modo total y completo la actividad urbanistica en Andalucia”.

No es momento ahora de profundizar en el estudio de estas asimilaciones, si
bien solo apuntar que la regulacion de “la nueva ley” se encuentra,
fundamentalmente, en el art. 173 de la LOUA, y desarrollada en los articulos 404
a 410 del REG/LISTA, y ésta tiene por objeto regularizar (que no legalizar)
edificaciones (no otras construcciones) irregulares que se encuentren terminadas,
en cualquier clase de suelo y cualquiera que sea su uso, respecto de las cuales no

resulte posible la adopcion de medidas de proteccion de la legalidad urbanistica ni

de restablecimiento del orden juridico perturbado por haber transcurrido el plazo

para su ejercicio conforme a lo dispuesto en la legislacion urbanistica (esto es 6

10 Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y tertitotial de
las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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afios desde su total terminacion). Es necesario el reconocimiento expreso para que
la edificacion se declare en asimilado a fuera de ordenaciéon (AFO), siendo
negativo el sentido del silencio si no recae resoluciéon expresa en el plazo de 6
meses desde la solicitud. Una vez se reconozca esta situacion, sélo se podran
realizar las obras a que se refiere el art. 410.4 del REG/LISTA, requiriéndose para
realizar éstas de la tramitacion de licencia, o en su caso, declaracion responsable,
sin que aquéllas puedan suponer usos y obras que supongan un incremento de la
ocupacion o del volumen edificado o que conlleven nuevos incumplimientos de las

determinaciones de la ordenacion territorial y urbanistica

Recuérdese, para cerrar este punto, la prevision ya comentada del art. 153
de la LISTA, que amplia, notoriamente, los casos, en suelo rastico, en los que
prescribe la accion de restablecimiento de legalidad urbanistica, por el transcurso
de 6 afios, y, por ende, amplia el nimero de supuestos que pueden ser

regularizados a través de la tramitacion de un asimilado a fuera de ordenacion.

5.- POSIBILIDAD DE INSTALACION DE CASAS DE MADERA, CASAS
MOVILES, CARAVANAS.

Ante la dificultad de construir en suelo rustico, durante muchos afios se
considerd que una posible alternativa podia ser el recurrir a casas de madera, casas
moviles o caravanas, discutiéndose, incluso si para su instalacion fuese necesario

instar la tramitacion de licencia, o no. Haciendo un recorrido normativo:
- E1 RDU!! siempre hablaba de “obras” sujetas a licencia.

- El TRLRS!? del 92, en su art. 242 sujetaba a licencia a todo acto de
edificacion (las obras de nueva planta, modificacion de estructura o

aspecto exterior de las edificaciones existentes).

- La LOUA, en su art. 169 indicaba que estan sujetos a licencia, los actos de

Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por RD 2187/1978, de 23 de junio.
12Texto refundido de la ley sobre régimen del suelo y ordenacién urbana
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construccion o edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el

subsuelo y el vuelo, y, en particular, los siguientes:

“e) Las obras de construccion, edificacion e implantacion de instalaciones
de toda clase y cualquiera que sea su uso, definitivas o provisionales,

sean de nueva planta o de ampliacion”

Esto es, sigue utilizando la misma terminologia de “obras”, pero anade

también “las instalaciones definitivas o provisionales”

En cualquier caso, no hemos de olvidar que la enumeracion legislativa de
los actos sujetos a licencia no era, ni es, de enumeracion exhaustiva, sino
simplemente enunciativa. Evidentemente la instalacidon de una casa moévil, por ej. y
su ubicacién en el suelo constituye un uso del mismo. Por ello, la normativa de

muchos PGOU y NN.SS recogian expresamente la necesidad de previa licencia.

Las distintas leyes urbanisticas de las distintas Comunidades Auténomas,
haciéndose eco de una realidad social creciente, han ido recogido el supuesto y por
lo general sujetando a licencia urbanistica el asentamiento en suelo no urbanizable

caravanas y casas moviles.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia se vino a recoger,
especificamente en su RDU"*(actualmente derogado), que en su art. 8 sujetaba a
licencia municipal, siempre que la clasificacion y calificacion del terreno lo

permitiera:

“i) La instalacion o ubicacion de casas prefabricadas, caravanas fijas e
instalaciones similares, provisionales o permanentes, excepto que se efectlen
dentro de campamentos de turismo o camping legalmente autorizados y en zonas
expresamente previstas para dicha finalidad en el correspondiente instrumento de

planeamiento urbanistico.”

13Reglamento de Disciplina utbanistica de la Comunidad auténoma de Andalucia, aprobado por Decreto 60/2010, de 16
de marzo.
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De acuerdo con lo expuesto, no se precisaba licencia para instalar estas
caravanas o casas moviles en campamentos turisticos, debidamente autorizados y
construidos precisamente con esta finalidad, pero fuera de ellos, si se necesitaba
licencia, siempre que la clasificacion y calificacion del terreno lo permitiera, por
lo que en el caso de en SNU, se les habia de exigir los mismos requisitos que para
una vivienda vinculada a una explotacion agricola, ganadera, forestal, cinegética o
analoga. Y es que no hay que olvidar que la construccion de una casa en SNU
goza de idénticas condiciones urbanisticas, ya sea ésta una construccion tradicional

o prefabricada. Tradicionalmente, las restricciones urbanisticas de los terrenos

rusticos son respecto al “uso” de la vivienda que se pretendiera instaurar, v, no.

respecto a su sistema constructivo.

Por su parte, el art. 291 del REG/LISTA, en el mismo sentido, exige

licencia para:

“e) Las obras de construccion, edificacion e implantacion de instalaciones
de nueva planta, las de ampliacion, modificacion, reforma o
cualesquiera otras sobre las existentes que no estén sometidas a
declaracidn responsable, las de demolicidn, salvo el supuesto de ruina

fisica inminente, asi como la instalacién o ubicacién de casas

prefabricadas, caravanas fijas, casas mdviles e instalaciones similares,

provisionales o permanentes .

Anticipandose al propio legislador, ya se habian pronunciado los tribunales,
recogiendo el legislador las resoluciones judiciales, que se han seguido
pronunciando al respecto. Asi, por ejemplo, en cuanto al caricter de casa de
madera o bungalow, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3.7, de 14 septiembre 2000, rec.
82/2000, al pronunciarse acerca de unos bungalows de madera indicaba que “el
elemento a considerar era su fijeza o vocacion de permanencia, en relacién con el
suelo, y ello sin perjuicio de que pudieran desmontarse y transportarse y

montarse en otro lugar. Y esa vocacion de permanencia lo convertia “per se” en
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un acto de edificacion y uso del suelo” que le hacia requerir licencia, licencia que
en SNU no se podia conceder, en aquellos momentos, sin la previa tramitacion del
proyecto de actuacion, y acreditacion de su vinculacion a la explotacién agricola,
ganadera, forestal o cinegética”. (hay que llamar la atencidn respecto a este punto
que tanto en el art. 8 del derogado RDU de Andalucia de 2010, como el art 291 del
actual REG/LISTA, cuando se refieren a las caravanas, determinan que se trata de

“caravanas fijas”)

Por tanto, vemos coémo el concepto de cosa mueble que se predica de la casa
movil (“mobile home™) no es compartido por la judicatura, sobre si se conecta con
el uso general reconocido al suelo rastico. En este mismo sentido la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
de 10 junio 1999, rec. 821/1996. En estos autos la parte demandada sostenia la
improcedencia de sancionar la instalacion de un “mddulo moévil” habitable en SNU
como infraccion de la normativa urbanistica, alegando, en sintesis, que se trataba
de un elemento mueble, portatil, calificable como caravana, que no reunia las
condiciones de una ‘“casa” y era utilizable en actividades de ocio o turistico-
deportivas de acampada, permitidas en suelo no urbanizable, no constituyendo su

instalacion actividad constructiva alguna.

A lo alegado por la parte, el tribunal fundamenta en contrario que las
caracteristicas del “mobile home”(...) impedia hablar de construccidn, pero no de
instalacién de una verdadera casa prefabricada que, aun transportable, se hallaba
concebida para permanecer establemente anclada. “El mismo folleto acompariado
a la demanda revela que se trata de un modelo de considerables dimensiones,
dotado de 2 dormitorios, salon, cocina y bafio (con bafiera, lavabo e inodoro),
conexiones de desague, dos puertas de acceso y ocho ventanas practicables, que
—como anuncia su reclamo publicitario— la convierte “en una perfecta segunda
residencia” que su adquirente “podra disfrutar durante todo el ano”. Pero
ademas, la preparacion del terreno y el acondicionamiento exterior, que reflejan

las fotografias incorporadas al expediente, evidencian la fijeza de la instalacién
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en la finca donde el modulo se aloja y la transformacion de la parcela en un

espacio, destinado al recreo y esparcimiento de sus temporales moradores”.
Concluye el Tribunal afirmando que:

“La actuacion que sanciona la resolucion recurrida no es pues la
acampada en terreno propio, sino la instalacion, en él, de una casa prefabricada
que, aun siendo movil, se halla por sus caracteristicas y acondicionamiento
destinada a permanecer fija en el terreno, al objeto de proporcionar a sus
propietarios un alojamiento estable, aun cuando no lo sea continuado. La
instalacion de que se trata no se halla en definitiva amparada por el derecho de
acampada, ni constituye en rigor simple ejercicio de “camping”, como en la

demanda se sostiene”.

Ahora, la tecnologia ha llevado a que estas “casas” estén mucho mas
avanzadas: las hay autosuficientes, con placas solares, baterias, depdsitos,
evacuacion ecologica de residuales..., pero lo cierto y verdad es que el no seguir
la via legal establecida para el uso residencial vinculado a la explotacion (con
licencia) o sin vinculacion (proyecto de actuacion y licencia) puede dar lugar a la
incoacion de procedimientos sancionadores y de restauracion de la legalidad
urbanistica antes mencionados, sin olvidar esa via penal, que es harina de otro

costado.

6.- PROPUESTA “DE LEGE FERENDA”.

A modo de conclusion del presente estudio, y del analisis de la normativa
vigente, parece que el legislador dificulta, notoriamente, la construccién de
viviendas de nueva planta residenciales desvinculadas de explotaciones agrarias o
ganaderas, y sin embargo, después facilita la regularizacion de las edificaciones
ilegalmente construidas, una vez transcurridos seis afios desde su terminacién, sin
que se hubieren iniciado expedientes de legalizacion urbanistica, mediante la

tramitacion de un asimilado a fuera de ordenacion (AFO) y el pago de una
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indemnizacion sustitutoria al aprovechamiento urbanistico materializado sin titulo, con

base en el art. 362.6 del RG/LISTA.

Este planteamiento normativo, en la realidad, no ha frenado la construccion
ilegal en el suelo rustico, sino que se sigue realizando, apelando al azar para no ser
denunciado, o inspeccionado urbanisticamente, y que el tiempo de los 6 afos pase
rapido para poder tramitar el AFO. Esto es como el que defrauda a Hacienda, y

después se le concede una amnistia fiscal.

Ante ello, quizas, seria mas necesario regular desde el origen (no
regularizar a posteriori como se hace) el que se pueda vivir en el campo, de una
forma ordenada, y con cautelas, o incluso en precario, durante un tiempo, si se
trata de zonas proximas al crecimiento urbanistico. Y es que, como bien dice el

refran, “no se pueden poner puertas al campo.”

Hay que reconocer que hay medidas normativas que parecen encaminarse al
desarrollo urbanistico del suelo ristico, aunque con reservas, como la regulada en
el art. 31 de la LISTA, segun el cual: "podran ser objeto de actuaciones de nueva
urbanizacion, en suelo rastico comdn, los terrenos que resulten necesarios para
atender y garantizar las necesidades de crecimiento urbano, de la actividad
economica o para completar la estructura urbanistica”. No obstante, “la
necesidad de su transformacion debera justificarse por su interés publico o social,
en funcién del analisis de parametros objetivos de crecimiento y demanda o por la
imposibilidad de atender a esas necesidades con el suelo urbano disponible”. Esta
ultima precaucién tiene sentido, esencialmente en los nucleos pequefios de
poblacidn, pues con ello se pretende evitar el despoblamiento de aquellos, pero,
como en todos los ambitos, no se pueden extrapolar a todos los municipios,
independientemente de sus caracteristicas. Y es que, no se pueden tratar por igual

situaciones que son desiguales.

La vision urbanistica residencial del suelo rustico ha dado pasos, pero hay

que seguir andando, y avanzando en la regulacion de una realidad, que no se
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identifica con la prevista en la normativa existente.
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2.3.Procedimiento a seguir para suscribir un convenio de colaboracion.
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3.5. Condiciones de acceso a los servicios prestados.
3.6. Régimen de responsabilidades.
3.7. Control de accesos.

4. Bibliografia y enlaces.

1. INTRODUCCION.

La Direccion General del Catastro, organismo de la Administracion General del
Estado dependiente del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, tiene encomendados

los siguientes objetivos:

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espaia)
Pdgina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Trabajos de Evaluacioén: Colaboracion entre Catastro y las entidades Locales.
Convenios de colaboracién y puntos de informacién catastral.

CATALINA MOLINA BERNABE CEM Cl

Péagina 2 de 20

- La completa descripcion de todos los bienes inmuebles del pais. Informacion

grafica (cartografia) y alfanumérica.
- La permanente actualizacion de sus caracteristicas.

- La difusion y disponibilidad de las bases de datos al servicio de toda la

sociedad.

Para la realizacion de dichas funciones el Catastro cuenta con una serie de

suministradores de informacion:

- En primer lugar, los ciudadanos, que deben presentar las declaraciones de las
modificaciones y transmisiones que se realizan en los bienes inmuebles de

los que sean titulares.

- Las entidades locales (ayuntamientos, diputaciones) que suministran
informacioén sobre las modificaciones urbanisticas, envian las anomalias
detectadas gracias a su gestion tributaria o urbanistica, y colaboran en el
mantenimiento de catastro si se encuentran sometidas al régimen de

comunicacion catastral o han suscrito un convenio de colaboracion.

- Los notarios y registradores de la propiedad que suministran informacion sobre
las alteraciones catastrales reflejadas en las escrituras publicas y en las

inscripciones en el registro de la propiedad.

- Otras administraciones publicas, como la estatal o autondmica, que
suministran la informacion territorial relevante para el catastro de que
dispongan (expropiaciones, informacion sobre la identificacion fiscal de los

propietarios, deslindes del dominio publico, etc.

Estos suministradores de informacién también necesitan los datos catastrales

para multiples finalidades:
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- Los ciudadanos para la identificacion de inmuebles, asi como para acreditar
sus propiedades ante las diferentes administraciones, y las empresas para la

gestion de maultiples servicios.

- Los Ayuntamientos, para la gestion tributaria de los impuestos inmobiliarios

locales, y para la gestion urbanistica.

- La Administracién Estatal y Regional necesita informacion catastral para la
planificacion y gestion de sus politicas de base territorial: infraestructuras,
politicas agrarias, urbanisticas, de control de ayudas a determinados sectores,

etc.

- Los notarios y registradores para la identificacion de las fincas y la
incorporacion de la referencia catastral a las escrituras e inscripciones en el

registro de la propiedad.

- Los Juzgados y Tribunales para la ejecucion de sentencias y como elemento de

prueba en conflictos sobre la propiedad de los bienes inmuebles.
Esta informacion asi generada es utilizada desde tres puntos de vista:

- Desde un punto de vista fiscal, por la cual el Catastro da soporte a la gestion

tributaria de las tres administraciones: estatal, autonomica y local.

- Banco de datos del territorio, ya que los datos catastrales se utilizan en la
gestion de politicas publicas (agrarias, urbanisticas, de infraestructuras y de
ayudas), y como soporte de las actividades privadas de las empresas y de los

ciudadanos en general.

- Funcioén juridica, dado que la descripcion fisica y gréafica de los inmuebles es
utilizada en el trafico inmobiliario por notarios y registradores de la

propiedad.
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Por tanto, el mantenimiento de la informacion catastral es realizada con ayuda de
la informacion suministrada por los diferentes agentes colaboradores acogidos al deber
de comunicar (entidades locales, notarios y registradores), sometidos a las clausulas
contractuales contenidas en un convenio de colaboracion (entidades locales), o la
obligacion formal de colaborar en el mantenimiento del catastro inmobiliario

(administracion actuante).

La colaboracion entre el Catastro y las Entidades Locales para el mantenimiento
catastral es un importante ejemplo de colaboracion entre administraciones publicas, que
se viene desarrollando desde los albores del Estado Moderno, y que arroja excelentes
resultados tanto para las administraciones colaboradoras como para la sociedad en
general. Esta colaboracion se desarrolla a través de multiples instrumentos de

colaboracion.

En este trabajo nos vamos a centrar en dos: Los Convenios de Colaboracion con

Catastro y los Puntos de Informacion Catastral.

2. LOS CONVENIOS DE COLABORACION.

Cualquier colaboracion en la gestion catastral que exceda del mero intercambio
de informacion debera llevarse a cabo en el marco de los convenios de colaboracion que

se suscriban al efecto.

Catastro podrd suscribir convenios con cualquier Administracion, entidad o
corporacion publica, asi como con otros sujetos de Derecho privado, de conformidad

con la normativa de aplicacion.

Catastro ha suscrito convenios de distinto contenido y con diferentes entidades

colaboradoras:

- Convenios con Entidades Locales y Comunidades Autonomas uniprovinciales

en materia de gestion catastral.
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- Convenios con Consejos y Colegios profesionales.

- Convenios con CCAA para el intercambio de informacion sobre el mercado

inmobiliario y la coordinacion de actuaciones relativas al valor de referencia.
- Convenios y Protocolos de Actuacion con otras Instituciones.
Aqui vamos a desarrollar los convenios suscritos con las Entidades Locales.

La configuracion del Impuesto de Bienes Inmuebles como un tributo de
gestion compartida entre la Administracion General del Estado y las Entidades
Locales implica que dichas entidades tengan que colaborar para determinar los
cuatro elementos basicos del impuesto: el hecho imponible, la base imponible, el
sujeto pasivo y la cuota tributaria. Los tres primeros corresponden a la
Administracion del Estado, a través de la Direccion General de Catastro y la

determinacion de la cuota se llevard a cabo por los Ayuntamientos.

El IBI se gestiona a partir de la informacion contenida en el padron catastral,
este padron, que contiene la informacion relativa a los bienes inmuebles, es remitido
a las entidades gestoras del impuesto antes del 1 de marzo de cada afio. A esta fase

se le denomina “gestion catastral” del IBI.

Por otro lado, la liquidacion y la recaudacion, asi como la revision de los
actos dictados en la via de gestion tributaria de este impuesto, son competencia

exclusiva de los ayuntamientos.

Por estas razones es necesario que exista una colaboracion estrecha y
continuada entre estas dos Administraciones implicadas en la gestion del Impuesto.
En este sentido la Direccion General del Catastro viene celebrando convenios de
colaboracion en materia de gestion catastral con las Entidades Locales, para la

formacion, conservacion, renovacion o revision del Catastro Inmobiliario.
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2.1. Régimen juridico:
Marco normativo de la colaboracion:

- Texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real

Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

- Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla dicho texto
legal.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Para el ejercicio de las funciones atribuidas a la Direccion General del
Catastro podran suscribirse convenios de colaboracién con otras Administraciones,
entidades y corporaciones publicas, con las limitaciones previstas en el articulo 6 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como en el texto refundido

de la Ley del Catastro Inmobiliario y en este capitulo.

No se podran incluir en estos convenios la superior coordinacion de los
valores catastrales y la aprobacion de las ponencias de valores, que son

competencias exclusivas del Estado y no se pueden delegar.

2.2. Aspectos generales.

Los convenios de gestion catastral pueden referirse al ejercicio de las

funciones de formacién y mantenimiento del Catastro.

El régimen juridico de los convenios puede ser, fundamentalmente de dos

tipos:

- Delegacion de competencias: se transfiere la competencia de la materia a la
Entidad Local. En este caso el acto es dictado por la misma, que notifica y

resuelve.
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- Encomienda de gestion: la entidad no asume la competencia, sino que
colabora en el ejercicio de una determinada funcion. Esta es la formula que

se utiliza en los convenios actuales

El convenio de colaboracion no comportard la transferencia de medios
materiales o personales, ni contraprestacion econémica de ningln tipo entre las

partes (disposicion adicional décima Ley 27/2013).

Podré ser objeto de los convenios a que se refiere este apartado el ejercicio de

las siguientes funciones (art. 64.3 del Real Decreto 417/2006):

a) Tramitacion de expedientes relativos a cambios en la titularidad catastral de

los inmuebles, excepto aquellos que deban ser objeto de comunicacion.

b) Colaboracion en el tratamiento de la informacién suministrada por los notarios

y registradores de la propiedad.

c) Tramitacion de declaraciones relativas a modificaciones en la descripcion

catastral de los inmuebles.
d) Tramitacion de expedientes de subsanacion de discrepancias.

e) Actuaciones de inspeccion catastral, exceptuadas las funciones recogidas en
los parrafos e), f), y g) del articulo 47. No obstante, la delegacion de

funciones inspectoras solo alcanzara a las actuaciones de investigacion.

f) Colaboracion en el proceso de notificacion y atencion al publico derivados de
los procedimientos de valoracion colectiva o de otros procedimientos

catastrales.

g) Recepcion de documentacion y asistencia e informacion a los ciudadanos en

materia de gestion y de difusion de la informacion catastral.
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h) Elaboracién y mantenimiento de cartografia, ortofotografias y otros soportes

graficos.
1) Elaboracion de ponencias de valores.
j) Procedimientos simplificados de valoracion colectiva.

k) Colaboracion en el desarrollo de las funciones del observatorio catastral del

mercado inmobiliario.

1) Cualesquiera otras que se acuerden.

2.3. Procedimiento a seguir para suscribir un convenio de colaboracion.

Los convenios de colaboracién podran suscribirse previa peticion de la entidad

interesada.

Esta solicitud se puede formular directamente ante la Direccion General o bien a
través de la Gerencia del Catastro correspondiente segin el ambito territorial de la

entidad colaboradora.

Documentacion a adjuntar a la solicitud: Memoria explicativa con el objeto del
convenio, el alcance de las funciones a ejercer y los medios personales y materiales para
el desarrollo de las mismas y también incluird un acuerdo de pleno aceptando la

encomienda de gestion o la delegacion de competencias.

Medios personales y materiales necesarios para el desarrollo de las funciones

asignadas en dicho convenio:
La Entidad Local podra realizar las funciones asignadas por este a través de:

- Personal del Ayuntamiento con conocimientos necesarios para prestar estas
funciones, con certificado digital o DNI electronico y que disponga de los

siguientes medios materiales: Despacho equipado con mobiliario de oficina
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(mesas de despacho, sillas, estanterias, etc.); Material de oficina (folios,
boligrafos, etc.); un ordenador con conexion a Internet del maximo ancho de
banda posible; el software necesario segun las instrucciones de la Direccion
General de Catastro para prestar estas funciones; una Fotocopiadora y un
escaner que permita digitalizar los documentos segin las Normas de
Digitalizaciéon de Documentos de la Direccion General del Catastro conforme

al Esquema Nacional de Interoperabilidad;

- Mediante la contratacion de una empresa especializada, para lo que se
utilizardn los pliegos de prescripciones técnicas que, para los distintos
trabajos catastrales, tenga establecidos la Direccion General de Catastro, y se
llevardn a cabo controles peridodicos de los trabajos realizados por esta

empresa para garantizar un adecuado control de calidad.

- Solicitando apoyo de la Direccion General de Catastro a través de la
encomienda a SEGIPSA, Sociedad Mercantil Estatal de Gestion Inmobiliaria
de Patrimonio, M.P.S.A. que es una sociedad estatal mercantil (100% capital
publico de la Direccion General de Patrimonio del Estado), declarada por ley
MEDIO PROPIO INSTRUMENTAL Y SERVICIO TECNICO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

Ejemplo de solicitud de suscripcion de Convenio:

“SOLICITUD SUSCRIPCION CONVENIO DE COLABORACION
EN MATERIA DE GESTION CATASTRAL.
D...., con DNI n° .... en calidad de Alcalde-Presidente del

Ayuntamiento de ...,

SOLICITA:

Ante la Gerencia Territorial del Catastro de ...suscripcion del
Convenio de Colaboracion en Materia de Gestion Catastral, cuyo

objeto es la colaboracion entre la Direccion General del Catastro, a
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traveés de la Gerencia Territorial del Catastro de ... y el Ayuntamiento
de ...., para el ejercicio de las funciones de gestion catastral.
Lo cual se solicita a los oportunos efectos. En.... a fecha de firma
electronica

El Alcalde-Presidente.”
La Direccion General del Catastro, a la vista de la propuesta
formulada y previo informe del Consejo Territorial de la Propiedad
Inmobiliaria y de las Gerencias correspondientes, decidira sobre la
conveniencia o no de la suscripcion del convenio.
Con caracter previo a la firma del convenio se solicita informe
favorable a la Asesoria Juridica del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y, en caso de delegacion de competencias,
si la entidad colaboradora es una Diputacion, se requiere ademas
informe favorable de la Comunidad Autéonoma correspondiente en
virtud de lo establecido en el articulo 37.2 de la Ley 7/1985 de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local.
El Director General del Catastro puede autorizar al Delegado de
Economia y Hacienda la firma del convenio (conforme a un modelo
preestablecido) segin dispone la Resolucion de la Secretaria de
Estado de Hacienda de 25 de octubre de 2000, cuando la entidad
interesada sea un ayuntamiento con poblacion de derecho inferior a
los 20.000 habitantes, y siempre que no se trate de una capital de
provincia ni de comunidad auténoma y que el régimen del convenio
sea de encomienda de gestion.
Solo seran objeto de este tipo de convenio las funciones establecidas
en la mencionada Resolucion.
La suscripcion, suspension y resolucion de todos los convenios ha de
publicarse en el “Boletin Oficial del Estado” (articulo 68 RD
417/2006). Una vez formalizado el convenio, se constituira en el plazo

de un mes una comision mixta de vigilancia y control formada por
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representantes tanto de la Direccion General del Catastro como de la
entidad colaboradora, que resolvera las cuestiones que se planteen en
cuanto a su interpretacion y cumplimiento (articulo 64.6 RD

417/2006).

3. PUNTOS DE INFORMACION CATASTRAL

3.1. Definicién

Son oficinas autorizadas por la Direccion General del Catastro en distintas
Administraciones y entidades, fundamentalmente en ayuntamientos, cuya funcidon

principal es la colaboracion en la difusion de la informacion catastral.

3.2. Normativa reguladora.

o Articulo 72 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla

el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

o Resolucion de 15 de enero de 2019, de la Direccion General del Catastro por

la que se aprueba el régimen de establecimiento y funcionamiento de los

Puntos de Informacion Catastral.

e Circular 03.01/2013P, de 11 de abril, sobre autorizacion, gestion y control de

los PIC.

3.3. Régimen de establecimiento y funcionamiento.

Para solicitar el establecimiento de un PIC, las entidades interesadas,
(Administraciones, entidades o corporaciones publicas) deberan cumplimentar un
formulario de solicitud, al que se accede desde la pagina principal de la SEC, mediante
el siguiente enlace:

https://www .sedecatastro.gob.es/FormulariosUsuario/OVCFormularioAltaPIC.aspx.
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Los datos a rellenar en esta solicitud son:

- Datos del representante de la Administracion, corporacion o entidad publica.
- Ubicacion y caracteristicas del Punto de Informacion Catastral.
- Servicios a los que se solicita acceso.

- Empleado/s propuestos para la gestion del Punto de Informacioén Catastral

(gestor/es del PIC).

Esta solicitud, que debe ser suscrita por el representante legal de la entidad
solicitante, se acompafiard de una memoria explicativa, copia compulsada del DNI
de los gestores del PIC (salvo que ya sea usuario registrado de la SEC) y un
certificado de la entidad solicitante indicativo de la relacion que mantiene con ella,

esta se dirigira a la correspondiente Gerencia.

Los medios materiales necesarios para el establecimiento de un Punto de

Informacion Catastral son los siguientes:

1. Un ordenador con conexiodn a internet del mayor ancho de banda posible y

correo electronico.

2. Un explorador de internet o navegador, que sea estandar.

3. Un escaner que permita digitalizar documentos segun los criterios técnicos

establecidos por la Direccion General del Catastro, si se solicita la prestacion

de servicios que requieran la digitalizacion de documentos.

4. Certificados digitales reconocidos por la Direccién General del Catastro,

para la identificacion del empleado encargado de la gestion del Punto de

Informacion Catastral.

La Gerencia procedera al examen de dicha documentacion y a la practica, en

su caso, de los requerimientos que sean necesarios. La Gerencia verificard la
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idoneidad del lugar habilitado para el PIC y que la entidad cuenta, en efecto, con los

medios materiales expuestos.

Si la/s persona/s propuesta/s como gestor/es del PIC son empleado/s de una
empresa contratada por la entidad solicitante, ha de acreditarse, por una parte, la
relaciéon contractual de la entidad con la empresa y, por otra, de la relacién
contractual que mantiene la empresa con el empleado con indicaciéon de la duracion

del contrato.

Solo excepcionalmente y exclusivamente durante el periodo de su mandato,
se podra proponer como gestor del PIC al Alcalde o Concejal del Ayuntamiento,
siempre que se dé la circunstancia de que no se cuente con empleados suficientes

para prestar el servicio.

El gestor debe disponer de su propio certificado digital (no puede obtenerse
a través de la solicitud de establecimiento del PIC), y su uso sera exclusivamente

personal.

Una vez que la Gerencia ha analizado la solicitud y la documentacion
acompafiada, esta autorizara, en su caso, el establecimiento del PIC y registraré el

usuario en la SEC.
La autorizacion serda comunicada por la Gerencia a la entidad solicitante.

La entidad comunicard entonces a la Gerencia la fecha entrada en
funcionamiento del PIC, su horario de atencion al publico y el establecimiento, en
su caso, de una contraprestacion por la gestion y mantenimiento del servicio. De
todas estas circunstancias se informa al ciudadano a través de la SEC, el Portal del

Catastro y el servicio de Linea Directa del Catastro.

La entidad ha de publicar la existencia del PIC y su ubicacion en su pagina
web. En la SEC estan disponibles las especificaciones sobre el rotulo identificativo

del PIC.
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Punto de Informacién Catastral

(Denominacion del PIC en Ia Ieg\gua cooficial que corresponda)

7

Imagen 1: Modelo de Cartel del Punto de Informacion Catastral.

No cabe en ningln caso establecer una “tasa de acreditacion catastral” por la
expedicion electronica de la informacion a través del PIC, sin perjuicio de que las
entidades gestoras del PIC puedan establecer una tasa por la gestion y
mantenimiento del servicio; su establecimiento debera ser comunicado a la

Gerencia.

La entidad debera comunicar a la Gerencia cualquier modificacion en las
circunstancias de prestacion del servicio (variaciones en el horario, cambio de
ubicacion, suspension del servicio) y, muy especialmente, las bajas y altas de los

gestores del PIC.

Corresponde a la Gerencia la funcion de formar a los gestores del PIC, en sus
aspectos informaticos y juridicos, con especial incidencia en el régimen de acceso a

los datos protegidos.
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También atenderd las consultas y dudas planteadas por las entidades gestoras
del PIC, habilitando para ello una cuenta de correo electronico y designando a dos
funcionarios, titular y suplente, que también se encargaran de las tareas de control y

seguimiento de los PIC.

3.4. Servicios prestados en los puntos de informacion catastral.

Los servicios electronicos que pueden prestarse a través de los Puntos de

Informacion Catastral son los siguientes:

a) Servicio de consulta de datos catastrales no protegidos, certificacion de la

referencia catastral y consulta de cartografia.

b) Servicio de consulta y certificacion de datos catastrales protegidos, por los

titulares catastrales, sus representantes o personas autorizadas por ellos.

¢) Servicio de certificacion negativa de bienes inmuebles o de la circunstancia de

no figurar como titular catastral.

d) Servicio de consulta para los titulares catastrales sobre informacion relativa a
las solicitudes de ayuda de la ultima campafia de la Politica Agricola Comiin
(PAC) con relacion a las parcelas rasticas de su titularidad declaradas en

aquellas solicitudes.

e) Servicio de consulta y certificacion de datos catastrales protegidos por parte de
titulares catastrales de las parcelas colindantes, titulares o cotitulares de
derechos reales, de arrendamiento y aparceria asi como por parte de
herederos y sucesores en los términos establecidos en el articulo 53.1 ¢), d) y
e) del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, en las condiciones fijadas por la

Direccion General del Catastro.
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f) Servicio de notificaciéon de acuerdos catastrales, tanto por comparecencia
electronica si el interesado aporta la clave concertada recibida al efecto, como

por comparecencia presencial ante el Punto de Informacion Catastral.

g) Servicio de recepcion, digitalizacion y registro de escritos y documentacion
relativa a los procedimientos catastrales o con incidencia en el ambito de
actuacion del Catastro Inmobiliario, empleando los sistemas informéticos de
la Direcciéon General del Catastro. En todo caso, se observaran las
instrucciones, circulares y criterios técnicos y de seguridad dictados por la

citada Direccion General.

h) Servicios integrales de informacion, asi como de asistencia al ciudadano, en
particular en la confeccién de declaraciones y en la utilizacion del asistente

grafico.

1) Servicio de presentacion electronica de declaraciones catastrales en nombre del

interesado, por funcionario publico habilitado para ello.

j) Servicio de concertacion de cita previa para ser atendido en las Gerencias. k)
Cualquier otro servicio que pueda implantarse en los términos que se
establezcan mediante Resolucion aprobada al efecto por el Director General

del Catastro.

3.5. Condiciones de acceso a los servicios prestados.

Tendra la condicion de solicitante quien se persone en el Punto de Informacion
Catastral y solicite alguno de los servicios prestados en los PIC, con independencia de
que actue por si o como representante o autorizado de un tercero, en cuyo caso debera

contar con la siguiente documentacion:

e Original del documento acreditativo de la representacion o de la autorizacion,

o bien copia de los mismos, previa exhibicion de los documentos originales.
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e Copia del DNI del autorizante que se acompafiara al escrito de autorizacion.

Si actha mediante autorizacion puede utilizar el modelo de autorizacion

disponible en la SEC.

AUTORIZACION DEL TITULAR CATASTRAL PARA
ACCEDER & SUS DATOS CATASTRALES
PROTEGIDOS

DATOS DEL AUTORIZANTE

Mambre y apelidos

Wia pablica Nimero Blogue Escalera  Planta Puerta

Municipio/Nickea urbana Provincia cadigo Pastal

Tekéfona Eormea electrénico

AUTORIZO A:

Namibre y apelidos NIF

Via piblica Nimem 8looue  Escalera  Planta  Puerta

Municipio/Nickes urbano Brovincia tédige pastal

Tebéfono Correa electrdnico

Para SOLICITAR y ACCEDER a |2 i i in y DOY M C para ello

Finalidad da a infrm acidn subitas

En .2 de de.

Firma del autarizante

Imagen 2: Modelo de autorizacién.

El solicitante debera identificarse siempre ante el Punto de Informacion Catastral
mediante la exhibicion de su Documento Nacional de Identidad o documento

identificativo equivalente, sin que sea necesario aportar una copia del mismo.

La obtencion de datos catastrales protegidos requiere una solicitud formal que
debe formularse en el correspondiente modelo que estara a disposicion de los

interesados en los Puntos de Informacion Catastral.
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De la documentacion exigida se dejard la copia en el expediente, que debera
conservarse por la entidad responsable de la gestion del Punto de Informacion Catastral,
a disposicion de la Direccion General del Catastro para el ejercicio de las actuaciones de

control.

El plazo de conservacion de la referida documentacion sera el que establezca la
normativa propia de la entidad gestora respecto a sus propios documentos. No obstante,
la entidad conservara la documentacion durante al menos 3 afios, plazo de prescripcion
de las posibles infracciones por vulneracion de la normativa de proteccion de datos de

las personas fisicas.

Acceso a datos protegidos de terceros: En caso de que el Punto de Informacion
Catastral cuente con la debida autorizacion para ello se podra atender en ¢l las
solicitudes de datos catastrales protegidos, en el marco de los servicios prestados por el
Punto de Informacién Catastral y de conformidad con los Protocolos que elabore la
Direccion General del Catastro para cada supuesto concreto, formuladas por quienes se
amparen en alguno de los supuestos de interés legitimo y directo establecidos en el

articulo 53.1.c), d) y e) del citado texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Acceso a datos catastrales no protegidos. Tratdndose de datos catastrales no
protegidos, el interesado sélo tendrd que solicitar la informacion, sin que sea exigible

formalidad alguna.

3.6. Régimen de responsabilidades.

Todas las Administraciones, entidades y corporaciones publicas autorizadas
para la prestacion de servicios a través de un Punto de Informacion Catastral tendran la
condicion de entidad encargada del tratamiento de informacion en los términos que
establece el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, General de Proteccion de Datos y la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y

responderan especialmente por el acceso no autorizado a datos de caracter protegido, asi
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como por el tratamiento y uso no permitido o indebido de la informaciéon a la que
accedan y, en general, por la vulneracion de los derechos de propiedad intelectual que

correspondan a la Administracién General del Estado.

Ademas, podra exigirse la correspondiente responsabilidad personal derivada de

los accesos no autorizados a los datos y de los usos indebidos de estos.

Las Administraciones, entidades, corporaciones publicas que presten servicios a
través de un Punto de Informacion Catastral, deberan disponer de los controles
oportunos que garanticen el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa de proteccion

de datos de caracter personal.

3.7. Control de accesos.

Las aplicaciones y programas informaticos de la Direccion General del Catastro
dispondran de los mecanismos de control que permitan conocer en todo momento los
accesos realizados a la Sede FElectronica del Catastro a través de un Punto de

Informacion Catastral por todos los usuarios PIC registrados.

La Administracion, entidad o corporacion publica responsable del Punto de
Informacion Catastral deberd facilitar en todo momento a la Direccion General del
Catastro toda la informacion que le sea recabada por ésta, a fin de comprobar el correcto
funcionamiento del servicio y, en particular, el cumplimiento de las normas de

proteccion de datos y de la propiedad intelectual.

En todo caso, la Direccion General del Catastro fijard los términos, criterios y
condiciones para el desarrollo de las actuaciones de control que considere necesarias,
con inclusion de visitas periddicas de inspeccion a las sedes de los Puntos de

Informacion Catastral.
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4. BIBLIOGRAFIA Y ENLACES:

- Normativa: Portal de la DGC: Normativa

regulahttps://www.catastro.meh.es/esp/convenios_colaboracion.asp?var=menuleft4

dora (meh.es)

-Manual de colaboracion con las entidades locales:

Mabhttps://www.catastro.meh.es/esp/convenios colaboracion.asp?var=menuleft4nu

al colaboraciéon EELL-Catastro.pdf (meh.es).

- Circulares: Portal de la DGC:

Circulahttps://www.catastro.meh.es/esp/convenios_colaboracion.asp?var=menuleft

4res (meh.es).

- Convenios de Colaboracion:

https://www.catastro.meh.es/esp/convenios_colaboracion.asp?var=menuleft4.

Puntos de Informacion Catastral:

https://www.catastro.meh.es/esp/pic.asp?var=menuleft4
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION DE
ANDALUCIA

ADMINISTRACION PUBLICA

ADMINISTRACION PUBLICA: SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA:
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: LEY

Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administraciéon de la Junta de Andalucia y el
impulso de la actividad econémica en Andalucia (BOJA de 16 de febrero de 2024

nuamero 34).

Convalidacion: Resolucion de 29 de febrero de 2024 de la Secretaria General del
Parlamento de Andalucia (BOJA de 6 de marzo de 2024 ntimero 46).

El objeto del Decreto-ley es establecer medidas de caracter extraordinario y
urgente destinadas a promover la racionalizacién administrativa, como proceso integral
y continuo, para conseguir la optimizacion de su organizacion y de los recursos
humanos y la reordenacion, simplificacion, normalizacion y automatizacion progresiva
de los procedimientos para satisfacer las necesidades de los ciudadanos y para facilitar
la actividad econdmica en Andalucia.

En lo que se refiere al procedimiento administrativo de la Junta de Andalucia, se
modifican los efectos del silencio administrativo, el plazo méaximo de resolucion y
notificacion de la resolucion expresa en los procedimientos, asi como el plazo para la
emision de informes y dictimenes en los procedimientos administrativos, y se regula la
tramitacion de los informes sectoriales a emitir por la Junta de Andalucia.

Da preferencia a la utilizacion de declaraciones responsables o comunicaciones en
relacion con las personas interesadas en los procedimientos administrativos.

Las normas de especial entidad y con trascendencia especifica para las entidades
locales, que se modifican, son las que se resefian a continuacion.

- Ley 13/2022, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia. Se modifican, entre
otros:

Articulos 36 y 37. Se modifican en el sentido de eliminar determinadas
obligaciones de las personas prestadoras de la actividad, tanto de las comerciales como
de las entidades publicas locales.

Articulo 46 en el sentido de que el servicio publico de comunicacion audiovisual
de ambito local se realizard mediante gestion directa, y que este servicio en el ambito
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local se efectuard por un periodo de quince afios, que pueden ser objeto de renovacion
automatica por el mismo plazo.

- Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas.

Se suprime el parrafo segundo del apartado 9 del articulo 5 que atribuye a la
Comunidad Auténoma, que generaliza la posibilidad de que la Junta de Andalucia
pueda inspeccionar cualquier establecimiento publico cuya apertura sea de la exclusiva
competencia municipal.

Se elimina el apartado 13 del articulo 5, que atribuye a los oOrganos de la
Administracion Autondmica informar preceptivamente los proyectos de disposiciones
municipales que incidan en los horarios de apertura y cierre de los establecimientos
publicos.

- Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido del silencio
administrativo y los plazos de determinados procedimientos como garantias para los
ciudadanos, mediante la incorporacion del procedimiento sancionador en materia de
animales de compaiiia, incluidos los considerados potencialmente peligrosos.

- Decreto 174/2017, de 24 de octubre, de 24 de octubre, por el que se establece
el plazo maximo de resolucion y notificacion, asi como el porcentaje aplicable a las
sanciones pecuniarias de los procedimientos sancionadores en materia de animales de
compaiiia, incluidos los potencialmente peligrosos.

Las modificaciones de ambas normas modifican el procedimiento sancionador y
aumenta el plazo de tramitacion de este procedimiento sancionador de seis a doce
meses, y, asimismo, se modifica el porcentaje aplicable a las sanciones pecuniarias.

- Ley 5/1999, de 29 de junio, de prevencion y lucha contra los incendios
forestales.

- Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, que aprueba el Reglamento de
Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales.

Se establece la figura de la declaraciéon responsable para autorizaciones
excepcionales en el uso del fuego en algunos supuestos.

Los proyectos de reforestacion de terrenos afectados por incendios forestales y
que estas actuaciones puedan ser reconocidas como proyectos de absorcion de
emisiones a los efectos previstos en el articulo 37 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un modelo energético en
Andalucia.

- Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

Se sustituye la posibilidad de que los entes locales que no hayan optado por la
creacion de 6rganos especializados para la resolucion de las reclamaciones en materia
contractual puedan establecer convenios con la Junta de Andalucia para que el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales realice esta funcidon por la prevision de que
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en ausencia de tales 6rganos especializados por parte de las entidades locales, dicha
funcion sea realizada por dicho Tribunal, salvo que las entidades locales sean
Diputaciones Provinciales o municipios de gran poblacidon, en cuyo caso, se debera
suscribir el convenio.

- Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley del Comercio de Andalucia.

Se aumenta el nimero de domingos y dias festivos en que los comercios podran
permanecer abiertos al publico de doce a dieciséis dias.

Cuando, como consecuencia de la fijacion de una festividad local, se produzca la
coincidencia de dos o mas dias continuados no aperturables comercialmente, el
Ayuntamiento solicitara la permuta de uno de ellos por otro domingo o festivo del
calendario autonémico. Excepcionalmente, en el caso de que el Ayuntamiento no
solicite dicha permuta, la Consejeria competente en materia de Comercio podra decidir
la permuta para un &mbito municipal determinado.

En ninglin caso podran ser objeto de permutas, aquellos domingos o festivos,
incluidos en alguno de los supuestos de libertad horaria.

- Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia.

No se someteran a evaluacién del impacto en la salud los instrumentos de
ordenacion urbanistica, los planes especiales de adecuacion ambiental y territorial de
agrupaciones de edificaciones irregulares y los que tengan por objeto la ordenacion de
servicios, infraestructuras o equipamientos, y las revisiones y modificaciones de unos y
de otros que no presenten impactos significativos en la salud y asi se determine
expresamente por la Consejeria competente en materia de Salud; tampoco los planes
parciales de ordenacion y planes de reforma interior que desarrollen la ordenacion
pormenorizada de los instrumentos de ordenacion general vigentes a la entrada en vigor
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, ni aquellas actividades y obras, ptblicas y privadas, y sus proyectos que se
localicen, con caracter general, a una distancia superior a 1.000 metros de una zona
residencial.

Finalmente, se modifica el anexo I que enumera las actividades sometidas a
Evaluacion Ambiental.

Se modifica para adaptarlo a las modificaciones introducidas en la Ley 16/2011,
de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia.

- Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el
procedimiento de Evaluacion de Impacto en Salud de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Se modifican instrumentos de ordenacion urbanistica sujetos a procedimiento de
Evaluaciéon de Impacto en Salud.
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- Decreto 95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Policia Sanitaria Mortuoria.

La exhumacion, conduccion y traslado de restos cadavéricos quedan exentos de
autorizacion sanitaria. El 6rgano competente del cementerio o lugar de enterramiento
regularéa dicha actividad de acuerdo con las Ordenanzas Municipales y/o el Reglamento
de Régimen Interno.

- Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia.

Los planes urbanisticos que afecten a Conjuntos Historicos deberan contener,
entre otras determinaciones, la regulacion de las instalaciones eléctricas, de
telecomunicaciones y cualesquiera otras analogas, que con caracter general deberan
discurrir por el subsuelo, y excepcionalmente por despliegues aéreos o adosados a las
fachadas con elementos que se integren en el paisaje urbano y respeten los valores
dignos de proteccion.

Se introduce el concepto de Proyecto General de Investigacion Arqueologica,
para el que es preciso autorizacion de la Consejeria competente en materia de
patrimonio historico, y que es definido como el programa o accién investigadora que,
siguiendo el método cientifico, pretende recabar todo tipo de informaciéon y formular y
corroborar hipotesis acerca de un determinado territorio o espacio en relacion a su
conocimiento arqueoldgico e histérico. Asimismo, podran ser objeto de un Proyecto
General de Investigacion Arqueologica la conservacion y puesta en valor de bienes
susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueoldgica.

- Decreto 72/2017, de 13 de junio, de Municipio Turistico de Andalucia.

Se modifica el procedimiento para la instruccion de la revocacion de la
declaracion de municipio de interés turistico, en el sentido de que se concedera
audiencia por plazo de diez dias, al municipio turistico afectado, inmediatamente antes
de redactar la propuesta de resolucion, para que pueda alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estime oportunos.

- Decreto 35/2012, de 21 de febrero, que aprueba el Reglamento de los
Servicios de Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en Automdviles Turismo de
Andalucia.

La constatacion del mantenimiento de las condiciones de otorgamiento de las
licencias de autotaxi, se eleva de periodicidad anual a cuatrienal.

En los casos de accidente, averia, enfermedad o cualquier circunstancia que
impida la continuidad en la prestacion del servicio, el érgano municipal competente
procedera a suspender la licencia y a su anotacion en el Registro Municipal por un plazo
maximo de veinticuatro meses, previa comunicacion de la persona interesada.

El 6rgano municipal competente declarara suspendida temporalmente la licencia y
procederd a su anotacion en el registro municipal, previa comunicacion por la persona
titular, por un plazo maximo de cinco afios, transcurrido el cual, declarard caducada la
licencia.
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Con caracter general, en esta materia, se sustituye la autorizacién del organo
municipal por la declaracion responsable de la persona interesada.

- Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia.

Se prevé en las actuaciones de mejora urbana que reglamentariamente se podra
establecer en qué casos un aumento de edificabilidad o numero de viviendas o cambio
de uso o tipologia precisard nuevas dotaciones publicas.

El contenido del informe a emitir por la Consejeria, en los instrumentos de
ordenacion urbanistica debera ser regulado reglamentariamente y se emitira en el plazo
maximo de tres meses, y no podrd aprobarse ningin instrumento que contenga
determinaciones contrarias al contenido de dicho informe, cuando este sea vinculante

El informe a emitir por la Consejeria, en los instrumentos de ordenacion
urbanistica en los planes basicos de ordenacion municipal y en los planes de ordenacion
intermunicipal que contengan determinaciones de ordenacion urbanistica detallada, el
informe solo serd vinculante en lo relativo a las determinaciones de ordenacion
urbanistica general.

Se prevé la posibilidad de que se aprueba la delimitacion o modificacion de las
fases de urbanizacién por la Administracion actuante, de oficio o a instancia de los
interesados en su ejecucion, y se regula el procedimiento correspondiente.

Se sujeta a declaracion responsable la demolicion total o parcial de construcciones
o edificaciones, siempre que no estén sujetas a un régimen de proteccion, asi como los
movimientos de tierras y explanaciones en suelo urbano que no se encuentre en una
Zona Arqueoldgica o de Servidumbre Arqueoldgica y que sean independientes de
proyectos de urbanizacion, edificacion o construccion.

Se prevé que, en el procedimiento para el otorgamiento de licencias, cuando asi
se establezca en la ordenanza municipal, el informe técnico que emitan los colegios
profesionales o las entidades urbanisticas certificadoras podra surtir efectos
equiparables al informe técnico de los servicios municipales.

Igualmente, deberan constar en el procedimiento las autorizaciones o informes
que la legislacion sectorial o la Ley 7/2021, exijan con caracter previo al otorgamiento
de licencia y, en su caso, la autorizacién o concesion de ocupacioén o utilizacion del
dominio publico.

En materia de restablecimiento de la legalidad ante actuaciones sometidas a
declaracion responsable o a comunicacion previa, si las actuaciones no se hubieran
iniciado, no sera necesario tramitar el procedimiento de restablecimiento de la legalidad,
siendo suficiente la resolucion que declare la ineficacia de la declaracion responsable o
comunicacion previa, lo que determinard la imposibilidad de iniciar la actuacion
pretendida.

Se prevé expresamente que la Comunidad Auténoma pueda instar ante las
Entidades Locales la revision de oficio de los actos urbanisticos nulos de pleno derecho,
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mediante peticion razonada, asi como impugnar la desestimacion de las solicitudes que
hubiera instado.

- Se modifica el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, que aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia.

- Se modifica el Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el
ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en
materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

- Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

Se atribuye a la persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia en su provincia la competencia de requerir a las entidades locales de la
provincia para que anulen los actos y acuerdos referidos al &mbito de las competencias
de la respectiva Delegacion del Gobierno que infrinjan el ordenamiento juridico y, en su
caso, promover la impugnacion de los actos o acuerdos de las entidades locales de la
provincia que infrinjan el ordenamiento juridico.

Se atribuye a las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de las
Consejerias la competencia de requerir a las entidades locales de la provincia para que
anulen los actos y acuerdos, referidos al dmbito de las competencias de la respectiva
Delegacion Territorial y Provincial, que infrinjan el ordenamiento juridico.

- Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia.

Se suprime el requisito de informe previo vinculante de la Consejeria para el
acceso a los elementos de servicio de las carreteras cuando la autorizacidon definitiva
corresponda a la Diputacion Provincial.

Se regula la autorizacién administrativa, Declaracion responsable, Comunicacion,
Acreditacion y Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de Andalucia.

- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

- Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Calificaciobn Ambiental de Andalucia.

- Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la autorizacion
ambiental unificada.

- Decreto 5/2012 de 17 de enero, por el que se regula la autorizacién
ambiental integrada.

- Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la autorizacién
ambiental unificada.

Se incluyen entre los instrumentos de prevencion ambiental previstos en la Ley
7/2007, la evaluacion ambiental estratégica y la declaracion responsable de los efectos
ambientales, y se definen, y se modifican los procedimientos, y los anexos de la Ley.
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- Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.

- Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
Forestal de Andalucia.

Se redefinen las caracteristicas de los montes de dominio publicos de la Ley
2/1992.

- Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y del
ahorro y eficiencia energética de Andalucia.

Se elimina el limite de hasta 40 Kw para la declaracion responsable para la
instalacion de infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos, no existiendo limite
alguno.

- Decreto 41/2008, de 12 de febrero, por el que se regula la remision de actos
y acuerdos de las Entidades Locales a la Administracion de la Junta de Andalucia.

Se modifica en el sentido de especificar que la remision de los actos y acuerdos
por parte de las Entidades Locales andaluzas se realizara a través del servicio de
Administracion Digital denominado «Sistema de recepcion de los actos y acuerdos de
las Entidades Locales de Andalucia» disponible a través de la sede electronica general
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Corresponde a cada Delegacion del Gobierno, y a cada Delegacion Territorial o
Provincial de la correspondiente Consejeria, que sea competente por razon de la
materia, el analisis de los actos o acuerdos de las Entidades Locales andaluzas
recepcionados en la aplicacion referida 4, con la finalidad de comprobar si vulneran el
ordenamiento juridico, menoscaban sus competencias, interfieren su ejercicio o exceden
las mismas.

La Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la correspondiente
Delegacion del Gobierno o Delegacion Territorial o Provincial de las correspondientes
Consejerias, que sean competentes por razon de la materia sobre la que verse el acto o
acuerdo de la respectiva Entidad Local, podra solicitar a éstas la emision de informes e
incluso la exhibicion de expedientes cuando, habiéndose tenido conocimiento de alguna
actuacion de una Entidad Local, ésta no hubiese remitido el correspondiente acto o
acuerdo en el plazo que senala el articulo 2.1, o asimismo solicitar la ampliacién de la
informacion remitida.

Corresponde a la persona titular de la Delegacion del Gobierno, y a la Delegacion
Territorial o Provincial de la correspondiente Consejeria, que sea competente por razoén
de la materia sobre la que verse el acto o acuerdo controvertido, formular el oportuno
requerimiento para su modificacion o anulacion.

Cuando se considere que un acto o acuerdo de una Entidad Local andaluza se
encuentre dentro de los supuestos contemplados en los articulos 65 y 66 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, la persona titular de la
Delegacion Territorial de la Consejeria competente por razén de la materia sobre la que
verse el acto o acuerdo controvertido solicitara motivadamente a la persona titular de la
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Delegacion del Gobierno que promueva su impugnacion. Correspondera a dicha
Consejeria la adopcion de los tramites subsiguientes para el ejercicio de las acciones
judiciales que corresponda adoptar al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

La competencia de las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno para
promover la impugnacion de actos y acuerdos de las Corporaciones Locales se ejercera
sin perjuicio de lo dispuesto para las Consejerias competentes por razon de la materia en
el articulo 64.2 del Reglamento de organizacion y funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, rigiéndose, en ambos casos, el ejercicio de
acciones por lo establecido en el mencionado precepto.

ADMINISTRACION PUBLICA: SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA:
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: MODIFICACION
LEGISLATIVA

Decreto-ley 4/2024, de 27 de febrero, de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, por el que se modifica el
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad economica en
Andalucia (BOJA de 4 de marzo de 2024 numero 44).

La modificacion afecta a materia forestal.
AGUA

AGUA: SEQUIA: MEDIDAS

Decreto-ley 2/2024, de 29 de enero, por el que se aprueban medidas
adicionales para paliar los efectos producidos por la situacion de excepcional
sequia a los usuarios de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de
Andalucia y se adoptan medidas urgentes, administrativas y fiscales, de apoyo al sector
agrario (BOJA de 1 de febrero de 2024 ntimero 23).

El Decreto-ley amplia las obras que se declaran de interés general de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia, que se recogen en el anexo I de la norma.

Se prevén actuaciones para optimizar los recursos hidricos de competencia local,
que se recogen en el anexo I, y cuyas obras podran ser contratadas por el procedimiento
de emergencia.

Se prevé llevar a cabo medidas destinadas a Diputaciones y Ayuntamientos que se
encuentren en situacion de sequia, para la implantacion y mejora de servicios de
abastecimiento de aguas en alta, depuracion de aguas residuales para dotacion de aguas
regeneradas, y para la reduccion de las pérdidas de agua en las redes publicas

Se amplia el plazo de aplicacion de las medidas de apoyo al sector agricola y
ganadero previstas en el Decreto-ley 3/2023, de 25 de abril, por el que se aprueban
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medidas adicionales para paliar los efectos producidos por la situacion de excepcional
sequia a los usuarios de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia
y se adoptan medidas urgentes, administrativas y fiscales, de apoyo al sector agrario,
medidas que se aplican a los usuarios de agua para riego de las zonas con regulacion
incluida en ambitos de excepcional sequia.

AGUA: SEQUIA: RESTRICCIONES: CUENCAS MEDITERRANEAS

Orden de 20 de marzo de 2024, de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguas
y Desarrollo Rural, declarando las medidas a adoptar debido al estado de sequia en las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas (BOJA de 27 de marzo de 2024 namero 61).

AGUA: SEQUIA: RESTRICCIONES: DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Orden de 20 de marzo de 2024, de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguas
y Desarrollo Rural, declarando las medidas a adoptar debido al estado de sequia en la
Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras (BOJA de 27 de marzo de 2024
numero 61).

AGUA: SEQUIA: RESTRICCIONES: DEMARCACION HIDROGRAFICA
GUADALETE Y BARBATE

Orden de 20 de marzo de 2024, de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguas
y Desarrollo Rural, declarando las medidas a adoptar debido al estado de sequia en la
Demarcacion Hidrografica Guadalete y Barbate (BOJA de 27 de marzo de 2024 numero
61).

CAMARA DE CUENTAS

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA: ENTIDADES LOCALES:
CONTRATOS Y CONVENIOS: REMISION TELEMATICA: PROCEDIMIENTO

Resolucion de 22 de enero de 2024, de la Presidenta de la Camara de Cuentas
de Andalucia, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 5 de diciembre de 2023, de
la Camara de Cuentas de Andalucia, sobre el procedimiento relativo a la remision
telematica a la Camara de Cuentas de Andalucia de informacion en materias de

convenios, contratos y control interno por las entidades del sector publico local andaluz
(BOJA de 25 de enero de 2024 namero 18).
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CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA: ENTIDADES LOCALES: CUENTA
GENERAL: REMISION TELEMATICA: PROCEDIMIENTO: MODIFICACION

Resolucion de 22 de enero de 2024, de La Presidenta de la Camara de
Cuentas de Andalucia, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 5 de diciembre de
2023, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por el que se modifica el procedimiento
que regula la rendicidon telematica de la cuenta general de las entidades locales y el
formato de dicha cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015, aprobada por
acuerdo del pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia de 22 de diciembre de 2015 y
publicada por Resolucion de 13 de enero de 2016, de la presidencia de la Camara de
Cuentas de Andalucia (BOJA de 25 de enero de 2024 numero 18).

ENTIDADES LOCALES

ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS: FINANCIACIACION

Orden de 12 de febrero de 2024, de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica, por la que se establece para el ejercicio 2024 la distribucion
del Fondo de financiacién incondicionada de la Junta de Andalucia para las entidades
locales auténomas andaluzas, aprobado por la Ley 8/2021, de 23 de diciembre, de
financiacion incondicionada para las entidades locales autonomas (BOJA de 22 de
febrero de 2024 ntimero 38).

Correccion de errores: BOJA de 11 de marzo de 2024, nimero 49.

FUNCION PUBLICA DE ANDALUCIA

LEY 5/2023, DE 7 DE JUNIO, DE LA FUNCION PUBLICA DE ANDALUCIA:
RESOLUCION DE CONTROVERSIAS CON LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO

Resolucion de 21 de febrero de 2024, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa, por la que se publica el Acuerdo de 13 de febrero de 2024, de la
Subcomision de Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucion de Controversias de la
Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad
Autonoma de Andalucia en relacion con la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién
Publica de Andalucia (BOJA de 18 de marzo de 2024 ntimero 54).

El acuerdo afecta a los articulos 76, 79, 80, 101, 123, 130, 147, 151, 152 y las
disposiciones adicionales quinta, vigesimotercera, vigesimoctava y trigésima séptima de
la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Pablica de Andalucia.
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PATRIMONIO HISTORICO

PATRIMONIO HISTORICO: INSTITUTO ANDALUZ: ESTATUTOS

Decreto 33/2024, de 6 de febrero, de la Consejeria de Turismo, Cultura y
Deporte, por el que se aprueba el Instituto Andaluz del Patrimonio Historico (BOJA de
9 de febrero de 2024 numero 29).

PROTECCION CIVIL

PROTECCION CIVIL: EMERGENCIAS: DECLARACION DE EMERGENCIA:
CONTENIDO Y EFECTOS: PLAN TERRITORIAL

Decreto 69/2024, de 4 de marzo, de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, por el que se establece el contenido y
efectos de la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia y se aprueba el
Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia (BOJA de 7 de marzo
de 2024 namero 47).

El Decreto define las emergencias de interés general de Andalucia como aquellas
que se consideren de especial gravedad por sus dimensiones efectivas o previsibles.

La declaracion supone la activacion en “Fase de emergencia. Situacion operativa
IGAnd” del Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia, asi como
la convocatoria del Plan Territorial de Emergencias.

El Decreto aprueba el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de
Andalucia (PTEAnd), cuyo texto se inserta en el Decreto. Los anexos al Decreto estdn
disponibles en el Portal de la Junta de Andalucia, en la seccion de transparencia relativa
a planes y programas, a la que se puede acceder a través del siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-
estadistica/planes.htm

SERVICIOS SOCIALES

SERVICIOS SOCIALES: FAMILIAS CON MENORES EN SITUACION DE
RIESGO: FINANCIACION: APORTACION JUNTA DE ANDALUCIA A
ENTIDADES LOCALES
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Orden de 29 de febrero, de la Consejeria de Inclusiéon social, Juventud,
Familias, e Igualdad, por la que se establece la distribucion de las cantidades a percibir
por las entidades locales para la financiacioén del Programa de tratamiento a familias con
menores en situacion de riesgo o desproteccion para el ejercicio 2024 (BOJA de 6 de
marzo de 2024 niumero 46).

SERVICIOS SOCIALES: AYUDAS ECONOMICO FAMILIARES: DISTRIBUCION
DE CANTIDADES A ENTIDADES LOCALES

Orden de 7 de marzo de 2024, de la Consejeria de Inclusion social, Juventud,
Familias, e Igualdad, por la que se establece la distribucion de las cantidades a percibir
por las entidades locales para la financiacion de las ayudas econdmicas familiares
correspondientes al ejercicio 2024 (BOJA de 13 de marzo de 2024 nimero 51).

Convalidacion: Resolucion de 13 de marzo de 2024 de la Secretaria General del
Parlamento de Andalucia (BOJA de 18 de marzo de 2024 numero 54).

SUBVENCIONES Y AYUDAS

SUBVENCIONES: CAJEROS AUTOMATICOS: ENTIDADES LOCALES EN
RIESGO DE EXCLUSION FINANCIERA

Orden de 8 de enero de 2024, de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, destinadas a entidades
locales andaluzas en riesgo de exclusion financiera, para sufragar los gastos de
instalacion y de funcionamiento de cajeros automaticos (BOJA de 15 de enero de 2024
numero 10).

A los efectos de la Orden tienen la consideracién de entidades locales cuya
poblaciéon se encuentra en riesgo de exclusion financiera aquellos municipios que
posean nucleos poblacionales que, teniendo una poblacion superior a los 500 habitantes,
no cuenten con oficinas bancarias abiertas al publico ni con cajeros automaticos
distintos a aquellos para los que se solicite la ayuda.

Las convocatorias de las subvenciones previstas en las bases reguladoras
aprobadas por esta orden se efectuardn por resolucion de la persona titular de la
Direccion General de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Economico (TRADE), que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

URBANISMO Y TURISMO

URBANISMO Y TURISMO: APARTAMENTOS TURISTICOS: MODIFICACION
LEGISLATIVA
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Decreto 31/2024, de 29 de enero, de la Consejeria de Turismo, Cultura y
Deporte, por el que se modifican diversas disposiciones en materia de viviendas de uso

turistico, establecimientos de apartamentos turisticos y hoteleros de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (BOJA de 2 de febrero de 2024 numero 24).

El Decreto modifica el Decreto 28/2016, de 2 de febrero, de las viviendas con
fines turisticos y el Decreto 194/2010, de 20 de abril, de establecimientos de
apartamentos turisticos.

Atribuye a los municipios, a través de los instrumentos de planeamiento
urbanistico o a las ordenanzas municipales la regulacion de los apartamentos turisticos.

Asimismo, refuerza la figura legal de las empresas explotadoras de viviendas de
uso turistico con la finalidad de profesionalizar la actividad, facilitar las relaciones con
la Administracion turistica y garantizar los derechos y deberes de las personas usuarias
y regular la informacion que las empresas explotadoras han de suministrar a los clientes
y a la Administracion.

Desarrolla la definicion y las caracteristicas de los distintos grupos de
establecimientos de apartamentos turisticos que contempla el articulo 44 de la Ley
13/2011, de 23 de diciembre, se regulan las distintas especialidades de apartamentos y
su periodo de ocupacion de las unidades de alojamiento y se eliminan parte de los
requisitos exigidos para la prestacion del servicio de alojamiento turistico.

VIVIENDA

VIVIENDA PROTEGIDA: INSPECCION: PLAN 2024

Orden de 11 de enero de 2024, de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda, por la que se aprueba el Plan de Inspeccion Protegida 2024
(BOJA de 17 de enero de 2024 namero 12).
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CATASTRO

CATASTRO: INFORMACION CATASTRAL

Resolucién de 19 de diciembre de 2023, de la Direccion General del Catastro
del Ministerio de Hacienda, por la que se aprueba la prestacion del servicio de
asistencia al ciudadano mediante videoconferencia en los Puntos de Informacion
Catastral y se modifica la Resolucion de 15 de enero de 2019 (BOE de 11 de enero de
2024, numero 10).

CATASTRO: FICHERO DEL PADRON CATASTRAL: ESTRUCTURA,
CONTENIDO Y FORMATO: MODIFICACION NORMATIVA

Resolucion de 8 de enero de 2024, de la Direccion General del Catastro del
Ministerio de Hacienda, por la que se modifica la de 12 de marzo de 2014, por la que
se aprueba la forma de remision y la estructura, contenido y formato informatico del
fichero del padron catastral y demas ficheros de intercambio de la informacion necesaria
para la gestion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (BOE de 11 de enero de 2024,
numero 10).

EMPLEADOS PUBLICOS

EMPLEADOS PUBLICOS: RETRIBUCIONES: AUMENTO DEL 0,5 POR 100:
INSTRUCCIONES PARA SU APLICACION

Resolucion de 7 de febrero de 2024, de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda por la que se dictan instrucciones
sobre el pago al personal del Sector Publico Estatal del incremento retributivo
complementario del 0,5 por ciento vinculado a la evolucion del PIB previsto en el
articulo 19.Dos.2.b) de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023 (BOE de 8 de febrero de 2024, nimero 34).

Correccion de errores, BOE de 9 de febrero de 2024.

El incremento complementario del 0,5 por ciento se calculard sobre las
retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2022, tendra efectos de 1 de enero de 2023
y se abonard en la ndmina del mes de febrero de 2024, salvo que la habilitacion
responsable no disponga de todos los elementos formales necesarios o en otros
supuestos en que por motivos técnicos no resulte posible, en cuyo caso se abonara en la
primera nomina en que sea posible.
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El personal que haya cambiado de Habilitacion entre el 1 de enero de 2023 y el
ultimo dia del mes anterior al pago de los atrasos tendra que tramitar la solicitud que
consta en el Anexo.

HACIENDAS LOCALES

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 8 de enero de 2024, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, por
la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de julio de 2017 de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las
comunidades auténomas y entidades locales (BOE de 13 de enero de 2024, numero 12).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 6 de febrero de 2024, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, por
la que se actualiza el Anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de julio de 2017 de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las
comunidades autonomas y entidades locales (BOE de 7 de febrero de 2024, nimero 33).

HACIENDAS LOCALES: INFORMACION

Resolucion de 22 de febrero de 2024, de la Secretaria General de
Financiacion Autondémica y Local DEL Ministerio de Hacienda, por la que se
desarrolla la informacién a suministrar por las Corporaciones Locales relativa al
esfuerzo fiscal de 2022 y su comprobacion en las Delegaciones de Economia y
Hacienda (BOE de 26 de febrero de 2024, numero 50).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucién de 5 de marzo de 2024, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, por
la que se actualiza el Anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de julio de 2017 de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las
comunidades autonomas y entidades locales (BOE de 8 de marzo de 2024, nimero 60).
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PADRON MUNICIPAL

PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES: MODIFICACION NORMATIVA

Real Decreto 142/2024 de 6 de febrero, del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, por la que se modifica el Reglamento de
Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 1690/1986, de 11 de julio (BOE de 7 de febrero de 2024, nimero 33).

El Real Decreto modifica el régimen de comunicacion de datos del padron por
parte de los Ayuntamientos, que pasa a ser de mensual a ser en tiempo real; para la
puesta en marcha de este nuevo régimen, se establece un periodo transitorio hasta el 31
de agosto de 2026.

Asimismo, se modifica el Reglamento en el sentido de adaptarlo a las tltimas
modificaciones operadas en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, en
materia de proteccion de datos, en materia de extranjeria, en materia de discapacidad, y
en materia de gestion del padron municipal.

Asi, se sustituye el término “residencia permanente” por el de “residencia de larga
duracion”, se procede a la diferenciacion en el tratamiento de las personas menores de
edad y de las personas con discapacidad que precisen de medidas de apoyo con
funciones representativas para el ejercicio de su capacidad juridica; asi, se distingue
entre los menores de edad y las obligaciones de sus padres o tutores y las personas con
discapacidad que precisen de medidas de apoyo con funciones representativas para el
ejercicio de su capacidad juridica y las obligaciones de quienes ejerzan esas medidas de
apoyo; junto a lo anterior se elimina la exigencia de que la persona con discapacidad
haya de tener la misma vecindad civil que la de la persona que ejerza las medidas de
apoyo con funciones; se actualizan los datos tanto obligatorios como voluntarios, que
debe recoger el padron, incluyendo el teléfono moévil, el correo electronico o el nimero
de identidad de extranjero; se modifica la referencia a los documentos de identificacion
de las personas extranjeras, que pasan de ser las antiguas tarjetas de residencia a las
actuales tarjetas de identidad de extranjero; se prevé el cambio de domicilio de oficio y
se recoge la prevision de operaciones especificas conjuntas entre el INE y los
ayuntamientos para la comprobacion periodica de la residencia de la ciudadania
extranjera que no tienen la obligacion de renovar su inscripcion padronal cada dos afos;
y se actualizan las denominaciones de los ministerios que aparecen en el reglamento.
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SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL

SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL PARA 2024

Real Decreto 145/2024 de 6 de febrero, del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2024 (BOE de 7 de
febrero de 2024, namero 33).

Queda fijado en 37,8 euros/dia o 1.134 euros/mes, segun el salario esté fijado por
dias o por meses.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA

I. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

TRABAJO. ADMINISTRACION PUBLICA. USO DE PANUELO ISLAMICO EN EL
TRABAJO. UNA ADMINISTRACION PUBLICA PUEDE PROHIBIR A SUS
EMPLEADOS PORTAR SIMBOLOS QUE REVELEN SUS CONVICCIONES

RELIGIOSAS, AUN CUANDO NO ESTEN EN CONTACTO DIRECTO CON EL
PUBLICO PARA DAR UN ENTORNO NEUTRO. INEXISTENCIA DE
DISCRIMINACION SIEMPRE QUE LA NEUTRALIDAD SE PERSIGA DE FORMA
CONGRUENTE Y SISTEMATICA

Sentencia de 28 de noviembre de 2023 de la Gran Sala.
Asunto C-148/22.
Ponente: Francois Biltgen.

La peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo
2, apartado 2, letras a) y b), de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de
noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacion, peticion presentado con ocasion de un litigio entre un
agente contractual del Ayuntamiento de Ans (Bélgica), y este ultimo, en relacion con la
prohibicién impuesta por el Ayuntamiento a sus trabajadores de llevar cualquier signo
visible que pudiera revelar su pertenencia a una corriente ideoldgica o filoséfica o sus
convicciones politicas o religiosas.

Considera la Sala que una norma interna de una empresa que solo prohibe llevar,
en el lugar de trabajo, signos de convicciones, en particular filoséficas o religiosas, que
sean vistosos y de gran tamafo puede constituir una discriminacién directa basada en la
religion o las convicciones, en el sentido del articulo 2, apartado 2, letra a), de la
Directiva 2000/78, en los casos en que el criterio relativo al uso de tales signos esté
indisociablemente ligado a una o varias religiones o convicciones determinadas; pero
que, a la inversa, una norma interna adoptada por un empresario que prohibe llevar
cualquier signo visible de convicciones, en particular, filosoficas o religiosas, en el
lugar de trabajo no constituye tal discriminacion directa si atafie indistintamente a
cualquier manifestacion de esas convicciones y trata por igual a todos los trabajadores
de la empresa, imponiéndoles, de manera general e indiferenciada, especialmente una
neutralidad indumentaria que se opone al uso de tales signos.

Y en este sentido, una norma interna adoptada por un empresario y que prohibe
en el lugar de trabajo el uso visible de cualquier signo de convicciones, en particular,
filosoficas o religiosas, puede constituir una diferencia de trato basada indirectamente
en la religion o en las convicciones, en el sentido de dicha disposicion, si se demuestra
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que la obligacion aparentemente neutra contenida en dicha norma ocasiona, de hecho,
una desventaja particular a aquellas personas que profesan una religiéon o tienen unas
convicciones determinadas. Pero, sin embargo, con arreglo al articulo 2, apartado 2,
letra b), inciso i), de la Directiva 2000/78, tal diferencia de trato no constituye una
discriminacion indirecta si puede justificarse objetivamente con una finalidad legitima y
si los medios para la consecucion de esta finalidad son adecuados y necesarios.

A este respecto, debe reconocerse a cada Estado miembro, incluidas, en su caso,
sus entidades infraestatales, dentro del respeto de las competencias que tienen
encomendadas, un margen de apreciacion en la concepcion de la neutralidad del
servicio publico que aquel pretende promover en el lugar de trabajo. En este sentido, la
politica de «neutralidad exclusiva» que una administracién publica, en este caso
municipal, pretende imponer a sus trabajadores, en funcion del contexto que le es propio
y en el marco de sus competencias, con vistas a instaurar en su seno un entorno
administrativo totalmente neutro, puede considerarse que esta objetivamente justificada
por una finalidad legitima, en el sentido del articulo 2, apartado 2, letra b), inciso 1), de
la Directiva 2000/78.

En consecuencia, falla la Sala que el articulo 2, apartado 2, letra a), de la
Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion, debe interpretarse en el sentido de que una norma interna de una
administraciéon municipal que prohibe, de manera general e indiferenciada, a los
miembros del personal de dicha administracion el uso visible, en el lugar de trabajo, de
cualquier signo que revele, en particular, convicciones filosoficas o religiosas puede
estar justificada por la voluntad de dicha administracion de establecer, teniendo en
cuenta el contexto que le es propio, un entorno administrativo totalmente neutro,
siempre que dicha norma sea adecuada, necesaria y proporcionada, a la luz de ese
contexto y habida cuenta de los diferentes derechos e intereses en juego.

TRABAJO. VACACIONES. TRABAJADOR QUE EN PERIODO DE VACACIONES
CONCEDIDAS PREVIAMENTE TIENE QUE ESTAR EN CUARENTENA POR
HABER ESTADO EN CONTACTO CON UNA PERSONA CONTAGIADA DE

COVID. NO PROCEDE POSPONER EL PERIODO VACACIONAL

Sentencia de 14 de diciembre de 2023 de la Sala Primera.
Asunto C-206/22.
Ponente: Ineta Ziemele.

La peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo
7, apartado 1, de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4
de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de
trabajo (DO 2003, L 299, p. 9), y del articulo 31, apartado 2, de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea.
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Un empleado obtuvo un permiso de vacaciones anuales en el periodo
comprendido entre el 3 y el 11 de diciembre de 2020. El 2 de diciembre de 2020, la
Administracion competente en materia sanitaria ordeno la puesta en cuarentena de este
empleado, con arreglo al articulo 28 de la Ley de Proteccion frente a Infecciones, en el
periodo comprendido entre el 2 y el 11 de diciembre de 2020 por haber estado en
contacto con una persona infectada por el virus del COVID, por lo que solicitd el
aplazamiento de las vacaciones anuales retribuidas concedidas que habian coincidido
con el periodo de puesta en cuarentena.

La Sala declara que que la finalidad de esta medida de cuarentena, dirigida a
evitar la propagacion de una enfermedad contagiosa mediante el aislamiento de las
personas que pueden desarrollar sus sintomas, difiere de la de las vacaciones anuales
retribuidas, y que la puesta en cuarentena del demandante lo fue por haber estado en
contacto con una persona infecta de COVID.

Y aunque es cierto que la puesta en cuarentena es, al igual que una incapacidad
laboral por enfermedad, un acontecimiento imprevisible e independiente de la voluntad
de la persona afectada, durante dicho periodo el trabajador no estuvo en situacion de
incapacidad laboral, por lo que se encuentra en una situacion diferente de la de un
trabajador que esté de baja por enfermedad, quien sufre limitaciones fisicas o psiquicas
causadas por la enfermedad.

Por consiguiente, no puede considerarse que la finalidad de la cuarentena sea,
por principio, comparable a la de una baja por enfermedad. Por lo tanto, un periodo de
cuarentena no puede, en si mismo, obstaculizar la consecucion de la finalidad de las
vacaciones anuales retribuidas, que tienen por objeto permitir que el trabajador descanse
de la ejecucion de las tareas que le incumben segun su contrato de trabajo y que
disponga de un periodo de ocio y esparcimiento y, si bien la puesta en cuarentena puede
afectar a las condiciones en las que el trabajador dispone de su tiempo libre, no puede
considerarse que, en si misma, vulnere el derecho de ese trabajador a disfrutar
efectivamente de sus vacaciones anuales retribuidas. En efecto, durante el periodo de
vacaciones anuales, el trabajador no puede estar sujeto, por parte de su empresario, a
ninguna obligacion que le impida dedicarse, libre e ininterrumpidamente, a sus propios
intereses con objeto de contrarrestar los efectos del trabajo sobre su seguridad y su
salud.

En consecuencia, falla la Sala que el articulo 7, apartado 1, de la Directiva
2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa
a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo, y el articulo 31,
apartado 2, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea deben
interpretarse en el sentido de que no se oponen a una normativa o practica nacional que
no permite aplazar los dias de vacaciones anuales retribuidas concedidos a un trabajador
que no esta enfermo en un periodo que coincida con un periodo de cuarentena ordenado
por una autoridad publica, debido al contacto del trabajador con una persona infectada
por un virus.
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TRABAJO. VACACIONES. ADMINISTRACION PUBLICA. COMPENSACION
ECONOMICA POR LOS DiAS DE VACACIONES NO DISFRUTADOS AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL POR VOLUNTAD DEL TRABAJADOR.
DERECHO A LA COMPENSACION A EXCEPCION DE EXISTENCIA DE MALA
FE DEL TRABAJADOR

Sentencia de 18 de enero de 2024 de la Sala Primera.
Asunto C-218/22.
Ponente: Ineta Ziemele.

La peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo
7 de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre
de 2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo, y del
articulo 31, apartado 2, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, peticion presentada en el contexto de un litigio entre un antiguo empleado
publico del Ayuntamiento de Copertino, (Italia), y este Gltimo en relacién con la
negativa por parte de éste a abonar a aquél una compensacion econdmica por los dias de
vacaciones anuales retribuidas no disfrutados en la fecha de extincion de la relacion de
servicio resultante de la renuncia voluntaria del empleado para acogerse a la jubilacion
anticipada.

Declara la Sala que, segun los propios términos del articulo 7, apartado 1, de la
Directiva 2003/88 y de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende que
corresponde a los Estados miembros establecer, en su normativa interna, las condiciones
de ejercicio y aplicacion del derecho a vacaciones anuales retribuidas, precisando las
circunstancias concretas en las que los trabajadores pueden hacer uso del citado
derecho. Sin embargo, éstos no pueden supeditar a ningtn tipo de requisito la propia
constitucion de este derecho, que se deriva directamente de la citada Directiva.

El derecho a vacaciones anuales constituye solamente una de las dos vertientes
de un principio fundamental del Derecho social de la Union, a saber, el derecho a
vacaciones anuales retribuidas. Ese derecho fundamental comprende ademas un derecho
a percibir una retribucion, asi como el derecho, consustancial al referido derecho a
vacaciones anuales «retribuidas», a una compensacion econdémica por las vacaciones
anuales no disfrutadas al finalizar la relacion laboral.

A este respecto, procede recordar que, una vez extinguida la relacion laboral, el
trabajador ya no puede disfrutar efectivamente las vacaciones anuales retribuidas. Para
evitar que, como consecuencia de esta imposibilidad, el trabajador se vea en la
imposibilidad de disfrutar ese derecho, ni siquiera en forma de prestacion pecuniaria, el
articulo 7, apartado 2, de la Directiva 2003/88 establece que, en caso de conclusion de
la relacion laboral, el trabajador tendra derecho a una compensacion econdmica por los
dias de vacaciones anuales no disfrutados.

Conforme al articulo 7, apartado 2, de la Directiva 2003/88, el trabajador que no
haya tenido la posibilidad de disfrutar de todos sus derechos a vacaciones anuales
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retribuidas antes de la finalizacidon de su relacion laboral, tendra derecho a una
compensacion econdmica en concepto de vacaciones anuales retribuidas no disfrutadas.
A este respecto, es irrelevante el motivo o causa de la extincion de la relacion laboral.
Por consiguiente, la circunstancia de que un trabajador ponga fin por voluntad propia a
la relacion laboral no tiene incidencia alguna en su derecho a percibir, en su caso, una
compensacion economica en concepto de los derechos a vacaciones anuales retribuidas
que no haya podido agotar antes de la extincion de la relacion laboral.

En cambio, si el trabajador se abstuvo, deliberadamente y con pleno
conocimiento de causa en cuanto a las consecuencias que podian derivarse de su
abstencion de tomar sus vacaciones anuales retribuidas tras haber podido ejercer
efectivamente su derecho a éstas, el articulo 31, apartado 2, de la Carta, no se opone a la
pérdida del derecho ni, en caso de extincion de la relacion laboral, a la consiguiente
falta de una compensacion econdémica por las vacaciones anuales retribuidas no
disfrutadas, sin que el empleador esté obligado a imponer al trabajador que ejerza
efectivamente el citado derecho, pero la carga de la prueba a este respecto incumbe al
empleador.

En consecuencia, falla la Sala que el articulo 7 de la Directiva 2003/88/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados
aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo, y el articulo 31, apartado 2, de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, deben interpretarse en el sentido
de que se oponen a una normativa nacional que, por razones relacionadas con el control
del gasto publico y las necesidades organizativas del empleador publico, prohibe el
pago a un trabajador de una compensacion economica por los dias de vacaciones
anuales retribuidas devengados, tanto durante el Gltimo afio de trabajo como durante los
afios anteriores, que no se hayan disfrutado en la fecha de finalizacion de la relacion de
servicio, cuando el trabajador pone fin voluntariamente a esa relacion de servicio y no
ha demostrado que no disfruté de sus vacaciones durante dicha relacion por motivos
ajenos a su voluntad.

EMPLEADOS PUBLICOS. CONTRATACION TEMPORAL REITERADA AL
MISMO TRABAJADOR. CONVERSION EN TRABAJADORES INDEFINIDOS NO
FIJOS CON INDEMNIZACION EN SU CASO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL
NACIONAL MODIFICAR LA JURISPRUDENCIA EN ESTE SENTIDO

Sentencia de 22 de febrero de 2024 de la Sala Sexta.
Asunto C-59/22.
Ponente: Andreas Kumin.

Las peticiones de decision prejudicial tienen por objeto la interpretacion de las
clausulas 2, 3 y 5 del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999 (en lo sucesivo, «Acuerdo Marco»), que figura en el
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anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al
Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada, peticiones que han sido presentadas en el contexto de sendos litigios entre
sendos empleados y la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de
Madrid; y la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, y la Agencia Madrilefia
de Atencion Social de la Comunidad de Madrid, en el asunto, en relacion con la
calificacion de la relacion laboral que vincula a los interesados con la Administracion
Publica correspondiente.

La Sala declara que:

1°- Las clausulas 2 y 3 del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion
determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES,
la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, deben interpretarse en el
sentido de que un trabajador indefinido no fijo debe considerarse un trabajador con
contrato de duracidon determinada, a efectos de dicho Acuerdo Marco, y, por lo tanto,
esta comprendido en el ambito de aplicacion de este ultimo.

2°.- La clausula 5 del Acuerdo Marco, debe interpretarse en el sentido de que la
expresion “utilizacion sucesiva de contratos o relaciones laborales de duracion
determinada”, que figura en dicha disposicion, comprende una situacion en la que, al no
haber convocado la Administracion en cuestion, en el plazo establecido, un proceso
selectivo para la cobertura definitiva de la plaza ocupada por un trabajador indefinido
no fijo, el contrato de duracion determinada que vincula a ese trabajador con dicha
Administracion ha sido prorrogado automaticamente.

3°- La clausula 5, apartado 1, letras a) a c), del Acuerdo Marco, debe
interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional que no prevé
ninguna de las medidas contempladas en esta disposicion ni “medida legal equivalente”
alguna, a efectos de esta, para evitar la utilizacion abusiva de contratos indefinidos no
fijos.

4° .- La clausula 5 del Acuerdo Marco, debe interpretarse en el sentido de que se
opone a una normativa nacional que establece el pago de una indemnizacion tasada,
igual a veinte dias de salario por cada afio trabajado, con el limite de una anualidad, a
todo trabajador cuyo empleador haya recurrido a una utilizacion abusiva de contratos
indefinidos no fijos prorrogados sucesivamente, cuando el abono de dicha
indemnizacion por extincion de contrato es independiente de cualquier consideracion
relativa al caracter legitimo o abusivo de la utilizacion de dichos contratos.

5°.- La clausula 5 del Acuerdo Marco, debe interpretarse en el sentido de que se
opone a unas disposiciones nacionales segun las cuales las “actuaciones irregulares”
dardn lugar a la exigencia de responsabilidades a las Administraciones Publicas “de
conformidad con la normativa vigente en cada una de (dichas) Administraciones
Publicas”, cuando esas disposiciones nacionales no sean efectivas y disuasorias para
garantizar la plena eficacia de las normas adoptadas conforme a la citada cldusula.

6°.- La clausula 5 del Acuerdo Marco, debe interpretarse en el sentido de que se
opone a una normativa nacional que establece la convocatoria de procesos de

@ Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual
Ic


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000005548&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000005548&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000005548&version=Vigente

Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470

Nuamero 61: enero a marzo de 2024
CEMCi

consolidacion del empleo temporal mediante convocatorias publicas para la cobertura
de las plazas ocupadas por trabajadores temporales, entre ellos los trabajadores
indefinidos no fijos, cuando dicha convocatoria es independiente de cualquier
consideracion relativa al cardcter abusivo de la utilizacion de tales contratos de duracion
determinada.

7°.- La clausula 5 del Acuerdo Marco, debe interpretarse en el sentido de que, a
falta de medidas adecuadas en el Derecho nacional para prevenir y, en su caso,
sancionar, con arreglo a esta clausula 5, los abusos derivados de la utilizacion sucesiva
de contratos temporales, incluidos los contratos indefinidos no fijos prorrogados
sucesivamente, la conversion de esos contratos temporales en contratos fijos puede
constituir tal medida. Corresponde, en su caso, al tribunal nacional modificar la
jurisprudencia nacional consolidada si esta se basa en una interpretacion de las
disposiciones nacionales, incluso constitucionales, incompatible con los objetivos de la
Directiva 1999/70 y, en particular, de dicha clausula 5.

Il. TRIBUNAL SUPREMO

PRESTACIONES PATRIMONIALES DE CARACTER PUBLICO. ORDENANZAS
REGULADORAS. OBLIGATORIEDAD DE LA CONSULTA PREVIA. INTERES
CASACIONAL

Sentencia numero 1453/2023 de 16 de noviembre de la Seccién 22 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 7629/2021.
Ponente: Dimitry Teodoro Berberoff Ayuda.

La cuestion objeto de interés casacional consiste en determinar si en la
elaboracion de las ordenanzas locales reguladoras de prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributarias, ha de observarse el tramite previsto en el articulo 133.1
de la Ley 39/2015, con carécter previo a su aprobacion inicial o, por el contrario, es
suficiente, en la confeccion de este tipo de disposiciones, atender al procedimiento
previsto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, a los efectos de discernir, en caso de no cumplir con el tramite del
articulo 133, si se esta ante un defecto formal insubsanable constitutivo de nulidad de
pleno derecho o no.

Y las normas objeto de interpretacion son el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).
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El supuesto de hecho consistié en la aprobacion definitiva por el Pleno del
Ayuntamiento de Cangas de Morrazo el 27 de enero de 2020, de la aprobacion
definitiva de la modificacion de la Ordenanza reguladora de la prestacion patrimonial de
caracter publico no tributaria por los servicios vinculados al ciclo integral del agua.

La Sala del TS dice que en su sentencia 108/2023 resolvid que la consulta previa
del art. 133.1 LPACAP no resultaba exigible en el procedimiento de elaboracion de las
ordenanzas fiscales, pero que, en el presente recurso de casacion, a diferencia de lo que
ocurria en aquella ocasion, en la que se impugnaba una ordenanza fiscal, en el presente
recurso, la Ordenanza carece de naturaleza fiscal, por cuanto regula una prestacion
patrimonial de caracter publico no tributaria por servicios vinculados al ciclo integral
del agua.

Seguidamente, la Sala del TS analiza la S. del TC 55/2018, de 24 de mayo, y de
acuerdo con la S. del TS 108/2023, de 31 de enero (rec. 4791/2021), recuerda que, en lo
que se refiere a la aplicabilidad del art. 133 de la LPACAP, declar6 que la STC declard
inconstitucionales los arts. 132 y 133 -salvo el primer inciso de su apartado 1 y el
primer parrafo de su apartado cuarto- de la LPACAP "por ser contrarios al orden
constitucional de competencias, resultando por ello inaplicables a las Comunidades
Autoénomas", y concluye que hay que partir de la premisa de que el primer parrafo del
art. 133, en su primer inciso, que establece la obligatoriedad de una consulta publica
("Con caracter previo a la elaboraciéon del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciard una consulta publica") es basico, al amparo del art. 149.1.18
CE, bases del régimen juridico de las Administraciones publicas, y, como tal, aplicable
también a las Administraciones Locales. A partir de aqui, la consulta publica resultaria,
en términos generales, obligatoria, si bien los demés aspectos de su realizacion,
elementos que con mayor grado de detalle se regulan en el contenido restante del
apartado 1 del art. 133 LPAC, no son normas bésicas y, por tanto, no son aplicables
directamente mas que a los reglamentos estatales, no asi a los reglamentos autonémicos
y tampoco a los reglamentos en el &mbito de la Administracion local.  Todo ello, sin
perjuicio de su aplicabilidad como norma supletoria, por su cardcter de derecho estatal (
art. 149.3 CE).

Ahora bien, ademas de esta limitacion, ya de por si intensa, hay que tener en
cuenta que la Disposicion Adicional Primera LPACAP establece determinadas
excepciones, para los procedimientos administrativos regulados en las leyes especiales.

Por tanto, no ofrece duda la relacion de ley especial por razén de la materia,
frente a la regulacion general de la potestad reglamentaria local, contenida en la
legislacion de régimen local. Esta condicion de procedimiento establecido por una ley
especial por razén de la materia, al amparo de la Disposicion Adicional Primera, 1?
LPAC, determina que sean de aplicacion las normas especificas del procedimiento de
elaboracion de ordenanzas fiscales, contenidas actualmente en el art. 17 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), tanto respecto a la no exigencia
de tramites previstos en la LPAC, como es la consulta publica previa del art. 133.1
LPAC, como respecto a los tramites adicionales o distintos que se prevén en el TRLHL.
Por lo demaés, es de resenar que las reglas procedimentales del art. 17 del TRLHL
establecen en si mismas un procedimiento completo que resulta aplicable por efecto de
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la ley especial por razon de la materia, sin que pueda considerarse, en modo alguno, que
resulte necesario acudir a ninguna norma supletoria, ex art. 149.3 CE, para completar la
regulacion del procedimiento, por lo que tampoco por esta via puede ser de aplicacion la
regulacion contenida en el art. 133.1 LPAC.

Por ultimo, no estd de mas recordar que la potestad tributaria local no es una
potestad originaria, sino derivada ( art. 133.2 CE), que requiere del previo ejercicio por
el Estado de la potestad originaria para crear y establecer tributos locales (art. 133.1
CE), que pueden ser obligatorios o potestativos, pero que, en todo caso, son creados y
regulados -con mayor o menor exhaustividad dependiendo de su caracter facultativo u
obligatorio- mediante el ejercicio de una potestad normativa que habilita los elementos
esenciales de tributo, sin perjuicio del limitado dmbito de ejercicio de la potestad
reglamentaria que en este ambito tributario corresponde a las Entidades Locales. De ahi
que el sentido y alcance de la consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de
norma reglamentaria, que es lo singular y propio de la consulta publica previa del art.
133.1 LPAC no se acomode, en la concisa y genérica forma que dispone el primer
inciso del art. 133.1 de la LPAC, a las caracteristicas de la participacion publica en el
procedimiento de elaboracion de la ordenanza fiscal en el &mbito local.

Y, en consecuencia, la Sala responde a la cuestion de interés casacional diciendo
que La consulta previa a la que se refiere el art 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas es
obligatoria respecto de las ordenanzas locales que, como las reguladoras de prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributarias, no afecten a materias de la Disposicion
Adicional primera LPACAP, salvo que pueda prescindirse de dicho tramite por causas
legalmente previstas.

A efectos de una ordenanza local, son causas legalmente previstas para
prescindir del tramite de consulta previa, las contendidas en el primer parrafo del
apartado cuarto del art 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas al tener caracter de legislacion
basica; y, en su caso, las que establezca la correspondiente legislacion autondémica.

REVISION DE OFICIO. POTESTAD DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA
PARA INSTAR LA REVISION DE OFICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL
INTERES CASACIONAL

Sentencia namero 1479/2023 de 20 de noviembre, de la Seccion 52 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 1051/2022.
Ponente: Carlos Lesmes Serrano.

Por la importancia del supuesto y de la respuesta del TS, el comentario a esta
sentencia del TS es mas extenso de lo habitual.
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Los hechos son los siguientes:

1°.- La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Roquetas de Mar
(Almeria) de fecha 9 de diciembre de 2003, acord6 conceder licencia de obras para la
construccion de sotano garaje, piscina y 129 apartamentos turisticos.

2°.- La Junta de Andalucia inst6 el 3 de octubre de 2006, al Ayuntamiento la
revision de la licencia de obras concedida, y la suspension cautelar del citado acuerdo,
sobre la base de ser el acuerdo de concesion de licencia de obras y de primera
ocupacion nulo de pleno derecho.

3°.- El Ayuntamiento dict6 Resolucion el 19 de marzo de 2007 inadmitiendo a
tramite la solicitud de la Junta de Andalucia, y desestimo6 presuntamente la solicitud de
revision instada por un particular. Interpuesto recurso contencioso administrativo tanto
por la Junta como por el particular, ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo
num.: 1 de Almeria, dictd sentencia declarando la inadmisibilidad del recurso en cuanto
a la Junta de Andalucia por desviacion procesal.

4° - Dicha sentencia fue recurrida en apelacion por la Junta de Andalucia y por el
Ayuntamiento de Roquetas de Mar, dictando la Sala de Granada del TSJA la sentencia
el 16 de diciembre de 2013, que estimd parcialmente la apelacion interpuesta por la
Junta, en el sentido de que anul6 el pronunciamiento de inadmisibilidad contenido en la
sentencia de instancia y, en cuanto al fondo, orden6 al Ayuntamiento la incoacion del
procedimiento de revision de oficio.

5°.- El Ayuntamiento de Roquetas tramit6 el procedimiento de revision de oficio
de la licencia de obras, acordando en sesion plenaria celebrada el 6 de agosto de 2015
desestimar la revision de oficio de la licencia de obras y de primera ocupacion, al
considerar que la edificacion autorizada por dicha licencia cumplia con la normativa
establecida en el Plan General de Ordenacion Urbana, ademds de sostener que la
Administracion Autondémica carecia de legitimacion.

6°.- Contra la anterior resolucion, la Junta de Andalucia interpone recurso
contencioso-administrativo la Junta de Andalucia ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nim. 2 de Almeria.

7°.- Dicho Juzgado estim6 la peticion de inadmisibilidad planteada por el
Ayuntamiento de Roquetas de Mar por falta de legitimacion de la Junta de Andalucia
para impugnar el Acuerdo del Pleno de la referida corporacion, por la que se
desestimaba la peticion de revision de oficio de la licencia concedida.

8°.- La sentencia del Juzgado fue apelada ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede Granada, que dict6
sentencia estimatoria de fecha 7 de octubre de 2021.

9°.- Contra dicha sentencia el Ayuntamiento de Roquetas de Mar interpone el
recurso de casacion ante el TS, objeto de este comentario.

El objeto de interés casacional objetivo consiste en determinar si cabe
mantener la falta de legitimacion de la Administracién autonémica para requerir a
la Administracion local la utilizacion de la via de la revision de oficio de una
licencia urbanistica, aun en el caso de que esta legitimacion pudiera estar
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amparada por la normativa autonomica, por resultar inexcusable acudir
indefectiblemente al procedimiento de impugnacién de actos y acuerdos previsto
en el articulo 65 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, o si, por el contrario, se trata de procedimientos complementarios.

Y las normas objeto de interpretacion son los articulos 31y 102.1 de la Ley
30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (actualmente articulos 4 y
106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun)
en relacion con el articulo 65 y concordantes de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local y 137.1 y 140 de la Constitucion.

La sentencia apelada estima la excepcion de inadmisibilidad del recurso
contencioso administrativo interpuesto porque la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia no ostenta legitimacion para instar la
revision de oficio de la licencia de obras, ejercitando accion en aplicacion del art. 102
Ley 30/1992. A tal interpretacion llega el Juzgado de instancia porque el precepto
establece que la revision de oficio puede tener lugar por iniciativa de la propia
Administracion autora del acto administrativo, o bien a solicitud de interesado. Y es este
concepto de interesado el que no le corresponde a la Junta de Andalucia, pues no retune
la condicion de titular de un derecho o interés legitimo, pues es titular de potestades
administrativas.

Este argumento lo extrae la sentencia de instancia de sentencia de la Sala del TS,
de fecha 26 de septiembre de 2017, que mantiene el criterio de otras anteriores como en
la sentencia de 22 de junio de 2015, y otras relacionadas en la contestacion al recurso de
apelacion del Ayuntamiento de Roquetas. La doctrina de dichas sentencias de esta
misma Sala se fundamenta en el concepto de interesado establecido en el art. 31.1 de la
citada ley procedimental que alude a titulares de derechos e intereses legitimos, pero no
como en el caso de la Junta de Andalucia, que es titular de potestades administrativas,
que es el titulo con el que actiia la Administracion Autonémica demandante.

Ahora bien, esta jurisprudencia ha sufrido una revision por la reciente sentencia
del Alto Tribunal de fecha 24 de febrero de 2021 (recurso 8174/2019), sentencia que
reconoce legitimidad a la Comunidad Auténoma de Catalufa para solicitar al
Ayuntamiento la revision de oficio (en este caso de declaracion de lesividad de una
licencia de obras). Manifestando en el fundamento de derecho segundo lo siguiente:

"Invoca también la sentencia de 12 de abril de 2016 (rec. 3550/2014) que en
relacion con la revision de oficio de los actos administrativos del art. 102.1, "a
iniciativa propia o de los interesados" declara que: "acierta la sentencia de
instancia cuando sefiala que el andlisis de la cuestion de la legitimacion de
Administraciones distintas de la autora del acto para la accion de nulidad del
articulo 102 de la ley 30/1992, debe partir del hecho de que la Constitucién
consagra un ambito propio a los entes locales, dotindoles de una garantia
institucional para la defensa de sus intereses, y aunque tal posicion no excluye un
control de legalidad, si es exigible la necesaria coordinacién y colaboracioén
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cuando se trata de competencias materiales compartidas entre las diferentes
administraciones.

Asi las cosas, obligado resulta acudir tanto a la Ley de Procedimiento
Administrativo como a la Ley de Bases del Régimen Local. En este sentido, la
sentencia de este Tribunal Supremo de 17 de mayo de 2012 sefala que "para los
casos de procedimiento de revision de oficio, y en particular de revision de oficio
por causa de nulidad de pleno derecho, habra que estar al concepto de interesado
que nos ofrece el art, 31,1 de la LRJy PAC".

Pues bien, el referido articulo precisa un concepto de interesado en el
procedimiento administrativo que, en lineas generales, se corresponde con el portador
de derechos e intereses legitimos, mas no de potestades administrativas, Como sefiala la
sentencia de éste Tribunal Supremo de 31 de mayo de 2012 "estan legitimadas para
instar el procedimiento especial de revision de oficio de los actos administrativos
regulado en el articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre los titulares de
derechos o intereses legitimos que dimanan del acto cuya nulidad de pleno Derecho se
pretende, en cuanto que de dicha declaraciéon de nulidad radical se produzca un
beneficio o efecto favorable completo, cierto y directo para el accionante sin que baste
el mero interés de defensa de la legalidad.

Sin embargo, dicho planteamiento ha de completarse con la existencia de una
prevision legal especifica que atribuye a la Administracion autondmica, en el marco de
la revision de licencias, legitimacion para instar de la Administracion local la apertura
del correspondiente procedimiento, tanto para la revision de los actos nulos de pleno
derecho como de los actos anulables.

Asi lo dispone el art. 208 del Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de urbanismo de Catalufia:

"Articulo 208. Revision de licencias y de drdenes de ejecucion.

1. Las licencias y las Ordenes de ejecucion cuyo contenido sea contrario a las
determinaciones de esta Ley, de los planes urbanisticos o de las ordenanzas
urbanisticas municipales deben ser revisadas siguiendo el procedimiento
pertinente entre los que estan establecidos para la revision de los actos en via
administrativa.

2. El organo correspondiente del departamento competente en materia de
urbanismo puede instar la' incoacion de los expedientes de revision, mediante
peticion razonada efectuada al ayuntamiento, tanto si se trata de actos nulos como
si se trata de actos anulables."

La legitimacion alcanza y se concreta en la atribucion de la facultad de instar el
procedimiento de revision, en relacién con los concretos actos que se indican, licencias
y ordenes de actuacidn, y en cuanto incurran en la infraccion de la propia Ley, de los
planes urbanisticos o de las ordenanzas urbanisticas municipales, de manera que el
legislador ha dispuesto, en garantia de la legalidad urbanistica, la intervencion de la
Administracion autonomica en el control de la actividad desarrollada al amparo de la
ordenacion urbanistica, propiciando la revision de aquellas actuaciones contrarias a la
misma, sin alterar y manteniendo el ejercicio de la competencia de la Administracion
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autora de los actos a través de los procedimientos de revision legalmente establecidos.
Remision que ha de entenderse referida a la legislacion de procedimiento administrativo
comun, como especifica en reiterados supuestos del propio Decreto Legislativo 1/2010
(art. 201.2, art, 202,1) y, por lo tanto, a los procedimientos de revision de oficio que se
regulan en los arts. 102 y 103 de la Ley 30/1992, aplicable al caso por razones
temporales ( arts. 106 y 107 d Ley 39/2015).

Todo ello permite resolver sobre la primera cuestion de interés casacional
planteada en el auto de admision, entendiendo que, en el caso de la Administracion
Autondmica de Cataluia, resulta legitimada a los efectos del articulo 103 Ley 30/1992,
de 26 de noviembre para solicitar de un Ayuntamiento que inicie la revision de oficio de
un acto consistente en la concesion de una licencia municipal de obras que se considera
incurre en causa de anulabilidad segun el art. 208.1 del Decreto Legislativo 1/2010, de 3
de agosto, sin que ello responda a la condicidon de interesada en el sentido del ejercicio
de derechos o intereses legitimos propios, pues su intervencion responde al ejercicio de
esa concreta potestad administrativa reconocida por el indicado precepto.

Es decir el Tribunal Supremo sigue manteniendo la consideracion de legitimidad
en relacion al art. 31 LPAC, en donde no entraria la Administraciéon Autondémica como
titular de potestades administrativas, que le permite cauce propio de actuacion, previsto
en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),
pero en los supuestos en los que exista una prevision legal especifica que atribuya a la
Administracion Autondmica instar la revision de los actos nulos de pleno derecho, o
declaracion de lesividad de los actos anulables, dispone de legitimidad para la accion de
revision de oficio.

Pues bien, esta misma situacion se da en el ordenamiento juridico urbanistico de
Andalucia, concretamente en el articulo 59.3 del Decreto 60/201 0, de 16 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia (RDUA), que dispone:

"Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion de régimen local, la Consejeria
con competencia en materia de urbanismo podrd instar de las Corporaciones
Locales la declaracion de nulidad de los actos a los que se refiere el apartado
primero, asi como impugnar la desestimacion expresa o presunta de las solicitudes
que hubiere instado, en los términos y plazos previstos por la legislacion de
procedimiento administrativo comun y de la jurisdiccidn contencioso-
administrativa."

Por tanto, existiendo como existe una habilitacion expresa normativa en el
Reglamento de Disciplina citado para instar y para impugnar la resolucion final del
procedimiento de revision de oficio de licencia urbanistica, debemos aplicar la
jurisprudencia emanada de la STS de 24/2/2021, en el sentido de que la Junta de
Andalucia dispone de legitimidad no solo para instar la revisién de oficio de la licencia
concedida, sino también para impugnar la resolucion final del procedimiento de revision
de oficio.
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Ademas de lo anterior, no puede negarse la cualidad de interesada a la Junta de
Andalucia, después de que en via jurisdiccional se admitio la legitimidad para instar el
procedimiento de revision, cualidad que por este motivo le otorga esta consideracion,
pues si se le ha permitido promover el procedimiento en la resolucion jurisdiccional,
puede ser considerado interesado para la impugnacion de la resolucion final del
procedimiento incoado en ejecucion de sentencia (ex art. 31 Ley 30/92). Y por
aplicacion del articulo 400,2 de la LEC, en cuanto que no apreci6 falta de legitimidad de
la Junta de Andalucia en la sentencia de esta misma Sala de fecha 16/12/2013, que
anuld la resolucion del Juzgado que no le reconocid legitimidad."

En el caso que nos ocupa, la Sala del TS dice que a los efectos de dar respuesta a
la cuestion casacional es preciso traer a colacion las normas juridicas que regulan tanto
la revision de oficio como la legitimacion para poder instarla. Veamos.

El art. 102 de la ley 30/1992 (actual art. 106 de la Ley 39/2015) est4 dedicado a
la revision de disposiciones y actos nulos. Dice asi:

"1. Las Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o
a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a
la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 62.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones publicas de oficio, y
previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente
de la Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad de las
disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo 62.2.

3. El 6rgano competente para la revision de oficio podrd acordar motivadamente
la inadmisién a trdmite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin
necesidad de recabar dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la
Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de
nulidad del articulo 62 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el
supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes
sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto,
podran establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda
reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos
139.2 y 141.1 de esta Ley; sin perjuicio de que, tratindose de una disposicion,
subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo
de tres meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del
mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra
entender la misma desestimada por silencio administrativo."

La revision de oficio, al igual que los recursos administrativos, pretende eliminar
actos administrativos en via administrativa, sin necesidad de acudir a los tribunales. Sin
embargo, la revision de oficio se distingue del recurso administrativo en que parte de un
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presupuesto distinto. La revision es un procedimiento iniciado por la propia
Administracion autora de un acto en tanto que el recurso se interpone por el interesado
frente a la actuacion administrativa, aunque en ambos casos lo que se pretende es la
anulacion de una actuacion administrativa. La revision de oficio no siempre se produce
por iniciativa de la Administracion autora del acto, también puede hacerlo a instancia de
un tercero interesado, sin que en ninguno de estos casos las iniciativas estén sujetas a
plazo alguno, al tratarse de un procedimiento que pretende la revision de actos nulos de
pleno derecho, vicio que no prescribe ni se subsana por el paso del tiempo.

Tratandose de interesados, hay que reconocer que estos tienen derecho a que se
incoe el procedimiento y se resuelva por el 6rgano administrativo, aunque la decision
sea de inadmisibilidad, de manera que la peticion no tiene la condiciéon de mera
denuncia o de peticion graciable.

Pues bien, en el caso de autos lo que se discute es si una Comunidad Auténoma
puede tener la consideracion de interesado a los efectos de promover un procedimiento
de revision de oficio de un acto de una Administracion Local. La STS 250/2021, de 24
de febrero de 2021 (rec. 8174/2019) dio respuesta esta cuestion, que le habia sido
planteada por el auto de admision del recurso. A tal efecto, esta sentencia recordd que
para los casos de procedimiento de revision de oficio, y en particular de revision de
oficio por causa de nulidad de pleno derecho, habra que estar al concepto de interesado
que nos ofrecia el art.31.1 LRJPAC (hoy art. 4 de la ley 39/2015). El referido articulo
precisa un concepto de interesado en el procedimiento administrativo que, en lineas
generales, se corresponde con el portador de derechos e intereses legitimos, mas no de
potestades administrativas. Asi, como regla general hay que estar a lo dispuesto en la
sentencia de éste Tribunal Supremo de 31 de mayo de 2012, con cita de otras, "estan
legitimadas para instar el procedimiento especial de revision de oficio de los actos
administrativos regulado en el articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, los
titulares de derechos o intereses legitimos que dimanan del acto cuya nulidad de pleno
Derecho se pretende, en cuanto que de dicha declaracion de nulidad radical se produzca
un beneficio o efecto favorable completo, cierto y directo para el accionante, sin que
baste el mero interés de defensa de la legalidad".

De esta manera el concepto de interesado, a efectos del art.102.1 no incluye a la
Administracion autondmica que no ejercita derechos o intereses legitimos sino una
potestad administrativa.

Como primera conclusion, a los efectos de la cuestion casacional planteada,
podemos afirmar que la Administracion autondomica carece en principio de legitimacion
para instar la revision de oficio de actos nulos de pleno derecho emanados de la
Administracion local. Las razones de esta negativa fueron expresadas en las SSTS de 12
de abril de 2016 (recurso de casacion 3550/2014) y de 26 de octubre de 2020 (recurso
de casacion 1443/2019) y a ellas nos remitimos.

Sin embargo, parece deducirse de la cuestion casacional planteada en el auto de
admision del recurso de casacion que la STS 250/2021, de 24 de febrero de 2021 (rec.
8174/2019) vino a establecer una excepcion a la regla general anterior. Tal conclusion
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no es correcta. En el caso que alli se juzgaba la legitimacion no se reconocia por
interpretacion extensiva de la legitimacion contemplada en el art. 102 de la Ley
30/1992, ni suponia hacer una reinterpretacion de nuestra jurisprudencia anterior. Lo
que la STS de 24 de febrero de 2021 hace es completar aquella doctrina jurisprudencial,
al ampliar la legitimacion cuando exista una prevision legal especifica que se la atribuya
expresamente a la Administracion autonémica. Efectivamente, en el caso que se juzgaba
en esa sentencia, en la Comunidad Autonoma de Catalufia, la ley autonomica (Decreto
Legislativo 1/2010, de 3 de agosto) ha previsto expresamente una concreta legitimacion
de la Administracion autondémica, como garantia de la legalidad urbanistica, para instar
el procedimiento de revision de oficio como mecanismo de control de la actividad
desarrollada por los ayuntamientos en esa materia. En definitiva, la Generalitat de
Cataluna tenia legitimacion, no porque la sentencia reinterpretara el art.102 de la Ley
30/1992 (hoy 103 de la Ley 39/2015), sino porque esa legitimacion le habia sido
atribuida especificamente por una norma con rango de ley para instar el procedimiento
de revision, en relacidon con los concretos actos que se indican, licencias y ordenes de
actuacién, y en cuanto incurran en la infracciéon de la propia Ley, de los planes
urbanisticos o de las ordenanzas urbanisticas municipales.

El auto de admision considera necesario aclarar, matizar, reforzar o, en su caso,
corregir la jurisprudencia existente en orden al reconocimiento de legitimaciéon -o no- a
la Administracion autondmica de la facultad para instar la revision de oficio de los actos
adoptados por las entidades locales.

La respuesta se deduce de lo anteriormente expuesto. La Administracién
autondmica, salvo que tenga la condicion de interesada, carece de la facultad de instar
de un Ayuntamiento que inicie la revision de oficio de un acto, como es la concesion de
una licencia municipal de obras, salvo que una norma con rango legal se la atribuya
expresamente.

La Sala de Granada admitio la legitimacion de la Junta de Andalucia para recurrir
la resolucidon adoptada por el Pleno del Ayuntamiento de Roquetas de Mar, de fecha 6
de agosto de 2015, que decidio desestimar la revision de la licencia de obras concedida
por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 9 de diciembre de 2003 (expediente
572/2002), y, entrando en el fondo del asunto, anuld la resolucion que concedia la
licencia de primera ocupacion para dicha obra de fecha 24 de noviembre de 2006, en
calle Aviacion, parcelas 118 y 119 de la urbanizacion Playa Serena. A su vez, la
sentencia ordeno reponer la realidad fisica alterada en las parcelas 118 y 119 de la
urbanizacion Playa Serena, de Roquetas de Mar, en los términos y con las garantias
establecidos en la sentencia.

La legitimacion la admitié por dos razones:

La primera, siguiendo la estela de la STS de 24 de febrero de 2021, por considerar
que una norma autondémica especifica se la atribuia expresamente, concretamente el
articulo 59.3 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia (RDUA).

Este razonamiento no es correcto. La decision de la Junta del Gobierno Local del
Ayuntamiento de Roquetas de Mar, de conceder licencia de obras para la construccion
de sotano garaje, piscina y 129 apartamentos turisticos, en calle Aviacion, parcelas 118
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y 119 de la Urbanizacion Playa Serena, es de 9 de diciembre de 2003, en tanto que la
decision de la Delegacion Provincial de Almeria de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes de instar la revision de oficio de dicha licencia esta contenida en un escrito
fechado el 3 de octubre de 2006. El Reglamento de Disciplina Urbanistica de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia, en el que se quiere justificar la legitimacion, es de
marzo de 2010, casi cuatro afios posterior. La legitimacion de la Junta de Andalucia no
puede fundarse en ese Reglamento.

La segunda razoén tenida en cuenta por la Sala de instancia para apreciar la
legitimacion si debe tener acogida. Aunque con arreglo a nuestra doctrina
jurisprudencial, ratificada en esta sentencia, la Administracion autonémica carece de
legitimacion para instar la revision de oficio de actos de la Administracion local, salvo
que una ley expresamente se la atribuya para materias determinadas, lo cierto es que en
este caso concreto dicha legitimacion le habia sido reconocida a la Junta de Andalucia
en un proceso anterior en sentencia que gano firmeza, produciendo los efectos de cosa
juzgada, por lo que tratandose del mismo asunto dicha legitimacién no le podia ser
negada posteriormente por la misma Sala de Granada, como tampoco se le puede negar
ahora en casacion, porque ello supondria vulnerar el derecho a la invariabilidad o
inmodificabilidad de las resoluciones judiciales, derecho que estad estrechamente
relacionado con el principio de seguridad juridica y forma parte del derecho a la tutela
judicial efectiva, tal y como expresa el Tribunal Constitucional en su STC 23/2005, de
14 de febrero.

Como el debate procesal en la casacion se ha centrado en la cuestion de la
legitimacion de una Administracion autonomica para instar la revision de oficio de
actos emanados de una Administracion local, nuestra decision es la de ratificar nuestra
anterior doctrina por las razones indicadas.

Esta doctrina aplicada al caso concreto juzgado en la instancia deberia dar lugar a
la estimacion del recurso de casacion, sin embargo, tal decision nos estd vedada, como
hemos dicho, por impedirlo la cosa juzgada material que deriva de la sentencia n°® 3552,
de 16 de diciembre de 2013 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Andalucia, sentencia que reconocio la legitimacion ahora discutida y que es
inatacable por razon de su firmeza.

Y responde a la cuestion casacional diciendo que la Administracion
autondmica, salvo que tenga la condicién de interesada, carece de la facultad de
instar de un Ayuntamiento que inicie la revision de oficio de un acto, como es la
concesion de una licencia municipal de obras, salvo que una norma con rango legal
se la atribuya expresamente.
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SOLICITUD DE PROLONGACION DE SERVICIO ACTIVO DE LOS
FUNCIONARIOS MUNICIPALES AL ALCANZAR LA EDAD DE JUBILACION.
SILENCIO ADMINISTRATIVO. SILENCIO POSITIVO. INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 1638/2023 de 5 de diciembre, de la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 1638/2023.
Ponente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez.

La cuestion objeto de interés casacional consiste en determinar el régimen
aplicable, en cuanto al plazo y sentido del silencio administrativo, en las solicitudes de
prolongacién del servicio activo hasta los setenta afios de edad a la luz de lo dispuesto
en el Real Decreto 1777/1994, de 5 de agosto, de adecuacion de las normas reguladoras
de los procedimientos de gestion de personal a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Y las normas juridicas que, en principio, han de ser objeto de interpretacion, las
siguientes: los arts. 2 y 3 del Real Decreto 1777/1994, de 5 de agosto, de adecuacion de
las normas reguladoras de los procedimientos de gestion de personal a la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Dice la Sala que, es verdad que, en lo relativo a la falta de respuesta de la
Administracion, la disposicion final 7%, titulada Prolongacion de la permanencia en la
situacioén de servicio activo de los funcionarios publicos, de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social se referia solo a los
funcionarios de la Administracién del Estado. Pero, para sostener que otra cosa debe
valer para los funcionarios al servicio de la Administracion Local, seria necesario que
una norma con rango de ley asi lo estableciera inequivocamente; lo que no ocurre. Esta
afirmacion se ve ademas reforzada por las reglas generales sobre el plazo maximo para
resolver y el sentido del silencio administrativo, recogidas en los arts. 21 y 24 de la
LPAC, que -como bien dicen las sentencias de primera instancia y de apelacion- exigen
una norma con rango de ley para enervar su aplicacion.

Y frente a ello no cabe traer a colacion un acuerdo de la Junta de Gobierno
Local, porque -aun admitiendo a efectos puramente argumentativos que tuviera caracter
reglamentario- es claro que un ayuntamiento carece de competencia para determinar,
unicamente para si mismo, los plazos del silencio administrativo.

Por lo demas, la afirmacion de que el Secretario General no es un mero
funcionario publico carece de fundamento alguno. Es obvio que su estatuto es
funcionarial y, por consiguiente, le son de aplicaciéon las normas relativas a la
permanencia en el servicio activo.

@ Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual
Ic


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000024675&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000017603&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000017603&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000017603&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000024675&version=Vigente&anchor=I6
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000024675&version=Vigente&anchor=I18
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000017603&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000017603&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000017603&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000017786&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000559951&version=Vigente&anchor=I154
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000559951&version=Vigente&anchor=I179
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000559951&version=Vigente&anchor=I179

Revista digital CEMCI N,
ISSN 1989-2470 7

Nuamero 61: enero a marzo de 2024 45
CEMCi

La respuesta a la cuestion de interés casacional objetivo es que, en supuestos
como el aqui examinado, el Real Decreto 1777/1994 de 5 de agosto, de adecuacion de
las normas reguladoras de los procedimientos de gestion de personal a la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, no es obstaculo al sentido positivo del silencio
administrativo.

MEMORIA HISTORICA. CONSERVACION DE MONUMENTO DE CRUZ JUNTO
A LA PUERTA DE IGLESIA CON UN LISTADO DE PERSONAS FALLECIDAS
DE UNO SOLO DE LOS BANDOS CONTENDIENTES EN LA GUERRA CIVIL.

EXALTACION DE LA SUBLEVACION MILITAR, DE LA GUERRA CIVIL Y DE
LA REPRESION DE LA DICTADURA. INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 1697/2023 de 14 de diciembre, de la Seccién 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 7637/2021.
Ponente: Antonio Jesls Fonseca-Herrero Raimundo.

La cuestion objeto de interés casacional consiste en determinar si una Cruz, con
un listado de personas fallecidas de un bando de los contendientes en la Guerra Civil,
supone exaltacion de la sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la represion de la
Dictadura o estamos ante las excepciones contempladas en el art. 15.2 de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, de la Memoria Historica, en concreto si supone estricto
recuerdo privado, sin exaltacion de los enfrentados, o concurren razones artisticas,
arquitectonicas o artistico-religiosas protegidas por la ley.

Y las normas juridicas objeto de interpretacion son el art. 15 de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, y el articulo 16 de la CE.

Y la respuesta a la cuestion de interés casacional objetivo que da la Sala del TS
es que una Cruz, con un listado de personas fallecidas de uno solo de los bandos
contendientes en la Guerra Civil, supone exaltacion de la sublevacion militar, de la
Guerra Civil y de la represion de la Dictadura.

SUBVENCIONES A ENTIDADES LOCALES. MANTENIMIENTO DE
GUARDERIA. ABONO DE INTERES DE DEMORA. MOMENTO EN EL QUE
NACE LA OBLIGACION DEL ABONO DEL INTERES DE DEMORA. SILENCIO
ADMINISTRATIVO DE LA ADMINISTRACION SUBVENCIOANDORA. ES
PRECISO EJERCITAR LA ACCION FRENTE A LA INACTIVIDAD DE DICHA
ADMINISTRACION. INTERES CASACIONAL.

Sentencia numero 1698/2023 de 14 de diciembre, de la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.
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Recurso de casacion 3840/2022.
Ponente: Maria Isabel Perell6 Domenech.

La cuestion objeto de interés casacional consiste en determinar determinar si en
los supuestos de determinacién legal de una cuantia a abonar en concepto de
subvencion, establecida por una norma con rango de ley, procede el abono de intereses
de demora en favor del beneficiario de la subvencion desde la fecha de su solicitud,
atendiendo a la falta de existencia de una cantidad vencida, liquida y exigible, o si su
exigencia nace en el momento en que se produce el reconocimiento de la obligacion
derivado de la disposicion legal que asi lo establezca.

Y las normas objeto de interpretacion son los articulos 22.2.b),28y34 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones); 17.2, 21, 24 y 73.4 de la Ley
7/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria 1089, 1090, 1100, 1101, 1108 y
1113 Cédigo Civil; 12.3, 15.2 y 112 de la Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo, de
Educacioén, en relacion con los articulos 84.2.gy 131 del Estatuto de Autonomia de
Cataluna. Todo ello en relacion con la STC 159/2021, de 16 de septiembre.

La Sala, recogiendo doctrina anterior, considera que el proposito del legislador
de financiar la educacion infantil de primer ciclo no se traduce en un derecho
incondicionado de los Ayuntamientos y demads entidades interesadas a percibir unas
determinadas sumas hasta que tenga lugar el desarrollo de la Ley, en nuestro caso
mediante la determinacion del calendario de financiacion y la fijacion de las concretas
cantidades subvencionables, asi como el acto de reconocimiento de la subvencion. El
Gobierno de la Generalidad, en su acuerdo GOV/63/2013, aplazé sine die sus
obligaciones al respecto y luego omiti6 su cumplimiento e incluso lo establecido en los
presupuestos para 2017, hasta que el legislador impuso por Ley 5/2020 un concreto
calendario de pagos y la cuantia de las subvenciones para los distintos cursos escolares.

El Ayuntamiento recurrente, a lo largo de los periodos reclamados, no ha
ejercitado una accion de inactividad de la Administracion, con base a lo preceptuado en
el articulo 29 de la Ley de la Jurisdiccion, con objeto de reclamar la aprobacion de
dichos calendarios con determinacion de la cantidad subvencionable. Esta accion
hubiera permitido, en caso de prosperar, obtener los intereses correspondientes a las
cantidades debidas en tales periodos. Por el contrario, la subvencion declarada en la
sentencia recurrida se apoya en un titulo legal distinto, que es la Disposicion adicional
trigésima, acto del que nace el derecho del recurrente.

El hecho de que el calendario de la financiacion de la Disposicion adicional
trigésima comprenda el curso escolar 2012-2013 y los sucesivos, implica admitir el
derecho de los Ayuntamientos a ser financiados durante esos periodos, extremo que
aprecia correctamente la sentencia de instancia. Pero esto no supone una declaracion
favorable a la incursion en mora, ya que la suma subvencionable sometida al calendario
de pagos es una suma global, inclusiva de todo el periodo comprendido entre los cursos
2012-3013 a 2018-2019, es decir, con toda probabilidad un valor actualizado en funcion
de las exigencias presupuestarias presentes al tiempo en que fue aprobada.
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En consecuencia, la subvencion reconocida en la sentencia recurrida se establece
con base a una subvencion establecida con la Ley 5/2020, por lo que no cabe enlazar a
esas cantidades legalmente reconocidas, unos intereses que derivarian, en su caso, de
una accion de inactividad de la administracion que, de hecho, no ha sido ejercitadas por
el Ayuntamiento recurrente.

Y responde, en consecuencia, a la cuestion casacional planteada diciendo que en
el sentido de que los arts. 22.2.b), 28 y 34 de la Ley General de Subvenciones y 21, 24 y
73.4 de la Ley General Presupuestaria, en relacion con los arts. 1100 y 1108 del Codigo
Civil, deben interpretarse en los supuestos de determinacion legal de una cuantia a
abonar en concepto de subvencion, en el sentido de que "la exigencia del abono de
intereses de demora en favor del beneficiario de la subvencion surge desde el momento
en que se produce el reconocimiento legal de la obligacion, salvo que se haya ejercitado
previamente una accion frente a la inactividad de la Administracion, al amparo de lo
preceptuado en el articulo 29 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, y ésta no despliegue mediante actos de ejecucion la obligacion de
subvencionar legalmente impuesta.

PERSONAL. FUNCION PUBLICA LOCAL. RETRIBUCIONES
INCOMPATIBILIDADES. DESEMPENO DE SIMULTANEO O ACUMULADO DE
LAS FUNCIONES PROPIAS DE VARIOS PUESTOS DE TRABAJO POR
ATRIBUCION TEMPORAL DE FUNCIONES. INAPLICACION DEL ARTICULO
7.1 DE LA LEY 53/1984, DE 26 DE DICIEMBRE, DE INCOMPATIBILIDADES
DEL PERSONAL AL SERVICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
INTERES CASACIONAL.

Sentencia nimero 33/2024 de 11 de enero, de la Seccién 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 8358/2021.
Ponente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva.

La cuestion objeto de interés casacional consiste en determinar si ante el
desempefio simultaneo o acumulado de las funciones propias y las correspondiente a
varios puestos de trabajo, en virtud del mecanismo de atribucion temporal de funciones,
sin haberse fijado la correspondiente retribucion, resulta aplicable alguna limitacion
retributiva, como la plasmada en el art. 7.1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

E identifica las normas juridicas que seran objeto de interpretacion las
contenidas en los articulos: 73.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (TREBEP) y el art. 7.1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.
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La Sala parte de que en el supuesto enjuiciado es el propio Ayuntamiento el que
por propia iniciativa decide y mantiene durante un tiempo prolongado las
acumulaciones a un funcionario. La Ley 53/1984 no mira a decisiones de la
Administracion de esta naturaleza sino que prohibe, salvo autorizacion al efecto, el
desempefio de "un segundo puesto de trabajo o actividad en el sector publico" y la
percepcion de "mas de una remuneracién con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Publicas, y ello porque no estamos ante un segundo puesto, ni ante
una segunda actividad, ni tampoco, insistimos, ante la pretension de un funcionario de
desempefiarlos. No se dan, por tanto, las premisas necesarias para la aplicacion del
articulo 7.1, ni, en consecuencia, cabe hablar de su infraccion por la sentencia recurrida
ni por la de instancia.

En consecuencia, responde a la cuestion de interés casacional diciendo que no es
de aplicacion al desempefio simultaneo o acumulado de las funciones propias y las
correspondiente a varios puestos de trabajo, en virtud del mecanismo de atribucioén
temporal de funciones, la limitacion prevista en el articulo 7.1 de la Ley 53/1984, de 26
de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas, al no ser un supuesto de incompatibilidad.

EMPLEO PUBLICO. SELECCION DE PERSONAL. INTERMEDIACION DEL
SERVICIO DE EMPLEO. CRITERIOS DE DESEMPATE. PRIORIDAD EN LA
PRESENTACION DE SOLICITUDES. VALEDEZ. INTERES CASACIONAL.

Sentencia numero 48/2024 de 15 de enero, de la Seccién 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 3794/2022.
Ponente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva.

La cuestion objeto de interés casacional consiste en determinar si, en la
seleccion de los empleados publicos temporales tramitadas a través de los servicios de
empleo de las administraciones publicas y por la que basta para la seleccion el
cumplimiento de los requisitos especificos de la oferta de empleo publico fijados por el
organo convocante y la disponibilidad, resulta compatible con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad establecer, como criterio de
desempate, el relativo a la prioridad de la inscripcion de los candidatos en la oferta de
empleo publico.

E identifica como preceptos objeto de interpretacion, los articulos 14 y 23 de la
Constitucion y el articulo 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

La Sala considera que, si todas las solicitudes de empleo recibidas en plazo son
sometidas a los criterios valorables y a la evaluacion de disponibilidad, y como
consecuencia de unos y otra, un determinado numero de ellos obtiene la misma
valoracion, no parece que acudir al momento de su presentacion para escoger las que

@ Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual
Ic


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000018270&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000018270&version=Vigente&anchor=I26
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000018270&version=Vigente&anchor=I26
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000018270&version=Vigente&anchor=I26
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000019668&version=Vigente&anchor=I12
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000019668&version=Vigente&anchor=I183
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000019668&version=Vigente&anchor=I183
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000561506&version=Vigente&anchor=I395
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000561506&version=Vigente&anchor=I395
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000561506&version=Vigente&anchor=I395

Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470

Nuamero 61: enero a marzo de 2024
CEMCi

sumen el nimero de las solicitadas por la oferente, bien inicialmente, bien en un
momento posterior, merezca el reproche de ser contrario a los principios
constitucionales. No la merece porque, precisamente, la igualdad que requiere el
desempate se ha establecido mediante factores que no se discuten desde la perspectiva
de la igualdad, el mérito y la capacidad. O sea, el desempate en virtud de la prioridad en
la presentacion de la solicitud no se traduce en preferencia para quien no deba tenerla
sino entre solicitudes que, desde esos parametros sustantivos, han recibido una misma
valoracion.

En consecuencia, responde a la cuestion de interés casacional diciendo que el
servicio de empleo en su labor de intermediacion puede servirse como criterio de
desempate de la prioridad en la presentacion de solicitudes para una determinada oferta
procedente de las Administraciones Publicas siempre que a la igualdad que lo hace
necesario se haya llegado mediante la aplicacion de criterios coherentes con los
principios de igualdad, mérito y capacidad.

URBANISMO. CADUCIDAD DE LA ACCION DE RESTABLECIMIENTO DE LA
LEGALIDAD URBANISTICA. REALIZACION DE OBRAS QUE EXCEDEN LA
MERA CONSERVACION. POSIBILIDAD DE INCOAR PROCEDIMEINTOS
CONTRA ESTAS, PERO NO SUPONEN LA PERIDIDA DE LA CADUCIDAD
PRODUCIDA. INTERES CASACIONAL.

Sentencia nimero 61/2024 de 17 de enero, de la Seccién 52 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 3642/2022.
Ponente: Angel Ramon Arozamena Laso.

La cuestion objeto de interés casacional consiste en determinar si la realizacion
de obras que exceden de la mera conservacion, ornato, seguridad o salubridad sobre
edificaciones en situacion asimilada a fuera de ordenacion, por haber caducado la
accion de restablecimiento de la legalidad urbanistica, supone de modo inexorable la
pérdida de la caducidad ganada.

Y la norma objeto de interpretacion es el articulo 60.2 del Real Decreto
1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.

Declara la Sala que, dado el origen antijuridico de las obras realizadas, y a salvo
de lo que prevea el legislador autonémico, competente por razon de la materia, la
situacion juridica de asimilado a fuera de ordenacion no puede implicar el otorgamiento
al propietario de una edificacion que se halla en esta situacion, de las mismas facultades
de las que dispone un propietario de una edificacion, en situacion legitima de fuera de
edificacion.
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En consecuencia, los usos o actividades pretendidas en las edificaciones que se
hallan en situacion asimilable a fuera de ordenacion, ademés de la necesidad de que no
se opongan a los permitidos por el planeamiento para la zona de que se trate, se requiere
que no precisen de la realizacion de obras que excedan de las estrictamente autorizables
(pequetias reparaciones que exigieren la higiene, el ornato, la conservacion del inmueble
y las obras tendentes al mantenimiento de las condiciones de seguridad).

La consecuencia juridica derivada de la caducidad de la accion de
restablecimiento de la legalidad urbanistica no es otra que la de reconocer al propietario
de la obra la facultad de mantenimiento de la situacion creada, esto es, la de oponerse a
cualquier intento de demolicion de lo construido, asi como de la posibilidad, limitada,
de realizar obras que no excedan de las estrictamente autorizables (insistimos, pequefias
reparaciones que exigieren la higiene, el ornato, la conservacion del inmueble y las
obras tendentes al mantenimiento de las condiciones de seguridad).

Si una vez ganada la caducidad respecto a la posibilidad de ejercicio de la accion
de restablecimiento de la legalidad urbanistica y, en consecuencia, asimilarse la
situacioén en la que se halla la edificacion a la calificacion de fuera de ordenacion, el
propietario, de forma voluntaria y libre, decide llevar a cabo la realizacion de obras
distintas de las permitidas y admitidas en este régimen asimilable de fuera de
ordenacion, evidentemente sin la previa obtencion de licencia que las ampare, dicha
actuacion debera reputarse y calificarse, nuevamente, como infractora del ordenamiento
juridico urbanistico.

Resulta evidente que la conducta, reprobable juridicamente, del propietario a la
hora de realizar obras no autorizables sobre una edificacion que se halla en situacion
asimilable a la de fuera de ordenacion supone un claro incumplimiento del régimen
juridico al que se somete dicha edificacion, lo que podrd implicar, en su caso, la
iniciacion de un procedimiento sancionador y de restablecimiento de la legalidad
urbanistica conculcada por las nuevas obras realizadas. Pero de este hecho no puede
deducirse una renuncia tacita a la facultad obtenida por prescripcion ni, por tanto, una
pérdida de la caducidad ganada por el transcurso del plazo para el ejercicio de la accion
de restitucion de la realidad fisica alterada, pues de su actuacidon no solo no se revela
una voluntad de renunciar al beneficio de la facultad obtenida por prescripcion, sino la
contraria.

Por tanto, el transcurso del plazo previsto en la normativa para el ejercicio de la
accion de restablecimiento de la legalidad urbanistica sobre obras sin licencia o
contrarias al planeamiento:

a) Tiene como efecto el impedir a la Administracion la adopcion de medidas de
restablecimiento de la legalidad urbanistica, pero no otorga al propietario de las mismas
otras facultades que las inherentes al mantenimiento de la situacion creada (asimilable a
la situacion de fuera de ordenacién), esto es, la de oponerse a cualquier intento de
demolicién de lo construido o de la privacion del uso que de hecho estd disfrutando,
siempre que este uso no se oponga al permitido por el plan para la zona de que se trata;

b) Solo seran autorizables las pequefas reparaciones que exigieren la higiene, el
ornato, la conservacion del inmueble y las obras tendentes al mantenimiento de las
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condiciones de seguridad, no resultando posibles obras de consolidacion, aumento de
volumen, modernizacion o incremento de su valor de expropiacion.

c¢) La realizacion de obras no autorizables en edificios asimilados a la situacion
de fuera de ordenacion supone un claro incumplimiento del régimen juridico que se les
otorga a estos y, evidentemente, la ilegalidad de las nuevas obras acometidas, que
resultaran perseguibles mediante las potestades de disciplina urbanistica de las que
gozan las Administraciones competentes; pero de ello no se puede deducir, con caracter
directo y automatico, la renuncia a la prescripcion de los derechos obtenidos por los
propietarios de las mismas y, en consecuencia, la pérdida de la caducidad ganada
respecto a la posibilidad del ejercicio de la accion de restablecimiento de la legalidad
urbanistica.

Y, en consecuencia, responde a la cuestion casacional diciendo que la
realizacion de obras que exceden de la mera conservacion, ornato, seguridad o
salubridad sobre edificaciones en situacion asimilada a fuera de ordenacion, por haber
caducado la accion de restablecimiento de la legalidad urbanistica, no supone, de modo
inexorable, la pérdida de la caducidad ganada.

TASAS POR PRESTACION DEL SERVICIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS. LAS ENTIDADES LOCALES EN SUS ORDENANZAS FISCALES
REGULADORAS DE LA TASA PUEDEN ESTABLECER OBLIGACIONES DE
INFORMACION A LAS EMPRESAS ASEGURADORAS SOBRE EL IMPORTE

TOTAL DE LAS PRIMAS RECAUDADAS POR ESTE CONCEPTO. INTERES
CASACIONAL

Sentencia nimero 273/2024 de 20 de febrero de la Seccion 22 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 7323/2022.
Ponente: Dimitry Teodoro Berberoff Ayuda.

La cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia consiste en determinar si los municipios pueden imponer en sus
ordenanzas fiscales obligaciones de informacion a las entidades aseguradoras acerca de
las primas de seguros de incendios, teniendo en cuenta que ya existe un sistema de
canalizacion de esa informacién establecido en la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, con
caracter general y uniforme para todas las aseguradoras y todos los municipios, e
identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacion: el articulo 36 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y la Disposicion
Adicional Decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de julio.

La Sala considera que la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision
y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras ha establecido un sistema
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uniforme de suministro de informacion desde las entidades aseguradoras hacia los
municipios, encomendando al Consorcio de Compensacion de Seguros una nueva
funcion de caracter informativo, consistente en " la recopilaciéon y suministro de la
informacion relativa a la cobertura del ramo de incendios", cuya finalidad, no puede
olvidarse, es facilitar la liquidacion y recaudacion de las tasas por el mantenimiento del
servicio de prevencion y extincion de incendios y de las contribuciones especiales por el
establecimiento o ampliacion de los servicios de extincion de incendios. Ahora bien, lo
relevante, a efectos del presente recurso, serd determinar si la ordenanza examinada,
aprobada por el Ayuntamiento de Aranjuez, se ha limitado, en esencia, a recoger o
reproducir los términos de la norma legal o, por el contrario, como afirma la recurrente,
ha invadido el espacio reservado a la ley al haber impuesto a las entidades aseguradoras
unas obligaciones de informacién adicionales a las establecidas en la norma legal. Para
ello serda necesario analizar el tenor del articulo 10.1, parrafo 2°, de la ordenanza
examinada.

Conviene partir de que la Disposicion adicional decimoséptima de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, Real Decreto Legislativo 2/2004, -afiadida por la
disposicion final 6 de la Ley 20/2015, de 14 de julio-, relativa a la Obtencion de
informacion a efectos de la liquidacion y recaudacion de las tasas por el mantenimiento
del servicio de prevencion y extincion de incendios y de las contribuciones especiales
por el establecimiento o ampliacion de los servicios de extincion de incendios, dispone
que:

"Las entidades locales recabaran de las entidades aseguradoras la informacion
necesaria para la liquidacion y recaudacion de las tasas por la prestacion del
servicio de prevencion y extincion de incendios y de las contribuciones especiales
por el establecimiento o ampliacion de los servicios de extincion de incendios,
conforme al procedimiento que se establece en la disposicion adicional
decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacidn, supervision y
solvencia de entidades aseguradoras y reaseguradoras".

Por tanto, es la propia Ley Reguladora de las Haciendas Locales la que habilita a
las entidades locales a recabar de las entidades aseguradoras la informacion necesaria
para la liquidacion y recaudacion de la tasa, integrando el marco de actuacidon que tienen
dichas entidades para la gestion de sus tributos, si bien habran de hacerlo conforme al
procedimiento establecido en la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 20/2015.

Considera la Sala que se limita la Ordenanza fiscal en este punto a reproducir, en
esencia, la formula legalmente prevista, sin imponer a las entidades aseguradoras
obligaciones de informacion adicionales que pudieran infringir el principio de reserva
legal.

En efecto, al igual que en la disposicion adicional decimocuarta de la Ley
20/2015, se impone la obligacion de suministro de informacion a las entidades
aseguradoras que, obviamente, operen en el ramo de incendios y elementos naturales.
Coincide también la periodicidad en la comunicacion de informacion, que ha de ser
anual. Es el mismo el contenido de la informacion requerida, que no es otro que el
importe total de las primas recaudadas en el ramo de incendio y elementos naturales en
el ejercicio inmediato anterior al del devengo. Se aclara lo que debe tener la

@ Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual
Ic


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000198552&version=Vigente&anchor=I2169
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000198552&version=Vigente&anchor=I2169
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000556605&version=Vigente&anchor=I1486
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000556605&version=Vigente&anchor=I1367
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000556605&version=Vigente&anchor=I1367
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000198552&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000556605&version=Vigente&anchor=I1367
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000556605&version=Vigente&anchor=I1348
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000556605&version=Vigente&anchor=I1348

Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470
Nuamero 61: enero a marzo de 2024

CEMCi

consideracion de "primas recaudadas" en el ramo de incendio y elementos naturales,
computando como tales, de conformidad con lo dispuesto "en la legislacion vigente en
materia de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras", el 100 por 100 de las correspondientes a los seguros de incendio y el
50 por 100 de las correspondientes a los seguros multirriesgo que incluyan el riesgo de
incendios, y sefiala una fecha limite -15 de octubre- para la comunicacion de la
informacion. Ninguna vulneracion puede predicarse por el hecho de que la Ordenanza
fiscal concrete el plazo maximo para suministrar la informacion, dado que la norma
legal no lo contempla, remitiéndose en cuanto a los plazos y al procedimiento a lo que
determine la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones, que en su resolucion
de 18 de diciembre de 2015, ya referida, dispone que la informacién "se suministrard
por el Consorcio de Compensacion de Seguros a la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincial, en soporte digital, antes del 30 de junio".

En lo que difieren la Disposicion adicional decimocuarta de la Ley 20/2015 y la
Ordenanza fiscal cuestionada, es en el destinatario de la informacién suministrada por
las entidades aseguradoras, que la norma legal prevé que lo sea el Consorcio de
Compensacion de Seguros, al que atribuye una nueva funcion de caracter informativo,
consistente en "[...] la recopilacion y suministro de la informacion relativa a la cobertura
del ramo de incendios a efectos de mejorar la liquidacion y recaudacion de las tasas por
la prestacion del servicio de extincion de incendios y contribuciones especiales por el
establecimiento o ampliacion del servicio de extincidon de incendios", mientras que la
Ordenanza fiscal prevé que lo sea la Administracion municipal. No obstante, ya se ha
expuesto que la disposicion adicional decimoséptima de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales habilita a las entidades locales para que puedan recabar de las
entidades aseguradoras la informacion necesaria para la liquidacion y recaudacion por la
prestacion del servicio de prevencion y extincion de incendios.

El hecho de que la Ley haya establecido un sistema uniforme de suministro de la
informacion que resulta necesaria para la liquidacion y recaudacion de esta tasa, y que
esta informacion haya de proporcionarse al Consorcio de Compensacion de Seguros, no
puede comportar que con ello se limite la competencia de las entidades locales para
obtener la informacién necesaria para la gestion, liquidacion y recaudacion de sus
tributos. Sin perjuicio de ello, la Ordenanza en el apartado 8 del articulo 10 prevé que
"[d]e acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27.2 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales y conforme a lo previsto en el articulo 92 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se podran suscribir convenios de
colaboracion con instituciones, entidades y organizaciones representativas de las
compaiiias y sociedades aseguradoras, con la finalidad de simplificar el cumplimiento
de las obligaciones formales y materiales derivadas de la presente tasa. El citado
convenio solo regird para las compaiias y entidades que se adhieran a €l. Las restantes
quedaran sujetas a las normas de gestion, liquidacion y pago previstas en esta
ordenanza".

En definitiva, lo decisivo a los efectos examinados es que la obligacion de
informacion establecida en la ordenanza examinada no invade el espacio reservado a la
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ley pues estd en linea con lo ordenado por la Ley 20/2015, lo que en este caso se
comprueba dado que se limita a reproducir, con alguna matizacion, el contenido del
deber de informacion recogido en la norma legal.

Tampoco cabe aceptar que el hecho de que las obligaciones formales impuestas al
sustituto del contribuyente sean diferentes, incluso mayores, que las que se imponen a
los contribuyentes, suponga la infraccion del articulo 36 LGT, pues el sustituto del
contribuyente queda obligado al cumplimiento de las prestaciones materiales y formales
de la obligacion tributaria, y no vinculado a las obligaciones del contribuyente. Y ello es
asi porque el sustituto se coloca en lugar del contribuyente, desplazdndole de la relacion
tributaria, quedando como tUnico obligado ante la Hacienda Publica, requiriendo la
sustitucion una especifica prevision legal.

Y, en consecuencia, la Sala da respuesta a la cuestion casacional diciendo que las
entidades locales en sus ordenanzas fiscales reguladoras de la tasa por el mantenimiento
del servicio de extincion y prevencion de incendios, podran establecer obligaciones de
informacion a las entidades aseguradoras, acerca del importe total de las primas
recaudadas, en ese ramo, en el ejercicio anterior al del devengo, que estén en linea de lo
ordenado por la Disposicion adicional decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de julio,
de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras,
sin imponer obligaciones de informacion adicionales a las establecidas en la norma
legal.

BIENES COMUNALES. USOS A UN FIN DISTINTO A LOS TRADICIONALES.
INSTALACION DE PLANTAS FOTOVOLTAICAS Y EOLICAS INTERES
CASACIONAL

Sentencia nimero 332/2024 de 28 de febrero de la Seccion 52 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 5546/2022.
Ponente: Angeles Huet de Sande.

Los antecedentes es el siguiente. la Asociacion de Agricultores y Ganaderos de
Paredes de Nava interpuso recurso contencioso administrativo frente a orden de la
Consejeria de Presidencia de Castilla y Leén de 11 de febrero de 2021 y acuerdo del
Ayuntamiento de Paredes de Nava de 27 de enero de 2021 que autorizan y aprueban,
respectivamente, el acotamiento del bien comunal Finca El Paramo, ampliado a la
modificacion de la ordenanza que regula el aprovechamiento del bien comunal Finca El
Péaramo, aprobada por el referido Ayuntamiento en sesion plenaria de 15 de julio de
2021 (BOP de 8 de septiembre de 2021). El acotamiento del bien comunal, destinado
hasta ese momento integramente al uso agricola, pretende la implantacion de un
proyecto de energias renovables (instalacion de plantas fotovoltaicas y eolicas) y prevé
la adjudicacion de su aprovechamiento en publica subasta.

La sentencia de 5 de mayo de 2022 de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con sede en Valladolid, estima el
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recurso, al considerar, por cuanto aqui interesa, que no es posible acotar, al amparo del
art. 106 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio (RBEL), parte de los bienes comunales para su uso industrial
y posterior adjudicaciéon a un tercero mediante precio, anulando la orden y el acuerdo
municipal, y declarando la nulidad de la modificacion de la ordenanza que regula el
aprovechamiento del bien comunal Finca El Paramo.

La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia consiste en determinar si es posible acotar y adjudicar a un tercero, que
carezca de la condicion de vecino, parte de bien comunal mediante precio, para fin
especifico relacionado con la implantacion de proyecto de desarrollo de energia
renovables, y las normas objeto de interpretacion son los articulos 94 y 106 del Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales y 75 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local.

Del contenido de los art. 75 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de régimen local y del art. art. 94 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, la Sala del TS
considera que el aprovechamiento de los bienes comunales ha de realizarse, primero, de
forma general y simultanea por todos los vecinos; si ello fuera impracticable, el
aprovechamiento se realizara segun costumbre u ordenanza local; en su defecto, por
lotes o suertes -siempre teniendo en cuenta la situacion econdmica y familiar de los
vecinos adjudicatarios, en clara alusion a la funcion eminentemente social llamada a
desempefiar por estos bienes-; y si estas modalidades no fueran posibles, el
aprovechamiento se podrd adjudicar mediante precio, incluso a terceros, pero con
preferencia, en igualdad de condiciones, de los vecinos. Como puede observarse, en esta
prelacion de formas de aprovechamiento se contempla expresamente la posibilidad de
adjudicacion mediante precio a un tercero que aparece en ultimo lugar cuando las
anteriores fueran imposibles o impracticables.

Por su parte, el art. 106 del Reglamento de Bienes permite el acotamiento parcial
de estos bienes para fines distintos de los tradicionales caracteristicos del bien comunal,
en los siguientes términos:

"Parte de los bienes comunales podra ser acotada para fines especificos, tales
como ensefianza, recreo escolar, caza o auxilio a los vecinos necesitados. La
extension de dichos cotos y su régimen juridico peculiar deberd ajustarse a las
previsiones de la legislacion sectorial aplicable."

Y se trata de determinar si esta figura del acotamiento permite adjudicar a un
tercero que carezca de la condicion de vecino el aprovechamiento de parte de un bien
comunal mediante precio para un fin especifico relacionado con la implantacion de un
proyecto de desarrollo de energia renovable, posibilidad, prevista en las resoluciones
impugnadas en la instancia, que ha sido rechazada por la sentencia recurrida por
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entender que tal adjudicacion "va en contra de su esencia" y supone la
patrimonializacion del bien comunal.

El acotamiento es una figura que permite destinar parte de la superficie de un bien
comunal a un fin distinto del tradicional, siendo el propio precepto el que atribuye a
estos cotos un "régimen juridico peculiar". Esta peculiaridad deriva de Ia
heterogeneidad de fines legitimos a los que puede dedicarse la superficie acotada cuya
realizacion o puesta en practica ha de someterse a una legislacion sectorial que es
susceptible de demandar particularidades en su aprovechamiento respecto del uso del
bien comunal conforme a su destino tradicional.

El precepto no establece una enumeracion exhaustiva de estos fines. Al utilizar la
expresion "tales como", son posibles una amplia y heterogénea clase de éstos, siempre
que se trate de fines de interés social, que su aprovechamiento revierta en beneficio de
los vecinos y que no se impida o menoscabe el uso tradicional del bien ya que el
acotamiento, por definicion, s6lo permite una utilizacion parcial del bien comunal y
debe dejar subsistente y plenamente habil el uso tradicional de la parte del bien no
acotada.

Ahora bien, este "régimen juridico peculiar”" del acotamiento al que se refiere
expresamente el precepto reglamentario debe, en todo caso, respetar la naturaleza
juridica del bien comunal y ello demanda, por un lado, que el fin que permite el
acotamiento se ajuste a la funcion social que los bienes comunales estan llamados a
desempefiar con favorable repercusion en los vecinos del municipio que son los titulares
de su aprovechamiento, y por otro lado, que se respete el régimen de aprovechamiento
previsto para estos bienes en la ley, régimen que incluye un orden de prelacion (art. 75
TRLRL) que no establece excepcion o particularidad alguna que permita alterarlo. Es la
norma reglamentaria, art. 106 RBEL, la que debe acomodar su interpretacion a la ley y
no al revés.

La cuestion, por tanto, no es si el acotamiento exige respetar, como asi es, este
orden de prelacion en los aprovechamientos de estos bienes establecido en los arts. 75
TRLRL y 94 RBEL, sino si es posible que el fin de interés social decidido para la
superficie acotada, por su propia naturaleza o por exigencias de la legislacion sectorial,
demande una modalidad de uso o aprovechamiento del bien comunal distinta de la que
se siga para su uso conforme a su destino tradicional. Y nuestra respuesta debe ser
afirmativa siempre que se respete el orden de prelacion establecido en aquellos
preceptos, de forma que s6lo cuando no sea posible dar cumplimiento al fin legitimo
decidido mediante un aprovechamiento colectivo y simultaneo o peculiar de reparto de
lotes entre los vecinos, es posible acudir a la subasta que permite adjudicar mediante
precio el aprovechamiento a terceros, siempre con preferencia de los vecinos en
igualdad de condiciones.

El acotamiento es, pues, un instrumento que permite una utilizacion de parte del
bien comunal para un fin de interés social distinto del tradicional siempre que repercuta
en beneficio de los vecinos, titulares de su aprovechamiento, y no impida u obstaculice
hasta hacerlo impracticable el uso tradicional del bien que, en la medida en que lo exija
el cumplimiento de la concreta finalidad social elegida o la legislacion sectorial que le
resulte de aplicacion, puede requerir una modalidad de uso o aprovechamiento del bien
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comunal distinta de la que se siga para su uso conforme a su destino tradicional, pero
que debe respetar el orden de prelacion establecido en los arts. 75 TRLRL y 94 RBEL,
de forma que so6lo puede acudirse a la adjudicacion en subasta mediante precio cuando
no sea posible dar cumplimiento al fin legitimo decidido mediante las modalidades de
aprovechamiento que le preceden. Y todo ello debe estar debidamente motivado en la
decision de acotamiento que se adopte.

De esta manera, se permite compatibilizar el uso tradicional del bien comunal con
una utilizacion del mismo, asimismo provechosa para los vecinos, que permita, en
cumplimiento de otros fines de interés social, acceder a otras fuentes de riqueza o
bienestar para los vecinos, titulares de su aprovechamiento. Interpretacion que se ajusta
a valores constitucionales que conviene tener presente al examinar la legalidad
reguladora de la riqueza que los bienes publicos suponen, tales como, la funcién social
que debe cumplir la propiedad (art. 33.2 CE), la subordinacion de toda riqueza en sus
distintas formas al interés general art. 128.1 CE) y la necesidad de que los poderes
publicos atiendan a la modernizacion y desarrollo de todos los sectores economicos (art.
130.1 CE).

Esta conclusion encuentra pleno acomodo en la naturaleza propia de estos bienes
y la funcion social en beneficio de los vecinos que estan destinados a cumplir,
permitiendo una utilizacion de la riqueza que estos bienes suponen que, respetando su
uso tradicional, se abra a nuevas realidades y perspectivas con las que contribuir a la
realizaciéon de otros fines demandados por la sociedad y amparados, asimismo, en
valores constitucionales, como la educacion, la cultura, el medio ambiente, la proteccion
de personas vulnerables, entre otros, siempre en beneficio y provecho de los vecinos.

Y responde a la cuestion casacional diciendo que El art. 106 RBEL debe
interpretarse en el sentido de que el acotamiento es un instrumento que permite una
utilizacion de parte del bien comunal para un fin de interés social distinto del tradicional
siempre que repercuta en beneficio de los vecinos, titulares de su aprovechamiento, y no
impida u obstaculice hasta hacerlo impracticable el uso tradicional del bien que, en la
medida en que lo exija el cumplimiento de la concreta finalidad social elegida o la
legislacion sectorial que le resulte de aplicacion, puede requerir una modalidad de uso o
aprovechamiento del bien comunal distinta de la que se siga para su uso conforme a su
destino tradicional, pero que debe respetar el orden de prelacion establecido en los arts.
75 TRLRL y 94 RBEL, de forma que puede acudirse a la adjudicacién en subasta
mediante precio a un tercero, respetando la preferencia de los vecinos en igualdad de
condiciones, cuando no sea posible dar cumplimiento al fin legitimo decidido mediante
las modalidades de aprovechamiento que le preceden..

IMPUESTO DEL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA. NULIDAD DE LAS LIQUIDACIONES TRIBUTARIAS
FIRMES QUE EN APLICACION DE LA STC 59/2017 HUBIERAN SOMETIDO A
GRAVAMEN TRANSMISIONES DE INMUEBLES QUENO EXPERIMENTARON
INCREMENTO PATRIMONIONAL. REVISION DE OFICIO CON ARREGLO A
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LAS NORMAS TRIBUTARIAS QUE REGULAN LA REVISION. MODIFICACION
DE DOCTRINA. INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 339/2024 de 28 de febrero de la Seccion 22 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 199/2023.
Ponente: Rafael Toledano Cantero.

La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia consiste en reafirmar, completar, matizar o, en su caso, corregir la
jurisprudencia en virtud de la cual la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la
STC 59/2017, de 11 de mayo, no determina que las liquidaciones del IIVTNU, giradas
con anterioridad y que hubieran ganado firmeza en via administrativa, incurran en los
supuestos de nulidad de pleno derecho previstos en el articulo 217.1, letras a), e), f) y
g), de la LGT, todo ello a la luz de la STC 108/2022, de 26 de septiembre, y las normas
juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion: los articulos 217 y
221 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y los articulos 38 y 40 de
la Ley Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

En varias sentencias de esta Sala y Seccién de 18 de mayo de 2020 se fijaron,
inicialmente, un conjunto de criterios interpretativos sobre la viabilidad de instar la
revision de oficio por nulidad de pleno derecho de liquidaciones firmes por plusvalia, en
los casos en que no existiera incremento de valor en la transmision gravada, doctrina
reiterada en varias sentencias posteriores.

La sentencia recurrida no desconoce la existencia de la anterior jurisprudencia,
pero considera que ha sido corregida o superada por la sentencia del Tribunal
Constitucional 108/2022, de 26 de septiembre, y concluye que cabe la revision de
liquidaciones firmes, en los casos en que la transmision gravada no pone de manifiesto
incremento de valor de los terrenos, antes bien, se constata la existencia de un
decremento de valor, y, consiguiente, la inexistencia de manifestacion de riqueza
imponible, por tanto, de capacidad econdmica. Esta posicion no es aislada, y, por tanto,
existe una diversidad de criterios, que hacen necesario un nuevo pronunciamiento para
revisar la jurisprudencia elaborada hasta el momento.

Es importante destacar que el caso examinado por la STC 108/2022, de 26 de
septiembre, se refiere a una autoliquidacion por IIVTNU, sobre una transmision en la
que cabia constatar sin dificultad que se habia producido el decremento del valor de los
terrenos objeto de la transmision gravada. La solicitud de rectificacion de la
autoliquidacion se produjo antes de transcurrir el plazo de cuatro afios de prescripcion
del derecho a la solicitar la devolucidon de ingresos indebidos. Asi pues, aunque la STC
108/2022 no se pronuncia directamente sobre un caso de denegacion de revision de
liquidacién tributaria firme y consentida, sin embargo, si es relevante el tenor de la
argumentacion de la STC 108/2022 al pronunciarse de forma muy categorica sobre la
incondicionalidad del efecto de nulidad sobre los actos administrativos firmes que
hubieren aplicado una ley declarada inconstitucional, en especial en consideracion al
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efecto ex tunc de la sentencia de inconstitucionalidad examinada, en ese caso la STC
59/2017.

El procedimiento de revision de actos nulos de pleno Derecho constituye un
cauce extraordinario para, en determinados y tasados supuestos (los expresados, en
relacion con los actos tributarios, en el apartado 1 del articulo 217 de la Ley General
Tributaria), expulsar del ordenamiento juridico aquellas decisiones que, no obstante su
firmeza, incurren en las mas groseras infracciones del ordenamiento juridico (sentencia
del Tribunal Supremo de 19 de febrero de 2018, dictada en el recurso de casacion num.
122/2016).

Tal procedimiento sacrifica la seguridad juridica en beneficio de la legalidad
cuando ésta es vulnerada de manera radical, lo que obliga a analizar la concurrencia de
aquellos motivos tasados "con talante restrictivo".

La accion de nulidad no estd concebida para canalizar cualquier infraccion del
ordenamiento juridico que pueda imputarse a un acto tributario firme, sino solo aquellas
que constituyan un supuesto tasado de nulidad plena, previsto en el articulo 217 de la
Ley General Tributaria, de manera que -dada la previa inaccion del interesado, que no
utilizé en su momento el cauce adecuado para atacar aquel acto con cuantos motivos de
invalidez hubiera tenido por conveniente- «la revision de oficio no es remedio para
pretender la invalidez de actos anulables, sino solo para revisar actos nulos de pleno
derecho» (sentencia de 14 de abril de 2010, dictada en el recurso de casacion nim.
3533/2007).

No existe una linea jurisprudencial nitida sobre esta cuestion, ya de por si
compleja, que resulta ain mas necesitada de esclarecimiento en el caso de los actos
firmes de aplicacion de la plusvalia municipal, ante el diferente alcance y criterios de
limitacion temporal de sus efectos de las sentencias dictadas por el Tribunal
Constitucional sobre el IVTNU.

La cuestiéon que ahora se plantea es si resulta posible acordar la revision de
oficio por nulidad de pleno derecho, también con base en la declaracion de
inconstitucionalidad efectuada en la STC 59/2017, respecto a liquidaciones tributarias
firmes en las que se someti6 a gravamen una transmision que puso de manifiesto una
significativa disminucion de valor del terreno, y, por tanto, la inexistencia de capacidad
economica susceptible de imposicion.

Si bien se mira, el resultado de la doctrina jurisprudencial establecida en la STS
436/2020, de 18 de mayo, seguida hasta el momento por esta Sala y Seccion, limita toda
posibilidad de revision de oficio de liquidaciones firmes con base en la declaracion de
inconstitucionalidad efectuada en la STC 59/2017, esto es, en los casos de liquidaciones
que han gravado situaciones en las que no existia incremento del valor de los terrenos y
que, por tanto, gravaron con un tributo inconstitucional una riqueza inexistente, mas
aun, ficticia. Aunque se admite que el Tribunal Constitucional no limité en la STC
59/2017 los efectos de su declaracion de inconstitucionalidad, ni incluy6 entre las
situaciones consolidadas ninguna otra distinta de las que previene el articulo 40.1 LOTC
-procesos fenecidos por sentencias con fuerza de cosa juzgada-, y por tanto nada dijo de
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considerar intangibles las liquidaciones firmes, el resultado practico es el mismo que si
lo hubiera hecho. Y ello sobre la base de que el legislador ordinario no ofrece un cauce
nitida y expresamente establecido para que esos actos firmes de aplicacion de una
norma inconstitucional pueden ser removidos. El resultado, en una primera
aproximacion basada en criterios no ya interpretativos, sino de pura logica, no se puede
calificar de coherente, pues si el Tribunal Constitucional no ha establecido limite
alguno, distinto del que deriva de la Constitucion y la LOTC para los efectos de su
declaracion de inconstitucionalidad, se estd dando por buena una interpretacion del
ordenamiento juridico que impide un efecto querido por la Constitucion, la remocion de
los actos que han aplicado una norma inconstitucional. Aunque en alguna medida la
reparacion de los efectos derivados de esta declaracion de inconstitucionalidad se pueda
encauzar a través de la via de la responsabilidad patrimonial, no podemos obviar que
esta posibilidad tiene unos requisitos y presupuestos mucho mas limitados que los de la
revision de oficio, y, sobre todo, que su naturaleza es sustancialmente diferente, por lo
que no puede sustituir la posibilidad de la revision de oficio, ni la existencia del remedio
de la responsabilidad patrimonial debe influir en el analisis de la viabilidad de la
revision de oficio como medio para llevar a su pleno efecto las consecuencias de la
declaracion de inconstitucionalidad efectuada por el Tribunal Constitucional.

Esta doctrina jurisprudencial debe ser reconsiderada a partir del correcto
alineamiento de los criterios interpretativos basados en la vinculacion més fuerte con la
Constitucion. Los efectos que producen las sentencias de inconstitucionalidad es una
cuestion que depende de la propia Constitucion. Si del articulo 9.1 de la CE se
desprende el principio de adecuacion del ordenamiento juridico a la Constitucion, es
obvio que solo ésta puede determinar los efectos de las sentencias que declaran la
inconstitucionalidad de normas de ordenamiento juridico.

La declaracion de inconstitucionalidad, tal y como quiere el articulo 161.1° a) y
el articulo 164.1 CE, tiene efectos ex tunc y el efecto que acarrea es, con caracter
general, el de la nulidad, tal y como precisa el articulo 39.1 LOTC. Nulidad con efectos
ex tunc que no tiene mas limites que la intangibilidad de las situaciones resueltas por
sentencias firmes con fuerza de cosa juzgada que hubieren hecho aplicacion de la norma
inconstitucional, y las limitaciones que pudiera introducir la sentencia que declare de
inconstitucionalidad que, en el caso de la STC 59/2017, son inexistentes. Es a partir de
esta premisa como debe ser interpretado el conjunto del ordenamiento juridico.

Desde esta perspectiva que impone la propia Constitucion, y el principio de
adecuacién a la misma de todo el ordenamiento juridico, que resulta de su articulo 9.1,
los limites que impone el articulo 40.1 LOTC deben ser entendidos como la expresion
de un mandato Unico y expreso, con su vertiente positiva y negativa: la limitacion tan
solo cobra sentido con relacion a un mandato positivo, el de plenitud de remocion de
efectos de las leyes inconstitucionales. Cuando el articulo 40.1 LOTC, en conformidad
con los articulos 161.1.a) y 164.1 CE, salvaguarda de los efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad a aquellas situaciones consolidadas de aplicaciéon de la norma
inconstitucional que hayan sido resueltas en sentencias con fuerza de cosa juzgada, esta
afirmando que el alcance general de esa declaracion de inconstitucionalidad es la
remocion de efectos en todo lo que no esté comprendido en tal salvaguarda. Dicho de
otra forma, precisamente porque es una limitaciéon a un mandato positivo, la regla
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general es la que impone éste ultimo, expresado en el articulo 161.1° a) en relacion al
articulo 164.1, ambos de la CE, que exigen e imponen los efectos ex tunc de la
declaracion de inconstitucionalidad, sin deferir tales efectos a ninguna intermediacion
legislativa, de forma que toda situacion que no esté cubierta por los limites negativos
que impone el articulo 164.1 CE -sentencias con cosa juzgada que hayan hecho
aplicacion de la norma inconstitucional, dejando a salvo los casos de reduccion de penas
o sanciones-, podra quedar afectada por los efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad, salvo que el propio Tribunal Constitucional, al declarar la
inconstitucionalidad de la norma, amplie el ambito de situaciones inmunes a los efectos
de aquella declaracion.

El mandato del articulo 161.1° a) en relacion al articulo 164.1, ambos de la CE,
no requiere de desarrollo normativo alguno, y, desde luego, no admite que ninguna ley
limite los efectos de la inconstitucionalidad queridos por la Constitucion, y desde luego
los articulos 39.1 y 40.1 LOTC no lo hacen. Por tanto, no cabe sostener una
interpretacion jurisprudencial que condujera al resultado de limitar aquello que la
Constitucion impone, y por ello, cuando el Tribunal Constitucional declara Ia
inconstitucionalidad de una ley y al mismo tiempo no determina nada sobre los efectos
temporales de esa declaracion, la regla aplicable es la retroactividad, la remocion de
efectos, y ese efecto se reconduce a la categoria de nulidad.

Es cierto que la calificacion de nulidad de un acto puede tener diversos
significados y efectos seglin el sector del ordenamiento juridico que consideremos, pues
no es una categoria homogénea. No obstante, lo que resulta incuestionable es que el
efecto general que quiere la Constitucion para la declaracion de inconstitucionalidad de
una norma es, explicitamente, la privacion de efectos de la misma desde el momento
mismo del inicio de su aplicacion, salvo determinados limites ya expuestos. Y ese
efecto se corresponde con la categoria de la nulidad de pleno derecho de la legislacion
administrativa y tributaria. Por supuesto podran existir casos en los que
inconstitucionalidad y nulidad no vayan unidos, pero no es este uno de ellos, por las
razones ya expuestas.

Por consiguiente, concluimos que los articulos 39.1 y 40.1 LOTC contienen ese
mandato positivo que ya impone la propia Constitucion en sus articulos 161.1° a) en
relacion al 164.1, de remocion de los efectos de una norma declarada inconstitucional y
comportan la consideracién de nulos de pleno derecho para los actos de aplicacion de
aquella norma inconstitucional, y que estos preceptos legales constituyen una via
suficiente, esto es, son la norma expresa a que se remite el articulo 217.1.g) LGT, para
aplicar el cauce de la revision de tales actos nulos de pleno derecho por razén de la
inconstitucionalidad de la norma de cobertura, con los efectos que prevé el articulo 217
LGT.

Todo ello nos lleva a establecer como doctrina jurisprudencial, en los términos
que resultan de los anteriores fundamentos juridicos, que la declaraciéon de
inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107.1 y 107.2.a) y 110.4 de la LHL,
efectuada por la STC 59/2017, de 11 de mayo, traslada los efectos de nulidad de estas
normas inconstitucionales a las liquidaciones tributarias firmes por Impuesto sobre el
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Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que, con aplicacién de
dichas normas inconstitucionales, hubieran determinado una ficticia manifestacion de
capacidad econdmica, y sometido a gravamen transmisiones de inmuebles en las que no
existi6 incremento del valor de los terrenos, con vulneracion del principio de capacidad
econdmica y prohibicion de confiscatoriedad proclamados en el articulo 31.1 CE. Estas
liquidaciones firmes pueden ser objeto de revision de oficio a través del procedimiento
previsto en el articulo 217 Ley General Tributaria, por resultar de aplicacion el apartado
g) del apartado 1, en relacion con lo dispuesto en los articulos 161.1.a) y 164.1 CE y
39.1 y 40.1 LOTC, todo ello con los limites previstos en los articulos 164.1 CE y 40.1
LOTC, que impiden revisar los procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de
cosa juzgada en los que se haya hecho aplicacion de las normas declaradas
inconstitucionales.

Con esta doctrina jurisprudencial revisamos y modificamos la establecida en las
sentencias de esta Sala y Seccion de 18 de mayo de 2020, niameros 435/2020 (rec.
1665/2019), 436/2020 (rec. 2596/2019) y 454/2020 (rec. cas. 1068/2020), y las demas
que las reiteran.
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CONVOCATORIAS

Resolucion de 15 de marzo de 2024, conjunta de la Direccién General de Formacion
Profesional y de la Direccion General de Ordenacion, Inclusion, Participacion vy
Evaluacién Educativa, por la que se efectla la convocatoria de estancias en otros paises
de la Union Europea para el alumnado que cursa ensefianzas de Formacion Profesional
Inicial y de Artes Plasticas y Disefio en centros docentes de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, al amparo del programa «Formacion en Empresas Europeas» para el
curso escolar 2024/2025.

BOJA num. 58 de 22 de marzo de 2024.

Resolucion de 18 de marzo de 2024, de la Direccion del Instituto Andaluz de
Administracion Puablica, por la que se convoca la XX edicién de los Premios Blas
Infante de Estudio e Investigacion sobre Administracion y Gestioén Publica.

BOJA num. 60 de 26 de marzo de 2024.

Convocatoria de ayudas para adquirir 0 mejorar competencias para la transicion
ecologica.
SMARCITY de 2 de abril de 2024.

Ayudas de 45 millones para actuaciones de formacién en competencias digitales
bésicas.
SMARCITY de 9 de abril de 2024.

Orden de 3 de abril de 2024, por la que se efectia convocatoria del Bono Carestia y se
aprueban las bases reguladoras para su concesion.
BOJA num. 69 de 10 de abril de 2024.
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Resolucion de 2 de abril de 2024, de la Secretaria General para el Deporte, por la que se
convocan los Premios Andalucia de los Deportes 2023.
BOJA ndm. 71 de 12 de abril de 2024.

Resolucion de 10 de abril de 2024 de la Secretaria de Estado de Politica Territorial que
aprueba la convocatoria de subvenciones para la recuperacion de dafios en
infraestructuras municipales y red viaria provincial e insular, previstas en el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 25 de septiembre de 2023, que declara Zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccion civil el territorio afectado por incendios
forestales y fendmenos meteoroldgicos adversos.

BOE ndm. 90 de 12 de abril de 2024.

Resolucion de 4 de abril de 2024, de la Direccion General de Justicia Juvenil y
Cooperacién, por la que se convocan para el afio 2024 las subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva destinadas a asociaciones, fundaciones e instituciones sin
animo de lucro, cuyo objeto sea la representacion y defensa de los intereses de las
victimas de terrorismo.

BOJA num. 72 de 15 de abril de 2024.

Resolucién de 10 de abril de 2024, de la Direccion General de Trabajo Autbnomo y
Economia Social, por la que se convocan, para 2024, las subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, correspondientes a la Linea 7, Asociacionismo, regulada en la
Orden de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, de 6 de junio de
2014, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones
del Programa de Apoyo a la Promocidn y el Desarrollo de la Economia Social para
el Empleo.

BOJA ndim. 74 de 17 de abril de 2024
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Diputacion de Granada. Convocatoria de subvenciones para la conservacion y uso del
patrimonio arqueoldgico, paleontoldgico y arquitectonico rural 2024.
BOP Granada num. 73 de 17 de abril de 2024.

Ayudas a la digitalizacion y preservacion del Patrimonio Bibliografico y su difusion
mediante repositorios.
BOE num. 95 de 18 de abril de 2024.

Resolucion de 12 de abril de 2024, del Consejo Econémico y Social de Andalucia, por
la que se convoca la edicion 2024 del Premio de Investigacion del CES de Andalucia.
BOJA num. 76 de 19 de abril de 2024.

Resolucion de 12 de abril de 2024, de la Direccion General de Trabajo Auténomo y
Economia Social, por la que se convoca la 111 Edicion de los Premios Andalucia para
la Economia Social «Premios Andalucia ES».

BOJA num. 77 de 22 de abril de 2024.

Orden de 16 de abril de 2024, por la que se amplia el plazo de presentacién de
candidaturas de la XXVII11 convocatoria del Premio Andalucia de Medio Ambiente.
BOJA nuim. 77 de 22 de abril de 2024.

Resolucion de 15 de abril de 2024, de la Direccion General de Consumo, por la que se
convocan subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a
asociaciones, organizaciones y federaciones de asociaciones Yy organizaciones de
personas consumidoras y usuarias para la realizacion de programas formativos en
materia de consumo, de actuaciones para impulsar la promocion de un consumo
responsable y sostenible, para el funcionamiento de las oficinas de atencion e
informacién a las personas consumidoras y para el fomento del asociacionismo en la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2024.

BOJA num. 78 de 23 de abril de 2024.
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Resolucion de 18 de abril de 2024, de Direccion General de Atencidén Sociosanitaria,
Salud Mental y Adicciones, por la que se convoca para el ejercicio 2024, la concesion
de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, dirigidas a entidades
locales para el mantenimiento de la red de centros de atencion a las adicciones.
BOJA num. 80 de 25 de abril de 2024.

Orden de 1 de abril de 2024, por la que se convocan subvenciones a entidades sin &nimo
de lucro, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a atender necesidades
asistenciales y situaciones de extrema necesidad de personas andaluzas residentes en
el extranjero, para 2024.

BOJA num. 81 de 26 de abril de 2024.

Resolucion de 11 de abril de 2024, de la Direccion General de Emergencias y
Proteccidon Civil, por la que se convocan para el afio 2024 subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva a municipios y entidades locales auténomas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, destinadas al mantenimiento de las Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccion Civil.

BOJA num. 81 de 26 de abril de 2024.

Diputacion de Granada. Convocatoria de los “Premios Granarte 2024. Diputacion de

Granada” en régimen de concurrencia competitiva.

BOP num. 81 de 29 de abril de 2024.
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AHORA EN EL CEMCI

PLAN GENERAL DE ACCION

PLAN 35"2”'- Disponible para su consulta las actividades que se llevaran a cabo en el
DE ACCION .
desarrollo del Plan General de Accion 2024.

(7] 2024

El CEMCI viene convocando el Master en Direccion Publica Local master

desde 2015, que se realiza en formato integramente virtual a traves de flnireccifm
nuestra plataforma de formacion online. Actualmente se esta celebrando  Piiblica

la 1V edicion de los Diplomas de Especializacion en Presupuestos y Logal
Contabililad Local, Planificacion y Gestion de Recursos Humanos y Disciplina
Urbanistica.

El servicio Mirador de necesidades formativas es un servicio
estable y permanente donde nuestros reales o potenciales usuarios
pueden expresar andnimamente sus sugerencias, preferencias,
deseos y necesidades formativas con el objetivo de avanzar en su
profesionalizacion o carrera administrativa o deseen expresar su
interés en que sea tratada una determinada temaética relevante para el Gobierno o la
Administracion local.

Por tanto a través de este servicio, se complementa a las encuestas individualizadas que
el CEMCI realiza a la terminacion de cada accion formativa, fomentamos la accion
formativa, el desarrollo profesional y la participacion ciudadana desde el propio Centro.


https://www.cemci.org/formacion
https://www.cemci.org/master-virtual
https://www.cemci.org/mirador-de-necesidades-formativas
https://www.cemci.org/mirador-de-necesidades-formativas
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PROGRAMA
DE FORMACION

2024

Las actividades formativas convocadas por el CEMCI para este trimestre son:

e ESPACIO POLITICO LOCAL

e Derechos vy obligaciones de los cargos electos de las entidades locales.
Formacion virtual. Del 13 al 27 de junio de 2024

e CURSOS DE PERFECCIONAMIENTO Y PROFESIONALIZACION.

e Nominas y Seguridad Social en entidades locales (11 edicién). Formacién
presencial. 21y 22 de mayo de 2024

e Gestion de subvenciones en las entidades locales (VIII edicién). Formacion
virtual. Del 4 de junio al 8 de julio de 2024

e CURSOS MONOGRAFICOS DE ESTUDIOS SUPERIORES.

e La intervencion sobre la ciudad existente. Actuaciones de reforma vy
renovacion vs actuaciones de dotacion. Formacion virtual. Del 22 de mayo al
18 de junio de 2024

e Los impuestos de base inmobiliaria en el ambito local. Formacion virtual. Del
5 de junio al 2 de julio de 2024

e Las funciones reservadas de los Funcionarios con Habilitacién de Caracter
Nacional: la Secretaria General (111 edicién). Formacion virtual. Del 12 al 26
de junio de 2024

e Sistemas de colaboracién publica-privada en el ambito local. Formacion
presencial. 24 y 25 de junio de 2024

e LA FORMACION PASO A PASO: TALLERES.

e Praxis de la contratacion publica responsable, estratégica y compliance en el
ambito local. Formacion virtual. Del 9 de mayo al 5 de junio de 2024

e Procedimiento sancionador local en materia de trafico, circulacién vy
sequridad vial y gestibn de los expedientes sancionadores. Formacion
presencial. 14 y 15 de mayo de 2024
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e Nuevos servicios y herramientas de la Sede Electronica del Catastro para la
colaboracidn con las entidades locales. Formacion presencial. 16 y 17 de
mayo de 2024

e WEBINARIO LOCAL

e Laincidenciade la Ley de Costas sobre la ordenacion territorial y urbanistica.
Formacion virtual. 11 de junio de 2024

e MUNICIPIOS GRANADA AL DIA

e Curso: los retos y oportunidades de la implantacion de la inteligencia artificial
en la administracion local. Formacién virtual. Del 11 de junio al 8 de julio de
2024

e Curso: evaluacion del desempefio: procedimiento de establecimiento,
aplicacion y control y su aplicacién a las entidades locales. Formacion
presencial. 26 y 27 de junio de 2024

Investigacion

Habiendo finalizado el plazo presentacion de solicitudes y

PREMIOS trabajos de la convocatoria de la VI edicion de Premios CEMCI,

CEMCi en su doble modalidad: A) “Practicas Municipales Exitosas. B)

VI Edicién “Investigacion Cientifica Avanzada de la Administracion vy el

- Gobierno Local”, proximamente se reuniran los miembros del
Jurado para la valoracion de los trabajos presentados.

P Foomom

P irweengacs:
Q0 3 QO

Mediante el servicio Consulta al CEMCI, este Centro ofrece un
sistema virtual de propuestas, alternativas o consejos, ante las
solicitudes de consulta de los usuarios o potenciales usuarios
del CEMCI, para aconsejar o proponer a los mismos, a titulo
individual y personalizado, posibles o deseables soluciones o
alternativas ante consultas demandadas en materia de Derecho



https://www.cemci.org/actividades/nuevos-servicios-y-herramientas-de-la-sede-electronica-del-catastro-para-la-colaboracion-con-las-entidades-locales-526
https://www.cemci.org/actividades/nuevos-servicios-y-herramientas-de-la-sede-electronica-del-catastro-para-la-colaboracion-con-las-entidades-locales-526
https://www.cemci.org/actividades/la-incidencia-de-la-ley-de-costas-sobre-la-ordenacion-territorial-y-urbanistica-534
https://www.cemci.org/actividades/curso-los-retos-y-oportunidades-de-la-implantacion-de-la-inteligencia-artificial-en-la-administracion-local-533
https://www.cemci.org/actividades/curso-los-retos-y-oportunidades-de-la-implantacion-de-la-inteligencia-artificial-en-la-administracion-local-533
https://www.cemci.org/actividades/curso-evaluacion-del-desempeno-procedimiento-de-establecimiento-aplicacion-y-control-y-su-aplicacion-a-las-entidades-locales-537
https://www.cemci.org/actividades/curso-evaluacion-del-desempeno-procedimiento-de-establecimiento-aplicacion-y-control-y-su-aplicacion-a-las-entidades-locales-537
https://www.cemci.org/premios-cemci-vi-edicion
http://www.cemci.org/consulta-al-cemci
http://www.cemci.org/consulta-al-cemci
https://www.cemci.org/premios-cemci-vi-edicion

Ahora en el CEMCI 5 Z

Péagina 4 de 8
CEMCi

y Gestion Publica Local. Para ello contaremos con prestigiosos profesionales
especialistas del mas alto nivel, colaboradores del CEMCI.

El objeto de este servicio es la realizacion de una actividad
investigadora por parte el CEMCI en torno a las acciones llevadas
" acabo por las Entidades Locales sobre actividad electronica con
la intencién de mostrarlas con el objetivo de servir de guia

enlas X |
Enfidades|Localesh practica a otras Entidades Locales.

También ofrecemos informacion de actualidad sobre esta temaética, constituida por
informes, estudios, actividades formativas o legislacién, sobre cualquier cuestion de
interés que pueda afectar a la actividad electronica en el ambito local.

—

Desde la péagina web del CEMCI se pueden consultar las

actividades y préacticas realizadas en torno al denominado Open G(I)-glgle o
Government o Gobierno Abierto en las administraciones ABIERTO Y
publicas, especialmente locales, que se han incorporado en esta TRANSPARENTE
seccion, agrupadas en cuatro apartados: ]

Buenas practicas.
Informacién de actualidad.

Legislacion.
Directorio de perfiles de Twitter.

A través del Observatorio de Bancos de Experiencias
Municipales queremos ayudar a que el eventual usuario de los
‘ distintos Bancos de Experiencias pueda conocer de todos y cada
Experiencias uno de ellos, por lo que procedemos a exponer sus principales
Maunicipales| caracteristicas. Es por ello que presentamos de cada banco una
ficha ilustrativa que recoge los caracteristicas fundamentales.
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El Observatorio trabajara sobre las siguientes categorias, que podra consultar desde
nuestra web:

Bancos de Experiencias Municipales en Espafa.

Bancos de Experiencias Municipales en otros paises de habla hispana.

Bancos de experiencias municipales en otros paises de habla inglesa y francesa.
Publicaciones que representan un banco de experiencias en si mismas.

o O O O

Si conoceis cualquier otro Banco de Experiencias que cumpla los requisitos de las
categorias mencionadas anteriormente, seria importante que nos lo diéseis a conocer para
incorporarlo a nuestro Observatorio de Bancos de Experiencias. Podéis contactar con
nosotros en cemci@cemci.org.

CARTA DE SERVICIOS

Ponemos a disposicion de todos los usuarios nuestra Carta de Servicios, en

Centro de

peimesidll |2 (UE Se Muestran los servicios que ofrece el CEMCI, junto con un conjunto

(CEMCI)

de compromisos muy concretos que asumimos para dotar a nuestras
actividades de la mayor calidad posible. Anualmente daremos cuenta del
grado de cumplimiento de los compromisos establecidos en la misma. En la
pagina web del CEMCI se pueden consultar los avances de resultados
semestrales en relacion con aquellos indicadores que admiten un
seguimiento temporal.

PORTAL DE TRANSPARENCIA CEMCI

El Proyecto Estratégico del CEMCI, tiene como idea-fuerza, entre
otras, la transparencia como forma de actuar de este Centro y para
ello, uno de sus objetivos mas importantes lo constituye la puesta en
marcha un Proyecto de Transparencia de nuestras acciones internas
y actividades y servicios externos. La principal herramienta que se
creara en consecuencia, estara constituida por un Portal de Transparencia, accesible desde
la web del CEMCI, donde se pondra a disposicion de los ciudadanos en general y en
particular de nuestros usuarios, la informacion relativa a este Centro.
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OTRAS ACCIONES CEMCI
RED DE ALIANZAS ESTRATEGICAS

Se mantiene la colaboracion del CEMCI con otras administraciones publicas y entidades
privadas de analogo contenido, cuyas acciones se asemejan o concuerdan con las de este
Centro, mediante el establecimiento de Convenios Marco de colaboracion.
Recientemente se han firmado convenios con instituciones importantes, como la Oficina
Municipal de Tributos de Calvia (Islas Baleares), el Ayuntamiento de La Carolina (Jaén)
o la Empresa Tecnoldgica Municipal El Puerto de Santa Maria Global (Cadiz).
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Centro de
Documentacion Virtual

El Centro de Documentacion Virtual es una herramienta centralizada de consulta
bibliografica y documental que contiene informacion especializada, actualizada y precisa,
tanto en papel como en formato digital, sobre temas relacionados con la administracion
local, el municipalismo y todos los agentes que participan en el mismo.

Catalogo de publicaciones, disponibles tanto en formato papel
como en formato electrénico. Si desea adquirir algun titulo que
no esté disponible, péngase en contacto con nuestro servicio de
publicaciones. Si desea suscribirse a las publicaciones del
CEMCI, o bien adquirir algin ejemplar, péngase en contacto
con publicaciones@cemci.org.

Catdlogo de la Biblioteca del CEMCI especializada en
administracion local y temas relacionados con la gestién
publica local. Consulta los servicios bibliotecarios que se
ofrecen.

Base de datos mantenida diariamente que estd formada por
resefias de articulos de las revistas que se reciben en el CEMCI.
Desde esta seccion se puede consultar y solicitar los articulos
que interesen.

Acceso a los documentos publicados en las secciones Tribuna
y Trabajos de Evaluacion de la Revista digital del CEMCI,
junto a otros que se han considerado de interés.

Acceso al texto completo de las disposiciones legales que
previamente han sido seleccionadas a través de los boletines de
Actualidad Informativa.

La Revista digital del CEMCI, de periodicidad trimestral,
ofrece un contenido util y variado a cargos electos y empleados
publicos de las entidades locales.

Publicacion electronica de periodicidad quincenal que
) constituye una actualizacion de los contenidos de la Revista
- digital del CEMCI, que redne la informacion sobre la actualidad
|| més reciente, noticias tanto de caracter formativo o doctrinal,
asi como las novedades o reformas legislativas que surgen dia
a dia.
Recursos informativos gratuitos disponibles a través de
interr)et, agrupados en cinco ti.pos: re\(is_tas especializad_a,s,
boletines de sumarios, boletines oficiales, informacion

jurisprudencial y redes de bibliotecas.
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Las PUBLICACIONES PREVISTAS para realizar proximamente son:

e Analisis y puesta en practica de Planes Municipales de Igualdad.

e Lareforma de la Administracion Local y el futuro de las Diputaciones Provinciales:
de la funcion de asistencia a la prestacion especializada de servicios municipales

e El contrato de obra en las Entidades locales.

e CoOmo alcanzar los ODS a través de la contratacion publica. Una vision desde lo local.

e Liderazgo femenino en el nuevo modelo de gestion publica.

e Lajurisdiccion contencioso-administrativa y su relacién con la administracion local

ULTIMOS TITULOS PUBLICADOS

."f‘

BLOCKCHAIN Y AUTOMATIZACION LAS CUEVAS DE GUADIX.

DE PROCEDIMIENTOS EN LA HABITAT TROGLODITA.
ADMINISTRACION LOCAL UNA REALIDAD URBANA CARENTE
DE NORMATIVA

Acceso al catalogo de publicaciones completo y actualizado que retne todos los titulos
editados por el CEMCI.

REDES SOCIALES

Suscribete a nuestros boletines www.cemci.og
Siguenos a través de los medios sociales
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ULTIMOS TITULOS PUBLICADOS

El impacto en los Entes Locales de la Ley de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio en Andalucia y su Reglamento

4 DIEGO J. VERA JURADO (DIR.)

Coleccion: Temas de Administracion Local, 119.
Abril 2024
ISBN-13: 978-84-16219-61-2

Resumen

Obra de sumo interés y de gran utilidad, especialmente, para aquellos operadores juridicos
que presten servicios en las Entidades Locales andaluzas o que en cualquier caso deban
aplicar la legislacion urbanistica actual de Andalucia, ya que se analiza de forma detallada
las diversas instituciones juridicas que se regulan en la reciente Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio en Andalucia y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, a través de un analisis
profundo, con una visidon no solo tedrica sino también practica.

Sumario

I.  Introduccion. DIEGO JOSE VERA JURADO
II.  Nuevo marco normativo de la ordenacion del territorio en Andalucia. ESTHER
RANDO BURGOS, DIEGO JOSE VERA JURADO.
III.  El régimen de la propiedad del suelo: situacion y clases de suelo. El suelo urbano y
el suelo rastico en la legislacion de Andalucia. VENANCIO GUTIERREZ COLOMINA
IV. Las actuaciones de transformacién urbanistica en el nuevo marco normativo
urbanistico andaluz en clave municipal. ESTHER RANDO BURGOS
V.  La planificacién urbanistica en la LISTA: hacia una nueva configuracion de la
planificacion urbanistica municipal. MARIANO LOPEZ BENITEZ
VI.  La gestion municipal del planeamiento. SALVADOR M* MARTIN VALDIVIA
VII.  Las politicas publicas de suelo en Andalucia. Los municipios ante la gestion de su
patrimonio. SALVADOR M* MARTIN VALDIVIA
VIII.  Las entidades locales ante la actividad de edificacion en Andalucia. ELSA MARINA
ALVAREZ GONZALEZ, MANUEL MORENO LINDE
IX. Disciplina territorial y urbanistica. En especial, actuaciones municipales de
restablecimiento de la legalidad, sancion e inspeccion. MANUEL REBOLLO PUIG
X. Medidas de actuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares.
MANUEL MORENO LINDE
XI.  Bibliografia.
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ULTIMOS TITULOS PUBLICADOS

Blockchain y automatizacion de procedimientos en la
Administracion Local

BENJAMIN COGOLLOS RAMOS

Coleccion: Manuales Practicos, 4.
Abril 2024
ISBN-13: 978-84-16219-62-9

Resumen

En esta obra se pone de manifiesto que la tecnologia Blockchain va a tener un papel
decisivo en un futuro cercano cambiando muchos modelos y paradigmas existentes en la
gestion de sistemas de informacion y las relaciones en Internet, pues esta tecnologia sera
basica para la construccion de la Web 3.0, asi como para los nuevos sistemas de tratamiento
de la informacion, siendo el objetivo final cambiar el actual sistema de gestion de datos, de
manera que sean los propios usuarios los que tengan el control de los datos que van
generando en su uso de Internet.

Sumario

Capitulo 1. Blockchain y automatizacion. Conceptos.

Capitulo 2. EBSI. Infraestructura Europea de Servicios Blockchain.
Capitulo 3. Casos de uso de blockchain.

Capitulo 4. Aplicacion de Blockchain en la administracion.

Capitulo 5. Automatizacion en la administracion local.

Capitulo 6. Cooperacion y Colaboracion entre administraciones publicas.

Agradecimientos.
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ACTUALIDAD INFORMATIVA CEMCI

La Actualidad Informativa CEMCI constituye una novedad editorial de este Centro, cuya
estructura y funcionalidad ya estaba prevista en el Plan de Actividades del CEMCI para
el afio 2012.

El objetivo principal de esta publicacion es la actualizacion de los contenidos de la
Revista CEMCI, haciendo llegar a nuestros suscriptores y colaboradores en general la
informacion sobre la actualidad mas reciente, noticias tanto de caracter formativo o
doctrinal, asi como las novedades o reformas legislativas que surgen dia a dia.

La tematica que incluya cada nimero dependera del momento e idoneidad del mismo, asi
como de la urgencia o necesidad de tratar una informacién determinada.

La Actualidad Informativa CEMCI es una publicacion electronica, de periodicidad
quincenal y difusion mediante correo electronico. Se puede acceder a su contenido
mediante suscripcion a las mismas, o bien a través de la Revista CEMCI.
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