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EDITORIAL

En esta ocasion, para hacer de puente entre una afio 2023 finalizado exitosamente, estando
muy satisfechos por haber dado cumplimiento a los objetivos previstos, habiendo
consolidado y perfeccionado lo implantado hasta el momento e incluso asumiendo nuevos
retos y acciones, y un nuevo afio 2024, que ha empezado cargado de proyectos siempre
intentando posicionar el Centro como un centro de referencia y de alta calidad en las
materias que le son propias, deseamos hacer una introduccion a una de las actividades
formativas que mas nos distinguen, el Master en Direccion y Gestion Publica Local.

El nuevo Master del CEMCI inici6 su andadura en el afio 2015, al empezar a realizarse
integramente en formato virtual, adaptandolo a las necesidades, haciéndolo mas moderno
e innovador, asi como de més facil acceso para los potenciales destinatarios. Es un Master
directamente dirigido al corazén de la Direccion Publica Profesional (DPP) en el &mbito
de las Entidades Locales. Y es que el CEMCI, lleva ya afios teniendo como uno de sus
objetivos, expresamente establecido entre sus metas, proyectos y planes, potenciar y
apoyar incondicionalmente la DPP al considerarla como elemento clave del futuro de las
Administraciones Publicas en las que las EELL no se pueden quedar atras.

El Master de Direccion Publica Local (DPL), insertado en un Plan General de Accidon
anual, es muy variado y preparado al detalle sobre tematicas muy especificas y de méxima
actualidad, acorde a las necesidades formativas de nuestros usuarios, tanto en espacios
juridicos como de gestion publica y bajo parametros de alto nivel y méxima calidad, con
una vision sumamente practica. El programa se subdivide en subprogramas con objetivos
y caracteristicas diversas, acorde a diferentes necesidades formativas que cubrir, actuales
o futuras, adelantdndonos al momento de previsible aplicacion practica, siendo a su vez
un programa vivo, al estar siempre alerta ante la necesidad de actualizacion en cualquier
espacio competencial de las EELL.

Centrandonos en el Master, podriamos decir que es nuestra joya de la Corona, tanto por
su grado de especializacion, su profundo contenido, complejidad, extension - minimo dos
afos -y el esfuerzo que supone para el alumno llegar hasta el final. Es un Master flexible
en su realizacion, dados sus destinatarios, con importante quehacer diario, complejo y de
necesaria dedicacion.

Con este Master en DPL hemos pretendido transmitir unos conocimientos teoricos-
practicos necesarios para producir un cambio en el contenido y el modo de dirigir y
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gestionar las Administraciones Locales, modernizdndolas, haciéndolas sostenibles,
eficaces y eficientes, como demanda nuestra sociedad, dando a su vez respuesta a los
requerimientos que para la direccion publica planted, hace ya demasiado tiempo, el EBEP,
y que va reforzando la normativa de desarrollo por parte de las Comunidades Autonomas,
con mayor o menor acierto. Para conseguir unas EELL de una alta calidad prestacional,
la profesionalizacion objetiva de la Direccion Publica es de vital importancia y el CEMCI
es consciente de ello, por lo que desde hace mucho tiempo, viene potenciando la
formacion en DPP con destino a su dmbito de actuacion, las EELL, y no so6lo a través de
este Master sino también a través del resto de actividades formativas que se organizan
constantemente en diferente formato, vinculadas de una manera o de otra a esta materia
en la que el CEMCI es especialmente sensible.

El Master en DPL es un itinerario formativo que pretende potenciar la cualificacion
rigurosa y profesional de las personas que desarrollan o pretenden desarrollar su trabajo
en el seno de las EELL a través de puestos de alta responsabilidad, es decir, formar en
competencias para puestos de alta responsabilidad que contribuyan a mejorar la
organizacion y el funcionamiento interno de las mismas, asi como los servicios publicos
locales prestados.

Si desean obtener una mayor informacion, pueden consultar la Guia Académica que esta
disponible en la pagina web del CEMCI.

Volviendo al tema que nos ocupa, les presentamos el nimero 60 de la Revista digital del
CEMCI en el que se han incluido una serie de contenidos que consideramos de gran
interés, tanto por los temas tratados, como por los autores de los mismos, magnificos
profesionales que han colaborado en la edicion de este nimero.

Iniciamos la seccion Tribuna con una articulo doctrinal de Don Xavier BOLTAINA
BOSCH, Especialista en recursos humanos en la Administracion local, Doctor en
Derecho y en Seguridad Internacional y Profesor de los Estudios de Derecho y Ciencia
Politica en la Universitat Oberta de Catalunya, ha titulado “La (casi) imposible
funcionarizacion del personal laboral de las administraciones locales”, en el que hace un
magnifico andlisis del estado juridico actual de los denominados procesos de
funcionarizacion del personal laboral, centrandose en la Administracion local.

A continuacion, se ha seleccionado un articulo de Don Francisco SANCHEZ FONTA,
Secretario del Ayuntamiento de Mancha Real (Jaén), continuacion del ya publicado en
nameros anteriores, en referencia a la “Memoria juridica sobre el impacto de la nueva
reforma laboral de diciembre de 2021 en la contratacion de personal laboral temporal en
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las entidades locales”, centrado en el andlisis de las competencias locales en el ejercicio
de las competencias activas de empleo.

En tercer lugar, presentamos un texto de Dfa. Patricia SANCHEZ MARTIN, Jefa de
Equipo de Auditoria y Fiscalizacion del Sector Publico Local de la Camara de Cuentas
de Castilla-La Mancha, titulado “Cuestiones relativas al contrato menor en la
administracion local”, en el que se pretende abordar la delimitacion del concepto de
contrato menor, ayudandose de distintos pronunciamientos de drganos consultivos para
conseguir una comprension mas préactica.

En la seccion Trabajos de Evaluacion, se ha incluido tres trabajos de evaluacion
elaborados por los alumnos que participan en las actividades formativas del CEMCI,
siempre avalados por los Directores Académicos responsables y gque se han considerado
de interés para su publicacion.

El primero de ellos es un Trabajo de Evaluacion de Dfia. Mireia GRAU SADURNI,
Secretaria del Consell Comarcal del Ripolles (Girona), presentado para la obtencion del
Diploma de especializacidén en gestion publica local, y que trata la “La figura de la
gerencia en los Consejos Comarcales de Catalufia. Naturaleza juridica”.

A continuacion, el Trabajo de Don Augusto JARAMILLO FERNANDEZ, Secretario-
Interventor del Ayuntamiento de Huélago (Granada), presentado para el Curso de
Actualizacion del régimen juridico de las entidades locales andaluzas para niveles
intermedios, titulado “El Estatuto Basico de los Municipios de Menor Poblacion. Los
ayuntamientos pequefios del S.XXI”.

Para terminar se incluye un texto de Dfia. Anais RUIZ SERRANO, Secretaria del
Ayuntamiento de Almufiécar (Granada), presentado como trabajo de evaluacion para el
curso El personal no permanente de la administracion y el sector publico local:
funcionarios interinos, personal laboral temporal, personal eventual y trabajadores
indefinidos. La estabilizacion del empleo temporal en el 2022, titulado “Principales
novedades del régimen de la contratacion temporal en el ambito funcionarial y laboral
derivadas de la reciente legislacion con especial alusion a su efecto en el ambito de la
administracion local”.

Como es habitual, el contenido de la Revista digital del CEMCI se complementa con el
resto de secciones de la misma: Actualidad Juridica, que muestra una seleccion de
disposiciones legislativas y jurisprudenciales de interés publicadas en este trimestre;
Convocatorias de subvenciones, ayudas, premios... de interés local; Novedades
bibliogréficas y editoriales, asi como actividades que se estan desarrollando en el Centro.
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Deseamos agradecer a todos los colaboradores y autores el magnifico trabajo realizado,
asi como a los participantes en las acciones del CEMCI el apoyo recibido y el interés
demostrado en las actividades y publicaciones que este Centro lleva a cabo, y confiamos
en que este nimero de la Revista digital tenga buena acogida entre nuestros lectores.

CEMCI
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LA (CASI) IMPOSIBLE FUNCIONARIZACION DEL PERSONAL LABORAL
DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES

Xavier BOLTAINA BOSCH

Doctor en Derecho. Doctor en Seguridad Internacional.
Profesor de los Estudios de Derecho y Ciencia Politica. Universitat Oberta de
Catalunya. Especialista en recursos humanos en la Administracion local.
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publicas.
2. Origen y evolucion de la funcionarizacién: 1988 — 2024.
3. Supuestos de funcionarizacién del personal laboral.
4. Normativa estatal, autonémica y local aplicable a los procesos de funcionarizacién: de la
LMRFP ala DT 22 EBEP y DA 242 LEY 31/2022.

4.1. La normativa del Estado.

4.2. Normativa autonémica aplicable.

4.3. Normativa local aplicable.
5. Un paso previo en el proceso de funcionarizacion: la clasificacion de puestos de
trabajo.

5.1. La normativa estatal de régimen local.

5.2 La normativa estatal de &mbito general: el EBEP.

5.3. La legislacién autondmica de empleo publico.
6. Una consideraciéon previa: el proceso de funcionarizacion, “;un modelo
definitivamente derogado?”

6.1. La funcionarizacion “clasica” como un proceso de seleccion restringido.
SEGUNDA PARTE. El “mal llamado” modelo de funcionarizacion del Estatuto Basico del

Empleado Publico.
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1. ;Se mantiene la funcionarizacion tras la Disposicion Transitoria segunda del
EBEP?
2. El proceso de funcionarizacion como sistema de promocion interna del personal
laboral fijo.
2.1. La garantia de estabilidad del personal laboral fijo.

2.2. El segundo parrafo de la Disposicion Transitoria segunda EBEP: la

funcionarizacion mediante “promocion interna”.

2.3. Debilidades y fortalezas del procedimiento de la disposicion transitoria

segunda del EBEP.
3. El modelo de la Ley 31/2022 de Presupuestos Generales del Estado: ¢la
recuperacion de la funcionarizacion “clasica”?.
4. A modo de conclusion y propuesta interpretativa de la Disposicion Transitoria
segunda del EBEP.

INTRODUCCION

Este documento tiene como finalidad analizar el estado juridico actual de los
denominados procesos de funcionarizacion del personal laboral, orientado en su analisis

a la Administracion local.

Como se podra comprobar, el modelo “clasico” que nacié en 1988 y se prolongd
durante décadas, se vio modificado de forma radical en 2007 y ha renacido, aunque solo
para el Estado, mediante otro giro de guion, a inicios del 2023. Por ello, hemos divido
este largo estudio en dos partes. Sin embargo, desde 2007 y hasta la actualidad, para las
Corporaciones locales, las reformas del 2023 no son de aplicacién, lo que hace necesario

un estudio detallado con perspectiva local

En la primera parte, analizamos el concepto y la historia de la funcionarizacion en
el panorama de la funcion publica espafiola y se centra fundamentalmente en como se
articul6 este modelo especifico de adquisicion de la condicién de funcionario entre 1988
y 2007, que en muchos elementos pervive. El estudio previo es imprescindible dado que,
pese a las modificaciones que introdujo el EBEP en 2007, una inmensa mayoria de
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entidades locales siguen la Idgica surgida en 1988, pese al cambio del 2007, de tal forma
que hemos llegado al 2024 aplicando una regla prevista en el EBEP, pero con una filosofia
y criterios anteriores, que los tribunales han corregido cuando las bases de la convocatoria

se han impugnado.

En la segunda parte del documento, analizamos en detalle la correcta
interpretacion de la DT 22 EBEP, para el &mbito local, y detallamos el contenido de la
nueva Disposicion Adicional 242 de la Ley 31/2022 de Presupuestos Generales del Estado
para 2023, de vigencia indefinida, que solo es de aplicacion para la Administracion
General estatal, pero que permite razonar el porqué del fracaso de la DT 22, de tal forma
que ante la (casi) imposibilidad de funcionarizar al personal laboral mediante esta
disposicion transitoria, el propio Estado ha debido autoenmendarse, pese que a que por el
momento, al cierre de este documento, solo lo ha hecho para si mismo, ignorando las
posibilidades que deberian quedar abiertas para las Comunidades Auténomas y las

Corporaciones Locales.

Finalizamos nuestro estudio con una propuesta integradora. No se trata de una
propuesta de “buena voluntad” o de lege ferenda, sino un intento de interpretar la DT 2*
EBEP de la manera mas coherente posible, tomando en cuenta diversos referentes, entre
ellos el de la propia Administracion del Estado y alejarnos de algunas interpretaciones
radicales en negativo, pero también advirtiendo de las dificultades que el proceso, a 2024
y posiblemente para afios posteriores, puede acarrear para las Corporaciones locales que
deseen llevarlo a cabo, al contar con una gran mayoria de personal laboral fijo, en
proporciones agigantadas a consecuencia del proceso de estabilizacion derivado de la Ley
20/2021 de 28 de diciembre de reduccion de la temporalidad, de tal forma que el personal

laboral de los entes locales supera (2022) los 300 mil empleados.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacidn Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Esparfia)
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PRIMERA PARTE

1. CONCEPTO DE “FUNCIONARIZACION” DEL PERSONAL LABORAL AL
SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

No existe en el ordenamiento juridico una definicion precisa del concepto de
“funcionarizacion”. De hecho, es significativo que la Academia de la Lengua Espafiola
no incluya este concepto en el diccionario?, si bien el Diccionario panhispanico de dudas
juridicas califica a la “funcionarizacion? como “Procedimiento para transformar plazas
de empleados publicos de naturaleza laboral en plazas de funcionario” y concreta que
“mediante tales procedimientos, quienes desemperian con contrato laboral un puesto de
trabajo que debe estar reservado a funcionario pueden acceder a esta condicién a través
de pruebas selectivas especificas que, excepcionalmente, pueden convocarse en turno

restringido™,

No obstante, es posible distinguir entre un concepto “objetivo” de la
“funcionarizacion” y un concepto “subjetivo”. Objetivamente hablando, la
funcionarizacion puede referirse al incremento del numero de empleados con vinculo
funcionarial sobre el total de la plantilla de cada Administracion. Asi, podemos referirnos
a una Administracion ‘“‘altamente funcionarizada”, cuando los funcionarios son un

porcentaje muy elevado del colectivo de recursos humanos.

thttps://dle.rae.es/funcionatizar; consulta 3-1-2024
2 https://dpej.rac.es/lema/funcionarizaci%C3%B3n; consulta 3-1-2024.

3 Profesionalmente he tenido ocasién de encarar en la practica la articulacién de determinados procesos de
funcionarizacién. Fruto de ello surgid, con posterioridad, mi tesis doctoral “Los procesos de funcionarizacion del
personal laboral al servicio de las Administraciones Priblicas”, defendida en 2005, en la Universidad Auténoma de
Barcelona. Mas tarde se publicé un libro derivado de la tesis que llevé por titulo “La funcionarizacion del personal
laboral al servicio de las Administraciones Priblicas: régimen juridico y proceso selectivo restringido” (Cedecs, Barcelona, 2005);
igualmente, “La funcionaritzacid del personal laboral al servei de les corporacions locals catalanes, 101 preguntes, 101 respostes”
(en catalan, Diputacién de Barcelona, 2005). Fruto de estos trabajos, publiqué “La funcionarizacion del personal
laboral de las administraciones priblicas y consecuencias sobre el nuevo vincnlo juridico: sun tertinm genus funcionarial?”, Revista
de Administracién Publica, num. 168, pp.309-350 (consultable en abierto), un aspecto escasamente estudiado
entonces y en la actualidad. L.a monografia “Los puestos de trabajo del personal laboral en las Administraciones pitblicas”
fue editada por Tirant lo Blanch (Valencia, 20006) y en ella se analizan qué puestos y/o plazas debian ser cubiertas
por funcionarios y cudles podian serlo por funcionarios. Las monografias referidas ya estain descatalogadas y
dificiles de localizar, excepto en formato PDF el libro publicado por la Diputacién de Barcelona en 2005. No
obstante, la evolucién entre 2007 y 2024 de esta figura tan especifica hace que todo el analisis que llevamos a
cabo debe matizarse en gran medida por lo que se expone en este articulo publicado por la revista CEMCL
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Igualmente, podemos referirnos a la funcionarizacion como el traspaso de figuras
juridicas o circunstancias propias del funcionariado que se aplican al personal laboral de
la Administracion o bien del sector privado incluso, en una evolucion que ha sido
historica, especialmente a partir de 1978. Ejemplos de ello es la interinidad funcionarial
en plaza vacante, que ha sido acogida finalmente por la legislacion laboral, en primer
término por via reglamentaria* y en la actualidad por la DA 42 RD-ley 32/2021 de reforma

del mercado de trabajo.

Esta “funcionarizacion” tiene otra cara de la moneda: la “laboralizacién” de los
funcionarios, al incorporar reglas juridicas o criterios propios del derecho laboral al
régimen de los funcionarios. En este caso, ha habido también una progresiva asimilacion
a partir del Estatuto de los Trabajadores de 1980 y otras leyes de desarrollo, como la
limitacidn de jornada, la normativa de prevenciéon de riesgos laborales, la libertad sindical,

los criterios de formacion o la negociacion colectiva entre otros muchos supuestos®.

En este documento nos vamos a centrar exclusivamente en la funcionarizacion
“subjetiva”, esto es, la funcionarizacion como un proceso selectivo —0 de seleccion por
promocion interna tras el EBEP- en el cual puede participar el personal laboral —fijo- que
ocupa un puesto de trabajo que segun la ley corresponderia ser desempefiado por un

empleado de vinculo funcionarial.

Con el presente documento, deseamos poner al dia diversos articulos y otros
documentos que hemos publicado, incluido en la revista digital CEMCI. Asi fue nuestra
interpretacion de la DT 22 EBEP, corregida luego por los tribunales, que publicamos en
el nim.12 (2012) de la revista del Centro® y los primeros textos en donde ya alertadbamos

4 Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desatrolla el articulo 15 del Estatuto de los
Trabajadores en materia de contratos temporales. En concreto el articulo 4.

5 Izquierdo Hernandez, Javier y Molina Garcfa, Ménica: “La laboralizacion de los funcionarios publicos”. Tirant
lo Blanch, 1996

¢ Boltaina Bosch, Xavier: “La funcionarizacién del personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas:
algunas reflexiones tras el Estatuto Basico del Empleado Publico”, documento que hemos de considerar
superado por la doctrina judicial y los ctiterios del Estado. https://tevista.cemci.org/numero-14/pdf/tribuna-

1.pdf

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacidn Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Esparfia)
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del criterio del Estado’, luego confirmado judicialmente, pese a no compartir —y seguimos
haciéndolo- sobre la forma de aplicar la referida disposicion. Plantearemos, al finalizar,
el margen de actuacion relativamente seguro que permite la DT 22 a la vista de la
evolucidn del periodo 2007-2024.

2. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA FUNCIONARIZACION: 1988 — 2024

La funcionarizacidon, de manera expresa y clara, surge a partir de la reforma legal
de 1988 (Ley 23/1988 de 28 de diciembre) que modifica la Ley de Medidas de Reforma
de la Funcién Publica de 1984 de 2 de agosto (LMRFP, en lo sucesivo, en determinados

preceptos aun vigente, incluidos todos los referidos a la cuestion que nos ocupa).

La ley de 1984 abrio la puerta a la laboralizacién generalizada en todas las
Administraciones publicas. La logica del inicial articulo 15 de la LMRFP de 1984 se
fundamentaba en que las Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) debian establecer qué
puestos de trabajo correspondian ser cubiertos por funcionarios. Ello implicaba dos

consecuencias:

a) no se fijaban puestos especificos a cubrir en exclusiva por funcionarios, salvo

lo que se preveia en leyes especificas.

b) en teoria, era posible acudir al contrato laboral sin limites, si bien las RPT si

podian establecer puestos para funcionarios®.

El Tribunal Constitucional (STC 99/1987 de 11 de junio), ante un recurso de
amparo del principal partido de la oposicion, considero que la RPT no era un instrumento
adecuado para decidir qué puestos podian ser cubiertos por funcionarios o laborales y

declaré inconstitucional esta opcion. En esta sentencia se sefialo que la Constitucion

7 Boltaina Bosch, Xavier: “Los criterios de la Administracion General del Estado sobre los procesos de
funcionarizacién en las Corporaciones locales: ¢un cambio radical de modelo? La Administracion Practica, nim.
10, 2013, pp.41-58

8 En teorfa en el ambito local y autonémico, pero no asi en el Estado, pues una gran mayorfa de los grupos A
y B (actuales A1 y A2) lo conformaban Cuerpos de funcionarios, sin presencia de personal laboral: Inspeccion
de Hacienda, Inspeccion de Trabajo, Administradores Civiles del Estado, asi como también los Cuerpos de
Gestion —Controladores laborales, Cuerpo de Gestidn, etc.-.
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Espafiola de 1978 (CE), con caracter general, optd por un régimen funcionarial y que
debia ser una Ley -y no un reglamento o las RPT- la que fijase qué puestos “debian” ser
cubiertos por funcionarios y qué puestos “podian” ser cubiertos por personal laboral. No
prohibio la contratacion laboral, pero si la limitd. Un criterio en sede constitucional que
no se ha modificado y que se refuerza en la Exposicion de Motivos del EBEP de 2007 y
la Ley de reforma local de 2013, pese a que en el primer caso se reconoce la presencia de

cientos de miles de empleados con contrato de trabajo en el &ambito publico.

A partir de ese momento (1987), se aprobaron diversas leyes en el ambito estatal
(1988) y autonémico que regulaban el proceso excepcional y extraordinario de
funcionarizacién, siendo la primera conocida la Ley 23/1988 de 28 de julio de reforma de
la ley estatal y que abrié camino a las sucesivas leyes autonémicas. Al mismo tiempo,
mayoritariamente se asumio el criterio de una generalizacion de puestos de funcionarios
y un listado, mas o menos abierto o restringido, de puestos de posible cobertura por
personal laboral, a través del art.15.1.c del nuevo texto de la LMRFP. Un “proceso
selectivo” de funcionarizacion que se considerd singular y ad hoc, con el siguiente

esquema procedimental:

- institucionalizacion de un procedimiento de caracter restringido en el que solo
podia participar el personal laboral fijo y en ningun caso el personal temporal o

—tras su creacion por via judicial- el trabajador indefinido no fijo

- que este trabajador fijo ocupara el puesto reclasificado a funcionario, no

cualquier otro, por lo que era un proceso de facto nominal.

- un procedimiento excepcional y Unico, no reiterable en el tiempo y que buscaba
una finalidad constitucional, cual era adaptar el vinculo laboral de los
trabajadores a la necesidad de que la plaza o puesto fuera cubierto por un

funcionario, solventando en consecuencia la disfuncién.

La regulacion estatal se establecio en la DT 152 incorporada en 1988, luego

modificada en 1996, en consonancia con el listado de posibles puestos de cobertura como
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laborales prevista en el también nuevo art.15.1.c de la reforma de 1988. Esta prevision
sigue, pese al paso del tiempo, vigente y no ha sido derogada por el EBEP ni normas

legales posteriores®.

Con posterioridad, aun manteniéndose la DT 15% LMRFP, se aprob¢ la DT 22
EBEP, de gran importancia como podremos analizar. Y luego, ya para el ambito estatal y
muy reciente en el tiempo, la DA 242 Ley 31/2022, que supone un auténtico giro de guion
al EBEP, pero solo aplicable al Estado, por el momento, fruto de un previo acuerdo entre
la Administracion General y los sindicatos. Esta secuencia, debemos avanzarlo, lo es
porque en realidad la funcionarizacion de la DT 152 —y normas colaterales-, el proceso de
la DT 22 EBEP y la DA 242 Ley 31/2022 se basan en supuestos distintos y con una
finalidad también diversa, en especial el encaje —dificultoso y kafkiano- de la DT 22, tal

como tendremos ocasion de estudiar.

3. SUPUESTOS DE FUNCIONARIZACION DEL PERSONAL LABORAL

Tal como se entendié entre 1988 y 2007, la funcionarizacién suponia —de hecho,
sigue siéndolo, pues es un elemento central de todas las normas referenciadas- un respeto
a la estabilidad en el trabajo del personal laboral fijo, que realiza funciones u ocupa un
puesto que debe ser cubierto por un funcionario. Si no fuese asi, la opcion hubiera sido el
despido de estos trabajadores fijos, de forma indemnizada. EI Tribunal Supremo
considerd que esta posibilidad era “radical” y “poco adecuada”, y ademas, costosa
econémicamente, pues los despedidos deberian ser sustituidos por otros nuevos
empleados'®. Este modelo de estabilidad en el personal laboral fijo se mantiene a partir
de 2007 con la DT 22 EBEP y con la DA 242 Ley 31/2022.

? El art.15.1.c, segin el redactado dado por la Ley 23/1988, suftié postetiores modificaciones pata incluir
algunos supuestos mas de laboralizacion.

10 En este sentido, STS 20-6-1996 (rec.6906/1992). Es mis, el Auto del Tribunal Constitucional 858/1985 de
4 de diciembre sefald, afios antes, que “podriamos también decir que la pertenencia al sector piiblico, asin bajo la fGrmnla
del contrato de trabajo, garantiza a los trabajadores una sitnacion juridica laboral en orden a la estabilidad y seguridad que no es
coincidente necesariamente con la existente en el sector privado”.
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Sin embargo, desde 1988 hasta el momento presente —tal como hemos indicado-,
se han aprobado tres preceptos juridicos a nivel estatal —sin perjuicio de otros a nivel
autonémico o reglamentario- que progresivamente han complicado el proceso de
funcionarizacion, hasta llegar a una situacion, posterior al 2007 y —quiza, a nuestro
entender- afianzada a partir de 2023 y plenamente vigente en 2024, que permiten titular
este documento como “la (casi) imposible funcionarizacion” del personal laboral de las
entidades locales, por la gran dificultad de articular este proceso en términos de legalidad
y seguridad juridica®®, sin perjuicio de una interpretacion cohonestada de la DT 22 con la
finalidad que persigue y también con los criterios que el Estado se aplica a si mismo —y
sin perjuicio de la posterior DA 242 Ley 31/2022-.

En concreto debemos destacar las siguientes tres fases temporales:

a) Entre 1988 y 2007, con un amparo claro en el &mbito estatal y de muy dudosa
legalidad en el &mbito autondmico y local —aunque nos hemos manifestado en contra de
esta doctrina tan restrictiva-, la funcionarizacion se articuld6 como un procedimiento
selectivo restringido, al que solo podian optar los trabajadores fijos que ocupaban una
plaza que correspondia a ser ejercida por personal funcionario. Ellos y solo ellos podian

presentarse a tales plazas.

Este modelo, previsto para el Estado a travées de la DT 152 LMRFP, incorporada
por la Ley 23/1988 y modificada en 1996, no tenia caracter de norma bésica, pero fue
asumida por la inmensa mayoria de las leyes autonémicas de funcién puablica o leyes
especificas reguladoras del proceso, y también, con dudoso soporte legal, por las
Corporaciones locales y al personal de administracion y servicios (PAS) de las

Universidades Publicas®?.

11 Prueba de la dificultad del proceso y el interés que despierta es que en el plan de formacién del CEMCI se
han realizado once ediciones del Curso sobre Funcionarizacion del Personal laboral, siendo la ultima la
celebrada entre noviembre y diciembre de 2023.

12 Masivamente todas las Universidades Publicas aprobaron procesos de funcionarizacion de PAS. Incluso
hemos localizado que antes de la aprobacion de la Ley de 1988, hubo una Universidad (Politécnica de Catalufia)
que inici6 la funcionarizacién del PAS, sin cobertura legal en aquel momento
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Todo ello basado en una seleccion de preceptos legales, una vez estatales, otros
autonémicos y en muchos casos con un mestizaje de unos y otros, se convocaron cientos
de miles de plazas de funcionarios a las que solo podian optar los trabajadores fijos que
las ocupaban y que, tras un procedimiento menos exigente que mas —cuando no de facto
simplemente ausente, como ha intentado reiteradamente hacerlo la Comunidad Foral de
Navarra-, pasaban a ostentar la condicién de funcionario en esa misma plaza y/o puesto,
fuese cual fuera el resultado final, haciendo buena la paremia castellana de “cada gorrion

con su espigon”.

A los efectos de este documento, denominaremos a este procedimiento como
“funcionarizacion clasica”, para distinguirla del modelo que pretendi6 crear la DT 2° del
EBEP de 2007, que ha supuesto un fracaso en términos de permitir la funcionarizacion y
gue podria denominarse “funcionarizacion por promocidn interna”, aunque no se emplee
este término en la referida DT 22 y el resultado no pretende exactamente tal
funcionarizacion. Posiblemente mediante el sistema “clasico” se funcionarizaron entre
300 y 400 mil empleados publicos en todos los ambitos administrativos durante las casi
dos décadas que comprendio el periodo 1988 y 2007.

b) El segundo paso en el tiempo seria, como hemos dicho, el modelo nacido en la
DT 2* EBEP, que se articula por un sistema de “promocion”, escasamente definido en la
ley, pero que supone la posibilidad de acceder por un remedo de promocién interna
horizontal cruzada para el personal laboral, pero que habilita también a la participacion
de los funcionarios del grupo o subgrupo inmediatamente inferior de la Corporacién
convocante®®, lo que implica un modelo absolutamente distinto a la “funcionarizacién
clasica”, aunque no es ajeno a muchas convocatorias consultadas a partir de 2007 que se
hayan aprobado textos que en base a la DT 2* asumian el criterio “clasico” de la

legislacion anterior.

13 A modo de ejemplo, supone que un trabajador administrativo laboral puede participar en el proceso de
promocion interna, mediante el sistema de promocién horizontal cruzada, para pasar a ser funcionatrio
administrativo C1, pero al mismo también habilita la participacién de los funcionarios del subgrupo
inmediatamente inferior, en este caso, esto es los auxiliares administrativos C2 que ya son funcionarios,
mediante promocién vertical de un grupo o subgrupo a otro inferior.
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Esta posibilidad de participacion del personal funcionario en modo alguno se
atisbé con la promulgacion del EBEP y fue el Estado y los tribunales de justicia que asi
lo interpretan hasta el momento, si bien propondremos al final de este documento una
interpretacion que guarda mayor coherencia y que también ha acabado asumiendo el
propio Estado, dado el nudo gordiano que la aplicacidn estricta de tal criterio comporta.

c¢) Finalmente, ante las dificultades que esta DT 22 ha supuesto, incluso por el
Estado, y una vez se han llevado a cabo procesos de estabilizacion de personal laboral
que ocupan puestos o plazas de personal funcionario, la Ley 31/2022 de Presupuestos
Generales del Estado (PGE) para 2023 incorporé la DA 242, que ha regulado, con rango
legal, un proceso exclusivo, de nuevo restringido, pero sélo aplicable a la Administracion
estatal, para resolver la presencia de decenas de miles de empleados laborales ejerciendo
puestos de funcionario bajo la denominacion de “procesos selectivos de cambio de
régimen juridico del personal laboral fijo del anexo Il del IV Convenio colectivo Unico
(...) que desempetia funciones o actividades reservadas al personal funcionario”. Esta
prevision legal es la plasmacion del previo Acuerdo de 19 de julio de 2022 entre la
Administracion General y los sindicatos UGT, CCOO, CSIF y CIG.

4. NORMATIVA ESTATAL, AUTONOMICA Y LOCAL APLICABLE A LOS
PROCESOS DE FUNCIONARIZACION: DE LA LMRFP A LA DT 2* EBEP y DA
24* LEY 31/2022

Se hace imprescindible analizar la normativa aplicable a los procesos de
funcionarizacién, partiendo de la aprobada por el Estado en funcion de su capacidad
legislativa; a continuacién también la de las Comunidades Auténomas —con también
capacidad legislativa pero muy a menudo usando la norma reglamentaria- y la dificultosa

normacion por parte de las Corporaciones locales, que carecen de competencia

14 Puede consultarse en:
https://funcionpublica.hacienda.gob.es/dam/es/portalsefp/ funcion-publica/dialogo-
social/Acuerdo_COPA_extraordinaria_2022_07_19.pdf
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legislativa, pero que han hecho un uso intenso de la negociacion colectiva y del

reglamento.

4.1. La normativa del Estado

Debemos tener en cuenta que cualquier proceso de funcionarizacion segin el
modelo clasico —en teoria ya no aplicable, como tendremos ocasion de analizar a fondo,
y con la salvedad de la DA 242 ley 31/2022- o por el sistema de promocion interna
derivada de la DT 22, debe regirse por un conjunto de normas legales, que en ocasiones
son las estatales y en otros también, como complemento o en desarrollo de las estatales,
de las Comunidades Autonomas. Esta conclusion es prioritaria y basica: no hay posible

modelo de funcionarizacion sin prevision legal aplicable a cada Administracién afectada.

Ello nos sitia ante un panorama complejo en el mundo local, pues no es posible
que las Corporaciones locales aprueben sus propias normas, pues no tienen capacidad
legislativa, lo que no impide que si puedan concretar o pormenorizar las normas legales
a través de la negociacién colectiva asi como también de instrumentos de gestién, como
los Planes de Empleo u otros sistemas de racionalizacion, que son instrumentos muy
adecuados para aprobar procesos de funcionarizacion, o en ultimo extremo a través de
normas reglamentarias y, por supuesto, a mediante bases generales y especificas de
seleccién. Por ello, deben aplicar la norma estatal o de su Comunidad, lo cual no siempre
es facil de determinar, si bien —lo avanzamos- la norma sefiera desde 2007 es la DT 22
EBEP, y a partir de esta esta norma legal, desarrollar su aplicacién a cada supuesto

especifico.

Dada la compleja normativa ya existente anterior y posterior al propio EBEP, no
es féacil determinar cudl es regla juridica estatal aplicable a 2024 y, en especial, su
interpretacion adecuada. En todo caso, debemos distinguir entre los siguientes elementos

juridicos, gque si consideramos seguros en su aplicacion.

a) En primer término, y para todas las Administraciones Publicas, incluidas las
locales, debemos considerar como elemento nuclear la DT 22 EBEP. Un modelo de

“funcionarizacidon” que se articula a través de un ambiguo sistema de “promocién interna”
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y que algunos autores consideran que propiamente no es una funcionarizacién como tal,
sino una formula especifica de promocion, criterio que compartimos. La funcionarizacién

es una posible consecuencia, pero no propiamente la finalidad.
La DT 22 EBEP se configura en dos parrafos:

1°. En el primero fija que el personal “laboral fijo” que a 13 de mayo de 2007
estuviere desempefiando ‘“funciones de personal funcionario” -no se refiere
especificamente a puestos, aunque también se incluyen- o pasase a desempefiarlos en
virtud de pruebas de seleccion o promocién convocadas con anterioridad al referido 13

de mayo, “podréa seguir desempefiandolos”.

2°. En segundo lugar, se fija el sistema de funcionarizacion, sin denominarlo como
tal, pues incorpora el término “promocion”. Permite que este personal laboral fijo, y no
otro —temporal o indefinido no fijo- que lo sea con fecha 13 de mayo de 2007, pueda
participar en un proceso de promocion interna por concurso-oposicion, de forma
independiente o conjunta con un proceso de libre acceso, para acceder a aquellos Cuerpos
0 Escalas de funcionarios, a los que figuren adscritos las funciones o los puestos que
desarrolle el personal laboral fijo. Cuestion distinta, como veremos, es si es posible fijar
una fecha distinta, sin excluir la de mayo de 2007 y posibilitar la participacion de
trabajadores fijos posteriores a esta fecha.

3°. Se requiere para tal participacion poseer la titulacion necesaria para acceder al
correspondiente Grupo o Subgrupo de funcionarios y también los restantes requisitos

exigidos habituales. El requisito de titulacién es insalvable.

4°, Finalmente, se preve obligatoriamente que el proceso de promocion sera por
concurso-oposicién y se valorara como mérito los servicios prestados como laboral fijo y
las pruebas selectivas superadas en su dia para ser laboral fijo. Se excluyen

imperativamente por tanto el concurso o la oposicion.

5°. Desde el 13 de mayo de 2007 —fecha de entrada en vigor del EBEP-, este

precepto es aplicable y tiene el caracter de norma basica aplicable a todas las

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacidn Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Esparfia)
P&gina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Tribuna: La (casi) imposible funcionarizacién del personal laboral de las ’ : '%

administraciones locales

XAVIER BOLTAINA BOSCH

CEMCi

Pagina 14 de 61

Administraciones Publicas —estatal, autondmicas y locales, asi como las Universidades
Publicas. Pese a que este EBEP paso a ser un texto refundido en 2015, la DT 22 mantuvo

su mismo redactado y esa misma fecha del 2007.

Por tanto, la DT 22 rige desde mayo de 2007 y sigue vigente a 2024, pues no ha
sido modificada, cuanto menos directamente, salvo la referencia a la muy importante DA
242 Ley 31/2022, que merece un comentario especifico en su momento adecuado en este
documento, aunque su aplicacion, hoy por hoy, sea en exclusiva para la Administracion
del Estado.

El Tribunal Supremo, pese a que existen otras normas vigentes, ha considerado
que la cobertura legal mas intensa de la funcionarizacién es la mencionada DT 22 EBEP
y por tanto, las bases reguladoras deben tener, en primer término, en cuenta este marco
normativo, cuya finalidad sera “la provisién en propiedad como personal funcionario de
carrera” de aquellos que ya eran personal laboral fijo en 2007 (STS 18-7-2022,

rec.2887/2021), aunque no exclusivamente.

b) Pese a todo lo expuesto, sigue vigente la LMRFP, que incorporé en 1988 y
1996 una redaccion especifica a traves de la DT 152, disposicion no derogada a dia de hoy
tras el EBEP. En concreto, con esta DT se articul6 la “funcionarizacion clasica”, que a
nuestro juicio ha quedado completamente superada y, en principio, no seria aconsejable
ser usada. Nuestra conclusion es que el modelo “clasico” de la referida DT 15 ya no tiene
valor juridico —ni tampoco las normas autonomicas equivalentes-, pese a no estar
formalmente derogada, salvo el primer parrafo, que si lo consideramos plenamente en
vigor. No obstante es necesario profundizar en su contenido porque, de forma indirecta,
muchas entidades locales siguen aplicandola, en una especie de mestizaje entre la DT 22
y la periclitada DT 15%

1°. En esta DT 15% LMRFP, se prevé todavia que la adscripcién de un puesto de
trabajo en las relaciones de puestos de trabajo a personal funcionario, “no implicara el
cese de laboral que lo viniere desempefiando, que podra permanecer en el mismo sin

menoscabo de sus expectativas de promocion profesional”.
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Esta primera parte de la DT 152 guarda un gran parecido con el primer parrafo de
la DT 2% EBEP. A nuestro juicio, este parrafo de la DT 152 es plenamente aplicable,
porque mas que una norma de empleo publico, es una norma de carécter laboral. Una

aplicacion que entendemos se conjunta a la vez con el primer parrafo de la DT 22 EBEP.

2°. A continuacién, el apartado segundo prevé claramente el “proceso de

funcionarizacioén”, pero sin denominarlo asi, con los siguientes criterios:

- Se aplica a todo el personal fijo que lo fuese a 30 de julio de 1988, fecha de
entrada en vigor de la reforma de la Ley 30/1984, a través de la Ley 23/1988 de 28 de

julio.

- Se indica que a esa fecha de 30 de julio, debia ostentarse la condicion de personal
laboral fijo que prestara servicios en la Administracion General del Estado o sus
Organismos Autonomos o en las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social, o que se adquirié la condicién de fijo con posterioridad, mediante un
proceso selectivo anteriormente convocado al 30 de julio y se preste servicio en puestos

de funcionarios.

Supone que a 2024, han transcurrido ya treinta y seis afios, 1o que deviene en casi

imposible su aplicacion, por una simple razon de edad de los posibles candidatos.

- La norma sigue indicando que esos trabajadores podran participar en las pruebas
de acceso a Cuerpos o Escalas de funcionarios, si poseen la titulacién necesaria’y cumplen
el resto de requisitos, valorandose como merito los servicios efectivos prestados como

laboral y las pruebas selectivas que superaron en su dia.

A diferencia de la DT 22 EBEP que nada dice, el tercer parrafo de la DT 152 Ley
30/1984, prevé que esta posibilidad de participacion también sera posible para el personal
laboral en los casos de suspension con reserva de puesto regulada en el Estatuto de los
Trabajadores -excedencia forzosa, fundamentalmente-, lo cual es absolutamente 16gico.
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¢) Como hemos sefialado, esta norma esta vigente, pero debemos tener en cuenta
las siguientes premisas que la hacen, en la practica, casi inaplicable, tal como hemos

expuesto:

- Es una norma exclusivamente planteada para la Administracién General del

Estado y sus Organismos Auténomos y los servicios comunes de la Seguridad Social.

- No incluye a otras Administraciones Publicas, en concreto autondémicas y

locales.

- Los tribunales asumieron criterios distintos entre 1988 y 2004: desde negar su
aplicacion mas alla del Estado y la Seguridad Social a considerarla con caracter supletorio
para las Corporaciones locales. Debate que zanjé el Tribunal Constitucional desde 2004
al considerar que es una norma de exclusiva aplicacion al Estado, sin proyeccion mas alla
y sin permitir que las Comunidades Auténomas quedasen autorizadas para dictar normas

legales de desarrollo con el similar contenido.

- Debe distinguirse entre el primer parrafo y el segundo parrafo. El primero lo
creemos aplicable a todas las Administraciones espafiolas, pues no excluye a ninguna, en
cuyo caso seria de aplicacion directa, incluso en el momento presente. Es mas, se puede
deducir que la primera parte seria una norma basica desde el punto de vista laboral, pues
regula el régimen juridico del personal laboral fijo y seria aplicable como “norma laboral”
en todo el territorio espariol, en base a la competencia exclusiva en derecho laboral que
la CE atribuye al Estado.

El segundo parrafo fue disefiado exclusivamente para el Estado y, la conclusion
mas logica en términos de seguridad juridica es que ha quedado superado desde 2007, y
para el Estado sin duda desde la ley 31/2022.

d) De forma relativamente sorprendente, la Ley 31/2022 de PGE para 2023 ha
incorporado una disposicion adicional que, sin nombrar la palabra “funcionarizacion”
regula la conversion del vinculo laboral fijo en funcionarial. En concreto, la DA 242 prevé

un NUevo proceso, que supone un importante giro de guidn, si bien exclusivamente para
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el Estado, sin que nos sea factible interpretar una hipotética aplicacién supletoria para
otros ambitos administrativos. Esta DA es el resultado de un acuerdo entre el Estado y
los sindicatos de 19-7-2022 y precisamente se basa en la normativa legal y la
jurisprudencia constitucional, tal como expone su declaracion inicial de principios, pues
las partes entienden que “resulta necesaria la adaptacion, regularizacion o
transformacion de la relacion juridicas de las personas que desempefian esas tareas o

actividades (....) como personal laboral fijo a la relacion juridica que corresponde”.
Esta DA 242 debe interpretarse en base a los siguientes parametros:

- No es de aplicacion directa, ni tampoco indirecta, a las Comunidades

Auténomas y Corporaciones locales.

- Deducimos que con esta DA 242 el Estado quiere recobrar, para su propio
personal, las reglas del juego que se aplicaron entre 1988 y 2007, pues como consecuencia
de los procesos de estabilizacion de la Ley 20/2021, ha aumentado la presencia de
personal laboral fijo, en funciones atribuidas para funcionarios. Ello se destaca en que las

primeras convocatorias han afectado al personal de sus Organismos Auténomaos.

- Significativamente, en la DA 242 ha desaparecido cualquier referencia temporal,
como si acontece con la DT 22 EBEP, por lo que es aplicable a cualquier trabajador fijo

presente o futuro que ocupe un puesto atribuido a personal funcionario.

- Es un precepto profundamente vinculado a la negociacion colectiva de la
Administracion del Estado, lo que impide cualquier atisbo de aplicacion al &mbito

autonoémico y local®.

4.2. Normativa autonémica aplicable

15 En concreto, es una DA —que no transitoria- que se remite al IV Convenio Colectivo del personal laboral de
la Administracion General del Estado.
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Debemos distinguir entre la normativa previa al EBEP y la posterior. En todo
caso, es evidente que las conclusiones sobre la ley estatal anterior al Estatuto Basico se

extienden también a las normas legales autonémicas que no han modificado su redaccion.

En todo caso, existiendo ya diecisiete leyes de funcién publica, todas ellas regulan
el proceso de funcionarizacion del personal laboral, siguiendo el modelo clasico, por falta
de adaptacion a la DT 22. En algunos supuestos han sido leyes especificas aprobadas por
el parlamento correspondiente’®. No obstante, debe fijarse un antes y un después del
EBEP de 2007, por lo que las regulaciones anteriores al 2007 deben ponerse en entredicho
y postulamos gque no deben aplicarse, con alguna excepcién en cuanto a los derechos de

garantia de los trabajadores no funcionarizados.

En todo caso, en la normativa posterior a mayor de 2007, hay dos posibles
opciones; aquellas legislaciones que no instituyen ninguna variacién en relacién al Estado
— o incluso que obvian a la DT 22- o bien otras que fijan una fecha de referencia distinta,
lo cual parece crear un conflicto que a nuestro juicio debe resolverse de una manera
coherente!’ y se acepte la propuesta integradora que formularemos al final del documento
de comprension de la DT 22 en el marco del ordenamiento juridico del empleo publico
laboral y funcionarial y que el propio Estado esta aplicando, con independencia de la DA
242 Ley 31/2022.

4.3. Normativa local aplicable

No hay ley estatal especifica que regule la funcionarizacion del personal laboral
fijo de las Corporaciones locales y sus Organismos Auténomos. No la ha habido

directamente nunca. En consecuencia, la regla juridica por excelencia sera la DT 22 EBEP

16 Por ejemplo, en Navatra, ley foral 19/2013 de 29 de mayo para la apertura de un nuevo proceso de
funcionarizacién en las administraciones publicas de Navarra. BO Navarra nim.109, 10-6-2013. Declarada
inconstitucional por la sentencia del Ttibunal Constitucional 111/2014 de 26 de junio, al considerar contratia
a la CE la integracién automatica del trabajador en la condicién de funcionario.

17 DT 1* Ley 9/2023 de 5 de mayo de funcion publica de la Comunidad de La Rioja, que fija como fecha de
referencia la de entrada en vigor de la norma (tres meses a partir de la publicacién en el BO La Rioja 8-5-2023,
esto es el 8-8-2023). DT 10* Ley 11/2022 de 1 de diciembre de empleo publico vasco (BO Pais Vasco 22-12-
2022, entrada en vigor al dia siguiente, el 23 de diciembre de 2022).
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por su caracter basico y en la medida que esté previsto, por la normativa autonémica, si
esta es de aplicacion a las entidades locales, como sucede en Galicia, Pais Vasco o
Cataluiia, siempre y cuando estas normas no contradigan la DT 22 o bien la modalicen tal

como expondremos.

No obstante, ello no impide que haya un margen de actuacion importante mediante
normas locales —tal como ya hemos expuesto con anterioridad-, a través de Planes de
Empleo, sistemas de racionalizacion de recursos humanos y la propia negociacion
colectiva, pues son muchos los Acuerdos de funcionarios y Convenios Colectivos que
regulan el proceso, la adaptan a la realidad de cada entidad y también articulan elementos

en donde las leyes no alcanzan.

5. UN PASO PREVIO EN EL PROCESO DE FUNCIONARIZACION: LA
CLASIFICACION DE PUESTOS DE TRABAJO

Ningun proceso de funcionarizacion deberia iniciarse sin previamente determinar
si las funciones que se desarrolla en determinada plaza o puesto corresponden legalmente
a funcionarios. Ello era asi en la periclitada DT 152 LMRFP, pero se mantiene en la DT
22 EBEP y también en la DA 242 Ley 31/2022. Es un elemento béasico que a menudo no
se tiene en cuenta, dada la existencia de presiones —sindicales, individuales, organizativas
internas- para que se funcionaricen todos los empleados con independencia de las

funciones que ejerzan y la auténtica necesidad de llevarlo a cabo*®.

Al respecto, debemos tener en cuenta cuatro tipos de normas para establecer que
puestos o plazas forzosamente deben ser funcionariales en las entidades locales y cuéles
pueden ser de adscripcion laboral, sin perjuicio de la existencia de zonas grises, que no

son menores, al respecto’®:

18 En el proceso de funcionarizacién (2009) del Ayuntamiento de Madrid, se llevo a cabo para plazas tales como
cocinero, delineante, matrona, oficial de encuadernacién, oficial fontanero, mecanico conductor o personal de
limpieza. BO Ayuntamiento de Madrid de 31-7-2009 (Decreto 24-7-2009).

19 Boltaina, Xavier (2000): “Los puestos de trabajo del personal laboral en las Administraciones Priblicas”. Tirant lo Blanch.
Aunque algunas de las consideraciones que alli efectuabamos han quedado superadas, gran parte de la
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- La normativa especifica de las Corporaciones locales, que esta prevista en la
LBRL y el TRRL

- El Estatuto Bésico del empleado publico (EBEP, 2007), actual texto refundido
de 2015.

- La normativa autonémica, que desarrolla en cada caso el marco regulador del
EBEP, y que establece criterios muy variables a la hora de permitir la
contratacion laboral, yendo desde criterios muy restrictivos a otros mas amplios,

lo que tiene una influencia innegable sobre la posible funcionarizacion.

- Las decisiones propias de cada Corporacion local, a través generalmente de sus
plantillas y RPT, pero sin olvidar el importante papel de la negociacion colectiva

y de la potestad reglamentaria.

5.1. La normativa estatal de régimen local

El sistema local espafiol opta por una evidente funcionarizacion de sus plantillas,
incluso en términos que nos parecen excesivos, como es el supuesto de optar por el
caracter funcionarial de los auxiliares administrativos. En concreto, a 2024 debemos tener
en cuenta fundamentalmente la LBRL y el TRRL. Las reglas del juego en la

Administracion local son las siguientes:

a) Para la Administracién local, el articulo 92 de la Ley de Bases sefiala la
preeminencia de la LBRL sobre el EBEP —segln el redactado actualmente
vigente, tras la reforma de 2013-: “Los funcionarios al servicio de la
Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico [recte, RD-legislativo
5/2015 de 30 de octubre], por la restante legislacion del Estado en materia de
funcion pablica, asi como por la legislacion de las Comunidades Autonomas,

en los términos del articulo 149.1.18.2 de la Constitucién”.

monograffa sigue vigente y, en especial, para el ambito local.
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b) Luego se establece que, con caracter general, los puestos de trabajo en la
Administracion local y sus Organismos Auténomos seran desempefiados por

personal funcionario.

c) Se fija también una exclusiva reserva funcionarial cuando se trate del ejercicio
de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio
de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales, un

redactado equivalente al del EBEP.

d) Ademaés, son funciones publicas segin la LBRL vy, por tanto, reservadas a
funcionarios, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas
que en desarrollo de la presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor
garantia de la objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la
funcion. Por lo demas, el articulo 92 bis LBRL también reserva a funcionarios
las funciones publicas denominadas como ‘“necesarias” que ejercen los

funcionarios de habilitacion nacional.

A continuacion debemos tener en cuenta el TRRL de 1986. Se trata de una norma
de rango legal en forma de texto refundido que ha sufrido diversas reformas, pero que
mantiene su vigencia después de casi cuarenta afos, si bien a lo que aqui se trata, la
normativa es mas actual —por reformas acaecidas en afios posteriores a su aprobacion-,
pero quiza poco o nada adaptada al Estado autonémico. Por lo demas, los preceptos del
TRRL relativos a la presencia del personal funcionario y laboral gozan del caracter de

norma bésica y se opta por un modelo altamente funcionarizador.

a) En primer término, el TRRL indica que los funcionarios deben desarrollar las
funciones previstas en el art.92.2 LBRL, antes expuesta (art.132 TRRL) y regula
el régimen de escalas, que son las de “Administracion General” y de

“Administracion Especial”.
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b) La escala de administracion general se divide en cinco subescalas: técnica,
gestion, administrativa, auxiliar y subalterna®®. En el caso de la “escala
subalterna” corresponderia a la que en la actualidad, tras el EBEP de 2007, se
insertaria en las “agrupaciones profesionales” (DA 6* EBEP), aunque no en

exclusiva.

c) La escala especial se subdivide en “técnica” y “servicios especiales”. Se
establece que las escalas y subescalas y las clases y clasificacion de funcionarios
en cada una de ellas sera efectuada por cada entidad local, de acuerdo con la ley.

d) La opci6n funcionarizadora esta claramente prevista en el articulo 169. Este
sefiala que corresponde a los funcionarios de la Escala de Administracion
General el desempefio de funciones comunes al ejercicio de la actividad
administrativa. En consecuencia, los puestos de trabajo predominantemente
burocréaticos habran de ser desempefiados por funcionarios técnicos, de gestion,

administrativos o auxiliares de administracion general.

Esta descripcion supone que en las entidades locales, deben ser forzosamente
funcionarios todos los empleados anteriormente citados, una prevision legal muy alejada
de la realidad préactica, en donde el personal laboral es absolutamente mayoritario en el
conjunto de los empleados publicos locales a nivel estatal y en porcentajes casi

mayoritarios o undnimes en los micro, pequefios y medianos municipios.

5.2 La normativa estatal de ambito general: el EBEP

En segundo término, debemos acudir a la normativa estatal que fija el EBEP. Ello
es asi porque tras la reforma local de 2013, en el ambito de la funcion publica en primer
lugar se debe acudir a la normativa estatal sobre régimen local y, con posterioridad, al
EBEP, tal como hemos expuesto con anterioridad.

20 La regulacién no tiene en cuenta que tras el EBEP, la clasificacion del grupo A se divide en subgrupo Al y
A2, que se ha creado el grupo B —que no corresponde con el antiguo grupo B previo al EBEP- y el grupo C,
con los subgrupos C1 y C2. Tampoco que el grupo E ha pasado a integrarse, en gran medida, en las agrupaciones
profesiones mencionadas en la DA 6* EBEP.
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El EBEP opt6 por un régimen funcionarizador pero —a juicio del autor de este
documento- ni tan amplio y expansivo como la normativa local, concretandose en los

arts.9 y 11. Al respecto, el Estatuto establecid lo siguiente:

a) Los funcionarios ejercen de forma exclusiva las funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en
la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Publicas. Descripcion que es relativamente ambigua y permite muchas
interpretaciones a través de las leyes de desarrollo del EBEP, como ha sucedido
en casi todas las Comunidades Auténomas.

b) El personal laboral es una figura perfectamente licita, en base a lo que permita
cada ley de funcién puablica y respetando los limites del articulo 9. En concreto
las leyes de Funcion Pablica que se dicten en desarrollo del EBEP estableceran
los criterios para la determinacion de los puestos de trabajo que pueden ser
desempefiados por personal laboral.

5.3. La legislacion autonomica de empleo publico

Debemos distinguir entre las leyes autondémicas que no son de aplicacion a las
entidades locales de aquéllas que si. En este ultimo caso, las leyes de referencia regulan
en cada supuesto un régimen de puestos de posible cobertura por personal laboral que es
plural, de hecho altamente federalizante, siempre con el limite fijado en el articulo 9, por
lo que podemos localizar normas muy restrictivas y otras muy generosas en el recurso al

contrato de trabajo.

Por ejemplo, el art.15 de la ley andaluza de funcion pablica (Ley 5/2023 de 7 de
junio) establece una prevision general y otra especifica sobre qué puestos deben ser
cubiertos por personal funcionario y un listado sobre posible cobertura de personal laboral
(art.15.4, que recuerda mucho al art.15.1.c LMRFP). La Ley 11/2022 de 1 de diciembre
de empleo publico vasco sigue en su art.44 un modelo parecido a la ley andaluza, pero

con una filosofia distinta previa, al incorporar supuestos tales como “los empleos
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reservados, segun las relaciones de puestos de trabajo, a las personas con discapacidad
que, en razon de su tipo o grado, les impidan demostrar sus competencias o habilidades
mediante el sistema general de acceso para personas con discapacidad” o regular el
cardcter laboral y funcionarial en el sector publico, a través de la prevision de que “salvo
cuando la correspondiente ley de creacion disponga lo contrario, el personal al servicio
de los entes publicos sometidos a derecho privado, de las entidades publicas
empresariales, de las sociedades publicas, sociedades mercantiles locales, consorcios,
mancomunidades y fundaciones publicas tendréa la condicion de personal laboral, si bien,
seran en todo caso puestos de trabajo reservados a personal funcionario aquellos que

supongan ejercicio de autoridad o de potestades publicas”.

La conclusion, en este suma y sigue, es que el desarrollo del art.9 y 11 del EBEP
puede ser distinto en cada Comunidad Auténoma, aunque de forma limitada, y por tanto,
el ambito de la laboralizacion —y de la posible funcionarizacion- puede variar en cada

territorio.

6. UNA CONSIDERACION PREVIA: EL PROCESO DE
FUNCIONARIZACION, “cUN MODELO DEFINITIVAMENTE
DEROGADO?”

Ya hemos procedido a denominar funcionarizacién en un sentido “clasico” el
procedimiento que era vigente —sin dudas juridicas al respecto, cuanto menos para el
Estado- en el periodo comprendido entre el 30 de julio de 1988 y el 13 de mayo de 2007.
Este procedimiento quebr6 en su seguridad aplicativa a partir de la promulgacién del
EBEP por cuanto la DT 22 disefia un procedimiento distinto —aunque no por completo-,
basado en la promocion interna, sin perjuicio de la formula prevista en la DA 242 Ley
31/2022, para el Estado, en que sin duda recupera la filosofia y el régimen juridico previo
al EBEP.

Por tanto, no vamos a extendernos excesivamente en su explicacion porque en
buena l6gica, aunque la DT 152 LMRFP sigue formalmente vigente, no parece que sea de

aplicacion en el momento presente, tras la promulgacién del EBEP y tampoco susceptible
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de aplicacion en la Administracion General del Estado, tras la DA 242 Ley 31/2022. Esto
es, a nuestro juicio, es un precepto derogado de facto, con una salvedad, que es su primer
apartado (DT 152, primer parrafo), que consideramos que en cuanto a la garantia en favor

de los laborales en puestos de funcionarios no debe entenderse derogada.

El Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo establecieron que el proceso
que se aplico entre 1988 y 2004 era acorde con la Constitucion. Un modelo excepcional

y restringido al maximo, bajo el criterio de tot capita quot sententiae.

En concreto, se exigia el cumplimiento de los siguientes requisitos, que fueron

validados en sede judicial y constitucional para su aplicacién a los trabajadores fijos:

a) Que en los procedimientos selectivos para funcionarizar se respetasen, de
manera efectiva, los principios de mérito y capacidad, lo cual impedia la
funcionarizacién por integracion directa, sin proceso selectivo, tal como asi
dictamind, una vez mas, la STC 111/2014, al declarar nula la ley navarra de
funcionarizacion de ingreso automéatico como funcionarios de los trabajadores

fijos.

b) Que se tratase de un proceso restringido al que solo pudieran optar los
trabajadores laborales fijos que ocuparan la plaza o puesto objeto de

reasignacion a funcionarios.

c) Que las pruebas restringidas fueran un medio excepcional y adecuado para
resolver una situacion excepcional y que, en este supuesto, la adaptacion del
vinculo juridico de un trabajador, que accedié a la condicién de laboral fijo
mediante convocatoria publica, prestase servicios o actividades que
correspondian, legalmente, a un funcionario. Este era el eje fundamental para

considerarlo correctamente constitucional.

d) Que se tratase de un proceso selectivo Unico, por una exclusiva vez, si bien era
posible que se organizase progresivamente en las diferentes categorias

afectadas. Ello llevaba a considerar contrario a la Constitucion reiterar el
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proceso de funcionarizacion para una o diversas plazas afectadas, si eran las

mismas.

e) Esta excepcionalidad debia —y debe hoy en dia también- estar previsto en una
Ley, como aconteci6 asi en la DT 15 LMRFP o bien, en la DA 242 de la Ley
31/2022 con vigencia a partir de enero de 2023.

) Que no se tratase de un proceso selectivo personalizado, ad personam, es decir,
que las pruebas tedricas y préacticas, y los méritos, no fuesen ad hoc,
individualizados, en virtud del perfil del candidato especifico, un requisito
cuestionable cuando los aspirantes estan predeterminados en todos los
supuestos y que superar o no el proceso selectivo no implica una pérdida de la

condicion de empleado publico.

6.1. La funcionarizacion “clasica” como un proceso de seleccion restringido.

El proceso de seleccion de funcionarizacion segun el modelo “clasico” se basaba
en el cumplimiento de los siguientes elementos selectivos que, es importante sefialar en

gran medida se reproduce en la nueva DA 242 Ley 31/2022, vigente para el Estado:

a) La previa existencia de un puesto de trabajo que en las RPT apareciera
readscrito a personal funcionario, a consecuencia de que una ley lo imponga

como reservado a empleados con tal régimen juridico.

b) Solo era posible la participacion del personal laboral fijo que a la entrada en
vigor de la Ley 23/1988 —esto es, el 30 de julio de 1988- prestase servicios en
puesto de trabajo reservado a funcionarios —o que los prestase después de esta

fecha, pero a consecuencia de una convocatoria realizada con anterioridad-

Ello limitd la participacion de los laborales fijos posteriores a esta fecha, pero ha
habido un habitual incumplimiento al respecto, pues tal fecha (1988) suponia fijar el

punto de referencia en hace ya treinta y cinco afios, perdiendo toda su finalidad, salvo
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supuestos muy excepcionales??, por lo que muchas leyes autondémicas fijaron su propia

fecha de referencia.

c) En el proceso selectivo se valoraban obligatoriamente como méritos los
servicios prestados como personal laboral y las pruebas selectivas superadas
para acceder a laboral fijo.

El Estado, en su momento, no se limitdé a promulgar la DT 152, en el afio 1988,
para adecuar la ley a la sentencia del Tribunal Constitucional 99/1987. A ello afiadi6 una
serie de preceptos en diversas Leyes de Presupuestos, de las cuales debemos destacar las
siguientes, asi como una norma de rango reglamentario muy dudoso, pero detallada en su

contenido y til para el operador juridico:

a) Art.37 de la Ley 31/1990 de 27 de diciembre de PGE para 1991, que establecio
un “turno especifico” para “plazas afectadas por el articulo 15 de la Ley de
Medidas”. Por ello, numerosas convocatorias de funcionarizacion aprobadas
por ¢l Estado se denominaron “pruebas selectivas por el turno especifico de
plazas afectadas por el articulo 15 de la Ley de Medidas”. Este articulo 37 fijo
un turno “reservado” y “restringido” en el cual solo podia participar el personal
laboral fijo afectado, y en ningun caso otros funcionarios. También en la citada
Ley 31/1990 se aprobd un articulo 32 que concretaba el procedimiento a seguir.

b) Con posterioridad, se aprobaron los arts.39 y 32 de las Leyes de Presupuestos
del Estado para 1989 y 1991, respectivamente, que mantenian el procedimiento
restringido. Con este marco normativo legal, se dio plena cobertura a los

procesos de funcionarizacion en el ambito estatal.

c) De gran importancia, debe citarse la Orden (Acuerdo del Consejo de Ministros)

de 27 de marzo de 1991 del Ministerio de Administraciones Publicas que

21 Si tomamos como supuesto extremo a un empleado laboral fijo que ingresara en julio de 1988 con la edad
de 18 afios, se situarfa a 2024 en 53 aflos. Lo cierto es que el supuesto es casi inverosimil, por lo que los
hipotéticos candidatos se situatfan, mayoritariamente en el momento presente en 60 o mas afios, deviniendo la
DT 15" en inaplicable de hecho. De ahi que la DA 24* ley 31/2022 ya no fija ninguna fecha inicial de referencia.
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especialmente regulaba el procedimiento y otros aspectos de la seleccion por
funcionarizacién. Esta norma, a la que el Tribunal Supremo no le concedi6 valor
juridico (STS 20-6-1996, rec.6906/1992) y la califico de “acto administrativo”
0 segun la STS 9-6-1997 (rec.1230/1991) como “simple instruccién dirigida a
la Administracion estatal”, no ha sido derogada, pero lo cierto es que a dia de

hoy deviene inaplicable.

d) Luego de toda esta normativa, las Comunidades Auténomas —de hecho, todas
ellas- aprobaron normas legales y reglamentarias para sus propios procesos de
funcionarizaciéon que, en algunos supuestos, podian aplicarse también a las
Corporaciones locales de su territorio. A nuestro entender, una de las normas
més completas y solidas, de nivel reglamentario, fue el Decreto 142/1992 de 29
de agosto sobre procedimiento de funcionarizacion en la Comunidad de
Madrid?2,

No obstante, esta normativa sufrio un fuerte revés a través de dos sentencias del
Tribunal Constitucional; en primer término la STC 38/2004 de 11 de marzo y con
posterioridad la STC 31/2006 de 1 de febrero. En ambos pronunciamientos judiciales se
indico lo que a continuacion indicaremos, y es importante resaltarlo porque solo asi se
puede comprender la DT 22 EBEP de 2007 vy, sin duda, la nueva DA 242 Ley 31/2022.

a) La funcionarizacion, al amparo de la DT 15 LMRFP y normas legales y
reglamentarias colaterales fue considerada correcta y adecuada a la
Constitucién a través de las sentencias del Tribunal Supremo de 20-6-1996 y
28-1-1997 —antes citadas-, asi como también por el auto del Tribunal
Constitucional ATC 177/1999. Ello es importante, porque de nuevo, la DA 242
Ley 31/2022 vuelve a aprobar un procedimiento de funcionarizacion

restringido, si bien en exclusiva —hoy por hoy, para el Estado- cuya validez

22 BO Comunidad Madrid 9-9-2002, pp. 6-22.
https://www.bocm.es/boletin/ CM_Boletin. BOCM/2002/09/09/21400.PDEF.
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seria en base a los mismos fundamentos que para la DT 15% aunque el criterio

de la excepcionalidad podria cuestionarse.

b) En concreto, es importante destacar los elementos del auto del ATC 177/1999
que validé la DT 152y que, de seguir en esta misma base, sirve para validar la
DA 242 Ley 31/2022. Asi, se afirmo que (.....) la diferencia de trato que puede
derivarse para los recurrentes respecto del personal laboral que venia
ocupandolas en orden a la provision de las plazas funcionarizadas carece de
relevancia constitucional toda vez que la discriminacion entre las estructuras
de personal que se integran en la Administracién publica s6lo es relevante
cuando deriven de la aplicacion por la Administracion de criterios de
diferenciacion no objetivos ni generales(SSTC 7/1984, 68/1989, 77/1990 y
48/1992) (STC 293/1993).

En este caso, como puso de manifiesto la Sentencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, Seccién Séptima de 20 de junio de 1996, se trata de una medida que
tiene apoyo directo en la ley, pues el contenido del Acuerdo en cuestién se compadece
adecuadamente con lo establecido en el art. 37.1 de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1997, y esta norma no hizo sino dar respuesta a la situacion excepcional
y transitoria derivada de la aplicacion de la Ley 23/1988, que vino a imponer que
determinados puestos de trabajo antes ocupados por laborales, como los aqui afectados,

deberian adscribirse a funcionarios, en aplicacion de lo declarado en la STC 99/1987”

c) No obstante todo lo anterior y al hecho mismo que se aceptd la
constitucionalidad de la funcionarizacion restringida, el Tribunal Constitucional
consider6 que la regulacion de la DT 152 no tenia el caracter de norma basica.
Esto es, siendo ésta una férmula excepcional singular y especifica distinta al
principio general de acceso libre a la funcion pablica, el hecho de que fuera tal
excepcion y se refiriera exclusivamente al Estado y la Seguridad Social, no

habilitaba a las Comunidades Auténomas a regular el proceso de
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funcionarizacién, ni para ellas ni tampoco para las entidades locales de su

territorio.

d) Ante ello, declard inconstitucional diversas leyes de funcionarizacion de
caracter autonémico (Asturias, Pais Vasco) y, por esta razon, la DT 22 EBEP
intentd salvar esta cuestion habilitando con caracter basico un nuevo sistema,
gue en este caso si se aplica a todas las Administraciones Publicas espafiolas y
en concreto, a las Corporaciones locales, si bien ha supuesto un giro de guion

que analizaremos en la segunda parte de este documento.

A modo de conclusion, podemos senalar que el modelo “clasico” suponia una gran
fortaleza, por ser un proceso restringido y que pretendia, en exclusiva y sin mas
pretensiones, adaptar el régimen juridico del trabajador a la condicion de funcionario
demandado por el puesto o plaza que ocupara, garantizando su continuidad si no superaba
el proceso o bien no participaba, lo que supuso que cientos de miles de trabajadores —en
nuestro computo, mas de 300 mil en todo el Estado- pasaron de la condicién de personal

laboral fijo a funcionarios de carrera.

No obstante, a partir de la DT 22 EBEP, el modelo clasico ha decaido no siendo,
a nuestro entender, asumible y cualquier solucion a la disfuncidn de regimenes depende

de pasar por la citada disposicion o, bien en el Estado, por la DA 242 Ley 31/2024.

Los tribunales de justicia han sido meridianamente claros al respecto. En este
sentido, tal como dictamind la STSJ Andalucia/Malaga de 20-12-2015 “creada la plaza
funcionarial por conversion de la laboral, esta plaza ha de ofertarse, bien sea por medio
de un proceso de promocién interna entre funcionarios por el método de concurso-
oposicion (método al que son también llamados estos laborales antiguos y privilegiados),
bien sea a través de un proceso en el que se combinen el método de concurso oposicion

y el de oposicion libre”? .

23 STS]J Andalucia 20-12-2015, sala contenciosa, seccién 3%, rec.885/2014,
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Esta ultima sentencia es un claro ejemplo de la gran “debilidad” que supone la
nueva DT 22 EBEP: ya no es posible el caracter restringido, sino que el proceso de
promocion obliga a que siendo aun promocion interna puedan participar tanto los
laborales fijos como los funcionarios del grupo o subgrupo inmediatamente inferior, lo

que rompe el esquema “clasico”, tal como expondremos con detalle.

Como apunte final, nos referiremos también a la STSJ Andalucia/Granada de 26-
5-2014%* que mantiene la siguiente doctrina, que afectd a una Diputacion andaluza. En
concreto, se sefialo que la funcionarizacion “debe atender no a quienes desempefian los
puestos, sus intereses y conveniencias, sino a los del servicio publico. En cualquier caso,

la excepcionalidad no aparece y si en su lugar una extension generalizada”.

Para esta sentencia, el modelo “clasico” ya no es posible tras la DT 2* EBEP
porque “se configuran unas pruebas restrictivas para el acceso a la funcién publica que
han de considerarse como un procedimiento proscrito por el art.23.2 de la CE (....) No
se trata de crear una nueva Administracion a la que es necesario asignar personal para
el desempefio de funciones reservadas a funcionarios publicos; no se explica por qué no
es posible aplicar el sistema abierto de acceso; y no esta probado que la eficacia de la
Administracion exija el acto administrativo impugnado y lo mismo ocurre con la

satisfaccion del interés local”.

En base a estos razonamientos, solo cabe encarar a dia de hoy el proceso de
funcionarizacién en base ala DT 22 EBEP, analizando en profundidad su contenido literal,
la doctrina judicial y las posibilidades que ofrece, sin olvidar tampoco que las dificultades
que comporta en su aplicacion ha llevado al Estado a aprobar un nuevo modelo de
funcionarizacién, a través de la DA 242 ley 31/2022, de vigencia indefinida, pero solo
aplicable hoy por hoy a la Administracion General estatal. Con esta red normativa,

abrimos la segunda parte de este documento, con una propuesta final que intenta integrar

24 STS]J Andalucia/Granada 26-5-2014, sala contenciosa, seccién 3%, rec.1330/2010
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—a nuestro parecer- la aplicacién de la DT 22 con las posibilidades de gestionar la

funcionarizacién por parte de las entidades locales.

SEGUNDA PARTE. EL “MAL LLAMADO” MODELO DE
FUNCIONARIZACION DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO
PUBLICO.

1. ¢SE MANTIENE LA FUNCIONARIZACION TRAS LA DISPOSICION
TRANSITORIA SEGUNDA DEL EBEP?

Cuando se legisl6 el nuevo proceso de funcionarizacion en el EBEP de 2007 se
quiso enmendar las dificultades aplicativas que habia originado la DT 152 LMRFP pero
también hubo una clara voluntad de limitar la funcionarizacion del personal laboral?.
Cuestidn distinta es que el resultado ha resultado francamente mejorable y parece que de
nuevo, al menos en cuanto al Estado, se ha retomado el sistema “clasico”. Por otro lado,
si la voluntad fue frenar los referidos procesos, el resultado ha sido el contrario, pues son
méas de 650 mil los empleados publicos que se rigen por un vinculo laboral —sin
contabilizar, en ellos, a los cientos de miles que prestan servicios en sociedades

empresariales y empresas publicas?®.

2> Tuvimos ocasion de participar, de manera subsidiaria, en la redaccién de la DT 2% Lo cierto es que el tramite
legislativo fue cadtico, con enmiendas diversas rechazadas y también algunas 7 vocce que dieron fruto en el
tramite del Senado. Igualmente, desde determinados sectores del Ministerio correspondiente, hubo un rechazo
a legislar en profundidad un modelo de funcionarizaciéon que cubriera los defectos del anterior, como podia ser
su aplicacién a las Comunidades Auténomas y Corporales locales. Lo cierto es que el resultado de la DT 2* fue
una mezcolanza de diversas aportaciones que desvirtuaron las enmiendas mas rigurosas que se habfan
presentado. Por otro lado, se desprendia un cierto rechazo hacia el personal laboral, que podtia funcionarizarse,
en base a un supuesto —dificil de acreditar- de que los laborales, per se, habian realizado pruebas selectivas de
menor rigor y su cualificacién profesional devenia también inferior. En la DT 2% a nuestro juicio, hubo al final
de su redaccién un componente de corporativismo funcionarial nada desdefable.

26 Aunque los datos son variables, se calcula que en Espafa existen un total de 16.851 organismos publicos.
Eso equivale a un organismo cada 2.800 habitantes. De esos organismos, 317 corresponden a la Administracion
Central, 1.314 pertenecen a las Comunidades Auténomas, 15.191 son de la administracion local y finalmente
hay 29 fondos y mutuas dependientes de la Seguridad Social. Hay que destacar que entre las entidades publicas
hay algunas tan relevantes y con abundante plantilla laboral como ADIF, Correos, AENA, Navantia, Loterfas
y Apuestas del Estado, RTVE y Puertos del Estado. Corteos, por ejemplo, cuenta con 50 mil empleados, en
una proporcién de personal laboral elevadisima.
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Las razones son diversas —mas alla de las expuestas en la nota a pie de pagina- y
muchas ellas no constan formalmente en ningin debate parlamentario del EBEP, pero

pueden establecerse las siguientes:

- El modelo “clasico” de funcionarizacion de la DT 15 habia sido empleado de
forma muy amplia y extensiva en la Administracion General del Estado, sus Organismos

Auténomos y la Seguridad Social.

En concreto, todos los ministerios y organismos autdnomos habian llevado a cabo
procesos de funcionarizacién, en algunos supuestos de hasta mas de mil plazas en una
sola convocatoria -antiguo INEM o Correos-, siempre con caracter restringido y en donde
solo podian participar empleados laborales fijos que ocupaban el puesto o plaza
convocado. Un modelo que hemos podido analizar que fue considerado plenamente legal

y acorde con la Constitucion.

- Es cierto que el marco juridico aplicable a las Comunidades Auténomas y
Corporaciones locales nunca se desarrollo por el Estado. Esto es, el Estado jamas se
planteo regular la funcionarizacién en el ambito autonémico y local, y tampoco para el

personal no docente de las Universidades Pablicas.

En este sentido, se empled de manera supletoria la DT 15% —forzando las reglas
juridicas- y aprobando en todas las Comunidades Auténomas leyes especificas que
regularon los procesos de funcionarizacion. Ello quebro con la doctrina constitucional de

2004, confirmada en 2006, tal como ya hemos expuesto.

- A partir de ese momento, se hacia preciso una nueva regulacién, no tanto para
el Estado como para todas las Administraciones Publicas y el debate sobre el EBEP fue
el momento adecuado —y a nuestro entender, fracasado- para encarar la cuestion. No
obstante, en los debates parlamentarios y las propuestas diversas se destacaron algunos

elementos clave:

a) Que el modelo de funcionarizacion “clasico” estaba “agotado” porque habia

sido usado ampliamente entre 1988 y 2007 vy, por consiguiente, la
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excepcionalidad que lo permitia habia desaparecido. Afirmacién de relativo
trazo grueso fundamentalmente porque de seguir el criterio del Tribunal
Constitucional, la Unica legislacion que tenia absoluta certeza de solvencia era
la estatal y solo para el Estado y la Seguridad Social, ignorando la realidad de

otras Administraciones, en especial las Corporaciones locales.

b) La presion desde diversas esferas para suprimir el modelo restringido y abrirlo
a otros colectivos, dando por hecho el supuesto anterior, como es que la
excepcionalidad habia desaparecido.

¢) Una tendencia, de iday vuelta, segun la cual en el futuro no se volveria a incurrir
en la laboralizacion masiva del pasado y, por consiguiente, la innecesaridad de
que hubiera una norma que permitiera el acceso a la condicion de funcionario
mediante un procedimiento restringido solo permitido para los laborales fijos.
Tesis que si se ha aplicado en el Estado, en menor medida en las Comunidades

Auténomas y en absoluto en las Corporaciones locales.

Por tanto, de la Exposicion de Motivos y del propio texto del EBEP se desprende

lo siguiente:

a) Se opta por un régimen funcionarial a partir de 2007 —reiterado en el texto
refundido de 2015- siguiendo la doctrina constitucional que se dicté en 1987.
El modelo se ha agudizado en el &mbito local a partir de la reforma de la LBRL
en 2013.

b) No obstante, se reconoce la existencia de personal laboral, incluso de manera
elogiosa cuando plantea su posible mayor eficacia y agilidad en la gestion. Esta
afirmacion de la Exposicion de Motivos del EBEP era y es sorprendente,
porque no afiade las razones de esta mayor eficacia y agilidad ni tampoco en

que sectores ello es 6ptimo y en que otros no lo es.

c) EI EBEP no tiene en cuenta, sin embargo, que esta mayor laboralizacion se da

en la Administracion local, en especial y en el personal no académico de las
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Universidades. De hecho, desconoce esta realidad. Tampoco en la Exposicién
de Motivos se plantea como gestionar esta laboralidad apabullante en la

Administracion local pero también en otros ambitos.

d) En el tramite parlamentario acontecié un “tira y afloja” en cuanto a la posible
funcionarizacion, optandose al final por una disposicion de complejo recorrido

y también dificultosa interpretacion, tal como hemos sefialado en npp. 16.

La realidad, sin embargo, es que pese a que se ha anunciado ad nauseam la
disminucion de la presencia del personal laboral en las Administraciones Publicas

espafiolas, ello no es cierto, en ningln caso.

De los estudios detallados que efectda el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica (julio de 2022), se destaca que en la Administracion local espafiola prestan
servicios casi 600 mil empleados, frente a los 500 mil para el Estado y 1,6 millones para

las Comunidades Autbnomas.

En cuanto a las Corporaciones locales, y con todas las cautelas posibles, se destaca
que pese a la funcionarizacién del periodo 1988-2007 y el proceso posterior que pudiera
darse entre 2007 y 2021, a julio de 2002 los Ayuntamientos contaban con 164 mil
funcionarios y casi 300 mil trabajadores asi como un grupo de casi 90 mil “otro personal”,

posiblemente temporales e interinos, muchos de ellos con contrato de trabajo temporal.

En cuanto a las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, se constata la
existencia de 24.000 funcionarios, 23.200 laborales y 19.387 “otro personal”, también

muchos de ellos laborales temporales.

El resultado final es que en la Administracion local, sin género de dudas -pues es
dificil insertar el régimen juridico del “otro personal” que en su total alcanza a casi 89.000

empleados- se constatan 188.220 funcionarios de carrera 'y 321.344 empleados laborales.

Por tanto, concordamos que la presencia de personal laboral en las Corporaciones

locales espafoles es masiva, supera el 50 por ciento del total de las plantillas y alcanza
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porcentajes del 80/90 por ciento en micro, pequefios y medianos municipios, cuando no
lo son todos los empleados, con la salvedad de los habilitados nacionales —si es que

disponen de ellos-.

Debe afiadirse, ademas, en ligazén con lo anterior, la funcionarizacion llevada a
cabo en el periodo 1988-2007 y la posterior entre 2007-2021 no ha dado un fruto real: se
han funcionarizado decenas de miles de empleados laborales locales, pero contindan
incorporandose empleados en régimen laboral sin freno, hasta el punto que la realidad de
las cifras choca frontalmente con las previsiones legales que indican que el personal

laboral es un colectivo “residual”.

Ante este paradigma descrito, debe tenerse en cuenta lo siguiente una vez llegados
al 2024, y en trdmite de aplicacion —o ya aplicada- la ley de reduccién de la temporalidad,
ley 20/2021 de 28 de diciembre?’:

a) El proceso de funcionarizacion ad hoc que prevé la DT 22 EBEP desde 2007 y
su relacion con los arts.8 y siguientes del EBEP asi el art.92 y siguientes de la
Ley de Bases de Régimen Local y el Texto Refundido de Régimen Local de
1986 estan francamente desconectados.

No se cumple en absoluto la reserva a funcionarios de la mayoria de plazas y
puestos en las Corporaciones locales y la DT 22 EBEP no solventa adecuadamente la
cuestion, como tendremos ocasion de analizar a continuaciéon. De hecho, es complejo

denominar el proceso de la DT como “funcionarizacion” propiamente dicho.

Por todo ello, muchas Corporaciones locales aplican la DT 22 pero siguiendo el
modelo “cldsico”, en una especie de mestizaje entre la antigua y nueva norma, que puede

devenir ilegal.

27 Sobre esta Ley, hay numerosos articulos. Entre otros, recomendamos GIFREU FONT, Judith: “La estrategia
de reduccién de la temporalidad en el empleo publico en la Ley 20/2021”. Revista de Estudios de la
Administraciéon Local y Autonémica: nueva época, nim.18, 2022, pp.77-99.
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b) El problema se ha incrementado exponencialmente desde 2022. La razén no es
otra que muchas entidades locales han procedido —o lo estan haciendo- a
estabilizar sus plantillas de personal temporal o interino, no en base a las
prescripciones que ordena la ley, sino en base al régimen juridico de cada
empleado afectado, produciéndose un efecto directo: el aumento de la

laboralizacion en plazas de obligada cobertura por personal funcionario.

Un criterio a nuestro juicio erroneo pero que fue avalado por muchos informes y
asesoramientos e incluso por sentencias judiciales, que consideran debe estabilizarse
segun el régimen juridico del empleado temporal y luego, si acaso, funcionarizar, si tener
conocimiento real de que el modelo de funcionarizacidon ha “explosionado” tras el EBEP
de 2007. El resultado es que, solo asi, se puede comprender que en Espafia haya mas de
300 mil empleados locales con vinculo laboral, pese a lo que hemos expuesto que indica
-y obliga, sin excepciones- la LBRL, el TRRL, el EBEP y la mayoria de normas

autondmicas.

Una primera conclusion es que ciertamente la DT 22 no esta disefiada en clave de
funcionarizacién, aunque una de sus derivadas puede ser este objetivo. Por otro lado, la
interpretacion que se ha efectuado por parte del Estado y de los Tribunales sobre la DT

2% ha sido quiza ain maés restrictiva que lo que su propia redaccion parece deducir.

Es mas, no siendo especialmente distintas la DT 15° LMRFP y la DT 22, puede
sorprender que la primera si permita un proceso restringido en tanto que la segunda no.
La clave de la diferencia, sin duda, esta en la incorporacion del término “promocion
interna”, que descoyunta todo el modelo sin que posiblemente el legislador del 2007
supiera las consecuencias toxicas que una redaccién kafkiana introducia en el empleo

publico espafiol.

2. EL PROCESO DE FUNCIONARIZACION COMO SISTEMA DE
PROMOCION INTERNA DEL PERSONAL LABORAL FIJO
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La DT 2® EBEP sefiala lo siguiente, bajo la descripcion de “Personal laboral fijo

gue desempefia funciones o puestos clasificados como propios de personal funcionario”.

El personal laboral fijo que a la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
estuviere desempefiando funciones de personal funcionario, o pasare a desempefarlos
en virtud de pruebas de seleccion o promocidn convocadas antes de dicha fecha, podra

seguir desempefiandolos.

Asimismo, podré participar en los procesos selectivos de promocion interna
convocados por el sistema de concurso-oposicion, de forma independiente o conjunta
con los procesos selectivos de libre concurrencia, en aquellos Cuerpos y Escalas a los
que figuren adscritos las funciones o los puestos que desempefie, siempre que posea la
titulacion necesaria y retna los restantes requisitos exigidos, valoréandose a estos efectos
como mérito los servicios efectivos prestados como personal laboral fijo y las pruebas

selectivas superadas para acceder a esta condicion.

Este precepto merece un detallado estudio, dividido en dos partes, en funcion del

primer y segundo parrafo.

2.1. La garantia de estabilidad del personal laboral fijo

De conformidad con el EBEP, “el personal laboral fijo que a la entrada en vigor
de la Ley 7/2007, de 12 de abril, estuviere desempefiando funciones de personal
funcionario, o pasare a desempefiarlos en virtud de pruebas de seleccion o promocién

convocadas antes de dicha fecha, podra seguir desempefiandolos”.

Este parrafo primero de la DT 22 EBEP fija un derecho de gran importancia para
el trabajador laboral fijo que a 13 de mayo de 2007 estuviera ocupando un puesto de
personal funcionario, si bien a diferencia de la DT 152 Ley 30/1984, se refiere al ejercicio
de “funciones de personal funcionario”, lo cual también protege a aquellos trabajadores
en Corporaciones que no tengan RPT o catalogo de empleados. Un precepto repetido por
las nuevas normas de funcion pablica autonémica —muchas de ellas de aplicacién también

al ambito local- pero fijando como fecha de referencia la entrada en vigor de la ley de la
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Comunidad, y no la fecha del Estado, una cuestién nada menor sobre si es correcto 0 no

este desarrollo autonomico diferente —y mas favorable- para su personal laboral fijo.

La redaccidn legal este primer parrafo supone aceptar diversas derivadas juridicas

y en la gestion del empleo publico:

a) El EBEP mantiene el criterio de la voluntariedad de este proceso, tal como
sucedia con la DT 15 LMRFP.

b) Se destaca que el trabajador podra seguir desempefiando las funciones propias

de los funcionarios.

c) La anterior frase es de gran trascendencia, porque en la practica “convalida”
cualquier contrato de trabajo fijo formalizado con anterioridad al 13 de mayo
de 2007 en puesto o ejercicio de funciones de personal funcionario. De ahi que
las leyes autondmicas que han reproducido el precepto, al adaptar el EBEP a su
marco especifico, han fijado como fecha la entrada en vigor de sus leyes de
funcion publica —asi, Pais Vasco, La Rioja.

d) Se fija una fecha especifica, el 13 de mayo de 2007, lo que supone a 2024 que
han transcurrido ya mas de diecisiete afios, lo que ello implica una pérdida de
valor de la referida DT, que ha intentado ser corregido por las leyes
autonomicas mencionadas o incluso por las bases especificas de procesos de
funcionarizacion por promocion en el sentido de no exigir antigtiedad, de fijarla
en una de dos afios o sefialar cualquier otra fecha. De ahi que para el Estado, la
DA 242 Ley 31/2022 ya no fija fecha alguna de referencia, por lo que como tal
norma, tendra una vigencia indefinida y sin fecha que la constrifia con el paso

del tiempo, salvo que se modifique o derogue.

Es cierto, por tanto, que la problemética de las disposiciones transitorias se
reproduce en el tiempo, a fijar una fecha especifica de referencia; en la LMRFP, el 30 de
julio de 1988; en el EBEP, el 13 de mayo de 2007. Y asi sucesivamente —incluso las

autonémicas mas recientes-, porque las normas intentan convalidar los errores del pasado
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pero su “congelacion” a una fecha concreta implica que luego es muy dificil o casi
imposible solventar las dificultades de gestién cuando el momento de referencia se aleja

en el tiempo. Es la virtud que aporta la DA 242 Ley 31/2022, para el Estado.

e) En todo caso, a nuestro juicio se concede a través de la LMRFP y el EBEP al
trabajador un derecho absoluto o casi absoluto de garantia a no ser despedido
por el desempefio de funciones de funcionario, siguiendo el criterio de la

jurisprudencia del Tribunal Supremo.

En la LMRFP también se emplea el término “podra permanecer” y ademas sefiala
que “no implicara el cese del laboral”. A nuestro juicio, el derecho de proteccion del
laboral fijo debe ser el sumatorio de la DT 2 EBEP y de la DT 15.1 LMRFP pues este
primer parrafo tiene un carécter aplicativo a todas las Administraciones, a diferencia del

segundo parrafo. Y en el mismo sentido, las leyes autonémicas que lo regulan.

El resultado es que estas dos normas estatales y también las autonémicas, prevén
la imposibilidad de que quien no se presente a las pruebas de funcionarizacién o no las

supera, pueda ser despedido, pues continuaré prestando servicio.

Es mas, la doctrina judicial ha sefialado que tampoco la Administracion puede
aplicar otras medidas, como el ius variandii del art.39 Estatuto de los Trabajadores, pues
éste decae ante una norma especifica como es la LMRFP y el EBEP, hasta el puesto que
la STSJ Andalucia/Granada 12-11-2002 indic6 que al trabajador no se le puede privar de
este derecho que tenia consolidado, pese a que hubiera habido una modificacion de la
RPT.

No obstante, esta garantia se vincula a las funciones que ejerce el trabajador segin
la DT 2 EBEP, pero Unicamente a estas funciones, o en relacion al puesto que ocupa. En
consecuencia, en ningun caso se podra alegar esta circunstancia como causa de despido

colectivo u objetivo, por causas organizativas, en especial.

Sin embargo, el trabajador puede ser despedido por otras razones, como las

disciplinarias, empresariales, economicas, etc., o ser trasladado de puesto, por
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amortizacion del puesto que ocupaba, si este ya no es preciso. La estabilidad existe como
derecho, pero es modulable, y no puede ser conculcada por una nueva definicion o
recualificacion del puesto o las funciones como funcionariales, pero si que el puesto
puede ser “amortizado” si “fuese preciso” (STSJ Andalucia/Granada 12-11-2002, FJ

unico).

2.2. El segundo parrafo de la disposicion transitoria segunda EBEP: la

funcionarizacion mediante “promocion interna”

A continuacion de lo antes expuesto, la DT 22 EBEP regula el que seria el proceso
de funcionarizacion segun el nuevo modelo, pero reformulado mediante un modelo de
“promocion interna”. Se detalla en el segundo parrafo y sus elementos fundamentales

son.

- Se indica que “asimismo, podra participar...”. Por tanto, se esta refiriendo al
personal laboral fijo que se indica en el primer parrafo (El personal laboral fijo que a la
entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, estuviere desempefiando funciones de
personal funcionario, o pasare a desempefiarlos) y no a otro. El Texto Refundido del
EBEP de 2015 toma, por tanto, como referencia al EBEP de 2007.

- Sin embargo, el propio Estado percibe que la fecha de referencia -12 de mayo
de 2007, un mes después de la publicacion del EBEP en el BOE- supone una gran
contradiccion —e iniquidad comparandolo con los funcionarios-. La consecuencia es que,
con el paso del tiempo, el modelo de la DT 22 deriva cada vez mas en una muy dificil
aplicacion y por ello a través del Real Decreto en que se aprueban las ofertas de empleo
anuales, el Estado ha cambiado el criterio, exigiendo una antigiiedad de dos afos. Esta
modificacion es extraordinariamente interesante y la hemos detectado en todas las Ofertas
de Empleo a partir de 2008 (RD 66/2008) y se deriva de la previsién —en el momento
presente- del 1V Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracion General

del Estado sobre requisitos de promocion interna del personal laboral fijo.
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- Asi, la mas reciente, la referida a 2023 se prevé en el RD 625/2023 de 11 de

julio, de Oferta de Empleo Publico lo siguiente, en su art.5. apartados 4 y 5:

“4. De acuerdo con la disposicion transitoria segunda del texto refundido por el
que se aprueba el Estatuto Basico del empleado publico, el personal laboral fijo que a la
entrada en vigor del mismo esté desempefiando funciones de personal funcionario, podra
seguir desempefidndolas. Asimismo, podra participar, de forma conjunta con el personal
funcionario, en los procesos selectivos de promocion interna convocados por el sistema
de concurso-oposicion, en aquellos cuerpos y escalas a los que figuren adscritos las
funciones o puestos que desempefie y cuyo nivel de titulacion se corresponda con el del

grupo desde el que se promociona.

Tanto el personal laboral como el funcionario debera estar en posesion de la
titulacion exigida, tener una antigtiedad de al menos dos afios de servicio activo en el
grupo profesional o subgrupo desde el que se promociona, cumplir el resto de los

requisitos que se exijan y superar las correspondientes pruebas selectivas.

Seran las bases especificas de cada convocatoria las que determinaran los
colectivos que podran participar en cada proceso y las caracteristicas y condiciones del

mismo.

5. Al personal laboral fijo que participe en estos procesos se le valorara como
mérito en la fase de concurso los servicios efectivos prestados como personal laboral

fijo, asi como las pruebas selectivas superadas para acceder a esa condicion”.

Por tanto se suprime el requisito en exclusiva del 13 de mayo de 2007 y se fija
otro: “Tanto el personal laboral como el funcionario debera (....) tener una antigiiedad
de al menos dos afios de servicio activo” y posiblemente por ello finalmente se resuelve
esta contradiccion juridicamente significativa a través de la DA 242 Ley 31/2022, en

donde ya no se fija fecha alguna.

Por lo demas, la importante distincién que se derivaba de las Ofertas de 2008 y

afios siguientes y de las mas actuales, es que este requisito de estos dos afios ya no es con
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caracter general para toda promocion interna, sino que ahora se incorpora en el precepto

especifico y su apartado concreto, vinculado a la DT 22 EBEP.

Hemos tenido ocasion de afirmar que esta regulacién, que afio tras afio se aprueba,
era contraria a la DT 2?3 una prevision ultra vires o contra legem, si se quiere. Sin
embargo, creemos que este criterio que hemos defendido no es acertado — o cuestionable,
dada la ambigledad de la norma-, porque en concreto, en un analisis en profundidad de
la disposicién, no se prohibe tal posibilidad que instituye el Real Decreto de Oferta de
Empleo estatal. No nos empafa afirmar que cambiar de criterio es necesario cuando se
precisa un nuevo enfoque y en este sentido, las Ofertas de empleo estatales nos permiten
esta vision. Por ello nos remitimos a la propuesta interpretativa que formulamos en al
final de este articulo, que supone cohonestar para un colectivo de personal laboral la
prevision de la fecha de la DT 22y, para otro, la prevision que fija el Convenio Colectivo

en vigor.

Dicho lo cual, sin perjuicio de que volveremos sobre ello méas adelante, los
elementos mencionados disuelven en gran medida el proceso de funcionarizacién en el

sentido clasico. Por ello, hay dos opciones para el gestor publico local:

- Aprobar un proceso selectivo conjunto, libre y de promocién interna en donde se
indiquen las plazas para uno u otro sistema. No obstante, de optar por esta
formula, parece razonable indicar que habra dos modelos de promocion interna:
la promocidn interna de funcionarios, como forma habitual o la promocion
interna laboral también habitual basada en el convenio colectivo, y luego la
promocion interna ad hoc de la DT 22, que tiene unas caracteristicas especificas,
pero que no puede escindirse tampoco de la prevision que fije el convenio

colectivo del personal laboral aplicable, si es que la regula.

- El requisito de titulacién es prescriptivo. El personal laboral fijo que desee
participar en la promocion interna por funcionarizacion debera forzosamente
estar en posesion del titulo de acceso al grupo o subgrupo funcionarial, sin
excepciones.
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- Al personal laboral fijo se le valoraran, forzosamente, una serie de méritos. No
es excluyente por cuanto pueden ser mas de los previstos en la DT 22, pero si
unos méritos minimos obligatorios, que deben valorarse si o si: los servicios
efectivos prestados como personal laboral fijo y, ademas, las pruebas selectivas

superadas para ser personal laboral fijo.

Por consiguiente, esta formula de funcionarizacién implica el siguiente esquema,
que se ha estructurado asi en base a los criterios del Estado y de las sentencias judiciales

y otros criterios administrativos:

1°. El personal laboral fijo podra participar en pruebas selectivas para pasar a ser
funcionario. Pero esta “promocion” es horizontal cruzada: pasara de ser laboral fijo de

una determinada categoria o grupo a ser funcionario del grupo o subgrupo equivalente.

Esto es, la DT 22 se articula en el sentido de que, por ejemplo, el administrativo
laboral fijo pasara a ser administrativo funcionario de carrera. Se trata de una promocion
diluida, pues lo Gnico que propiamente se puede considerar como promocion es lograr el
vinculo de funcionario, pero sin que haya incremento retributivo aparente ni otra mejora
de condicion profesional —excepto, posiblemente, la insercion en el sistema de carrera

administrativa funcionarial-.

2°. No se establece un sistema restringido exclusivamente referido al personal
laboral fijo. Aunque la DT 2% es ambigua, esta promocion interna permite también la
participacion del personal funcionario. Deduccion judicial que no compartimos, pero que

parece haberse consolidado, aunque es dificil deducir de donde se deriva tal conclusion.

3°. En este Gltimo caso del personal funcionario, debera ostentar un grupo o
subgrupo inmediatamente inferior al de la plaza a la que concurre. Se da, aqui si, una

auténtica promocion en los términos clésicos de la funcion publica.

Aungue son muy escasas las convocatorias que han cumplido los requisitos
mencionados, pueden localizarse algunas que se han ajustado a la ley. Por el contrario, la

mayoria de las convocatorias, a nivel autonémico y local, han obviado dos elementos: la
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posibilidad de participacion del personal funcionario, excluyéndolos expresamente, y la
fecha de referencia de mayo de 2007, que merece una referencia especial, tal como ya

hemos avanzado con anterioridad

En este sentido, tres sentencias de idéntica fecha del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias/Santa Cruz de Tenerife de 5-6-2019%8 establecen una clara doctrina, que
detallamos a continuacion y que implica prohibir la funcionarizacion si se restringe solo
a la participacion de personal laboral fijo, pese a ser una formula empleada masivamente

con los consiguientes riesgos:

a) Con la DT 2* EBEP estamos “lejos ya de la situacion creada por la STC 99/87,
la citada disposicion transitoria segunda del EBEP establece la nueva norma

’

basica aplicada por el acto de cuya anulacion judicial se trata”: este colectivo
de personal laboral puede seguir desempefiando funciones propias de personal
funcionario y ademas "podra participar en los procesos selectivos de
promocion interna convocados por el sistema de concurso-oposicion, de forma
independiente o conjunta con los procesos selectivos de libre concurrencia en
aquellos Cuerpos y Escalas a los que figuren adscritos las funciones o los
puestos que desempefie” con determinados méritos por servicios prestados y
por las pruebas selectivas superadas para acceder a la condicion de personal

laboral fijo.

b) A continuacion, el Tribunal sefiala que no desconoce que esta promocion interna
ha sido entendida como un proceso selectivo de funcionarizacion equivalente a
un turno restringido en el que solo podran participar los laborales fijos con
funciones de funcionario excluyéndose a los funcionarios de otros colectivos y
a los aspirantes del turno libre, es decir, un proceso selectivo independiente de
los procesos selectivos ordinarios de libre concurrencia y/o de promocion

interna.

28 STS]J Canarias/Santa Cruz 5-6-2019, sentencia 241/2019, proc.70/2019. Idem, con del mismo tribunal y fecha,
sentencias num.239 y 240.
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No obstante, el Tribunal Superior afirma que “tiene otro criterio: la norma
transitoria enjuiciada no atribuye el derecho a un proceso selectivo exclusivo de personal
laboral sino unicamente el derecho a participar en la promocion interna restringida a
los que ya son funcionarios ya sea esta promocion interna independiente o conjunta con

los procesos selectivos de libre concurrencia”.
c¢) Y aello afiade la doctrina judicial siguiente, en base a los siguientes elementos:

- El tenor literal no establece explicitamente un turno restringido de
funcionarizacion como el previsto inequivocamente en la Ley presupuestaria de 1990 con
reserva de plazas. Por tanto, la DT 22 EBEP modifica los criterios de la DT 15 LMRFP y

normas paralelas y las posteriores de las leyes de presupuestos.

- Con caracter general, en la legislacion espafiola, no existe una promocion interna
de personal laboral a personal funcionario —debemos afiadir nosotros, que si existen

normas especificas que lo prevén para supuestos concretos-.

Para acceder a la funcién publica en régimen de derecho administrativo, el
personal laboral también ha de realizar una prueba selectiva de ingreso, salvo excepciones
muy concretas. El personal laboral tiene derecho a la promocion profesional en los
términos del art.19 EBEP pero no tiene derecho a participar en un promocion interna de
personal funcionario, esto es, el caracter general establece que no existe la promocion
horizontal cruzada o promocién vertical cruzada de laboral a funcionario, salvo

excepciones.

- Por el contrario, con la DT 22 EBEP se fija una excepcion, quiza la mas relevante
en el sistema de empleo publico espafiol desde 1984; en este sentido, la doctrina judicial
citada indica que precisamente es la DT la que atribuye - excepcionalmente — este derecho
a participar en la promocién interna conjuntamente con el personal funcionario,

compitiendo para una misma plaza de caracter funcionarial.
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Esta promocion interna es la que puede ser independiente o conjunta con un
proceso selectivo de libre concurrencia pero no puede constituirse como un proceso

selectivo exclusivo para el personal laboral.

- Tal exclusién del personal funcionario de la promocion interna vulneraria su
derecho a no ser discriminado, a no sufrir un trato desigual en la participacion en un
proceso selectivo ya que no se aprecia una razon objetiva y razonable referida al principio
de mérito y capacidad por la que se haya de convocar una promocion interna en la que

solo pueda participar personal laboral excluyendo a otros aspirantes.

Este mismo Tribunal se cita su propia sentencia de 25 de enero de 2018 (rec.apel.

193/17), cuyo fundamento cuarto establece lo siguiente:

"Resulta evidente, que la finalidad de la DT es permitir al personal laboral fijo,
que estuviera desempefiando funciones propias de personal funcionario, pasar a
participar en procesos selectivos de promocion interna; en definitiva, la disposicion no
excluye al personal laboral fijo, que reuniendo determinados requisitos pueda concurrir
en igualdad de condiciones con el personal funcionario; pero lo que no se comprende en
dicha norma, por mucho que estemos ante personal laboral fijo que realizara tales
funciones, es la exclusion del personal funcionario de la concurrencia a una plaza
vacante ya funcionarizada, y esto es justo lo que hace la resolucion impugnada cuando
recoge en la base cuarta 4 que es requisito para ser aspirante tener la condicién de

personal laboral fijo (...).

Y asi finaliza exponiendo las razones por las cuales la DT 22 EBEP no permite la
restriccion exclusiva para el personal laboral fijo: “Por lo expuesto las bases recurridas
vulneran la disposicion transitoria segunda ya que la DT no habilita un turno restringido
exclusivo de laborales y son ademés lesivas para las personas a las que el turno
restringido impide participar vulnerando su derecho fundamental previsto en el articulo
23.2 C.E. luego si que se trata de una causa de nulidad de pleno derecho susceptible de

revision de oficio (....) y lesivas para el interés publico.
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2.3. Debilidades y fortalezas del procedimiento de la disposicion transitoria segunda
del EBEP

El modelo de la DT 22 asume los siguientes puntos fuertes y débiles, que han
hecho que posiblemente por ello, a través de la DA 242 Ley 31/2022 se ha debido aprobar

de nuevo un modelo, aunque solo para el Estado. En concreto:

a) La DT 223 en principio, supera el modelo restringido de la funcionarizacién
“clasica”. Ya no s6lo pueden participar los laborales fijos afectados en sus
plazas sino también los funcionarios por promocion interna del grupo o

subgrupo inferior al convocado.

b) Por consiguiente, el laboral fijo pasara a ser funcionario de carrera a una
categoria o nivel equivalente, en tanto que si quien supera el proceso es un
funcionario, este promocionard “verticalmente”, esto es, pasando por ejemplo

de auxiliar administrativo a administrativo.

c) El punto débil —absoluto- de este modelo- es que debe existir una plaza vacante.
A diferencia de la funcionarizacion “clasica”, el puesto o plaza que se convoca
no es el que ocupa el personal laboral fijo, sino otro que debe estar vacante, de
igual categoria o grupo que el del laboral, pero al que también podra participar

funcionarios de carrera.

d) Al ser promocion interna, solo podra participar el personal propio de cada
Corporacion local.

e) Este proceso tiene la fortaleza de que la DT 22 es una norma basica del régimen
juridico de los funcionarios publicos y por tanto se aplica a la Administracion
del Estado, autondmica y local, a diferencia de la inseguridad de la DT 152
LMRFP.

f) Una debilidad importante es que fija la fecha de condicion de fijo del personal
laboral fijo en el 13 de mayo de 2007, mientras que nada se requiere en este

sentido para el personal funcionario, por lo que se aplica solo una antigiedad
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de dos afios, lo que crea una disfuncién muy importante, que ya hemos expuesto
con anterioridad, en que la Oferta de Empleo estatal opto, con el paso de los
afios, por requerir exclusivamente también dos afios para el personal laboral
fijo, con una logica que luego expondremos y que consideramos que es

aplicable a la Administracion local.

g) La gran debilidad del modelo es que muchisimas convocatorias de

Corporaciones locales, aplicando la DT 22 EBEP han optado por:

- permitir solo la participacion de personal laboral fijo afectado por las plazas que

ocupan y a ningun aspirante mas.

- modificar la fecha de 13 de mayo de 2007, ya sea fijando otra fecha o bien no
fijando ninguna, para permitir la participacion de cualquier empleado con una
antigliedad minima de dos afios, siguiendo el modelo estatal, o bien no

establecer ninguna antigliedad.

- obviar que es preciso una plaza vacante para llevar a cabo la promocion interna,

al ser casi imposible entonces la funcionarizacion del personal laboral.

Por ello, tomando lo que hemos expuesto, parece que la conclusion que tras la

DT 22 EBEP la situacion juridica es la siguiente:

a) La funcionarizacion, segun el modelo clasico, ha dejado de existir, sin perjuicio
de lo que diremos al tratar de la Ley 31/2022 y también de coOmo se estan
articulando muchas bases de funcionarizacién, que olvidan el cambio de
criterio y siguen con el modelo “clasico” pero amparandose de forma retorcida
en la DT 2% ignorando los limites que ella fija, creando un sistema “mixto” o

“hibrido” entre el modelo clasico y la prevision de la DT 2* EBEP.

b) De facto, el Estado ha dado por finalizado la funcionarizacién clasica en 2007,
pero lo ha recuperado a partir de 1 de enero de 2023, aunque solo para sus

empleados.
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Es evidente que cuando se gestiond el EBEP, se quiso evitar un procedimiento
restringido. Asi, no superaron el trdmite parlamentario diversas enmiendas, como la
nim.328 que propuso se indicara que fuese un proceso restringido de integracion en la
condicion de funcionario; también fue rechazada la enmienda num.497, que proponia
permitir a las Administraciones la realizacion de “convocatorias en turnos restringidos
cuando asi lo prevean las respectivas normas de funcion publica”. La DA 24* Ley

31/2023 la recupera, sin embargo.

c) Propiamente la DT 22 no regula ningun procedimiento especial, excepcional o
distinto a la promocion interna ordinaria, si bien se abre a la doble promocion,
de laborales y funcionarios. Por ello, no es un procedimiento restringido, pues
esta abierto al personal laboral fijo y también al funcionario, articulandose una
doble forma de promocion: promocion horizontal cruzada para el personal

laboral fijo y promocion vertical a los funcionarios.

3. EL MODELO DE LA LEY 31/2022 DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO: ;LA RECUPERACION DE LA FUNCIONARIZACION “CLASICA”?

De todo lo expuesto con anterioridad, puede concluirse —aungue puede ser objeto
de debate- que el modelo de la DT 22 EBEP no cumple las finalidades del proceso de
funcionarizacion. Es cierto que permite que un laboral fijo pueda funcionarizarse, pero
debe existir una plaza vacante —distinta a la suya- y ademas debe competir con los

funcionarios de su Administracion de un grupo o subgrupo inferior.

Por ello, algunos autores han afirmado que no estamos ante un proceso de
funcionarizacion, sino un proceso especifico de promocion interna®, criterio que
compartimos a la vista de lo que la doctrina judicial ha establecido. Esto es, la DT 22 no

es una norma para la funcionarizacion, aunque pueda producir este efecto colateral —

2 Hernandez Sanchez, Vicente: “Realidad actnal de la funcionarizacion en las entidades locales”. E1 Consultor, nim.10,
octubre 2022, pp.56 v ss.
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aungue muy importante- sino una norma de promocion singular y peculiar, pero con unos

mimbres muy distintos a la supérstite pero inaplicable DT 15 LMRFP.

Esta circunstancia se ha agravado tras los procesos de estabilizacion llevados a
cabo por la Ley 20/2021 de reduccién de la temporalidad. Eso supone que muchos
empleados laborales temporales han pasado a personal laboral fijo en puestos y plazas
con funciones funcionariales; también se da la circunstancia que perviven grandes bolsas
de trabajadores laborales en sectores muy especificos de la Administracién del Estado,
como es el Ministerio de Asuntos Exteriores o el personal civil no funcionario del
Ministerio de Defensa, 0 como se acredita en las primeras convocatorias, el personal de

los Organismos Auténomos.

Por ello, y sin duda con gran sorpresa para los gestores publicos y tal como hemos
expuesto con anterioridad, en la Ley 31/2022 de Presupuestos Generales del Estado para
2023 se ha incorporado una DA, la 242, que asume un caracter de permanencia. Sorpresa,
en todo caso, relativa porque previamente, el Estado llegé al acuerdo antes citado con los
sindicatos mas representativos para adaptar, regularizar o transformar el vinculo juridico

laboral en fijo. Los elementos fundamentales de la nueva DA son los siguientes:

a) Se orilla el concepto “promocioén”, para pasar a denominarse “Procesos

selectivos de cambio de régimen juridico del personal laboral fijo”.

b) Solo tiene aplicacion a la Administracion del Estado y para su personal laboral

fijo.

c) No hay fecha de referencia de cuando se debi6 adquirir la condicion de personal
laboral fijo, lo que permite la participacion del personal resultado de la

estabilizacion de empleo temporal.

d) Hay una remisién muy significativo al papel de la negociacion colectiva del
personal laboral, que puede modular en el futuro la aplicacién de la DA, en el
sentido de ampliar las funciones que deben desarrollarse por personal

funcionario.
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Las reglas fundamentales de este proceso de funcionarizaciéon, denominado
“proceso selectivo de cambio de régimen juridico del personal laboral fijo” son las

siguientes:

- Debe ser personal laboral fijo que desemperie funciones o actividades reservadas

a funcionarios.

- Estas funciones aparecen en el anexo Il del IV Convenio Colectivo de la
Administracion del Estado®. Una prevision muy interesante, pues nos permite deducir
qué puestos cubiertos por laborales el Estado considera que deben ser cubiertos por

funcionarios.

En concreto, se establece el “conjunto de actividades, funciones o actividades
cuyo ejercicio, en el ambito de la Administracion Publica, corresponden al personal
funcionario o cuyo desempefio no es requerido por la organizacion en el ambito del
Convenio Unico” y que son los siguientes, de los cuales queremos destacar las letras a),

b), ¢) y d), asi como la f), que son muy comunes en las entidades locales:
a) Gestion de Recursos Humanos.
b) Gestién Econdmica.
c) Gestion Administrativa.

d) Disefio, analisis, implantacion, mantenimiento y soporte de aplicaciones

informaticas y manejo de las mismas.
e) Realizacion de estudios estadisticos.

f) Clasificacion, referenciacion, sistematizacion y control de todo tipo de

documentos, publicaciones y libros.

g) Traduccion e interpretacién directa e inversa de distintos idiomas.

30 BOE 17-5-2019; https:/ /www.boe.es/boe/dias/2019/05/17/pdfs/BOE-A-2019-7414.pdf
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h) Peritacion y valoracion de bienes.

i) Impulso y gestién en materia de trafico y seguridad vial para el desarrollo y

gjecucion de las politicas viales publicas.
j) Vigilancia del Dominio publico.
k) Arquitectura y Arquitectura Técnica de la Hacienda Publica.
I) Ingenieria e Ingenieria Técnica.
m) Veterinaria (solo para titulaciones universitarias).
n) Farmacia (solo para titulaciones universitarias).
0) Vigilancia de conservacion y explotacion de carreteras.
p) Monitor de proteccién radioldgica.
- Es un proceso de participacion voluntaria para el trabajador fijo

- Es un proceso selectivo, “de cambio de régimen juridico”. Esto es, usando otros

términos, es una clara y pristina “funcionarizacioén”.

- El proceso es por “concurso-oposicion” y el objetivo es obtener la condicion de

personal funcionario de carrera.

- La seleccion debe cumplir los principios de igualdad, mérito, capacidad y

publicidad.

- El aspirante debe poseer la titulacion exigida para el acceso al Cuerpo o Escala

de funcionario y reunir los restantes requisitos que fije la convocatoria.

- Se valora como mérito los servicios prestados como personal laboral fijo.
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- El trabajador fijo que supere el proceso adquiere la condicion de funcionario con
la toma de posesion. En ese momento, su contrato de trabajo se extingue, sin que sea

posible pasar a la situacion de excedencia voluntaria en el régimen laboral.

- El personal laboral fijo que no participe 0 que, habiendo participado en los
procesos selectivos de acceso de cambio de régimen juridico, no los supere, mantendra
su condicidn de personal laboral fijo, con la misma clasificacién profesional que tuviera
en ese momento hasta que se produzca la extincién de su contrato de trabajo por
cualquiera de las causas legal y convencionalmente establecidas. Una garantia
equivalente al primer parrafo de la DT 152 LMRFP y DT 22 EBEP.

- Se protege a estos laborales en sus derechos de promocion profesional y

provision de puestos de trabajo, como también establecen la LMRFP y el EBEP.

- El puesto de trabajo del personal laboral fijo que supere el proceso de seleccién,

pasara a ser de funcionario por “reconversion”.

- Quienes accedan a la condicion de funcionario de carrera en virtud de los
procesos previstos en la DA mantendran, en términos anuales, unas retribuciones
equivalentes en su cuantia a las que vinieran percibiendo como personal laboral fijo, si
las mismas fueran superiores a las que le correspondieran como personal funcionario de
carrera, en tanto permanezcan en el mismo puesto de trabajo que haya sido objeto de

cambio de régimen juridico.

- También los nuevos funcionarios consolidan el grado personal, que tenian en
régimen laboral. En concreto consolidaran el grado personal correspondiente al nivel del
puesto de trabajo reconvertido en la misma fecha en que se produzca la toma de posesion
en el puesto como personal funcionario de carrera, siempre que hubieran desempefiado,
durante dos afios continuados o tres con interrupcién, un puesto de trabajo del mismo
grupo profesional que aquella de personal laboral fijo que se reconvierte en puesto de

personal funcionario de carrera.
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- En aplicacion de las reglas de reconocimiento de servicios, también se reconoce
al nuevo funcionario los servicios prestados como laboral. Y ello igualmente se aplica a

los efectos de participar en procesos de provision de puestos de trabajo.

- Estas garantias expuestas, sin embargo, no se aplican si el personal laboral fijo
funcionarizado lo ha sido por su participacién en un grupo o subgrupo inferior al que tenia

como laboral fijo.

En este sentido, podemos resaltar que a finales de 2023 ya se han impulsado los
primeros procesos, como el que afecta al personal laboral de los Organismos Auténomos,
como acredita la Resolucion de 15-12-2023 por el que se convoca el proceso selectivo
para el cambio de régimen juridico del personal auxiliar administrativos de ese ambito
administrativo®!, incorporandose medidas no previstas en la Ley —aunque si en el Acuerdo
de 19 de julio de 2022-, como es que los trabajadores fijos en excedencia voluntaria y sin
reserva de puesto también podran participar y si superan el proceso, pasaran a la situacion

de excedencia voluntaria como funcionario de carrera.

4. A MODO DE CONCLUSION Y PROPUESTA INTERPRETATIVA DE LA
DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA DEL EBEP

Una de las opciones que las Corporaciones locales —y también las Comunidades
Auténomas- han asumido es aplicar la DT 22 pero sin permitir el acceso del personal
funcionario a las convocatorias. Hay numerosas convocatorias ejemplo al respecto, tal
como hemos expuesto®? y la comprobacion que hemos efectuada tras la lectura de cientos

de convocatorias, es que suponen la préactica totalidad de las mismas.

31 Resolucién de 15-12-2023 de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, BOE num.304, de 21-12-2023.

32 Entre otros muchos, Ayuntamiento de Santander, BO Cantabria 16-7-2009, pp.12017 y ss.; Diputacion de
Coérdoba, BOP 31-10-2023, pp.206 y ss. (“Ostentar la condicion de personal laboral fijo de esta Diputacion Provincial,
habiendo accedido a la misma mediante la superacion de un proceso selectivo desarrollado conforme a los principios de ignaldad,
miérito y capacidad, y que dicho personal esté desemperiando funciones de personal funcionario. Asimismo, las personas interesadas
en participar en el proceso de funcionarizacion deberan ostentar plaga como personal laboral fijo de plantilla en la categoria del
mismo grupo profesional de la plaza a la que
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Ello supone que estas convocatorias en modo alguno se incluye la promocion
interna vertical del personal funcionario del subgrupo o subgrupo inmediatamente
inferior. El riesgo es, por tanto, evidente en el supuesto de impugnacion, pese a que a
nuestro juicio, el criterio del Estado y de los Tribunales tiene un agarre muy insuficiente

en base a la redaccién de la DT 22.

El otro elemento que muchas bases han desvirtuado completamente es que la
referencia del 13 de mayo de 2007 ha quedado en ocasiones orillado, siendo sustituida
por otros requisitos de antigliedad; asi, el requisito de dos afios como personal laboral fijo
o0 bien fijar cualquier otra fecha de referencia, para evitar que queden fuera del proceso a
trabajadores fijos posteriores a mayo de 2007%. Una cuestion sobre la que deseamos
establecer unos pardmetros interpretativos que se hacen necesario, que hemos podido

avanzar con anterioridad.

A modo de consideracion final, creemos importante destacar los siguientes
elementos en base a comprender la enorme complejidad y el riesgo juridico y de gestion
que suponen los procesos de funcionarizacion, y que a modo de conclusion nos gustaria

exponer a continuacion:

a) El modelo “clasico” de funcionarizacion, para las entidades locales, con la ley
en la mano, ya no es posible de aplicar. Ha quedado superado por el modelo de
la DT 22 EBEP, que si bien no ha derogado formalmente la DT 152 LMRFP,
hemos de entender que la soslaya y se superpone. Por tanto, la funcionarizacion
restringida no seria técnicamente posible en las entidades locales desde el
EBEP de 2007, tal como se entendia con la LMRFP.

pretenda acceder, siendo necesaria una antigiiedad minima de 2 anos como personal laboral fijo en dicha plaza”); Xunta de
Galicia, Decreto 165/2019 de 26 de diciembre; Ayuntamiento de Zaragoza, resolucién de 23-5-2014 (“Para
tomar parte en el concurso-oposicion serd necesario: Ser trabajador fijo con jornada normalizada del Ayuntamiento de Zaragoza y
estar ocupando con éste cardcter en la plantilla plaza laboral, o encontrarse en excedencia y tener derecho a la reserva legal de plaza
cumpliendo los requisitos de fijeza y jornada normalizada enunciados con anterioridad. Los requisitos exigidos en las presentes
Bases se entenderdn referidos a la fecha

en que finalice el plago de la presentacion de instancias”).

3 Ver anterior npp
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b) Sin embargo, la DT 2 EBEP, de clara aplicacién a las entidades locales, no trata
tanto de la funcionarizacion como si de un modelo ad hoc y peculiar de
promocion interna, que es muy singular porque significa, en la practica, el paso
del régimen laboral al funcionarial, pero manteniendo la misma categoria o

grupo profesional.

Sin embargo, la DT 2 EBEP no solventa el problema clasico de la
funcionarizacién y puede conllevar graves dificultades en la gestidn, pues debera existir
siempre una plaza vacante y este elemento no hay forma posible de soslayar. A ello se
suma la grave situacién derivada del proceso de estabilizacion de la Ley 20/2021 en que
se ha optado por la consolidacion de decenas de miles de plazas en condicion de laboral

cuando segun la ley deberian ser ocupadas por funcionarios.

¢) El modelo de la DA 242 Ley 31/2022 solo se aplica al Estado y parece muy
arriesgado juridicamente optar por su aplicacion supletoria a las Corporaciones
locales. Pese a ello, esta formula de la DA 242 seria la que resolveria con grandes
dosis de seguridad juridica la cuestion analizada en este documento y nuestra
propuesta seria que una reforma legislativa, bien facil de llevar a cabo,
permitiera su aplicacion también a las Comunidades Auténomas y
Corporaciones locales, con las logicas adaptativas que se derivan en cuanto a la

referencia a sus respectivos convenios colectivos.

d) Es muy habitual localizar a dia de hoy convocatorias en base a la DT 2 EBEP,
pero solo permitiendo la participacion al personal laboral fijo, lo que supone que
el gestor publico ha percibido el riesgo del modelo, al impedir la participacion
de los funcionarios del grupo o subgrupo inferior. No puede negarse, sin
embargo, que este sistema esta siendo, a dia de hoy, absolutamente masivo, lo
que implica aplicar la DT 2 EBEP con los criterios de la DT 15 LMRFP, con el

riesgo existente de impugnacion.

Estos elementos anteriores parecen sancionados en via judicial. Sin embargo, a

modo de interpretacion final, queremos establecer algunas referencias que el gestor
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publico deberia tener en cuenta, pues la DT 22 permite alguna interpretacion mas

favorable, en especial en cuanto a la fecha de referencia de mayo de 2007.

a) Compartimos el criterio judicial de que es la DT 22 la que debe aplicarse,
habiendo quedado superada completamente la DT 15 LMRFP o0 sus
equivalentes autondmicos. Sin embargo, es una norma alicorta, poco definida

y con importantes lagunas.

b) No compartimos el criterio de que la DT 22 abra la promocion interna a los dos
colectivos, de trabajadores y funcionarios. De hecho, no hay atisbo de tal
prevision en la disposicion. En realidad, su contenido es el mismo que la DT
15% LMRFP y aqui nunca se cuestiond el carécter restringido a favor del

personal laboral.

Las teorias judiciales sobre que la situacion de 2007 no es la del pasado es una
prueba de fe, pero no se sustenta en ningun criterio escrito. No obstante, dada la
abundancia de pronunciamientos judiciales en el sentido expuesto hace que restringir la
participacion solo al personal laboral fijo suponga un grave riesgo de impugnacion. El
gestor publico local que en el futuro desee aprobar un proceso de funcionarizacion debe
reflexionar si asume o no el reto, tal como hemos sefialado, en que de forma casi absoluta

asi se ha hecho, pero sin olvidar el peligro que acecha.

c¢) No somos capaces de plantear una solucion al hecho de que deben existir plazas
vacantes para llevar a cabo la convocatoria de la DT 22 Es uno de los
principales talones de Aquiles. De no modificarse este criterio, el modelo
deviene (casi) impracticable, porque es imposible en la mayoria de los
supuestos crear tantas nuevas plazas vacantes a expensas del resultado del
proceso de promocién, pues supondria un incremento del capitulo |1
descomunal. La alternativa de crear plazas pero no dotarlas
presupuestariamente a la espera del resultado final es una opcion que se ha
empleado a menudo, pero forma parte del debate sobre si pueden existir plazas
no presupuestadas, siendo esta una cuestion sobre la que hay diversas opiniones
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en las areas de Intervencion. A nuestro juicio, un criterio favorable solventaria

el problema de una manera muy efectiva.

d) La fecha de 13 de mayo de 2007 es una garantia de reconocimiento de que todo
el personal laboral fijo que a esa fecha estuviera contratado puede participar en
el proceso de promocion interna, ademas de que se le garantiza su estabilidad
en el puesto que ejerce actividades de funcionario —e impide su despido por esta
razon- y ademas valida los actos administrativos que pueda llevar a cabo. Se
les garantiza ademé&s una promocién interna por concurso-oposicion y una
garantia, no modificable, de valoracion de determinados méritos. Esta fecha
puede ser diferente si la ley autondmica prevé otra, mas préxima en el tiempo
—posterior al 2007-, pues debemos tener en cuenta que el propio EBEP indica
que seran las leyes de desarrollo del Estatuto las que fijaran los puestos de
posible cobertura laboral, por lo que indirectamente esta habilitando a las leyes

autonémicas a fijar un marco temporal distinto.

e) Sin embargo, y aqui queremos plantear nuestra posicién, no supone que esta
fecha restringa la participacion de otro tipo de personal laboral fijo en la
promocion interna. Por ello el Estado lo permite, al abrir el proceso a los que
fueran fijos a 13-5-2007, pero luego también permite la participacion a quienes
acrediten dos afios de antigiiedad como laborales fijos o funcionarios de carrera
y ello desde la Oferta de Empleo de 2008, clarificandose los términos en las

Gltimas a partir de 2020.

Este requisito de los dos afios para los funcionarios se establece en el EBEP, como

norma basica (art.18.2).

Sin embargo, nada se dice en el EBEP sobre el personal laboral, pues el art.19.2
deriva la promocion interna de aquél a lo que dictamine el Estatuto de los Trabajadores o

a los Convenios Colectivos.
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¢Cual es la razon que las Ofertas de empleo estatal, al aplicar la DT 22, también
permitan la participacion del personal laboral fijo que tenga una antigtiedad de dos afios,
al igual que los funcionarios? Ello es asi por un dato que habitualmente se olvida: el
art.28.2 del IV Convenio Colectivo de la Administracion General del Estado fija que “En
los procesos de promocidn podra participar todo el personal laboral fijo, del grupo
profesional inmediatamente inferior, siempre que haya prestado dos afios de servicios
efectivos en dicho grupo profesional y cumpla los requisitos de titulacion y cualificacion

exigidos™34,

En este sentido, nuestro criterio es que la DT 22 no impide la participacion de
personal laboral fijo ingresado con posterioridad al 13 de mayo de 2007. Esta fecha no es
una frontera insuperable, un muro infranqueable, sino una regla de garantia para ese tipo
de personal, pero no impide que lo haga aquél otro personal laboral posterior en base un
dato fundamental: que el convenio colectivo de la Corporacion local prevea expresamente

los criterios de promocién interna del personal laboral fijo.

Naturalmente esta propuesta la efectuamos en base a los argumentos expuestos y
tomando en consideracion el criterio que el propio Estado aplica al ejecutar la DT 22, si
bien somos conscientes que hay criterios doctrinales que no comparten nuestra posicion
y defienden una posicion adversa, con el resultado que la fecha del 13 de mayo de 2007
quedara “congelada” para un grupo de laborales fijos e insuperable para los restantes, en
tanto que el derecho de los dos afios de los funcionarios a la participacion convertira, con
pocos afios mas, la DT 22 en una disposicion que regulara casi en exclusiva la promocion
interna de los funcionarios, al ir reduciéndose los trabajadores afectados. Y de ahi que
también algunas leyes de funcion publica no han tenido en cuenta esta fecha y han
aprobado las suyas propias, aunque tampoco las debemos considerar estéaticas, si hay un

amparo en el convenio colectivo aplicable.

Dicho todo lo anterior, no podemos evitar reiterar que, pese a las posibles opciones

y alternativas a explorar por parte del gestor publico local, el resultado final es que la

3 Naturalmente, tal referencia también aparece en los anteriores convenios colectivos de la AGE.
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funcionarizacion del personal laboral fijo de las Corporaciones locales es, hoy por hoy,
(casi) imposible y que los responsables asumen un gran riesgo de impugnacion si
aplicando la DT 2* EBEP incorporan el modelo “clasico”, en una especie de mestizaje
entre el modelo antiguo, el nuevo y finalmente las posibilidades que ofrece la DA 242 Ley
31/2022, que sin duda seria el modelo adecuado a aplicar, pero que requiere una reforma

legal expresa.

En todo caso, y cual aviso a navegantes, habida cuenta que la funcionarizacion es
una institucion del empleo publico que se surgié en 1988 y que llegados al 2024 ha
cumplido treinta y seis afios de “vida activa” y que se ha consolidado hacia el futuro con
la DA 242 Ley 31/2022, podemos vaticinar que, en algin momento futuro, el Estado
debera modificar o ampliar el alcance de esta ultima disposicion adicional o, también muy
posiblemente, que las Comunidades Auténomas aprueben a través de una ley, un modelo
equivalente a la DA estatal, lo cual no es juridicamente factible a 2024 pero que nos
recuerda al debate sobre la DT 152 LMRFP y su reproduccion en las leyes autonomicas.

Una propuesta que esperemos no quede en simplemente eso, nuestra voz en el desierto.

Finalizamos con el deseo de que este articulo —de especial extension- ofrezca
elementos de utilidad para todos aquellos implicados en un proceso de “funcionarizacion”
en el futuro, ya sean responsables politicos, juristas, gestores de recursos humanos,

organizaciones sindicales y los propios empleados laborales afectados.
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1. INTRODUCCION. NOVEDAD EN LA COMPETENCIA DE LAS
ENTIDADES LOCALES: LA MEJORA DE LA OCUPABILIDAD E INSERCION
LABORAL DENTRO DE LAS POLITICAS DE ACTIVACION DEL EMPLEO.

En el nimero 54 de la Revista CEMCI de abril-junio 2022 fue publicada la parte
| de este estudio juridico en el que concluiamos que la contratacion temporal de las
Entidades Locales no quedaba coartada por la Reforma Laboral llevada a cabo por el Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo como
en un principio se temié al suprimirse el contrato por obra o servicio determinado y en
dicho texto se demostraba tal hecho, habilitando el uso de los contratos por circunstancias
de la produccién para suplir las necesidades de las Entidades Locales.

Sin embargo, la reforma laboral pretende reconducir y cambiar la filosofia politica
en la contratacion temporal de las Entidades Locales conduciéndolas hacia una
planificacion estructurada a través de programas de activacion de empleo implicando a
las mismas en la politica nacional de empleo, dejando a los contratos para circunstancias
de la produccion para situaciones concretas y puntuales y satisfaccion de necesidades
coyunturales, induciendo a que la contratacion temporal lo sea en aplicacion de una
competencia local cuyo fin en si mismo es la empleabilidad y no el objeto material que

se describa en el contrato celebrado.

Asimismo, se atisbd en el Punto 7 del trabajo, titulado “Las politicas activas de
empleo como competencia de las entidades locales mediante contratos de insercién
laboral” que la nueva regulacion de dichas politicas incluia como Administracién Publica
detentadora de la competencia para su ejecucion a las Entidades Locales, ain de forma
timida, pudiendo asumir la misma mediante el procedimiento del art. 7.4 de la LBRL

como competencia impropia.
Esta exposicion se encarga de analizar respecto a este asunto lo siguiente:

- La realidad de las competencias de las Entidades Locales en materia de politicas

activas de empleo tras los Gltimos cambios normativos.
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- Evolucion de la competencia en materia de politica activa de empleo de
competencia impropia a propia por la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

- El procedimiento concreto para la asuncion de la competencia como impropia,
dentro del art.7.4 de la LBRL centrado en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

- Las ventajas en la planificacion de la contratacion laboral temporal mediante el
contrato de mejora de la ocupabilidad e insercién laboral en detrimento de los

contratos por circunstancias de la produccion.

- Distinta tramitacion en la asuncién de la competencia en la materia si se acepta
que la competencia es propia por disposicion legal.

- Documentacién para la programacién activa de empleo para asumir dicha

competencia ante la Comunidad Auténoma.

Para ello es necesario analizar el contenido a este respecto de las siguientes

disposiciones legales:

- Real Decreto Legislativo 3/2015 de 23 de octubre por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Empleo.(derogado).

- Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas
comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo.

- Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del

mercado de trabajo.
- Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

- Ley 7/85 de 2 de abril de Bases del Régimen Local, en su redaccién dada por la
Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalidad y sostenibilidad de la
Administracion Local.
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- Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes
para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y

sostenibilidad de la Administracién Local.

- Real Decreto 939/1997, de 20 de junio, por el que se regula la afectacion, al
programa de fomento de empleo agrario, de créditos para inversiones de las
Administraciones publicas en las Comunidades Autonomas de Andalucia y

Extremadura y en las zonas rurales deprimidas.

Pese a que el Real Decreto Legislativo 3/2015 de 23 de octubre por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Empleo esta derogado por la Ley 3/2023, de 28
de febrero, de Empleo, los cambios normativos sucedidos en la materia de analisis exigen
partir de la primera norma para explicar el proceso de inclusion de las Entidades Locales

en la politica activa de empleo puesto que del paso de una a otra se producen cambios.

2. CONCEPTO DE POLITICA ACTIVA DE EMPLEO

Partimos de explicar este concepto que esta regulado desde el art.36 del Real
Decreto Legislativo 3/2015 de 23 de octubre por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley del Empleo que definia el concepto de las politicas activas de empleo:

“Se entiende por politicas activas de empleo el conjunto de servicios y programas
de orientacion, empleo y formacion profesional para el empleo en el &mbito laboral
dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de
las personas desempleadas, al mantenimiento del empleo y a la promocion profesional

de las personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social.”
Este concepto es ampliado por la nueva Ley de Empleo de 2023:
Articulo 31. Concepto de las politicas activas de empleo.

“Se entiende por politicas activas de empleo el conjunto de servicios y programas
de orientacion, intermediacion, empleo, formacion en el trabajo y asesoramiento para el

autoempleo y el emprendimiento dirigidas a impulsar la creacion de empleo y a mejorar
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las posibilidades de acceso a un empleo digno, por cuenta ajena o propia, de las personas
demandantes de los servicios de empleo, al mantenimiento y mejora de su empleabilidad

y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social.

Elevar la empleabilidad de las personas demandantes de los servicios de empleo,
reducir las brechas de género, y conseguir el ajuste simultaneo entre oferta y demanda
de empleo, a traves de una mayor fluidez de la informacion y de unos servicios de empleo
eficaces y eficientes, serdn objetivos prioritarios de las politicas activas. En particular,
se deberd garantizar, a las personas pertenecientes a colectivos prioritarios para la
politica de empleo, la prestacién de los servicios especializados para facilitar su

insercion laboral o, en su caso, el mantenimiento del empleo y la promocién profesional.”

3. EVOLUCION DE LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES EN MATERIA DE
POLITICA ACTIVA DE EMPLEO CON LOS RECIENTES CAMBIOS
NORMATIVOS

Conforme a la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases del Régimen Local, en su redaccion
dada por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalidad y sostenibilidad de la
Administracion Local, se ordena el régimen de las competencias municipales en propias,

impropias y en las atribuidas por delegacion.

En las competencias propias, reguladas en su art.25, ofrece un listado que no
comporta un namerus clausus, en tanto que el art.7.2 establece que por Ley el Estado o

las Comunidades Autonomas pueden otorgar competencias en las Administracion Local.

Siendo esto asi que la reforma laboral operada por el Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la
estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo, la denominada
reforma laboral, marca en su Disposicion final segunda una modificacion del Real
Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el del texto refundido

de la Ley de Empleo:
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“Se introduce una nueva disposicion adicional novena en el texto refundido de la
Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, con

la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional novena. Contratos vinculados a programas de activacion
para el empleo. 1. Las administraciones publicas y, en su caso, las entidades sin animo
de lucro podran realizar contratos para la mejora de la ocupabilidad y la insercién
laboral en el marco de los programas de activacion para el empleo previstos en este texto
refundido de la Ley de Empleo, cuya duracién no podra exceder de doce meses” que
actualmente esta derogado por la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo como veremos.

No puede atribuirse dicha norma como una delegacion de competencias del art.7.2
de la LBRL puesto que carece de los pronunciamientos del articulo 27 de la LBRL en

concreto en su punto:

1 “El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas

competencias, podran delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias.

La delegacion habra de mejorar la eficiencia de la gestion pablica, contribuir a
eliminar duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. La delegacion debera determinar el alcance,
contenido, condiciones y duracién de ésta, que no podra ser inferior a cinco afos, asi
como el control de eficiencia que se reserve la Administracion delegante y los medios
personales, materiales y econémicos, que ésta asigne sin que pueda suponer un mayor
gasto de las Administraciones Publicas.(....)La delegacion deberd acompanarse de una
memoria econdmica donde se justifiquen los principios a que se refiere el parrafo
segundo de este apartado y se valore el impacto en el gasto de las Administraciones
Plblicas afectadas sin que, en ningin caso, pueda conllevar un mayor gasto de las

i)

mismas.’

Ademas, circunscribe la competencia a que, en los programas de activacién para
el empleo, en los que incluye a todas las Administraciones Publicas se puede usar el

contrato para mejora de la ocupabilidad e insercién laboral previsto en la Ley de Empleo,
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dando por hecho que las Entidades Locales pueden usar la herramienta de la

programacion activa de empleo.

Por consiguiente, es una habilitacion legal a medias, que se completa con el
desarrollo de la Ley de Empleo por el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por
el que se regulan los programas comunes de activacion para el empleo del Sistema
Nacional de Empleo, en su Disposicion adicional duodécima regula la participacion de
las entidades locales en los programas de las politicas activas de empleo en los siguientes

términos:

“1.- Las entidades locales podran participar en los programas comunes 0 propios
de las politicas activas de empleo, en el marco de las convocatorias de subvenciones o
instrumentos analogos realizados por los servicios publicos de empleo, autonémicas o

estatales.

2.- Para que desarrollen sus propios programas de politicas activas de empleo se
requerira, en todo caso, informe previo y favorable del servicio publico de empleo
correspondiente, en el marco de lo dispuesto en el articulo 7.4 de la Ley 7/85, de 2 de

abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.”

Esta normativa es novedosa en tanto que se da un paso mas para que las Entidades
Locales asuman sino la competencia de politicas activas de empleo su ejecucion en forma

de programas de activacién para el empleo.

En este punto de la rapida historia normativa de la asuncién de esta competencia
por las Entidades Locales, nos situamos por tanto ante una competencia impropia que
ademas pertenece a las competencias de la Comunidad Auténoma, verdadera detentadora
de las politicas activas de empleo y con cuyos Servicios de empleo ha de entenderse el
ejercicio de esta competencia de ser asumida, mediante los oportunos mecanismos de

coordinacion.
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4. VIGENCIA DEL REAL DECRETO 818/2021

El Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los
programas comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo como
Reglamento de desarrollo del Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el del texto refundido de la Ley de Empleo no ha sido adaptado aun a la

nueva Ley de Empleo de 2023 que deroga el Real Decreto Legislativo.

Es preciso observar que las diferencias entre ambas leyes de empleo la de 2015 y
la de 2023 no suponen un cambio normativo sustancial sino que con la de 2023 se
pretende ahijar esta Ley como emanante del nuevo clima de la reforma laboral llevada a
cabo en 2022, en tanto que son nuevas dimensiones politicas y conceptos sociales los que
amparan la nueva regulacién emanada dentro de un gobierno que se atribuye un cambio
politico asi como mejoras en los sistemas de coordinacion y colaboracién en el Sistema

Nacional de Empleo.

Que el Estado elabore una ley estatal de empleo conlleva que asume una
regulacién legal de una competencia que tiene transferida en las Comunidades
Auténomas tanto en legislacion plena como en desarrollo y gestion, en sus propios
Estatutos de Autonomia y asi las mismas mantienen en vigor sus propias normas en
materia de empleo. Por ello, la regulacion estatal se trasciende hacia una abstraccion
juridica que logre no invadir ninguna norma autonémica ni contradecir las competencias
de las Comunidades Autdnomas, constituyendo textos densos sin contenidos materiales
profusos, forjando como un plan de actuacion estatal mas que como una ley reguladora.

Y es por ello que la repetitividad en la regulacion sea evidente.

Es tal vez por este motivo por el que el Real Decreto 818/2021, de 28 de
septiembre, por el que se regulan los programas comunes de activacion para el empleo
del Sistema Nacional de Empleo casi no sufre alteraciones, y ain pendiente de posible
reforma para adaptacion a la Ley de Empleo de 2023, no entra en contradiccidn insalvable

con la misma sino en cuestiones de detalle.
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5. INICIAL AUSENCIA DE NORMATIVA DE DESARROLLO ACLARATORIA

Con la entrada en vigor de la reforma laboral se dejo la duda juridica respecto a si
las Entidades Locales tenian esa competencia de desarrollar politica activa de empleo,
dado que todo se desarrolla con notas informativas del Ministerio o de la Federacién de
municipios y provincias de Espafia, sin que ni el Gobierno ni la Comunidad Auténoma
hayan dictado ninguna norma de desarrollo en tanto que viene esta es preciso acudir al
procedimiento del art.7.4 LBRL.

En cualquier momento, y sin necesidad de habilitacion legal alguna la Entidad
local podria haber presentado la solicitud de este Ayuntamiento de autorizacion para el
ejercicio de competencias impropias puesto que es una posibilidad del art.7.4 de la LBRL
que excede de esa concreta acepcion legal que se cifie a la posibilidad de uso de un tipo
de contrato y se extiende a la gestion local de politicas activas de empleo, mediante la
autodenominacién de un programa de activacion para el empleo denominese plan local
de empleo u otro que encaje dentro de las lineas de las politicas activas de empleo de la
Ley de Empleo siempre que esté financiado con fondos propios, conformando un

proyecto de competencia impropia.

Es por ello que se aplicaria el art.7.4. de la LBBRL y en virtud del art. 2 del
Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la
aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de
la Administracion Local, se establece la solicitud mediante la memoria efectuada a la
Junta de Andalucia para el ejercicio por parte de las entidades locales de competencias

distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion.

Aparte de estas sucintas y poco aclaratorias normes legales, como digo, se
instrumenta este proceso en virtud de notas informaticas de la FEMP y del SEPE que

intentan interpretar los vacios legales de la regulacion legal.

Abunda en la tesis de que la asuncion de la competencia impropia por parte de las
Entidades Locales pese a ser rogada, debe ser entendida como de segura concesion una

vez cumplidos los trdmites que se establecen en las circulares oficiales:
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= En la Circular de la FEMP (Federacion Espafiola de Municipios y Provincias) sobre

esta cuestion emitida en mayo de 2022 se establece:

“Politicas activas de empleo realizadas por entidades locales con presupuesto

propio.

El desarrollo y promocion econdmica es uno de los &mbitos mas importantes en
los que las Entidades Locales llevan a cabo sus politicas, sean o no, fruto de
transferencias desde otras administraciones. En este sentido, numerosos Ayuntamientos
disponen de Agencias de Desarrollo Local, Agentes de Desarrollo Turistico, llevan a
cabo acciones de promocion comercial, disponen de Oficinas de atencion a los
Consumidores, trabajan intensamente a la hora de solucionar problemas en los mercados
de trabajo locales (a través de politicas activas de empleo, bolsas de empleo o acciones

formativas), etc.

Cuestion competencial

(..)

Si ni las leyes del Estado ni las de la respectiva Comunidad Auténoma le han
atribuido tal competencia, y ni uno u otro se la ha delegado, el Ayuntamiento sélo podra
ejercer competencias en esa materia (en este caso establecer programas de activacion
para el empleo) cuando cumpla con los requisitos establecidos en el apartado 4 del

mencionado art. 7, a saber:

1. Que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera (teniendo en cuenta que, en este momento

estan suspendidas las Reglas Fiscales), y

2. Que no se incurra en un supuesto de ejecucion simultdnea del mismo servicio

publico con otra Administracion Publica.

Y para justificar que se cumplen esos requisitos, el Ayuntamiento debera recabar
los informes previos de la Administracion competente por razon de materia, en el que se

sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la
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tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias. Informes
que son vinculantes, por lo que solo podréa ejercer esa competencia si ambos informes

son favorables.

Ello no quiere decir que otras leyes autondmicas no les hayan podido atribuir
estas competencias o que la Comunidad Auténoma se las haya delegado.

En definitiva, el Ayuntamiento para establecer programas de activacion para el
empleo, financiados con su presupuesto propio, necesitara sendos informes favorables
(los referidos en el art. 7.4 de la Ley 7/1985) de la Consejeria que tenga las competencias
en materia de empleo de la respectiva Comunidad Auténoma y de la Administracion que
ejerza la tutela financiera de las Entidades Locales (Consejeria correspondiente de la
Comunidad Auténoma o Ministerio de Hacienda), solo en el caso de que ni las leyes del
Estado ni las de la respectiva Comunidad Auténoma le hayan atribuido competencias en
materia de fomento del el empleo o de que ni uno ni otra le hayan delegado esa

)

competencia.’

= El Ministerio de Trabajo y Economia Social a través del Servicio Publico de Empleo
Estatal emite una Nota Informativa sobre la utilizacion del contrato para la mejora de
la ocupabilidad y la insercidn laboral en el marco de los programas de activacion para
el empleo desarrollados por las entidades locales del 10 de mayo de 2022.

Respecto de la utilizacion por parte de las entidades locales del contrato de
mejora de la ocupabilidad y la insercion laboral previsto en la disposicion adicional
novena del texto refundido de la Ley de Empleo, con el alcance en 2022 establecido por
la Disposicion transitoria segunda del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, el articulo
4 del texto refundido de la Ley de Empleo se refiere a la dimension local de la politica de
empleo que, en su disefio y modelo de gestidn, se debera tener en cuenta para ajustarla
a las necesidades del territorio, de manera que favorezca y apoye las iniciativas de

generacion de empleo en el &mbito local.

()
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“Por lo que respecta a la utilizacion del contrato de mejora de la ocupabilidad y
la insercion laboral en el supuesto de programas o bolsas de empleo propios de las
entidades locales, tanto Diputaciones Provinciales como Ayuntamientos, desarrollados
a propia iniciativa y responsabilidad, y con sus propios recursos, ello requeriria
asimismo su consideracién como programas de fomento de empleo subsumibles en las

politicas activas de empleo.

Para ello, seria conveniente la coordinacién por las Comunidades Autdbnomas,
en tanto las entidades locales pueden intervenir en el ejercicio de estas competencias que
no les son propias para el fomento de politicas activas de empleo, mediante la
planificacion coordinada y ejecucion de actuaciones de estimulo de desarrollo local, y
con el objetivo dltimo de favorecer el crecimiento econémico de su territorio y de fijar
poblacion, debiéndose realizar en los términos previstos por la legislacion autondémicay

estatal aplicables.

Para el ejercicio de estas actuaciones, en principio parece preciso el informe
previsto en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local en el que se
sefiale la inexistencia de duplicidades y sobre la sostenibilidad financiera derivadas del

ejercicio de estas competencias.”

6. LA LEY 3/2023 DE 29 DE FEBERO DE EMPLEO DA UN PASO MAS PARA
REONOCER LA COMPETENCIA A LAS ENTIDADES LOCALES

Con la entrada en vigor de esta Ley queda derogado el Real Decreto Legislativo
3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el del texto refundido de la Ley de Empleo
y por tanto la Disposicién Adicional Novena en su redaccion dada por la Disposicién
Final Segunda del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del
mercado de trabajo en cuanto a Contratos vinculados a programas de activacion para el
empleo.

De la inicial redaccion dada:
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“1. Las administraciones publicas y, en su caso, las entidades sin a&nimo de lucro
podran realizar contratos para la mejora de la ocupabilidad y la insercién laboral en el
marco de los programas de activacion para el empleo previstos en este texto refundido
de la Ley de Empleo, cuya duracion no podra exceder de doce meses.”

En la nueva Ley de Empleo en su disposicion adicional novena que pasa a tener
otro texto:

“Disposicion adicional novena. Contratos vinculados a programas de
activacion para el empleo.

1. Las Administraciones publicas y, en su caso, las entidades sin &nimo de lucro
podran realizar contratos vinculados a programas de politicas activas de empleo
previstos en esta ley con las personas participantes en dichos programas.

La duracion de estos contratos no podra exceder de doce meses y, en el caso de
la contratacion realizada por Administraciones publicas, los procesos de seleccion
deberan observar los principios de igualdad, mérito y capacidad.

2. Excepcionalmente, y con efectos hasta 31 de diciembre de 2024, se podran
realizar estos contratos con el personal técnico necesario para la ejecucion de los

’

programas citados en el apartado anterior.’

7. DIMENSION LOCAL DEL EMPLEO, RECONOCIMIENTO DE UNA
COMPETENCIA A LAS ENTIDADES LOCALES POR LEY

Sin embargo, lo realmente importante es la regulacion legal del concepto de
dimension local del empleo en su art.7:

“Articulo 7. Dimensién autondmica y local de la politica de empleo.

1. La politica de empleo, en su disefio y modelo de gestion, debera tener en
cuenta su dimension autonomica y local para ajustarla a las necesidades del territorio
y de las personas y entidades usuarias de los servicios de empleo. En particular y sin
perjuicio de facilitar e impulsar la movilidad geografica, se favoreceran las iniciativas

de generacién de empleo en esos &mbitos y se garantizara la atencién personalizada,
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especializada y continuada de las personas demandantes de los servicios y de las
personas, empresas y demas entidades empleadoras usuarias de los mismos.

2. En su ambito territorial, corresponde a las Comunidades Autbnomas, de
conformidad con la Constitucidn y sus respectivos Estatutos de Autonomia, el desarrollo
de la politica de empleo, el fomento del empleo y la ejecucion de la legislacion laboral
y de los programas y medidas que les hayan sido transferidos, asi como de los
programas comunes que se establezcan, conjuntamente con el desarrollo y disefio de
los programas propios adaptados a las caracteristicas territoriales.

3. Corresponde a las Corporaciones Locales, en el marco de sus
competencias, la colaboracién y cooperacion con las deméas administraciones para el
logro de los objetivos del articulo 4 y demas contenidos en la legislacion de referencia,
siendo de especial relevancia el desarrollo de la dimension local de la politica de
empleo. Los servicios publicos de empleo de las Comunidades Auténomas, en
ejecucion de los servicios y programas de politicas activas de empleo, podran
establecer los mecanismos de colaboracion oportunos con las entidades locales.

Se reconoce la singularidad institucional de las Corporaciones Locales en la
puesta en marcha y desarrollo de las politicas de empleo, que se articulara a través
del principio de cooperacion y de convenios con otras Administraciones.

Las entidades locales podran participar en el proceso de concertacion territorial
de las politicas activas de empleo, mediante su representacion y participacion en los
organos de participacion institucional de ambito autonémico que cada Comunidad
Auténoma decida en ejercicio de su competencia.”

Este nuevo concepto parte del regulado en RDLeg de 2015 que disponia un
marco menos concreto y sin atribuir materialmente una competencia a las Entidades
Locales:

“Articulo 4. La dimension local de la politica de empleo.

La politica de empleo, en su disefio y modelo de gestidn, deberd tener en cuenta
su dimensién local para ajustarla a las necesidades del territorio, de manera que
favorezca y apoye las iniciativas de generacion de empleo en el dmbito local. De

conformidad con la Constitucidn Espafiola, con los Estatutos de Autonomiay con la Ley
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7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, los servicios publicos

de empleo de las comunidades auténomas, en ejecucion de los servicios y programas de

politicas activas de empleo, podran establecer los mecanismos de colaboracion
oportunos con las entidades locales.

Las entidades locales podran participar en el proceso de concertacion territorial

de las politicas activas de empleo, mediante su representacion y participacion en los

organos de participacion institucional de ambito autonémico”.

8. EVOLUCION DE LA COMPETENCIA EN MATERIA DE POLITICA
ACTIVA DE EMPLEO DE COMPETENCIA IMPROPIA A PROPIA POR LEY
3/2023, DE 28 DE FEBRERO, DE EMPLEO

El art.7.3 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, sobre la dimension local
del empleo supone el reconocimiento de la competencia de las Entidades Locales en
materia cuando expresa en su contenido que “Se reconoce la singularidad institucional
de las Corporaciones Locales en la puesta en marcha y desarrollo de las politicas de
empleo, que se articulara a través del principio de cooperacion y de convenios con otras
Administraciones.”

El art.7.2 de la LBRL determina que “Las competencias propias de los
Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades Locales territoriales solo podran
ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacion en su programacion y
ejecucion con las deméas Administraciones Pablicas.”

Representa una expresion legal de dicha competencia suponiendo una novedad
transcendental en cuanto a la transformacion de una competencia inicialmente impropia
como propia de las Entidades Locales y el requisito necesario para ostentar la misma
conforme al art. 7.2 de la LBRL dado que el principio de que la competencia local tiene
que ser atribuida por Ley estatal o autondémica esta cumplido con esta nueva regulacion,
Por tanto es el 7.2 de la LBRL el que se aplicay no el 7.4 de la LBRL el que es de

aplicacion.
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En dicho contexto la disposicion adicional duodécima del Real Decreto 818/2021,
de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de activacion para el
empleo del Sistema Nacional de Empleo que apela a que para el desarrollo de las politicas
activas de empleo por las entidades locales “se requerira, en todo caso, informe previo y
favorable del servicio publico de empleo correspondiente, en el marco de lo dispuesto en
el articulo 7.4 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.”
deviene por el principio de jerarquia normativa no vigente.

Ahora bien esta apelacion al art.7.4 era incompleta dado que el art.7.4 se refieraa
los informes vinculantes en materia de no duplicidad o ejecucion simultanea y al informe
del 6rgano de tutela financiera sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
y este inciso del Real Decreto 818/2021 se refiere tan solo al informe del servicio publico
de empleo, en tanto que la consideracion de la competencia como propia, requiere
igualmente la coordinacion del ejercicio con el servicio publico de empleo
correspondiente a través de insertar el programa propio de activacion de empleo en el
mismo requiere un acto de conformidad dentro del ejercicio de la colaboracién mutua.

Se ha producido a mi juicio una atribucion de competencia en las Entidades
Locales que ya no puede tildarse de competencia impropia sino de propia, pero con las
debidas cautelas y matices.

La primera consecuencia es que no se precisé acudir al procedimiento de asuncion
de competencia con la autorizacién de la Comunidad Auténoma previsto en el art.7.4 de
la LBRL de larga tramitacion con el acompafiamiento de una gran carga documental. En
dicho articulo se ponen de manifiesto los dos requisitos sobre los que giraban los informes
de la Comunidad Auténoma en la tramitacion de la asuncién de la competencia impropia

son:

1. Que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (teniendo en cuenta que, en
este momento estan suspendidas las Reglas Fiscales), y

2. Que no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio

publico con otra Administracion Publica.
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Y para justificar que se cumplen esos requisitos, el Ayuntamiento debe recabar
los informes previos del 6rgano de la Comunidad Autdbnoma competente por razon de
materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que
tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias.

Informes que son vinculantes, por lo que solo podra ejercer esa competencia si
ambos informes son favorables.

En cuanto al informe sobre ejecucion simultdnea del mismo servicio publico con
otra Administracion Publica el art.7.3 de la Ley de Empleo deja claro que la
Administracion Local tiene la potestad en cooperacion y convenios con otras
Administraciones.

El art.7.4 de la LBRL suponia una autorizacion autonémica al ejercicio de la
competencia mientras que ahora las Administraciones estatal, autonémica y local son
Ilamadas a la cooperacion y a los convenios en que las Administracion estatal y
autonomica podran ejercer las facultades legales que comporta ser las detentadoras del
Sistema Nacional de Empleo, pasando a facultades de control administrativo pero no de
autorizacion previa al ejercicio de las competencias locales todo ello en el marco y con
los procedimientos del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan
los programas comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo y
de otras regulaciones autondmicas derivadas.

Como antecedente de todo ello, citar el Real Decreto 939/1997, de 20 de junio,
por el que se regula la afectacion, al programa de fomento de empleo agrario, de créditos
para inversiones de las Administraciones publicas en las Comunidades Autonomas de
Andalucia y Extremadura y en las zonas rurales deprimidas en cuyo articulo 21 permite
a las EE.LL. apelar a los programas de activacion de empleo presentado proyectos
generadores de empleo ante el érgano estatal competente:

“Articulo 21. Créditos de las Corporaciones locales afectos a determinados

proyectos.

1. Podran afectarse al programa de fomento del empleo agrario créditos destinados
a financiar proyectos de inversion de la Administracion local del ambito de
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aplicacion del presente Real Decreto, cuando sean generadores de empleo para
los trabajadores eventuales agrarios desempleados.

2. Atal fin las Corporaciones locales que consideren que disponen de proyectos de
inversion susceptibles de ser afectados al programa de fomento del empleo
agrario lo pondran en conocimiento de la correspondiente Direccion Provincial
del Instituto Nacional de Empleo, acompafiando informacion detallada sobre los
citados proyectos.(....)

“Las Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de Empleo donde hayan sido

presentados los proyectos, daran traslado de los mismos a la Comision Regional de

Seguimiento, cuando se trate de proyectos pluriprovinciales, o a la Comision

Provincial de Seguimiento, si se trata de proyectos de ambito provincial, previo

informe de los Consejos Comarcales correspondientes.” (Ahora SEPE: Servicio de

Empleo Publico Estatal).

9. CAMBIO EN EL CARACTER DE LA COMPETENCIA QUE PASA DE SER
IMPROPIA A PROPIA

Esto supone un cambio normativo importante por cuanto abre la posibilidad legal
de que las Entidades Locales puedan confeccionar programas de activacion del empleo
mediante la contratacion para la mejora de empleabilidad e insercién laboral mediante la
presentacion de proyectos generadores de empleo ante el érgano autondmico o estatal con
competencia en materia de empleo con el fin de que sea generado en el Sistema Nacional
de Empleo para ser la cobertura de una secuencia de los contratos de tal categoria
asociados a dicho proyecto. En este sentido, los frecuentes planes de empleo o bolsas de
empleo municipales pueden seguir este curso, no recurriendo ya al contrato por obra o
servicio determinado (derogado) ni al de las circunstancias de la produccién, sino al de
mejora de la ocupabilidad e insercion laboral por ser el creado para este fin.

La causa de esta contratacion no proviene de una necesidad de la Entidad Local,
sino del trabajador como concepto general al que se trata de dotar de una empleabilidad

que cubre sus necesidades laborales provenientes de la situacion de desempleo.

@@@@ Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual
BY NC SA


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI I 2

ISSN 1989-2470
CEMCi

Nuamero 60: octubre a diciembre de 2023

Pagina 19 de 71

Trata de suplir necesidades sociales generales y no concretas urgencias materiales
en torno a la gestion de las competencias municipales. La finalidad de la contratacién no
es hacer o dejar de hacer servicios u obras propias del Ayuntamiento sino laempleabilidad
en si misma de los trabajadores para dotarles de oportunidades vitales de empleo y
formacidn para aliviar la situacion de precariedad laboral o favorecer su experiencia para
insercion en el circulo de la empleabilidad.

Sobre las ventajas legales operativas de este modelo de contratacion se analizara
mas profundamente en un epigrafe posterior.

Decidir sobre si lacompetencia es propia o impropia a la vista de la argumentacion
juridica seguida no es pacifico, ademas vistas las circulares de la FEMP y del Ministerio.
Resulta dificil cambiar una inercia administrativa, maxime cuando es evidente que existe
una corriente municipalista contraria a asumir lisa y llanamente esta competencia en
materia de politica activa de empleo por las consecuencias que se derivan hacia un
compromiso anual presupuestario y hacia las dificultades en su gestion; supone asumir
en entidades con pocos recursos una labor social que sin duda corresponde en mayor
medida a Administraciones superiores y con instrumentos mas fuertes. Pero la posibilidad
estd de que sea una competencia propia.

Entre tanto, mientras se decida como vehicular materialmente la configuracion de
este expediente pensado como competencia propia, debemos acudir a la regulacién de la

asuncion de las competencias impropias.

10. TRAMITACION DE LA ASUNCION DE COMPETENCIA IMPROPIA
SEGUN EL DECRETO-LEY AUTONOMICO 7/2014 DE 20 DE MAYO PARA LA
ASUNCION DE COMPETENCIAS IMPROPIAS POR LAS ENTIDADES
LOCALES

Siendo inicialmente una competencia impropia o considerandose aun asi por los
organismos autonémicos se impone la tramitacion que regula el art.7.4 de la LBRL en la
regulacion introducida por la Ley 27/2013 y por tanto la tramitacion establecida en las

disposiciones que las Comunidades Auténomas dictan para aprobar el otorgamiento de
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dichas competencias impropias a las Entidades Locales. Es decir, es un procedimiento
rogado que se insta a la Comunidad Auténoma para su concesion a las Entidades Locales.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, viene regulado por el Decreto-ley
7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacion de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, que en su articulo 3, establece la descripcion de los siguientes
aspectos, para la valoracion de la inexistencia de duplicidades o de ejecucion simultanea
del mismo servicio publico debera presentarse junto a la solicitud ante el 6rgano
competente por razén de la materia, una memoria suscrita por la persona titular de la
presidencia de la entidad local en la que se detallen los siguientes aspectos y asi:

“Articulo 2. Informes para el ejercicio por parte de las entidades locales de
competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion.

1. Cuando la Comunidad Auténoma deba emitir los informes relativos a la
inexistencia de duplicidades y a la sostenibilidad financiera, previstos en el articulo 7.4
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, para el ejercicio de nuevas competencias distintas de las
propias y de las atribuidas por delegacion, se procedera del modo siguiente:

a) En primer lugar, la entidad local solicitara el informe sobre la inexistencia de
duplicidades o de ejecucion simultanea del mismo servicio puablico con otra
Administracién, que se emitira por la Consejeria competente por razon de la materia.

b) Una vez notificado el informe anterior, en caso de ser favorable, solicitara el
informe sobre la sostenibilidad financiera, que se emitird por la Consejeria que tenga
atribuida la tutela financiera de las entidades locales.

Articulo 3. Documentacién que acompafia a la solicitud de los informes para el
ejercicio por parte de las entidades locales de competencias distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacion.

1. Para la valoracion de la inexistencia de duplicidades o de ejecucion simultanea
del mismo servicio publico debera presentarse junto a la solicitud ante el érgano
competente por razon de la materia, una memoria suscrita por la persona titular de la
presidencia de la entidad local en la que se detallen los siguientes aspectos:

a) Las caracteristicas del servicio o de la actividad publica de que se trate.
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b) El alcance de las prestaciones que se generaran a favor de la ciudadania.

c) En el caso de que se pretenda el ejercicio de actividades de fomento mediante
la concesion de subvenciones, se deberan concretar los objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion.

2. Para la solicitud de informe sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias debera presentarse ante el drgano que tenga atribuida la tutela financiera
de las entidades locales, la siguiente documentacion:

a) Informe favorable sobre la inexistencia de duplicidades o de ejecucién
simultéanea del mismo servicio publico, que ha de emitir la Administracion que en cada
supuesto sea la competente por razén de materia. Cuando dicho informe favorable haya
sido emitido por la Administracion Pablica Andaluza, bastara con la referencia al
organo emisor y fecha del mismo.

b) Informe de la Intervencion Local sobre costes e ingresos que supone el
ejercicio de cada competencia y su reflejo tanto en el presupuesto de asuncion de la
competencia como en aquellos previstos en el plan presupuestario a medio plazo exigido
por la normativa sobre estabilidad presupuestaria en vigor, incluyendo valoracién de la
necesidad de acudir a endeudamiento financiero para su financiacion, y con analisis de

su incidencia sobre los siguientes parametros:

- Ahorro neto, remanente de tesoreria para gastos generales y nivel de
deuda consolidada sobre ingresos corrientes liquidados de la entidad
local en los términos establecidos en el Real Decreto legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales y el resto de normativa vigente en
materia de endeudamiento.

- Regla de gasto, estabilidad presupuestaria y nivel de deuda publica, asi

como periodo medio de pago a los proveedores de la entidad.

c) Informe de la Intervencion Local, referido a los datos de la liquidacion del

gjercicio inmediato anterior, de todas las entidades que pertenezcan al perimetro de
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consolidacion en términos de Contabilidad Nacional, relativos a los indicadores de
solvencia: ahorro neto, remanente de tesoreria para gastos generales y nivel de deuda
consolidada sobre ingresos corrientes liquidados.

d) Informe de la Intervencién Local, referido a los datos de la liquidacion del
gjercicio inmediato anterior asi como Ultimo informe trimestral del presupuesto
corriente, sobre el cumplimiento de la regla de gasto, de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica y periodo medio de pago a los proveedores de la
entidad .

Una vez otorgados estos informes favorables tanto el de duplicidad como el

econdémico la Corporacion debe adoptar acuerdo expreso.

10.1 Analizaremos el aspecto de la ausencia duplicidad o de ejecucion simultanea
del mismo servicio para valorar la concesién o no de la Comunidad Auténoma en el
otorgamiento de la competencia impropia y con todo ello, en la cuestion que nos trae, ver
que no puede haber ausencia de duplicidad lo que reafirma la conviccién de ser una
competencia propia para cuyo ejercicio se debe seguir los procedimientos propios

previstos en el Sistema Nacional de Empleo.

En el ambito de los servicios sociales, educacion, sanidad, cultura, turismo, deporte,
etc., y ahora también empleo, es donde la duplicidad de competencias entre
Administraciones Publicas es mas palpable, puesto todas esas competencias son
multidisciplinares, transversales, asumibles de algin modo por todas las
Administraciones Publicas y por tanto sean atribuida por norma legal, reglamentaria, por
estatuto de autonomia o por meros ejercicios de las mismas.

Mencionar el tradicional principio de que las Entidades Locales pueden efectuar
todas las competencias y actividades que redunden en beneficio de sus habitantes, y de
igual modo las Comunidades Autonomas en su vocacion de servicio a la Comunidad se
han desarrollado con multiplicidad y duplicidad, unas veces mediante una organizacion
competencial secuenciada en cadena, otras bajo el concurso de competencias

compartidas, concurrentes o delegadas y por la mera asuncién de la misma.
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Principios que invocan transversalidad, participacion e implicacion de las
Administraciones Publicas y que no solo se van acendrando sino ampliando y adecuando
a las necesidades juridicas y socioeconémicas de los tiempos, y que se van repitiendo de
forma mas o menos paralela y sistematica en las diversas normativas y son &mbitos en
donde los mecanismos de colaboracion y cooperacion entre Administraciones
Territoriales, por la naturaleza del caracter concurrente y compartido de las competencias
mas implicacion se promueve entre las Administraciones Publicas pues en el ejercicio de
esas competencias todas tienen un ambito propio, pero que no puede ir desligado del
ambito de las demas puesto que sin la participacion de todas su ejecucion se veria
dificultada y la politica global nacional sufriria distorsiones que provocarian la ineficacia.

Ademas, son competencias que engloban servicios publicos con extensas vertientes
y variedad de prestaciones al ciudadano y por tanto muy extensa que hace imposible que
una sola Administracion lo centralice todo, dados sus tintes de universalidad y
proximidad. Véase si no el concepto de las politicas activas de empleo para conocer la
dimensién universal de sus fines para deducir que ninguna Administracion e incluso el
sector privado son ajenos a ellos.

Por todo ello, recurrir al informe de no duplicidad de la competencia en materia de
politica activa de empleo en la tramitacion del art.7.4 de la LBRL es una voz vacia, en
tanto que en un programa concreto de activacion de empleo, por su propia singularidad
es unico y no se duplica. Sin embargo, analizada la competencia en un sentido mas
general, efectivamente la duplicidad entre Administraciones es natural que exista en esos

ambitos.

10.2 El informe del 6rgano autonémico en materia de tutela financiera, sobre el
impacto en la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera puede resultar
redundante por cuanto los propios érganos de intervencion econdémica de las Entidades
Locales, en aplicacion del principio de autonomia local, deben comprobar dicho impacto
detentando competencia para el control financiero interno y fiscalizar de conformidad o
no el proyecto de empleo correspondiente analizando la suficiencia de los recursos

econdémicos y operativos de la propia entidad local.
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Por consiguiente, la tramitacion del art.7.4 de la LBRL y en los Decretos-leyes
autonomicos (Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas
urgentes para la aplicacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local) se antojan excesivos, inadecuados e invasivos
con el principio de autonomia local, resultando una duplicidad de tramitacion al existir
una tramitacion propia dentro de la legislacion de empleo, que no implica la autorizacion
por Administraciones superiores del ejercicio de la competencia por las entidades locales,

sino el desarrollo de una coordinacion operativa.

11. LAS VENTAJAS EN LA PLANIFICACION DE LA CONTRATACION
LABORAL TEMPORAL MEDIANTE EL CONTRATO DE MEJORA DE LA
OCUPABILIDAD E INSERCION LABORAL EN DETRIMENTO DE LOS
CONTRATOS POR CIRCUNSTANCIAS DE LLA PRODUCCION

Mas arriba se ha afirmado lo siguiente en referencia a la nueva Ley de Empleo de
2023:

“Esto supone un cambio normativo importante por cuanto abre la posibilidad
legal de que las Entidades Locales puedan confeccionar programas de activacion del
empleo mediante la contratacion para la mejora de empleabilidad e insercién laboral
mediante la presentacion de proyectos generadores de empleo ante el érgano autonémico
o0 estatal con competencia en materia de empleo con el fin de que sea generado en el
Sistema Nacional de Empleo para ser la cobertura de una secuencia de los contratos de
tal categoria asociados a dicho proyecto. En este sentido, los frecuentes planes de empleo
0 bolsas de empleo municipales pueden seguir este curso, no recurriendo ya al contrato
por obra o servicio determinado (derogado) ni al de las circunstancias de la produccion,
sino al de mejora de la ocupabilidad e insercion laboral por ser el creado para este fin.”

En la parte | de este trabajo en el nimero 54 de la Revista CEMCI de abril-junio
2022 fue publicada la parte | de este estudio juridico en el que concluiamos que la
contratacion temporal de las Entidades Locales no quedaba coartada por la Reforma

Laboral llevada a cabo por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, como en un
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principio se temio al suprimirse el contrato por obra o servicio determinado y en dicho
texto se demostraba tal hecho, habilitando el uso de los contratos por circunstancias de la
produccion para suplir las necesidades de las Entidades Locales.

Y asimismo se ha afirmado arriba que: “La causa de esta contratacion no proviene
de una necesidad de la Entidad Local, sino del trabajador como concepto general al que
se trata de dotar de una empleabilidad que cubre sus necesidades laborales provenientes
de la situacion de desempleo.

Trata de suplir necesidades sociales generales y no concretas urgencias
materiales en torno a la gestion de las competencias municipales. La finalidad de la
contratacion no es hacer o dejar de hacer servicios u obras propias del Ayuntamiento
sino la empleabilidad en si misma de los trabajadores para dotarles de oportunidades
vitales de empleo.”

Los contratos de duracion determinada por circunstancias de la produccion vienen
a suplir necesidades temporales de la “produccion” por exceso o acumulacion de tareas o
cuando surjan derivadas de no poder cumplir con la plantilla estructural de la
organizacion. No van vinculados a especiales objetivos de asegurar la empleabilidad ni
la insercion laboral de los trabajadores sino a satisfacer una demanda del empleador pero
no del empleado.

Los contratos de mejora de la empleabilidad e insercion laboral (cédigo de
contrato 405/505) tienen un fin en si mismo, son la expresion de una competencia asumida
como politica activa de empleo conforme al art.31 de la Ley de Empleo de 2023:

“Se entiende por politicas activas de empleo el conjunto de servicios y programas
de orientacion, intermediacién, empleo, formacion en el trabajo y asesoramiento para el
autoempleo y el emprendimiento dirigidas a impulsar la creacion de empleo y a mejorar
las posibilidades de acceso a un empleo digno, por cuenta ajena o propia, de las personas
demandantes de los servicios de empleo, al mantenimiento y mejora de su empleabilidad
y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social.

Elevar la empleabilidad de las personas demandantes de los servicios de empleo,
reducir las brechas de género, y conseguir el ajuste simultaneo entre oferta y demanda

de empleo, a traves de una mayor fluidez de la informacion y de unos servicios de empleo
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eficaces y eficientes, seran objetivos prioritarios de las politicas activas. En particular,
se debera garantizar, a las personas pertenecientes a colectivos prioritarios para la
politica de empleo, la prestacion de los servicios especializados para facilitar su
insercion laboral o, en su caso, el mantenimiento del empleo y la promocién profesional.”
Responden a una programacion de medio o largo plazo en torno a una estructura
normativa propia si bien indudablemente las tareas y cometidos satisfacen necesidades
materiales de la organizacion no es este su fin sino la empleabilidad de demandantes de
empleo vulnerables o su formacion. Son contratos creados por la Disposicion Adicional
Novena de la Ley de Empleo tanto en la proveniente de 2015 como en la de 2023.
Las ventajas en la contratacion de este tipo, contratos de mejora de la
empleabilidad e insercion laboral, se exponen en este informe:
A) Duracion mayor en consonancia con los fines de activacion de empleo e
insercién laboral. Tienen una duracién maxima de un afio, se pueden prorrogar
dentro del afio, sin que exceda de esta duracion. Conforme a la Instruccién del
Ministerio de Trabajo puede renovarse el contrato al mismo trabajador.

B) Esos contratos evitan el fraude de ley en la sucesion de contratos, pues no hay
que justificar el aumento de tareas ni la especificidad propia.

No les afecta la norma de que el periodo de 18 meses de alta dentro de los 24 se
considera indefinido que establece el art.15.5 del Estatuto de los Trabajadores en
su redaccion dada por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacion del mercado de trabajo.

Dicho art. 15.5 del ET dispone:

“Sin perjuicio de lo anterior, las personas trabajadoras que en un periodo de
veinticuatro meses hubieran estado contratadas durante un plazo superior a
dieciocho meses, con o sin solucion de continuidad, para el mismo o diferente
puesto de trabajo con la misma empresa o grupo de empresas, mediante dos o
mas contratos por circunstancias de la produccion, sea directamente o a traves
de su puesta a disposicion por empresas de trabajo temporal, adquiriran la

condicion de personas trabajadoras fijas. Esta prevision también sera de
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aplicacion cuando se produzcan supuestos de sucesidn 0 subrogacion
empresarial conforme a lo dispuesto legal o convencionalmente. Asimismo,
adquirira la condicion de fija la persona que ocupe un puesto de trabajo que haya
estado ocupado con o sin solucion de continuidad, durante mas de dieciocho
meses en un periodo de veinticuatro meses mediante contratos por circunstancias
de la produccidn, incluidos los contratos de puesta a disposicion realizados con
empresas de trabajo temporal ”.
C) El programa (plan o proyecto) de activacion de empleo debe aprobarse
mediante una Documento administrativo (Memoria, Plan, Proyecto) cuyas
caracteristicas veremos, puede afectarse a un Plan o Programa autonémico o
estatal, asignando recursos propios para su financiacion siendo incluido en el
Sistema Nacional o autonémico de Empleo.
D) El sistema de seleccion corresponde a la misma Entidad Local a traves del
procedimiento establecido en el propio programa, plan o proyecto, si bien en
tanto la Disposicion Adicional Novena de la Ley de Empleo de 2023 dispone que
el procedimiento debe respetar los principios de igualdad, mérito y capacidad.
E) Por lo tanto no genera situaciones judiciales de reconocimiento de indefinido
puesto que no van pegados a una tarea estructural de la organizacion evitando
asi el fraude de ley eliminando la litigiosidad ante la jurisdiccién de lo social en
materia de reconocimiento de indefinidos no fijos de plantilla. En definitiva su
objetivo se cierra en si mismo, la insercién laboral y el dar empleo, ese es su
objetivo, cara a la personay no a la organizacion ,por lo que no se puede invocar
la estructuralidad de las tareas a fin de que se pueda reconocer una situacion de
fijeza o de indemnizabilidad.

Para determinar el caracter de fraude de ley en la sucesion de contratos
expondremos el concepto claramente reflejado en el trabajo del Profesor Federico
Navarro Nieto en su trabajo: Los Planes de Estabilizacion del Empleo Temporal en el
Estatuto Basico del Empleado Publico en que lo referido a los contratos para obra o
servicio determinado ya derogados, mutatis mutandi se aplican a los contratos por

circunstancias de la produccion. A mi juicio da en la clave y copio de él:

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacidn Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Esparfia)
P&gina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Tribuna: Memoria juridica sobre el impacto de la nueva reforma laboral de
diciembre de 2021 en la contratacion de personal laboral temporal en las
entidades Locales

(Segunda parte) CEMCi

FRANCISCO SANCHEZ FONTA
Pagina 28 de 71

“El objeto del contrato para obra o servicio determinado es “la realizacion de
una obra o servicio determinados con autonomia y sustantividad propia dentro de la
actividad de la empresa y cuya ejecucion, aunque limitada en el tiempo, sea en principio
de duracion incierta” (arts. 15.1 a) del ET y 2.1 del RD 2720/1998). La jurisprudencia
observa reiteradamente la importancia de dos elementos que son requisitos para la
validez del contrato de obra o servicio determinado del art. 15.1 a) LET: a) que la
ejecucion de la obra o servicio determinado.

No sea de tal naturaleza que suponga la ejecucion de tareas permanentes y de
duracion indefinida en la empresa, al exigir la ley que se trate de una actividad “limitada
en el tiempo” aunque “de duracion incierta”; b) que se especifique e identifique en el
contrato, con precisién y claridad, la obra o el servicio que constituye su objeto. Los
tribunales vienen rechazando el uso de esta modalidad contractual para las actividades
de prestacion minima obligatoria y también para actividades permanentes no
obligatorias de la organizacion administrativa. Esta doctrina se ha desplegado
especialmente en relacién con la Administracion Local, cuando su actividad de
prestacion cubierta con empleos laborales temporales no estd condicionada por un
elemento objetivo y externo que limite la prestacion de la actividad. En estos supuestos
resulta de nuestro interés la doctrina conforme a la cual el limite temporal no esta en la
actividad en si misma, ni en las condiciones de su prestacion, ni en el hecho de que no se
configure la actividad como una actividad de obligada prestacién por la Administracion
en cuestion; el dato relevante es que la actividad sea posible en el marco de las
prestaciones de servicios por dicha Administracién y efectivamente se configure como
actividad permanente. Ello se completa con la afirmacion de que “no es la existencia de
una subvencién un elemento determinante de la temporalidad de la contratacion, ni el
objeto del contrato (...) tiene la autonomia y sustantividad necesaria para justificarlo, al
tratarse de una actividad propia y ordinaria para el empleo (...), al constar que
constituye su propio objeto, de acuerdo con los fines establecidos en sus Estatutos, lo que
evidencia gque no existe obra o servicio que pueda justificar la temporalidad, conforme a

lo dispuesto en el articulo 15.1.a) del Estatuto de los Trabajadores.
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La clave justificativa del uso de la modalidad contractual se sitGa en el caracter
permanente o no de la actividad en si misma. La doctrina judicial viene a afirmar que las
actividades que una Administracion asume como permanentes, por tratarse de
competencias propias o por delegacion en los términos legales correspondientes, no
pueden ser desarrolladas por el contrato para obra o servicio, aunque se encuentren
financiadas mediante subvenciones de otra Administracion que han de ser renovadas
periddicamente27 En el supuesto particular de utilizacién del contrato de trabajo para
obra o servicio determinado para los programas temporales de las Administraciones que
se reiteran anualmente y que dependen de la correspondiente dotacion presupuestaria o
subvencion, el TS mantiene que la financiacion externa no puede ser en si causa de
temporalidad.

Observemos la evolucion de la jurisprudencia al respecto. EI TS indica
inicialmente que una de las peculiaridades de la Administracion Publica que puede
obligar a matizar el cumplimiento de los requisitos indicados es la posibilidad de
acometer la ejecucion de obras o servicios determinados con dotaciones presupuestarias
ajenas, limitadas en el tiempo y variables. Esa circunstancia, observa el TS, “constituye
un factor que puede no ser neutro, a la hora de valorar si la obra o servicio tiene 0 no
sustantividad propia y autonomia dentro de lo que constituye su actividad laboral normal
y si su ejecucion esta limitada en el tiempo.

A partir de esta premisa, la jurisprudencia de los afios 90 ha sido flexible a la
hora de justificar el uso de esta modalidad contractual para efectuar actividades
normales y permanentes en el caso de los programas temporales de las Administraciones
Publicas sujetos a las disponibilidades de financiacion anuales Finalmente, tras la
reforma de la LET por la Ley 12/2001, el TS afirma que la financiacion externa no puede
ser en si causa de temporalidad. El Alto Tribunal niega haber elevado “en ningun caso,
la existencia de una subvencion a la categoria de elemento decisivo y concluyente, por si
mismo, de la validez del contrato temporal causal”, precisando que “del cardcter anual
del plan, no puede deducirse la temporalidad de la obra o servicio que aquél
subvenciona, pues se trata de una concrecion temporal que afecta exclusivamente a las

subvenciones, no a los servicios basicos que las mismas financian”, puesto que es obvio
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que pueden financiarse servicios permanentes de la Administracién por medio de
subvenciones31. En suma, de la existencia de una subvencién no se deriva que la
contratacion deba ser necesariamente temporal. Para el TS es decisivo el nuevo apartado
e) del articulo 52 del Estatuto de los Trabajadores, introducido por la Ley 12/2001, que,
al reconocer como causa objetiva de extincién del contrato de trabajo la pérdida o
insuficiencia de la consignacion presupuestaria o de otro orden de los planes y
programas que no tengan un sistema estable de financiacion, esta reconociendo que la
financiacion en si misma no puede ser causa de la temporalidad de la relacion. Para el
TS, mas que el dato de la existencia de la subvencidn, lo relevante es la concurrencia de
los demas requisitos exigidos por el tipo legal del art. 15.1 a) LET, y fundamentalmente
que la singularidad de la obra o servicio quede suficientemente determinada y concreta,
y a ella quede adscrito el trabajador contratado. En sentencias dictadas en controversias
que afectaban a trabajadores contratados por AAPP, ha observado el TS que la
singularidad de la obra o servicio (ya fuera formacion profesional, ayuda a domicilio,
prevencion de incendios, campamentos, guarderias infantiles, etc.) debe quedar
suficientemente determinada y concreta. Sélo cuando ello ocurrié tuvo por configurada
una situacion plenamente incardinable en el art. 15.1 a) LET.

Por eso, en las ocasiones en que este ultimo requisito no se cumplié, o cuando
gued6 acreditado que la actividad contratada era habitual y ordinaria en la
Administracion contratante, el TS ha calificado de indefinida la relacion laboral, pese a
la existencia de una subvencion.”

Afadase que para los contratos por circunstancias de la produccién, si en estos se
concatenan no demostrandose el aumento de tareas con respecto a la plantilla estructural
de la Entidad Local o bien la concatenacion responde a una funcion repetitiva que se
considera estructural puede correr la misma suerte en el reconocimiento judicial de la
situacion de indefinido no fijo de plantilla con la condena a la creacién del puesto de
trabajo en la plantilla de la Entidad Local para su provision definitiva y ese es el sentido
de la novedosa creacion de una tasa especifica de reposicion de efectivos creada por
primera vez en el art. Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del

Estado para el afio 2023 que en virtud del obligado cumplimiento de la directiva europea
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de reducir la temporalidad en el empleo publico tiene visos de permanencia en sucesivas
leyes de presupuestos generales del Estado:

“Art.20.4. Cada Administracion podra autorizar, con caracter extraordinario,
una tasa especifica que sea necesaria para dar cumplimiento del objetivo previsto en la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico, de que la temporalidad en el empleo publico no
supere el 8 por ciento de las plazas de naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos,
siempre que venga justificado de acuerdo con el instrumento de planificacion plurianual

con que deberé contar.”

12. DISTINTA TRAMITACION EN LA ASUNCION DE LA COMPETENCIA
EN LA MATERIA SI SE ACEPTA QUE LA COMPETENCIA ES PROPIA POR
DISPOSICION LEGAL

Conforme a lo expresado anteriormente, la competencia asumida como propia por
las Entidades Locales no necesitaria de la larga tramitacion descrito en el Decreto-ley
7/2014 de 20 de mayo por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacion de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la

Administracion Local.

Numerosos Ayuntamientos tiene creados sus propios Planes de Empleo
financiados con recursos propios a los que se les titula como Planes de Empleo o bolsas
de empleo e incluso aprobado un procedimiento para la cobertura de las plazas
temporales, pero usando el contrato por obra o servicio determinado antes y ahora el
contrato por circunstancias de la produccion, que por lo ya expuesto desembocan en un

fraude de ley.

Es por ello, que se ha explicado antes como ventaja de los contratos para mejora
de la ocupabilidad e insercion laboral (modelo 405 y 505) que el programa (plan o
proyecto) de activacion de empleo debe aprobarse mediante una Documento
administrativo (Memoria, Plan, Proyecto) cuyas caracteristicas veremos, puede afectarse
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a un Plan o Programa autondmico o estatal, asignando recursos propios para Ssu

financiacion siendo incluido en el Sistema Nacional o autonémico de Empleo.

De tal suerte que por el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que
se regulan los programas comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de
Empleo, en su Disposicién adicional duodécima se regula la participacién de las entidades

locales en los programas de las politicas activas de empleo en los siguientes términos:

“1.- Las entidades locales podran participar en los programas comunes 0 propios
de las politicas activas de empleo, en el marco de las convocatorias de subvenciones o
instrumentos analogos realizados por los servicios publicos de empleo, autonémicas o

estatales.

2.- Para que desarrollen sus propios programas de politicas activas de empleo se
requerira, en todo caso, informe previo y favorable del servicio publico de empleo
correspondiente, en el marco de lo dispuesto en el articulo 7.4 de la Ley 7/85, de 2 de

abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.”

Ya hemos comentado que la nueva Ley de Empleo reconoce la competencia
directa a las Entidades Locales por lo que le referencia al art.7.4 se puede considerar
superada, dado que es el articulo para tramitar competencias impropias pero, si encaja
con la regulacion actual y con la competencia propia el informe del servicio publico de

empleo.

El programa de activacion del empleo se inserta dentro del Sistema Nacional de
Empleo, debiendo quedar insertado el programa dentro del mismo para que los contratos
queden vinculados en una base de datos nacional homogénea de tal forma que el contrato

405 0 505 penda de un programa autorizado por dichos servicios.
Asimismo, existen regulaciones de programas especificos afectos

Ante la inercia interpretativa de seguir considerando como competencia impropia
la asuncion de la politica activa de empleo por parte de las Administraciones superiores,

si que existe la necesidad de establecer en la Entidad Local dentro de su Plan de Empleo
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su propio Plan estratégico de actuaciéon que cuente con todos los elementos justificativos

para su ejercicio:

Asi en el art.3 del Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen
medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local establece que:

1. Para la valoracion de la inexistencia de duplicidades o de ejecucion simultanea
del mismo servicio publico debera presentarse junto a la solicitud ante el érgano
competente por razon de la materia, una memoria suscrita por la persona titular de la

presidencia de la entidad local en la que se detallen los siguientes aspectos:
a) Las caracteristicas del servicio o de la actividad publica de que se trate.
b) El alcance de las prestaciones que se generaran a favor de la ciudadania.

Dicha Memoria debe contener los aspectos justificativos del propio Plan de
Empleo y sirve a los fines de la concesion de la competencia si se tramita como impropia
por el art.7.4 de la LBRL o si sirve para elevarla a los servicios publicos de empleo
estatal o autonémico para su insercién como programa de activacion del empleo dentro

del Sistema Nacional de Empleo como hemaos visto.

Por ello y como colofén a este estudio juridico se explican las pautas que dicha

Memoria justificativa debe seguir.

= LAS CARACTERISTICAS DEL SERVICIO O DE LA ACTIVIDAD PUBLICA
DE QUE SE TRATE.

La competencia es la gestion local de politicas activas de empleo, mediante plan
local de empleo financiado con fondos propios conforme a la contratacion establecida en
la Disposicion Adicional Novena en que las administraciones publicas y por lo tanto
gueda este Ayuntamiento habilitado para realizar contratos para la mejora de la
ocupabilidad y la insercién laboral en el marco de los programas de activacion para el

empleo previstos en este texto refundido de la Ley de Empleo.
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= LINEAS GENERALES: PLAN DE EMPLEO CUYA HABILITACION SE
SOLICITA

Se basa en la competencia en politicas activas de empleo, mediante Plan Local de
Empleo financiado con fondos propios. Programa de activacion para el empleo dentro del
Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas

comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo.

Programas del eje 3 «Oportunidades de empleo». Subseccion 1.2 Programa
de insercion laboral a través de obras o servicios de interés general y social. Plan
Local de Empleo con asignacion de recursos de fondos propios.

La adquisicion de esta competencia conllevara la coordinacion con el Servicio
Andaluz de Empleo a fin de establecer criterios comunes, asi como su conformidad en

dichos términos.

Esta regulacion da idea de la inexistencia de duplicidad dado que una norma
autoriza competencias concurrentes y coordinadas entre los servicios de empleo

autonomicos y estatales y el programa de activacion del empleo de la Entidad Local.

Para ello, se impone la coordinacion por las Comunidades Autébnomas, en tanto
las entidades locales pueden intervenir en el ejercicio de estas competencias para el
fomento de politicas activas de empleo, mediante la planificacion coordinada y ejecucién
de actuaciones de estimulo de desarrollo local, y con el objetivo altimo de favorecer el
crecimiento econémico de su territorio y de fijar poblacion, debiéndose realizar en los

términos previstos por la legislacion autonomica y estatal aplicables.

Asi mismo dentro del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se
regulan los programas comunes de activacién para el empleo del Sistema Nacional de

Empleo, nos contextualiza el contenido de las politicas activas de empleo.
Asi en su art.13 establece:

“Articulo 13. Coordinacion en el marco del Sistema Nacional de Empleo.
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1. La coordinacién y cooperacion del Servicio Publico de Empleo Estatal y los
servicios publicos de empleo de las comunidades autdbnomas se garantizaran a traves de
los instrumentos previstos en los articulos 9 y siguientes del texto refundido de la Ley de
Empleo. De acuerdo con ello, los programas de empleo, tanto comunes como los propios
que establezcan los servicios publicos de empleo, deberan dirigirse al cumplimiento de
los principios de actuacion y objetivos estratégicos y estructurales a alcanzar en materia
de politicas de activacion para el empleo previstos en la Estrategia Espafiola de
Activacion para el empleo, asi como de los objetivos establecidos en los respectivos
Planes Anuales de Politica de Empleo. A estos efectos, los Planes Anuales de Politica de
Empleo contendran la prevision de los programas de empleo que se proponen llevar a
cabo tanto las comunidades autdnomas en el ejercicio de sus competencias de ejecucién
en el ambito de las politicas de activacion para el empleo, como el Servicio Publico de

Empleo Estatal en su ambito competencial.

2. En aplicacion del articulo 14.b) del citado texto refundido de la Ley de Empleo,
correspondera a los 6rganos del Sistema Nacional de Empleo garantizar la coordinacién
y cooperacion del Servicio Publico de Empleo Estatal y los servicios publicos de empleo
de las comunidades autonomas, prestando especial atencién a la coordinacion entre las
politicas activas de empleo y las prestaciones por desempleo, y procurando su
vinculacion de forma que posibiliten alcanzar objetivos tanto de proteccion social como

de reincorporacién laboral.”

Dentro de los programas comunes de las politicas activas de empleo y los ejes que
describe su articulo 16 el eje fundamental para desarrollar por este Ayuntamiento sera el
Eje 3. Oportunidades de empleo que se define dentro de los articulos 41 a 46, financiado

con fondos propios.

Seccion 3.2 Programas del eje 3 «Oportunidades de empleo». Subseccion 1.2
Programa de insercion laboral a través de obras o servicios de interes general y

social.
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El Plan de empleo sera de caracter anual, que ira ligado a la ejecucion

presupuestaria anual.

Articulo 41. Objeto. Seran objeto del programa de insercion laboral a través de
obras o servicios de interés general y social las subvenciones dirigidas a facilitar la
colocacion y la adquisicién de competencias profesionales a las personas que determinen
los servicios publicos de empleo como destinatarias del mismo, segun lo previsto en el
articulo 3.1, mediante su contratacion para la realizacion de obras o servicios de interés

general y social.

Estas obras y servicios de interés general y social que se pretenden entran dentro
de los requisitos establecidos en el art.43 de la Ley de Empleo, en cuanto se realizan por
administracion directa, favorece la formacion y préactica profesional, supera el 50% de
plantilla municipal y se ejecutan por afio presupuestario. Los fondos municipales que
vienen siendo destinados a la contratacion laboral temporal se estructuran asi dentro de
un marco normativo estable y seguro y un proyecto acorde con las necesidades del
municipio dentro del marco de la planificacion. Dichas obras y servicios se circunscriben
a las competencias, potestades y servicios que la Entidad Local tiene encomendada por la

normativa.

En las mismas se vehiculan como indica el art.44 como aplicable supletoriamente,
ya que esta pensado para la concurrencia competitiva del otorgamiento de subvenciones,
y en este caso el Plan de Empleo Local se establece como competencia de la Entidad
Local con fondos propios, que se tenga en cuenta las obras y servicios de las Entidades
Locales establecidas en la Ley 7/85 de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen

Local.

Existen programas normativos con regulacion propia donde pueden incluirse
igualmente los planes locales de empleo y asi y como hemos visto el Real Decreto
939/1997, de 20 de junio, por el que se regula la afectacion, al programa de fomento de
empleo agrario, de créditos para inversiones de las Administraciones publicas en las

Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura y en las zonas rurales deprimidas
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en cuyo articulo 21 permite a las EE.LL. apelar a los programas de activacion de empleo

presentado proyectos generadores de empleo ante el 6rgano estatal competente:

“Articulo 21. Créditos de las Corporaciones locales afectos a determinados

proyectos.

1. Podran afectarse al programa de fomento del empleo agrario créditos
destinados a financiar proyectos de inversion de la Administracién local del ambito de
aplicacion del presente Real Decreto, cuando sean generadores de empleo para los

trabajadores eventuales agrarios desempleados.

2. A tal fin las Corporaciones locales que consideren que disponen de proyectos
de inversion susceptibles de ser afectados al programa de fomento del empleo agrario lo
pondréan en conocimiento de la correspondiente Direccion Provincial del Instituto

Nacional de Empleo, acompafiando informacién detallada sobre los citados

proyectos.(....)

Las Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de Empleo donde hayan sido
presentados los proyectos, daran traslado de los mismos a la Comision Regional de
Seguimiento, cuando se trate de proyectos pluriprovinciales, o a la Comisién Provincial
de Seguimiento, si se trata de proyectos de ambito provincial, previo informe de los
Consejos Comarcales correspondientes.” (Ahora SEPE: Servicio de Empleo Publico

Estatal).

= A continuacion se expone un Esquema Operativo de la Memoria que justifica y
regula el plan apta para ser presentada ante el rgano competente en materia de
empleo (la misma se ha aprobado por estos 6rganos del servicio de empleo, en las
Entidades Locales conocidas, se omiten datos propios de dichas entidades y se

indican recomendaciones en su sustitucion).
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ANEXO I: EJEMPLO DE PLAN DE ACTUACION PARA EJERCICIO DE LAS
COMPETENCIA ACTIVAS DE EMPLEQ?.

MEMORIA DESCRIPTIVA. ASUNCION DE COMPETENCIAS IMPROPIAS EX
ART.7.4 LBRL.

GESTION LOCAL DE POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO, PROGRAMA DE
ACTIVACION PARA EL EMPLEO, MEDIANTE PLAN LOCAL DE EMPLEO
FINANCIADO CON FONDOS PROPIOS?.

INDICE
1. Objeto de la peticion.

2. Descripcion de la competencia cuyo ejercicio se solicita se autorice como competencia

impropia.
A) Las caracteristicas del servicio o de la actividad pablica de que se trate
A.1 Competencia impropia cuya habilitacion se solicita.

A.2 Asuncidn de la mejora de la empleabilidad e insercion laboral dentro de las
politicas de activacion del empleo por las entidades locales, objetivo prioritario y

finalidad Ultima.

A.2.1. Las competencias como tal y las que puedan originar servicios y
potestades donde se insertan las obras y servicios de interés general y so-
cial.

A.2.2. El ejercicio de las potestades administrativas y funciones de sobe-

rania en que se incardinan los servicios y competencias.

B) El alcance de las prestaciones a favor de la ciudadania. Objetivos especificos de la

! En cuanto a la Memoria del Anexo se ha utilizado la documentacién de la Diputacién Provincial de Jaén en
su funcién de asistencia juridica al municipio remitida a los Ayuntamientos de la provincia.

2 Todo ello conforme a la contratacién establecida en la Disposicién Adicional Novena del Texto refundido
de la Ley de Empleo, sobre la mejora de la ocupabilidad y la insercion laboral en el marco de los programas
de activacion para el empleo
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asuncion de la competencia de politica activa de empleo.

3. Justificacion de la medida por organismo publicos intérpretes de las nuevas normas

derivadas de la reforma laboral.

A) En la circular de la FEMP (Federacion Espafiola de Municipios y Provincias) sobre
esta cuestion emitida en mayo de 2022 se establece.

B) EIl Ministerio de Trabajo y Economia Social a traves del servicio pablico de empleo
estatal emite una nota informativa sobre la utilizacion del contrato para la mejora
de la ocupabilidad y la insercion laboral en el marco de los programas de activacion
para el empleo desarrollados por las entidades locales del 10 de mayo de 2022.

4. Memoria descriptiva plan de empleo local. El plan de empleo local como politica de

activacion del empleo.
A) Parte justificativa del plan
B) Nuevas perspectivas de la administracion local en el mundo rural.
C) Objetivos concretos del plan de empleo local.

D) Antecedentes. Datos del territorio, de la poblacion, de la actividad economicay

del empleo.
E) Datos de territorio, demogréficas y de empleo con es descripcion del territorio:

Datos del territorio

- Pirdmide de poblacién
- Actividad econémica
- Datos estadisticos, nivel de estudios

- Informacion del mercado de trabajo, es decir, la poblacion activa, ocupada,

parada e inactiva y el movimiento laboral registrado.

- Datos de empleo

Datos de desempleo del servicio publico de empleo estatal junio 2022

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacidn Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Esparfia)
P&gina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Tribuna: Memoria juridica sobre el impacto de la nueva reforma laboral de
diciembre de 2021 en la contratacion de personal laboral temporal en las
entidades Locales

(Segunda parte) CEMCi

FRANCISCO SANCHEZ FONTA
Pagina 40 de 71

F) Recapitulacion de los objetivos.

F.a) Objetivos especificos de la asuncion de la competencia de politica activa de
empleo.

F.b) Objetivos concretos del plan de empleo local.
5. Actuaciones a desarrollar y colectivos destinatarios.
6. Tipo de contrato y seleccion de beneficiarios. Recursos y cronograma.
A) Tipo de contrato y seleccion.
B) Recursos del plan (presupuesto)
C) Cronograma de actuacion
- Confeccion del plan de empleo:
- Ejecucion del plan de empleo

- Fase de evaluacién

1. OBJETO DE LA PETICION

Conforme a la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases del Régimen Local, en su redaccion
dada por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalidad y sostenibilidad de la Admi-
nistracion Local, se ordena el régimen de las competencias municipales en propias, im-
propias y en las atribuidas por delegacion.

En las competencias propias, reguladas en su art.25, ofrece un listado que no com-
porta un nimerus clausus, en tanto que el art.7.2 establece que por Ley el Estado o las

Comunidades Auténomas pueden otorgar competencias en las Administracion Local.

Siendo esto asi que la reforma laboral operada por el Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabi-
lidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo, la denominada reforma

laboral, marca en su Disposicion final segunda una modificacion del Real Decreto
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Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el del texto refundido de la

Ley de Empleo.

“Se introduce una nueva disposicion adicional novena en el texto refundido de la
Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, con
la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional novena. Contratos vinculados a programas de activacion
para el empleo. 1. Las administraciones publicas y, en su caso, las entidades sin &nimo
de lucro podran realizar contratos para la mejora de la ocupabilidad y la insercién
laboral en el marco de los programas de activacién para el empleo previstos en este texto

refundido de la Ley de Empleo, cuya duracion no podra exceder de doce meses.

En la nueva Ley de Empleo de 2023 en su disposicion adicional novena que pasa

a tener otro texto:

“Disposicién adicional novena. Contratos vinculados a programas de activa-

cion para el empleo.

1. Las Administraciones publicasy, en su caso, las entidades sin animo de lucro
podran realizar contratos vinculados a programas de politicas activas de empleo previs-

tos en esta ley con las personas participantes en dichos programas.

La duracidn de estos contratos no podra exceder de doce meses y, en el caso de
la contratacion realizada por Administraciones publicas, los procesos de seleccion de-

beran observar los principios de igualdad, mérito y capacidad .

Sin embargo, lo realmente importante es la regulacion legal del concepto de di-

mension local del empleo en su art.7:
“Articulo 7. Dimension autondmica y local de la politica de empleo.

1. La politica de empleo, en su disefio y modelo de gestion, debera tener en
cuenta su dimensién autonémica y local para ajustarla a las necesidades del territorio y
de las personas y entidades usuarias de los servicios de empleo. En particular y sin per-

juicio de facilitar e impulsar la movilidad geografica, se favoreceran las iniciativas de
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generacion de empleo en esos ambitos y se garantizara la atencidn personalizada, espe-
cializada y continuada de las personas demandantes de los servicios y de las personas,

empresas y demas entidades empleadoras usuarias de los mismos.

2. Ensuambito territorial, corresponde a las Comunidades Auténomas, de con-
formidad con la Constitucion y sus respectivos Estatutos de Autonomia, el desarrollo de
la politica de empleo, el fomento del empleo y la ejecucion de la legislacion laboral y de
los programas y medidas que les hayan sido transferidos, asi como de los programas
comunes que se establezcan, conjuntamente con el desarrollo y disefio de los programas

propios adaptados a las caracteristicas territoriales.

3. Corresponde a las Corporaciones Locales, en el marco de sus competencias,
la colaboracidn y cooperacion con las demas administraciones para el logro de los ob-
jetivos del articulo 4 y demés contenidos en la legislacion de referencia, siendo de es-
pecial relevancia el desarrollo de la dimension local de la politica de empleo. Los ser-
vicios publicos de empleo de las Comunidades Autonomas, en ejecucion de los servicios
y programas de politicas activas de empleo, podran establecer los mecanismos de cola-

boracién oportunos con las entidades locales ”.

Se reconoce la singularidad institucional de las Corporaciones Locales en la
puesta en marcha y desarrollo de las politicas de empleo, que se articulara a través del

principio de cooperacion y de convenios con otras Administraciones.

La solicitud de este Ayuntamiento de autorizacion para el ejercicio de competen-
cias impropias excede de esa concreta acepcion legal que se cifie a la posibilidad de uso
de un tipo de contrato y se extiende a la gestion local de politicas activas de empleo,
mediante plan local de empleo financiado con fondos propios, como paso previo al uso

de tal contrato, conformando un proyecto de competencia impropia.

Es por ello que se aplica el art.7.4. de la LBBRL en tanto que “Las Entidades
Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacién de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion
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simultédnea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A estos efectos,
seran necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion competente por
razén de materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la Administra-
cion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las

nuevas competencias.”

Y en virtud del art. 2 del Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se
establecen medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, se establece la solicitud
mediante esta memoria a la Junta de Andalucia para el ejercicio por parte de las entidades

locales de competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion.

A.2 ASUNCION DE LA MEJORA DE LA EMPLEABILIDAD E INSERCION LA-
BORAL DENTRO DE LAS POLITICAS DE ACTIVACION DEL EMPLEO POR LAS
ENTIDADES LOCALES, OBJETIVO PRIORITARIO Y FINALIDAD ULTIMA

En primer lugar, adentrémonos en la clausula general de competencia, y en la
asuncion como competencia impropia del propio Ayuntamiento, la creacion de empleo
para contribuir al bienestar socio-econdmico de los vecinos que contribuya a paliar los
efectos devastadores del paro, sobre todo el juvenil y sirvan de estimulo social, dentro de
un contexto de crisis. Esto no es un solo un analisis sino que esta ya dentro de la doctrina
jurisprudencial existiendo sentencias judiciales al efecto que atribuyan a los
Ayuntamientos competencias para fomentar el bienestar de sus ciudadanos en todos los
ambitos y justifican el recurso a estas contrataciones aun cuando se hagan de forma

sistematica.

No puede vedarse esta competencia a los Entes Locales, administracién mas
cercana al vecino y quien mejor conoce sus necesidades a través de los servicios sociales
dependientes del mismo debe asumirla el Ayuntamiento, al igual que lo hacen las

Comunidades Autonomas y el Estado Central.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 185/1995 de 14 de diciembre en que
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establece que es esencial el servicio que es objetivamente indispensable para poder
satisfacer las necesidades basicas de la vida personal o social de los particulares de
acuerdo con las circunstancias sociales de cada momento y en el &mbito local son todos
aquellos que son absolutamente necesarios para el bienestar de los vecinos y que permitan
asegurar el funcionamiento regular de la propia Entidad Local y de sus érganos de

gobierno.

Esta Sentencia dice en cuanto a los servicios administrativos obligatorios lo
siguiente “aquellas en las que el bien, la actividad o el servicio requerido es
objetivamente indispensable para poder satisfacer las necesidades basicas de la vida
personal o social de los particulares de acuerdo con las circunstancias sociales de cada
momento y lugar o, dicho, con otras palabras, cuando la renuncia a estos bienes,
servicios o actividades priva al particular de aspectos esenciales de su vida privada o

social”’

Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

Articulo 8. Clausula general de competencia.

“Sin perjuicio de las competencias enunciadas en el articulo siguiente, los
municipios andaluces tienen competencia para ejercer su iniciativa en la ordenacion y
ejecucion de cualesquiera actividades y servicios publicos que contribuyan a satisfacer
las necesidades de la comunidad municipal, siempre que no estén atribuidas a otros

niveles de gobierno”.

Asimismo, el art.25 de la LBRL no marca un numerus clausus de competencias,
y ya estrictamente en cuanto los servicios obligatorios del art.26 nada que objetar al

personal que trabaja en ellos como estructural.
Articulo 25

“1. EI Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los

términos previstos en este articulo ”.
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A.2.1. Las competencias como tal y las que puedan originar servicios y potestades

donde se insertan las obras y servicios de interés general y social.

Se circunscriben a:
- Art.25de laLBRL

- Todas las que poseian en materia de servicios sociales, educacién y sani-
tarias en virtud de Sentencias del Tribunal Constitucional que deja sin
efecto las limitaciones de la LRSAL dado que se trata de competencia
asumidas por las Comunidades Auténomas constituye una invasion de

competencias.

- Todas las atribuidas por las legislaciones de régimen local de las Comuni-
dades Auténomas o en los propios Estatutos de Autonomia (art.9 de la Ley

de Autonomia Local de Andalucia).

- Todas las que viniera ejerciendo antes de la entrada en vigor de la LRSAL

que no se enumeren en las anteriores.

- Envvirtud de la clausula general de competencia “cualesquiera actividades
y servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades de la co-
munidad municipal, siempre que no estén atribuidas a otros niveles de go-

bierno.

- Las que se adquieren en virtud de delegacion de competencias o0 asuncién

de competencias impropias.
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VISION DE LAS ACTUACIONES EN EL PLAN DE EMPLEO INCARDINADAS
EN LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES segun se desarrolla en esta Memoria:

ACTUACIONES DE OFICIAL
REVALORIZACION DE CONSTRUCIOON
EDIFICIOS Y ESPACIOS PEON
PUBLICOS CONSTRUCCION
Reparacion, conservacion y OFICIAL PINTOR
adec_entarr_]iento de _Ios mismos PEON PINTOR
mediante intervenciones de
INFRAESTRUCTURAS | normal complejidad constructiva CONDUCTOR
URBANAS segun las necesidades, mediante VEHICULO OBRAS
apoyo Y colaboracion en equipo OFICIAL
con la plantilla municipal. CARPINTERO
Art.25.2.d), 25.2.k, 25.2.1) LBRL OFICIAL

ELECTRICISTA
OFICIAL HERRERO

OPERARIO SERVICIOS
MULTIPLES

SEPULTURERO

MANTENIMIENTO DE OFICIAL JARDINERO
ZONAS VERDES Y -

PROTECCION MEDIO DONPARRINERC
INFRAESTRUCTURAS | AMBIENTE
URBANAS Conservacion de Parques i
plblicos, jardines y montes PEON FORESTAL
publicos y privados.
Art.25.2.b) LBRL,
LIMPIEZA, HIGIENE Y
ORNATO

Vias publicas y edificios LIMPIADORES
municipales Art.25.2.k)
Art.26.1.2) LBRL
ESCUELA INFANTIL TRABAJADOR SOCIAL
Ley 5/2010 de 11 de junio de MONITORES

Autonomia Local de Andalucia,
art.9 3 COCINERA-

LIMPIADOR
DIRECTORA

EDUCADORA-
CUIDADORA

SERVICIOS SOCIALES DE SICOLOGO

MANTENIMIENTO DE
EDIFICIOS Y VIARIO

SERVICIOS SOCIALES
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APOYO MEDIADOR
Ley 5/2010 de 11 de junio de INTERCULRTURAL
:;l:t\grs]omla Local de Andalucia, REPONSABLE
e ALBERGUE
ESCUELA DE MUSICA MONITOR DEPORTIVO

ESCUELAS DEPORTIVAS -
Art.252.1)y Art.25.2.m) LBRL | PROFESORES MUSICA

DEPORTES Y PISCINA E INSTALACIONES OFICIALES
CULTURA ANEJAS MANTENIMIENTO
Art.25.2.1) LBRL PISCINA
SOCORRISTAS
TAQUILLERO

A.2.2) El ejercicio de las potestades administrativas y funciones de soberania en que se
incardinan los servicios y competencias.

Son la expresion del poder formal de la entidad territorial en su calidad de
Administracion Publica y de Gobierno Local. El ejercicio de la potestad es un derecho y
un deber, por quien la ostenta, mediante el respectivo procedimiento administrativo y
debiendo respetarse el principio de legalidad y el principio de proporcionalidad.
Responden al principio de Prerrogativa funcional: mecanismos privilegiados o
exorbitantes que el ordenamiento juridico atribuye a las Administraciones titulares de las

potestades administrativas para su ejercicio.

Enumeracion no cerrada: Organizativa, gestion urbanistica, gestion recaudatoria
y financiera, Estadistica, contabilidad, tesoreria. Gestion de subvenciones, contratacion

administrativa y actividad juridica de procedimiento administrativo etc.
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VISION DE LAS ACTUACIONES EN EL PLAN DE EMPLEO INCARDINADAS
EN LAS POTESTADES MUNICIPALES segun se desarrolla en esta Memoria:

SERVICIOS GESTION GESTION ECONOMICA
CENTRALES ECONOMICA Y SUBVENCIONES
ADMINISTRATIVOS ATENCION
CIUDADANA GESTION PERSONAL
Apoyo CONSERJES ATENCION AL
adml_nlstratlvp _ a la PUBLICO
plantilla municipal. ADMINISTRACION GENERAL

B) EL ALCANCE DE LAS PRESTACIONES A FAVOR DE LA CIUDADANIA

Tal y como establece el mismo texto refundido de la Ley de Empleo ensu art.4 la
dimension local ha de tenerse en cuenta en el disefio y modelo de gestion de las politicas
de empleo, de manera que éstas habran de ajustarse a las necesidades del territorio,

favoreciendo y apoyando las iniciativas de generacion de empleo en el ambito local.

El Ayuntamiento como administracién mas cercana a la ciudadania conoce la
necesidad de dinamizar el territorio mediante la creacion de empleo temporal que suponga
de un lado la adquisicion de experiencia del colectivo al que va dirigido el Plan y por otro
la ejecucion de actuaciones de interés social que mejoren el territorio y en definitiva
supongan una mejora en la prestacion de los Servicios Publicos que repercuta en una

mayor calidad de vida de la ciudadania.

La Entidad Local tiene autonomia normativa y de gestion en sus propios intereses
coordinando los mismos con las Administraciones Publicas autonémica y central para

impulsar en su ambito politicas activas de empleo.

En concreto, la planificacion de la contratacion temporal que se viene efectuando
anualmente destinando en los sucesivos presupuestos con cargo a sus fondos propios (En
esta parte, se desglosaran datos econdémicos referentes a los importes destinados a

contratacion temporal en los ultimos 3 ejercicio con fondos propios del Ayuntamiento).

Se pretende que el plan de empleo local englobe estas cantidades ya destinadas para la
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empleabilidad temporal y todo ello dentro de los siguientes objetivos especificos de la

asuncion de la competencia de politica activa de empleo:

Se ofrece una Oferta de empleo estructurada, permanente y confiable como un ser-

vicio para los desempleados locales.

- Se permitira el contrato de mejora de la empleabilidad e insercion laboral que per-
mite mayor estabilidad dentro del periodo temporal, lo que acrecentaréa la experien-

cia y formacion del trabajador desempleado.

- Se adquieren conocimientos laborales para el fortalecimiento de habilidades para la

insercion en la vida laboral en el &mbito privado.

- LaEntidad Local podran contar a corto plazo con grupos de trabajadores suficien-
temente cualificados para atender las obras y servicios redundando en la mejora de

la calidad del ejercicio de sus competencias.
- Contar con procesos de contratacion estructurados y planificados.

- lgualdad de oportunidades enfocando las contrataciones en los colectivos més afec-
tados por el desempleo.

- Seguridad juridica en la contratacion dado que el contrato de mejora de la emplea-
bilidad supone como finalidad en si mismo, el empleo y la insercién laboral, supri-
miendo la posibilidad que la sucesidn de contratos temporales de otras modalidades

desemboquen en presuntos fraudes de ley v litigiosidad judicial

- Objetividad y legalidad en la practica de la contratacion, en tanto que el objetivo de
la empleabilidad e insercion laboral no requiere justificacion motivada en el texto

del contrato.

- Planificacion en el uso de la herramienta de los contratos temporales en esta moda-
lidad, tanto en la organizacion publica como en las expectativas de los desemplea-
dos al conocer una herramienta cierta a la que pueden recurrir en su busqueda de

empleo.
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- Contribucio6n a desterrar la temporalidad en tanto que la politica activa de empleo

a nivel estadistico nacional no computa como temporalidad temporal.

- Laconcatenacion de este tipo de contratos no genera fijeza en la plantilla municipal
no resultandole de aplicacion el art.15.5 parrafo dos del Estatuto de los Trabajado-

res.

- Apertura de la Entidad Local como entidad empleadora para la primera experiencia
laboral para sectores como la juventud, la mujer, y los titulados académicos, dada

la amplitud de espectro de los servicios que presta.

- Financiacion con recursos propios que acrecenta dentro de las politicas activas de
empleo, el Programa de Fomento de Empleo Agrario, circunscrito a la renta agraria,
y los programas de empleo de la Junta de Andalucia, suponiendo un aumento global
para la empleabilidad conjuntamente con otras Administraciones para el empleo

local.

- Retorno de este servicio de empleo en la mejora de los servicios e infraestructuras

publicos contribuyendo a la ejecucion de las competencias locales.

Supone una competencia eficaz en la creacion de empleo para contribuir al

bienestar socio-econémico de los vecinos.

La suprema funcién de la Entidades Locales es la busqueda de la prestacion de
una multiplicidad de servicios y el ejercicio de sus diversas potestades, bajo los principios
de eficacia, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad, y acometer cuantas tareas sean
necesarias para buscar el bienestar social de sus vecinos. Entre ellas se encuentra la
dotacion de partidas presupuestarias para coadyuvar con las personas desempleadas de su

municipio en promocionar una ayuda vital mediante el recurso a la contratacion temporal.

La Entidad Local, a través del Plan de Empleo y contrataciones temporales que
engloba, buscan fomentar la empleabilidad de la poblacién, en tiempos de crisis e
incentivar econdmicamente a los sectores mas desfavorecidos de la poblacién dentro de
un contexto de paro estructural en una poblacion dependiente de la agricultura, que genera

largas etapas de desempleo entre campafia y campafia, y asimismo fijar a la poblacion
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dentro de una contexto de despoblacion, emigracion y baja natalidad.

Lo que se pretende concluir de todo ello, es que la insercién laboral y la creacion
de empleo para paliar las necesidades sociales a través de planes locales de empleo es una
competencia y servicio que las Entidades Locales pueden asumir como propio, en tanto
que la Administracion General del Estado y la Comunidad Autdénoma tienen esa
competencia, se superan el incomprensible obstaculo para que las Entidades Locales
asuman politicas activas de empleo dada la coyuntura socio-econdémica actual, todas las
politicas pablicas deben ir encaminadas en la misma direccion, no teniendo encaje que
las Administraciones Locales mas cercanas al ciudadano se les vete dicha politica y por
tanto contaria como actividad normal de las mismas sin ni siquiera sea una circunstancia

especial de la produccién bajo esta modalidad de contrato.

De este modo, esta competencia habilita el uso de la contratacion laboral temporal,
dado que pasa a ser una actividad normal de la Entidad empleadora en si mismo mediante

su declaracion como competencia y que desarrolla mediante planes de empleo.

3. JUSTIFICACION DE LA MEDIDA POR ORGANISMO PUBLICOS
INTERPRETES DE LAS NUEVAS NORMAS DERIVADAS DE LA
REFORMA LABORAL

En Circulares emitidas por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y
otra del Servicio de Empleo Publico Estatal, documentos que se adjuntan a esta Memoria
y que reproducimos en sus pasajes mas transcendentes (aqui se reproduciran los mismos

enteros o en extracto).

4. MEMORIA DESCRIPTIVA PLAN DE EMPLEO LOCAL. EL PLAN DE
EMPLEO LOCAL COMO POLITICA DE ACTIVACION DEL EMPLEO

Dentro del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los
programas comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo:
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Seccion 3.2 Programas del eje 3 «Oportunidades de empleo». Subseccién 1.2 Programa de

insercion laboral a traves de obras o servicios de interés general y social.

4.A) PARTE JUSTIFICATIVA DEL PLAN

El cuadro estadistico que se inserta es muy significativo:

Fecha Tasa de Paro Registrado N° de parados registrados Poblacion

Junio 2022 1363% NG 07 11.315
2021 g5z [ 543 11.315
2020 1.53% NG 583 11.328
208 1o,00% [N 558 11.264
208 g.03% 515 11.322
217 go0% [N 542 11.265
2016 1053% NN 579 11.184
205 11,18% NN 501 1.212
2014 13,36% [N 535 11.324
203 11,20% [N 516 11.353
2012 14.65% (NG 742 11.308
2011 10.49% NN 524 11.162
2010 z7e% [N 432 11.088
2008 z7e% N 421 10,872
2008 z31% [N 387 10.754
2007 572 N 263 10616
2006 sozw N 248 10.431

El aumento del paro en tan solo 6 meses de diciembre de 2021 a junio de 2022 en
150 personas, de 548 a 707 justifica que la Entidad Local tome medidas asumiento las

competencias que sean necesarias.

Circunscrito todo ello al municipio..., nos encontramos pequefio municipio del
ambito rural andaluz y por ende espafiol, se esta produciendo el fenémeno del
despoblamiento principalmente por dos factores:

Uno de caracter socioldgico, cual es la caida del indice de natalidad.

Otro de caracter socioecondmico, cual es la emigracion de los jovenes y
trabajadores, debido a la escasez y dificultad de encontrar empleo, hacia otros territorios
de Espafa e incluso de la Union Europea con mayores posibilidades de proyeccion
laboral, y asimismo hacia las grandes urbes de la provincia. Dado que en este municipio

no se ha producido un despoblamiento brutal, se trata de conseguir fijar mas la poblacion
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al municipio.

Se ha pensado tal vez con error que la dotacion de un sistema alternativo de
prestaciones para paliar las etapas de paro en el &mbito agricola, suponian un efecto de
fijacion del trabajador al territorio pero ello estd demostrando no ser ya eficaz con el
tiempo.

El campo ha experimentado una notable mecanizacion, la juventud ha elevado su
nivel de preparacién y de estudios, con lo que en el medio rural no encuentran su lugar
para proyectar su vida dado que la consecucién de un empleo, o la promocién de una

actividad encuentra cada vez mas notables dificultades.

La crisis econdmica que asola a Espafia tiene consecuencias en nuestro ambito
que es necesario amortiguar, hasta el punto que ha hecho asentarse una nueva estructura
econdémica donde a duras penas se podra retornar a la situacion anterior, ya que tampoco
sectores como el de la construccion o inversion en la pequefia y mediana empresa, acogen

los beneficios que se obtienen del olivar.

En otro orden de cosas, la crisis economica no solo ha tenido un impacto en el
modelo productivo de la economia espafiola sino que también ha influido en la
configuracion, prestacion y desarrollo de las funciones y competencias que tienen

asignadas las Administraciones Publicas.

4.B) NUEVAS PESPECTIVAS DE LA ADMINISTRACION LOCAL EN EL MUNDO
RURAL.

Esta Entidad Local no puede permanecer impasible ante estos cambios que se
producen delante de ella. El objetivo central es el de conseguir un Municipio mas
habitable, cohesionado a nivel social y solidario, con el fin de favorecer la prosperidad y
el incremento del bienestar y de la calidad de vida de los vecinos, con una base econémica
diversificada y cualificada, apoyada en un desarrollo sostenible, que permita alcanzar el

pleno empleo.

Para poder alcanzarlos deben ser capaces de mejorar el presente y crear el futuro,
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encontrando soluciones a los problemas existentes, superando sus debilidades, potenciado
sus fortalezas como Municipio y aprovechando las oportunidades que se puedan

manifestar en su entorno.

El Ayuntamiento dispone de recursos econdémicos, de capital humano, de
infraestructuras de alto nivel preparadas, de zonas de expansion para el asentamiento
industrial y de comunicacion e interrelacion con otras Administraciones autonémicas y
centrales que necesitan de la Entidad Local para poder vertebrar sus politicas de impulso
dentro de la planificacion econémica global. La Entidad Local no solo debe ya dotar al
municipio de infraestructuras para que la actividad econdmica se ejerza con las mayores
facilidades: mejora de comunicaciones, de entornos naturales, de equipamientos
culturales y turisticos, de mejora de la comunicacion electrénica, de facilitar terrenos y
dotaciones, sino que su papel debe ser la actuacion como un agente mas del mercado pero
no en busca del beneficio industrial para si, sino para efectuar la dinamizacion del mismo

hacia el desarrollo de esos factores ejerciendo un efecto multiplicador.

En este sentido, el reconocimiento constitucional del principio de autonomia local
y las politicas de descentralizacion han significado un incremento de las competencias de
las Provincias y de los Municipios en areas econdémicas, sociales y de empleo. A la gestion
de los servicios basicos y obligatorios de todo municipio, se le unen otros como los de
salud, educacion, culturay deporte, turismo, medio ambiente, politicas activas de empleo,
etc. que exigen contar con mayor capacidad econdmica y de gestién. En efecto, la
descentralizacion (y también la globalizacion) estan generando maés tareas a resolver por
los gobiernos locales; nuevos desafios en lo politico, lo econémico y lo social, obligando
a los Ayuntamientos a replantear no sélo su organizacién, sino también su forma de

gestion y sus funciones.

4.C) OBJETIVOS CONCRETOS DEL PLAN DE EMPLEO LOCAL

Bajo esta Optica, el plan de empleo local nace con los siguientes objetivos y

recursos economicos y de gestion:

@@@@ Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual
BY NC SA


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI I 2

ISSN 1989-2470
CEMCi

Nuamero 60: octubre a diciembre de 2023

Péagina 55 de 71

Objetivos concretos:

1. Mediante la dotacion presupuestaria anual, formar un servicio de politica de
activacion del empleo para la poblacion desempleada para conseguir su inser-
cién en el mercado laboral, forjar expectativas de empleo, adquirir experiencia

y habilidades para el desarrollo de la vida laboral.

2. Destinar el empleo para el desarrollo de actuaciones que mejoren la calidad de
las obras y servicios de interés social y comunitario de la competencia de la

entidad local.

3. Generar empleo para contribuir al desarrollo del municipio y mejora de la
empleabilidad de las personas desempleadas mediante la adquisicion de expe-
riencia. Especificos (Estan referidos a los efectos que se esperan lograr con la

ejecucion de las actuaciones del Plan)

4. Diversificar los perfiles profesionales mediante adquisicion de experiencia
profesional

5. Revalorizar los espacios publicos del municipio
6. Afianzar a la poblacion en el territorio

7. Base legal para la contratacidn con seguridad juridica dentro del contrato para
la mejora de la empleabilidad e insercion laboral.

8. La potenciacién del factor humano con mecanismos de conexién entre creci-
miento y empleo. Fomento del empleo local y del desarrollo socioeconémico

del municipio.

9. El desarrollo territorial, implementando un componente de respuesta ante las

demandas de bienestar comunitario.

10. Ladinamizacion de los vinculos y los mecanismos de tipo comunitario, como

componente de respuesta ante los procesos de marginacion.

11. Cohesionar las desigualdades por medio de politicas urbanas social y/o terri-

torialmente focalizadas a través del instrumento del empleo.
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4.D) ANTECEDENTES. DATOS DEL TERRITORIO, DE LA POBLACION, DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA Y DEL EMPLEO

En este Ayuntamiento mediante la contratacion laboral temporal, de duracion
determinada, empleando los contratos por obra o servicio determinado, y ahora los
contratos eventuales por circunstancias de la produccién, ha venido invirtiendo en

personal laboral temporal:

- 2020; Presupuesto de gastos: 8.306.484,21; Presupuesto Capitulo | Gastos de
Personal: 3.369.390.40; Partida 131, personal laboral temporal, fondos propios:
463.264,25

- 2021; Presupuesto de gastos: 7.722.509,66; Capitulo | Gastos de Personal,
3.400.762,40; Partida 131, personal laboral temporal, fondos propios: 543.252

- 2022; Presupuesto de gastos 2022: 7.825.386,21; Capitulo | Gastos de Personal:
3.484.228.52; Partida 131, personal laboral temporal, fondos propios 447.400,

previsto en el Presupuesto.

Todo ello sin contar los seguros sociales del personal que se obtiene de multiplicar

el importe por una media de 1,35.

No obstante, no se ha planificado dentro de un Plan de Empleo propiamente dicho.
Asimismo, el recurso al contrato por circunstancias eventuales de la produccion genera
inseguridad juridica por cuanto se deben justificar las causas de la contratacion en
aumentos de la actividad normal de la empresa que no puedan asumirse con la plantilla
habitual. Dicha circunstancia no se produce con el tipo de contrato para mejora de la
empleabilidad e insercion laboral.

4.E) DATOS DE TERRITORIO, DEMOGRAFICAS Y DE EMPLEO CON ES
DESCRIPCION DEL TERRITORIO

Procede incluir los datos demograficos y de empleo del territorio, en la

justificacion del Plan de Empleo poniéndose de manifiesto los colectivos mas necesitados
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de empleo: Informacion demografica, su estructura y evolucién, los movimientos

naturales de la poblacion, los niveles educativos y las proyecciones de poblacion.

La informacion ha sido extraida del Instituto Nacional de Estadistica y de la pagina

web: https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/sima/ficha.htm

(se incluiran datos del territorio, piramide de poblacion, y datos de la poblacion).

IPoblacién total. 2021

}Poblaci()n. Hombres. 2021

IPobIaci()n. Mujeres. 2021

IPobIacién en nlcleos. 2021

}Poblacién en diseminados. 2021

[Edad media. 2021

}Porcentaie de poblacion menor de 20 afios. 2021

}Porcentaie de poblacion mayor de 65 afios. 2021

IVariacién relativa de la poblacion en diez afios (%). 2011-2021
INL’Jmero de extranjeros. 2021

}Principal procedencia de los extranjeros residentes. 2021
}Porcentaie que representa respecto total de extranjeros. 2021
[Emiqraciones. 2021

}Inmiqraciones. 2021

INacimientos. 2020

IDefunciones. 2020

IMatrimonios. 2020

[me e | — . —  — " — ] s— s— —— —— s— — — o —— | — —

ACTIVIDAD ECONOMICA

Establecimientos con actividad econdmica. 2020

|Sin asalariados |
IHasta 5 asalariados |
|[Entre 6 y 19 asalariados|
IDe 20 y més asalariados|
[Total establecimientos |

| — | — | s— s— s—
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Principales actividades econdmicas. 2020

Seccién G. Comercio al por mayor v al por menor; reparacion de vehiculos de motor
y motocicletas
}Seccién C. Industria manufacturera

ISecci()n F. Construccion
ISecci()n M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Seccidn I. Hosteleria
Igualmente se podré reflejar la actividad por empresas y actividad principal del INE.

| e— — — — —

DATOS ESTADISTICOS NIVEL DE ESTUDIOS

Se reflejaran los mismos (INE)

INFORMACION DEL MERCADO DE TRABAIJO, ES DECIR, LA POBLACION
ACTIVA, OCUPADA, PARADA E INACTIVA Y EL MOVIMIENTO LABORAL
REGISTRADO.

- Datos de empleo

[Paro registrado. Mujeres. 2021

}Paro registrado. Hombres. 2021

[Paro registrado. Extranjeros. 2021

[Tasa municipal de desempleo. 2021
[Contratos registrados. Mujeres. 2021
IContratos registrados. Hombres. 2021
Contratos registrados. Indefinidos. 2021 H
|Contratos registrados. Temporales. 2021 H]
}Contratos registrados. Extranjeros. 2021 H]
[Trabaiadores eventuales agrarios subsidiados. Mujeres. 2021 H]
[Trabaiadores eventuales agrarios subsidiados. Hombres. 2021H]
Asimismo se podra reflejar la evolucion del paro en los ultimos 10 afios.

| s | s— | s— o— — —
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- Datos de desempleo del Servicio Publico de Empleo Estatal junio 2022

TOTAL DESEMPLEADQS: 707

TRAMO <25 25-44 =>45 TOTAL
DE EDAD

HOMBRES | 27 110 128 265
MUJERES | 33 221 188 442
TOTAL 60 331 316 707

Por actividades:
e Agricultura: 217;
e Industria: 51;
e Construccion: 45;
e Servicios: 342;
e Sin empleo anterior: 52

Los colectivos més afectados por el desempleo son mujer con edad entre 25 a 44

afnos, de 45 afios en adelante y hombre superior a 45 afios.

Notar el incremento del desempleo habido en tan solo 6 meses incrementandose
del 7,5% al 13,5 %

4.F) RECAPITULACION DE LOS OBJETIVOS

A) Objetivo competencial de la organizacion

Gestidn local de politicas activas de empleo, programa de activacién para el empleo,

mediante plan local de empleo financiado con fondos propios.

El art.36 del Real Decreto Legislativo 3/2015 de 23 de octubre por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Empleo define el concepto de las politicas activas de
empleo.

“Se entiende por politicas activas de empleo el conjunto de servicios y programas

de orientacion, empleo y formacion profesional para el empleo en el d&mbito laboral
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dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de
las personas desempleadas, al mantenimiento del empleo y a la promocion profesional

de las personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social. ”

Por el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los
programas comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, en su
Disposicién adicional duodécima regula la participacion de las entidades locales en los

programas de las politicas activas de empleo en los siguientes términos:

“l.- Las entidades locales podran participar en los programas comunes o
propios de las politicas activas de empleo, en el marco de las convocatorias de
subvenciones o instrumentos analogos realizados por los servicios publicos de

empleo, autondémicas o estatales.

2.- Para que desarrollen sus propios programas de politicas activas de empleo se
requerira, en todo caso, informe previo y favorable del servicio publico de empleo
correspondiente, en el marco de lo dispuesto en el articulo 7.4 de la Ley 7/85, de

2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.”

Dentro de los programas comunes de las politicas activas de empleo y los ejes que
describe su articulo 16 el eje fundamental para desarrollar por este Ayuntamiento sera el

Eje 3. Oportunidades de empleo que se define dentro de los articulos 41 a 46, financiado

con fondos propios:

Seccién 3.2 Programas del eje 3 «Oportunidades de empleo». Subseccion 1.2

Programa de insercion laboral a traves de obras o servicios de interés general y social.

El Plan de empleo sera de caracter anual, que ira ligado a la ejecucion

presupuestaria anual.

Articulo 41. Objeto. Seran objeto del programa de insercion laboral a través de
obras o servicios de interés general y social las subvenciones dirigidas a facilitar la
colocacion y la adquisicion de competencias profesionales a las personas que determinen

los servicios publicos de empleo como destinatarias del mismo, segun lo previsto en el
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articulo 3.1, mediante su contratacién para la realizacion de obras o servicios de interés

general y social.

4.F.A) Objetivos especificos de la asuncion de la competencia de politica activa de

empleo

Se pretende que el plan de empleo local englobe estas cantidades ya destinadas

para la empleabilidad temporal dentro del mismo y todo ello por cuanto:

Se ofrece una Oferta de empleo estructurada, permanente y confiable como un

servicio para los desempleados locales.

- Se permitira el contrato de mejora de la empleabilidad e insercién laboral que
permite mayor estabilidad dentro del periodo temporal, lo que acrecentara la ex-

periencia y formacién del trabajador desempleado.

- Se adquieren conocimientos laborales para el fortalecimiento de habilidades para

la insercion en la vida laboral en el &mbito privado.

- LaEntidad Local podran contar a corto plazo con grupos de trabajadores suficien-
temente cualificados para atender las obras y servicios redundando en la mejora

de la calidad del ejercicio de sus competencias.
- Contar con procesos de contratacion estructurados y planificados.

- lgualdad de oportunidades enfocando las contrataciones en los colectivos més
afectados por el desempleo.

- Seguridad juridica en la contratacion dado que el contrato de mejora de la emplea-
bilidad supone como finalidad en si mismo, el empleo y la insercion laboral, su-
primiendo la posibilidad que la sucesion de contratos temporales de otras modali-

dades desemboquen en presuntos fraudes de ley v litigiosidad judicial

- Objetividad y legalidad en la practica de la contratacion, en tanto que el objetivo
de la empleabilidad e insercion laboral no requiere justificaciobn motivada en el

texto del contrato.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacidn Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Esparfia)
P&gina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Tribuna: Memoria juridica sobre el impacto de la nueva reforma laboral de
diciembre de 2021 en la contratacion de personal laboral temporal en las
entidades Locales

(Segunda parte) CEMCi

FRANCISCO SANCHEZ FONTA
Pagina 62 de 71

- Planificacion en el uso de la herramienta de los contratos temporales en esta mo-
dalidad, tanto en la organizacion publica como en las expectativas de los desem-
pleados al conocer una herramienta cierta a la que pueden recurrir en su bisqueda

de empleo.

- Contribucion a desterrar la temporalidad en tanto que la politica activa de empleo

a nivel estadistico nacional no computa como temporalidad temporal.

- Laconcatenacion de este tipo de contratos no genera fijeza en la plantilla munici-
pal no resultandole de aplicacién el art.15.5 parrafo dos del Estatuto de los Traba-

jadores.

- Apertura de la Entidad Local como entidad empleadora para la primera experien-
cia laboral para sectores como la juventud, la mujer, y los titulados académicos,

dada la amplitud de espectro de los servicios que presta.

- Financiacion con recursos propios que acrecenta dentro de las politicas activas de
empleo, el Programa de Fomento de Empleo Agrario, circunscrito a la renta agra-
ria, y los programas de empleo de la Junta de Andalucia, suponiendo un aumento
global para la empleabilidad conjuntamente con otras Administraciones para el

empleo local.

- Retorno de este servicio de empleo en la mejora de los servicios e infraestructuras

publicos contribuyendo a la ejecucion de las competencias locales.

4.F.B) Objetivos concretos del plan de empleo local

1. Mediante la dotacién presupuestaria anual formar un servicio de politica de acti-
vacion del empleo para la poblacién desempleada para conseguir su insercion en
el mercado laboral, forjar expectativas de empleo, adquirir experiencia y habili-

dades para el desarrollo de la vida laboral.
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2. Destinar el empleo para el desarrollo de actuaciones que mejoren la calidad de las
obras y servicios de interés social y comunitario de la competencia de la entidad

local.

3. Generar empleo para contribuir al desarrollo del municipio y mejora de la em-
pleabilidad de las personas desempleadas mediante la adquisicién de experiencia.
Especificos (Estan referidos a los efectos que se esperan lograr con la ejecucion

de las actuaciones del Plan)

4. Diversificar los perfiles profesionales mediante adquisicion de experiencia profe-

sional
5. Revalorizar los espacios publicos del municipio
6. Afianzar a la poblacion en el territorio

7. Base legal para la contratacion con seguridad juridica dentro del contrato para la

mejora de la empleabilidad e insercién laboral.

8. La potenciacion del factor humano con mecanismos de conexion entre creci-
miento y empleo. Fomento del empleo local y del desarrollo socioeconémico del
municipio.

9. El desarrollo territorial, implementando un componente de respuesta ante las de-

mandas de bienestar comunitario.

10. La dinamizacion de los vinculos y los mecanismos de tipo comunitario, como

componente de respuesta ante los procesos de marginacion.

11. Cohesionar las desigualdades por medio de politicas urbanas social y/o territorial-

mente focalizadas.

5. ACTUACIONES A DESARROLLARY COLECTIVOS DESTINATARIOS.

Cada afio se podran prever los objetivos concretos del Plan, en funcién de la
evaluacién de los resultados del anterior, de las necesidades organizativas de la entidad o
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de la variacion de los datos macroeconémicos locales. En tanto que de los datos
estadisticos que se han manejado, en la via de ejecucion del Plan cada afo, se estudiaran

concretamente estas estadisticas.

La prioridad esta definida al principio del Plan en los ya mencionados objetivos

especificos y mas arriba en los generales.
Destinatarios del Plan:

- Desempleados de la localidad en general dado que el aumento del paro afecta

a todos en un primer indice.

- Ensegundo lugar, los parados de larga duracion de mas de 45 afios, con cargas
familiares en proporcion de 2/1 mujeres, hombres a igual cualificacion y es-

pecializacion de los puestos.

- Entercer lugar, insercién laboral para el primer empleo a estudiantes que ha-

yan obtenido la titulacion recientemente.

- En cuarto lugar, segun la especificidad de los puestos se tendra en cuenta la

cualificacion profesional.

OBRAS Y SERVICIOS DE INTERES GENERAL Y SOCIAL DEL PLAN DE
EMPLEO, NUMERO DE EFECTIVOS Y CUANTIA (ANUAL)

Se explicita en el siguiente cuadrante:

- GRUP
AREA DESCRPICI | PERFIL DE ggklﬂfgg E%T\jA @] TOTAL
MUNICIPAL ON PERSONAL COTIZ | COSTE
TOS (meses) ACION

ACTUACI | OFICIAL
ONES DE | CONSTRUCCION

NERACSTR | mevaion (PeON -

URBANAS IZACION CONSTRUCCION
DE OFICIAL PINTOR
E[\)(IFICIO PEON PINTOR

ESPACIOS | CONDUCTOR
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PUBLICO | VEHICULO OBRAS
S OFICIAL
CARPINTERO
OFICIAL
ELECTRICISTA
OFICIAL HERRERO
OPERARIO
SERVICIOS
MULTIPLES
SEPULTURERO
TOTAL
MANTENI | OFICIAL
MIENTO | JARDINERO
DE PEON JARDINERO
ZONAS y
VERDES Y | PEON FORESTAL
PROTECC
ION
MEDIO TOTAL
AMBIENT
E
GESTION
ECONOMICA
GESTION SUBVENClONES
ECONOMI | GESTION
SERVICIOS CA Y PERSONAL
CENTRALES | ‘ronci [ CONSERJES
ADMINISTR | ATENCION AL
ALIVOS CIUDADA [ PUBLICO
NA ADMINISTRACION
GENERAL
TOTAL
MANTENIMI | LIMPIEZA
ENTO DE , HIGIENE
EDIFICIOS ¥ Sy LIMPIADORES
VIARIO ORNATO
TOTAL
TRABAJADOR
SOCIAL
MONITORES
SERVICIOS F,\?FCAUIE'T'IAL COCINERA-
SOCIALES LIMPIADOR
DIRECTORA
EDUCADORA-
CUIDADORA
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TOTAL
SERVICIO | SICOLOGO
S MEDIADOR
SOCIALES | INTERCULRTURAL
DE REPONSABLE
APOYO ALBERGUE
TOTAL
ESCUELA | MONITOR
DE DEPORTIVO
MUSICA
ESCUELA PROFESORES
MUSICA
DEPORTES Y BEEORT'
CULTUR OFICIALES
PISCINA E | MANTENIMIENTO
INSTALA | PISCINA
CIONES | SOCORRISTAS
ANEJAS
RECEPCIONISTA
TOTAL
TOTAL GENERAL

6. TIPO DE CONTRATO Y SELECCION DE BENEFICIARIOS. RECURSOS Y
CRONOGRAMA

6.A. TIPO DE CONTRATO Y SELECCION

La modalidad contractual sera la del contrato de mejora de la ocupabilidad y la
insercion laboral (Mod.405 y 505, seguin sean a tiempo completo o parcial).

El tiempo méaximo de contratacion es de 12 meses. La seleccion de los
beneficiarios de contratacion se efectuard mediante la constitucién de Bolsas de Empleo
propias de las diferentes categorias a contratar para la ejecucion del Plan de Empleo,
previa solicitud de los interesados adjuntando curriculum, dando cuenta al SAE de las
adjudicaciones, que habra de configurarse previa oferta de empleo publico al SAE y con

los criterios de prelacion determinados por el Ayuntamiento.
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6.B. RECURSOS DEL PLAN (PRESUPUESTO)

Las retribuciones seran las que marque el convenio colectivo del ramo, en
concreto, que le sea de aplicacién. Los recursos econdémicos tanto de las retribuciones
como de los seguros sociales serdn de fondos propios del Ayuntamiento mediante

dotaciones en el Presupuesto municipal.

Se insertaran datos presupuestarios concernientes a la situacion de estabilidad
presupuestaria, regla del gasto, periodo medio de pago a proveedores, nivel de

endeudamiento, ahorro neto, resultado presupuestario y remanente de tesoreria.

v 2021

Presupuesto de gastos:

Presupuesto Capitulo | Gastos de Personal:

Partida 131, personal laboral temporal, fondos propios:
v 2022

Presupuesto de gastos:

Capitulo | Gastos de Personal,

Partida 131, personal laboral temporal, fondos propios:
v’ 2023

Presupuesto de gastos 2022:

Capitulo | Gastos de Personal:

Partida 131, personal laboral temporal, fondos propios

El Plan contara con la dotacion de partidas de xxxxx euros anuales para el fomento
de la empleabilidad e insercion laboral dentro de los Presupuestos municipales para
contratacion del personal desempleado en actuaciones en obras y servicios municipales

de caracter social.

La gestion del plan serd4 por administracion directa mediante el Servicio de
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Recursos Humanos del Ayuntamiento, en coordinacion con la Concejalia competente y
la Alcaldia, no suponiendo mas coste su gestion para este Ayuntamiento. La gestion
econdémica corresponderd a la Intervencion municipal y la coordinacion y asistencia

juridica a la Secretaria y Técnicos de Administracion General.

La gestion consistira en la coordinacion con el Servicio Andaluz de Empleo, la
seleccidn, ofertas de empleo, contratacion y alta en la Seguridad Social, liquidacién de

nominas, seguros sociales e impuestos asi como las incidencias que deriven.

6.C. CRONOGRAMA DE ACTUACION (ejemplo)

Se seguira el siguiente procedimiento que va ligado a la formacion del Presupuesto

Municipal:
- CONFECCION DEL PLAN DE EMPLEO:

Septiembre-Octubre: Centralizado en el area de personal, estudio de necesidades
laborales de cada servicio municipal y de los recursos economicos necesarios. Acto de
conformidad y pase a fiscalizacion previa de la Intervencion y estudio normativo de la
Secretaria: Resultado plan de empleo del afio con indicacion de los objetivos especificos,

resultados esperados e indices para la evaluacion posterior.

Octubre-Noviembre: Confeccion del Presupuesto asignando recursos y regulacion

por Bases de Ejecucion si procede.
Noviembre-Diciembre: Aprobacién del Presupuesto.
- EJECUCION DEL PLAN DE EMPLEO: Afio natural.
1. Comunicacion al Servicio Andaluz de Empleo para su conformidad.
2. Elaboracion de las normas de seleccion del personal.
3. Seleccion del personal y comunicacion al SAE.
4. Contratacion vy alta.

5. Liquidacion de néminas.
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6. Encuesta de evaluacién personal sobre las capacidades y habilidades ob-

tenidas y la utilidad personal.
- FASE DE EVALUACION: Diciembre-Enero afio siguiente.

A través de las encuestas antedichas y los informes de los jefes de servicios se
obtendra una evaluacion del cumplimiento de los objetivos marcados, asi como informe
sobre el gasto habido, las incidencias laborales y el rendimiento. Estos datos ayudaran a
conocer el grado de eficacia y eficiencia del Plany los desvios sobre los objetivos iniciales
con el fin de su correccion en sucesivos. Terminada la ejecucion del Plan reinicio del

siguiente con la siguiente anualidad presupuestaria con las mismas fases.

La aprobacién del Plan debe contar con el informe favorable de los servicios de

Intervencion municipal para su puesta en practica.
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1. INTRODUCCION

El contrato menor es un instrumento muy utilizado por las distintas
Administraciones Publicas para la satisfaccion de las necesidades publicas, ya que la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) establece
una tramitacion mas simplificada. En consecuencia, en multitud de ocasiones se produce

un uso irregular del mismo.

En el presente trabajo se pretende abordar su delimitacion, ayudandose de

distintos pronunciamientos de 6rganos consultivos para una comprension mas practica.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacidn Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Esparfia)
P&gina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Tribuna: Cuestiones relativas al contrato menor en la administracién local ’ : '%

PATRICIA SANCHEZ MARTIN

Péagina 2 de 18 CEMCi

2. CONCEPTO

El articulo 118.1 de la LCSP sefiala: “Se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de

obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios...”

Por lo que, indiciariamente solo tendrian cardcter de contratos menores los
contratos administrativos que tengan por objeto obras, servicios o suministros y que no

rebasasen dichos importes. Sin embargo, se plantean las siguientes cuestiones:

e ;Puede existir un contrato menor mixto?

Los contratos mixtos se encuentran regulados en el articulo 18 de la LCSP (“son

contratos mixtos aquellos que contengan prestaciones correspondientes a otro u otros de

distinta clase™).

Sobre la vinculacion de las prestaciones se pronuncié el Informe 10/2014 de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon:
"El contrato mixto surge cuando las necesidades de la Administracion, requieren y hacen
necesario para su satisfaccion, por razones de eficacia, eficiencia y agilidad, la
contratacion conjunta de prestaciones de naturaleza diversa. Y, a su vez , la fusién de
prestaciones en un contrato mixto, precisa de la existencia de una vinculacion directa de
las mismas entre si; asi como de una relacion de complementariedad entre tales
prestaciones, de suerte y manera que sea preciso su consideracion y tratamiento como

una unidad".

Para determinar la naturaleza del contrato mixto y, por tanto, el régimen juridico
que le es aplicable, debemos atender a los criterios definidos en el articulo 18.1.a) LCSP,
que indica que se debera atender al caracter de la prestacion principal (la prestacion que
tenga mas importancia desde el punto de vista econdmico). Por tanto, siendo el valor
estimado del contrato mixto el correspondiente a la suma de ambas prestaciones y siendo
la prestacion principal la de la obra, para suscribir el contrato menor se atendera al umbral
de la prestacion de obra, 40.000 €. Si la prestacion principal fuese el suministro o servicio,

se atendera al umbral de estas prestaciones, de 15.000 €., siendo aplicable de esta forma

el régimen juridico del contrato menor a aguellos contratos con prestaciones mixtas.
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e ;Resultaria posible tramitar y adjudicar contratos administrativos especia-

les a través del procedimiento de contratacion menor?

Existen varios pronunciamientos por parte de la Junta Consultiva de Contratacion
del Estado favorables en este sentido. El expediente 84/18 dispone: “...Esta Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado entiende que la prestacion propia que
constituye este tipo de contratos administrativos especiales obedece a una obligacion de
contenido equivalente a la de los contratos mencionados en el articulo 118. Por tanto, la
actividad contractual propia de los contratos administrativos especiales guarda una
significativa semejanza con la prestacion de un contrato tipico de obras, servicios y
suministros. Si el contrato menor es un contrato que se define por su cuantia y si el
contrato administrativo especial es, como es obvio, también un contrato administrativo,
no parece que la posibilidad de emplear la técnica del contrato menor le esté vedada ex
lege, maxime si, como ya hemos sefialado, las prestaciones que constituyen su objeto son

muy proximas a las de los contratos administrativos tipicos...” .

e ¢Resultaria posible tramitar y adjudicar contratos que tienen por objeto la

creacion e interpretacion artistica y literaria, patrocinio y los espectaculos publicos de

como contratos privados?

Si, siempre y cuando no rebase los umbrales econémicos.

El expediente 7/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion del Estado dispone:
“De conformidad con las previsiones contenidas en la Ley 9/2017, a los contratos
privados de creacion e interpretacion artistica les serian de aplicacion las normas de
procedimiento relativas al contrato menor en la medida en que se encuentran ubicadas
dentro del Libro Segundo de la Ley, y siempre que respeten los umbrales y los demas

requisitos predicables del contrato menor.”

Por su parte, en relacion los espectaculos publicos la misma Junta Consultiva en
el expediente n® 36/2018 se pronuncia: “Por todo lo anterior esta Junta Consultiva
concluye que la contratacion por las Administraciones Publicas de actividades que
tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos
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con el nimero de referencia CPV de 79995000-5 a 79995200-7 y de 92000000-1 a
92700000-8, calificados como contratos privados con arreglo al articulo 25.1.a).1°
LCSP, puede efectuarse a través del procedimiento establecido para los contratos
menores en el articulo 118 LCSP, siempre y cuando su valor no rebase los umbrales que
para los contratos de servicios contempla el referido articulo 118 LCSP y se cumplan los

demas requisitos que el mencionado precepto establece.”

e Sobre los procedimientos de adjudicacion de los negocios patrimoniales.

¢Cabe emplear el procedimiento del contrato menor?

El informe 47/11 de la Junta Consultiva de Contratacién del Estado argumenta
que, al estar excluidos los negocios patrimoniales del ambito de aplicacion de la
normativa aplicable en materia de contratacion publica, no pueden aplicarse las
modalidades que son propias de las normas que regulan los contratos administrativos
(tales como el procedimiento negociado o el contrato menor), por lo que habria que acudir

a la subasta, concurso o aplicacion directa.

Adicionalmente, el Informe 4/2009, de 15 de abril, de la Junta Consultiva de

Contratacion de Aragén afirma que no cabe aplicar el régimen juridico de los contratos

menores para los contratos patrimoniales.

No obstante, el Dictamen 93/2011, de 27 de abril, del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, que afirma que, si bien la Direccion General de los Registros y del
Notariado e, incluso, el TS (Sentencias de 15 de junio de 2002; o 5 de febrero de 2008)
optan por la inflexibilidad y aplican taxativamente los arts. 80 del TRRL y el art. 112

RBEL, se incide en que el TS ha admitido, a su vez, la adjudicacion directa en caso de

que haya guedado desierta una subasta previa (Sentencia de 25 de enero de 2006) o

cuando era inviable promover la concurrencia en la oferta (Sentencia de 28 de marzo de

1996), en consonancia con las previsiones del art. 137.4 LPAP.
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3. LIMITES DEL CONTRATO MENOR

Existen los siguientes tipos de limites:

a) Limite econdmico

El articulo 118.1 de la LCSP regula los umbrales econémicos que no deben de
rebasar cada tipo de contrato: “Se consideran contratos menores los contratos de valor
estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, 0 a 15.000 euros,

cuando se trate de contratos de suministro o de servicios...”

El Informe 3/2018, de 13 de febrero, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén dispone: “la adjudicacion previa

de un contrato menor de obras por importe superior a 15.000 euros no seria obstaculo

para la adjudicacién al mismo operador econdmico de otros contratos de servicios —o de

suministros hasta llegar a sumar esa cantidad. De forma simétrica, el importe de un
contrato anterior de servicios o de suministros no deberia computar como parte de las
cuantias con el limite conjunto de los 40.000 euros establecido en el art. 118.1 LCSP
para los contratos menores de obras o, finalmente, de la misma manera que el importe
de un contrato de servicios anterior tampoco «consumiria» parte o todo el limite de los
15.000 euros a que, como maximo, pueden ascender los contratos menores de

suministros, y viceversa.”

b) Limite objetivo

En relacion con lo anterior, el articulo 118.2 de la LCSP dispone: “En los
contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emision de un informe del

organo de contratacidn justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que

no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos

en el apartado anterior.”

El articulo 99 de la LCSP regula el objeto del contrato:
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“1. El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. EI mismo
se podra definir en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se
pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucién Unica. En especial,
se definiran de este modo en aquellos contratos en los que se estime que pueden
incorporarse innovaciones tecnoldgicas, sociales 0 ambientales que mejoren la eficiencia

y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

2. No podré fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del

mismo Yy eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de

adjudicacion que correspondan.

3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse

1

la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes...".

El acuerdo n°® 44/2012 del Tribunal Administrativo de Contratos Publico de

Aragoén aporta una definicion del objeto del contrato como sigue: “El objeto del contrato

es un conjunto de prestaciones destinadas a cumplir por si_mismas una funcién

econdmica o técnica, cubriendo las necesidades del 6rgano de contratacion, la necesidad

de su determinacion responde al de los principios de transparencia, fomento de la

concurrencia, pero también de eficacia y eficiencia.”

Al respecto el Informe 1/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Catalunya establece: “I. La finalidad de la nueva limitacion
establecida en el articulo 118.3 (actual articulo 118.2) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, relativa al volumen méaximo de contratos
menores que se pueden adjudicar a una misma empresa, es incrementar la competencia,
evitando generar desigualdades entre las empresas, favoreciendo siempre a la misma
con la suscripcion de sucesivos contratos menores, y promoviendo la diversificacion de
empresas contratistas de estos contratos. Dicha finalidad, especifica de esta limitacion,
se adiciona a la finalidad que persigue la prohibicion de fraccionamiento del objeto de
los contratos, prevista con caracter general para todos los contratos publicos y ahora
expresamente también para los contratos menores, de que se haga un uso adecuado de

’

la contratacion menor.’
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El expediente n° 41/2017 de la Junta Consultiva de Contratacion del Estado
establece: “La ley no contempla una limitacion a la celebracion de contratos menores
con un mismo operador econdémico cuando las prestaciones objeto de los mismos sean
cualitativamente diferentes y no formen una unidad. Por ello, fuera de los casos de
alteracion fraudulenta del objeto del contrato, si es posible celebrar otros contratos
menores con el mismo contratista, pero en este caso habra de justificarse adecuadamente

en el expediente que no se dan las circunstancias prohibidas por la norma.”

En consecuencia, existira fraccionamiento del objeto del contrato, cuando se den
los requisitos que sefialaba el expediente n°® 111/18 de la Junta Consultiva de Contratacion
del Estado “Para determinar si dos contratos tienen objetos equivalentes a efectos de
aplicar la limitacion establecida en el articulo 118.3 de la Ley, habra de estarse al
concepto de unidad funcional u operativa, esto es, a la existencia de un vinculo operativo
entre ellos de modo tal que resulten inseparables para el logro de una misma finalidad,
0 cuando sean imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello que se

pretende conseguir mediante la celebracion del contrato™.

Por tanto, si el objeto del contrato es cualitativamente diferente, no forma una
unidad funcional y no se superan los limites econdmicos que establecen el articulo 118.1,

se puede volver a adjudicar al mismo empresario.

En los mismos términos se pronuncia el informe 1/2009 de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de las Islas Baleares, el Informe 1/2009 de la Junta
Consultiva de Contratacion del Estado, informe 7/2012 de la Junta Consultiva de
Contratacion del Estado, el Informe 1/2017 de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon, el Informe 1/2018 Xunta
Consultiva de Contratacion Galicia, la Recomendacion de la Junta Consultiva de
Contratacion de Canarias n® 1/2018, Informe 4/2018 Junta Superior de Contratacion
Administrativa de Generalitat Valenciana y la Resolucion de 6 de marzo de 2019, de la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, por la que se
publica la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
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c) Limite temporal

El articulo 29.8 LCSP sefala: “Los contratos menores definidos en el apartado
primero del articulo 118 no podran tener una duracion superior a un afio ni ser objeto

de prérroga”.

e ;COmo se computa el limite anual?

Existen dos posturas al respecto:

- Afio natural desde que se adjudica el contrato. (véase expedientes n°® 41/2017,
42/2017 y 5/2018 de la Junta Consultiva de Contratacién del Estado).

- Ejercicio presupuestario, lo que aporta una mayor facilidad para su control y

planificacion. (vease el Informe 3/2018 y 9/2018 Junta Consultiva de Contra-
tacion de Aragon, Informe 1/2018 Junta Consultiva de Contratacion de la Co-
munidad de Madrid, Informe 1/2018 Xunta Consultiva de Contratacion de
Galicia, Informe 1/2018 Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
Catalunya, Recomendacién Junta Consultiva de Contratacion de Canarias
1/2018, Informe 4/2018 de la Junta Superior de Contratacién Administrativa
Generalitat VValenciana, Recomendacion Junta Asesora de Contratacion del
Gobierno Vasco 1/2018 y la Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion, por la que se
publica la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, re-
gulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre).

e ;Se puede ampliar la duracion del contrato (respetando el limite anual del

articulo 29 LCSP en la duracion inicial mas las prérrogas)?

Si, la ampliacion del plazo inicial es posible si no hay culpa del contratista (véase
Informe 16/2017 Junta Consultiva de Contratacion del Estado) en los términos del

articulo 195.2 LCSP (ampliacion del plazo de ejecucion).

e Qué ocurre cuando se realizan contratos sucesivos afio tras afio de la

misma unidad operativa?
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El expediente n° 14/20 de la Junta Consultiva de Contratacion del Estado dispone:
“Atodo ello hay que afiadir una Gltima consideracion. El articulo 28.4 de la LCSP sefiala
que “Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica,
que desarrollarédn en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a
conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacién
previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran
sujetos a una regulacion armonizada.” Este articulo establece la obligatoria
programacion de la actividad de contratacion que se vaya a desarrollar por cada 6rgano
de contratacion. Tal programacion exige el analisis de los contratos que se van a realizar
en cada periodo de tiempo, lo que indudablemente presupone el conocimiento de que el
organo de contratacion va a tener una necesidad mantenida en el tiempo de una
determinada prestacion por un periodo de tiempo superior a un afio. Por tanto, si el
organo de contratacién cumple con su obligaciéon de planificar adecuadamente su

actividad contractual, es patente que la realizacion de prestaciones idénticas en

gjercicios sucesivos ha de ser conocida con caracter previo, lo que puede llevar a

concluir gue en este caso no se estd reaccionando ante necesidades sobrevenidas,

desconocidas o novedosas, sino gue, por el contrario, se estaria planteando la utilizacién

del contrato menor en fraude de ley.”

En los mismos términos se expresaba el Informe 4/2010 de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Islas Baleares y el Informe 14/2014 de la Junta

Consultiva de Contratacion Administrativa de Catalunya.

e ;Qué ocurre en contratos de servicios y suministros cuya duracién maxima

es de cinco afios? ¢cabria celebrar contratos menores sucesivos cuando la suma del

valor estimado en esos cinco afos no supere el umbral de la contratacion menor?

El Dictamen n° 2021/0211, de 14 de abril de 2021, del Consejo Juridico
Consultivo de la Comunitat Valenciana expone: “aunque los gastos recurrentes no han
de adjudicarse a través del contrato menor, lo que tampoco parece légico es que el
contrato menor quede vedado para cualquier tipo de gasto recurrente, aun cuando sea
de escasa cuantia (200 euros). Por ello, dado que los contratos recurrentes de servicios
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0 suministros tienen una duracion maxima de cinco afios (art. 29.4 LCSP), a juicio de

este Organo consultivo, no se estaria ante un supuesto de fraccionamiento irreqular de

contrato en aquellos supuestos en los gue el valor estimado del contrato menor sea igual

o inferior a los 3.000 euros, en cémputo anual (no abonados mediante el sistema de

anticipo de caja fija o similar), pues ni siguiera en su duracién maxima de 5 afos se

alcanzarian los 15.000 euros, no soslayandose el umbral del contrato menor.”

e ;Se puede continuar prestando un servicio publico a través de un contrato

menor hasta su posterior licitacion (contrato puente)?

El principio de continuidad en la prestacion del servicio publico permite acudir al

procedimiento del contrato menor para realizar contratos puente y asi paliar los casos en

que no se haya licitado el nuevo contrato, pero “Unicamente cuando no quepa la
aplicacion del articulo 29.4 de la LCSP (“...se podra prorrogar el contrato originario
hasta que comience la ejecucion del nuevo contrato y en todo caso por un periodo
maximo de nueve meses..”), y siempre que la naturaleza del servicio publico lo

Justifique.” (véase expediente 73/18 de la Junta Consultiva de Contratacion del Estado)

d) Limite subjetivo
Este limite se refiere al 6rgano de contratacion regulado en la Disposicion
adicional segunda LCSP, correspondiendo al Alcalde/Presidente o al Pleno.

Adicionalmente, hay que entender este precepto con el supuesto de delegacion de
competencias que recoge el articulo 21.3, articulo 34.2 y articulo 124.5 de la LRBRL. Por

lo que, existe, a su vez, dos posturas:

=  Esta barrera se entiende dictado por érgano delegante.

El Informe 3/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion de Aragén
dispone: “mediante la delegacion de competencias no podra desactivarse la regla

de incompatibilidad (articulo 118.2 LCSP), pues el importe conjunto de los

contratos menores adjudicados con anterioridad que habra de comprobarse a

efectos verificar el cumplimiento de la incompatibilidad sera el correspondiente a
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los contratos que deban considerarse adjudicados por el 6rgano delegante en

>

virtud del articulo citado.’

=  Cada érgano delegado es un 6rgano de contratacion.

Asi, en el expediente n° 45/18 de la Junta Consultiva de Contratacion del
Estado concreta al respecto: “En las licitaciones de los contratos publicos, en los

supuestos en que estemos en presencia de una unidad funcional separaday que tal

unidad esté caracterizada por gozar de una financiacién especifica y de

competencia propia para celebrar un contrato el valor estimado se calcularé al

nivel de la unidad de que se trate, el contrato tendra autonomia y sustantividad

respecto de los que puedan celebrarse en la misma entidad publica contratante,

resultando que los limites previstos en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico, deberan verificarse al nivel de la

correspondiente unidad funcional.”

En los mismos términos, se expresan el Informe 1/2018 Xunta Consultiva
de Contratacion de Galicia, el Informe 4/2018 Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalitat Valenciana y la Resolucion de 6 de marzo de
2019, de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion,
por la que se publica la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos

menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

No obstante, no hay que olvidar que para el calculo del valor de estimado se aplica
el articulo 101.6 LCSP:

“6. Cuando un organo de contratacion esté compuesto por unidades funcionales
separadas, se tendra en cuenta el valor total estimado para todas las unidades

funcionales individuales.

No obstante, lo anterior, cuando una unidad funcional separada sea responsable

de manera autbnoma respecto de su contratacion o de determinadas categorias de ella,

los valores pueden estimarse al nivel de la unidad de que se trate.
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En todo caso, se entendera que se da la circunstancia aludida en el parrafo
anterior cuando dicha unidad funcional separada cuente con financiacion especifica y

con competencias respecto a la adjudicacion del contrato”

e) Limite causal

El informe 1/2010 de la Junta Consultiva de Contratacion de Canarias recoge este

ultimo limite: “teniendo presente la causa contractual como uno de los elementos que

delimitan cada contrato, podremos llegar a la conclusion de que no existira

fraccionamiento fraudulento del objeto contractual cuando, tras haberse realizado un
primer contrato, haya que volver a contratar con el mismo contratista la misma
prestacion debido a una necesidad nueva, no previsible en el momento de realizar el
primer contrato; en tal caso, los sujetos y el objeto contractuales son los mismos, pero la

causa (finalidad o circunstancias que motivan su _necesidad) es distinta, y esto determina

que se trate de dos contratos distintos.”

4. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DEL CONTRATO MENOR

El articulo 116 de la LCSP, estipula que la celebracion de contratos por parte de
las Administraciones Pudblicas requerird la previa tramitacion del correspondiente
expediente, que se iniciara por el érgano de contrataciébn motivando la necesidad del
contrato en los términos previstos en el articulo 28 de la citada Ley y que debera ser
publicado en el perfil de contratante.

A continuacion, se hace enumeracion del contenido del expediente del contrato

menor.

1. El Informe del érgano de contratacion justificando de manera motivada la

necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la

aplicacion de los umbrales (articulo 118.2 LCSP).

El expediente n® 42/2017 de la Junta Consultiva de Contratacion del Estado
expone: “el informe de necesidad del contrato debe ir firmado por el titular del

organo de contratacion, sea cual sea éste, salvo que dicha competencia haya sido
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delegada en los términos legalmente establecidos. Tal conclusion descarta que el
informe de necesidad, que debe tener un contenido sustantivo y propio, pueda

sustituirse por un mero acuerdo de inicio. Se trata de figuras diferentes.”

2. Presupuesto/ proyecto de obra, en caso de ser un contrato de obras. (ar-
ticulo 118.4 LCSP).

3. Informe de secretaria (Disposicion Adicional 32 LCSP). No obstante, exis-

ten dos corrientes de pensamiento. Por un lado, se encuentra el Informe 21/2021 de la
Junta Consultiva de Contratacion del Estado y el informe 7/2019 de la Junta Consul-
tiva de Contratacion de la Generalidad de Catalunya que sefialan la necesidad de dicho
pronunciamiento por Secretaria. Por otro lado, el Informe 2/2022 de la Junta Superior
de Contratacién Administrativa de la Comunitat Valenciana que establece que no es

requisito necesario.

4. Aprobacién del gasto por 6rgano competente (articulo 118.3 LCSP).

El 6rgano competente para la aprobacion es el 6rgano de contratacion y sera
alguna de las figuras sefialadas en la disposicion adicional 2% de la LCSP

(Alcalde/Presidente o Pleno), sin perjuicio de las delegaciones a otros 6rganos.

Esta aprobacion del gasto supone la adjudicacion del contrato mediante
resolucion y podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad
de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la
prestacion (articulo 131.3 LCSP).

= ;Es necesario que acrediten capacidad de obrar y la habilitacion empresa-

rial?

No se exige que se acredite, pero si que concurra. No obstante, el expediente
n° 21/2016 de la Junta Consultiva de Contratacion del Estado establece que se puede

requerir la justificacion de dichos aspectos.

= ;COomo se produce la aprobacion del gasto en los municipios con poblacion

inferior a 5.000 habitantes?
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La aprobacion del gasto podré ser sustituida por una certificacion de existencia
de crédito que se expedira por el Secretario-Interventor (Disposicion Adicional 3°
apartado 4 LCSP).

5. Notificacidn de la aprobacién del gasto al adjudicatario (articulo 40 y si-
guientes de la LPAC y articulo 3 del Real Decreto 128/2018).

6. Factura correspondiente (articulo 118.3 y DA 32 LCSP). No obstante, no

excluye la posibilidad de que existan diversas facturas en los contratos menores

cuando expresamente se hayan pactado abonos a cuenta, atendiendo fundamental-
mente al ritmo requerido en la ejecucion de la prestacion. (véase Informe 50/97 y
10/98 de la Junta Consultiva de Contratacién del Estado).

e Cual es la incidencia del articulo 72 del Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas?

El articulo 72 Reglamento de Contratos dispone: “En los contratos menores

1

podra hacer las veces de documento contractual la factura pertinente...’

Este articulo estad parcialmente derogado por cuanto la LCSP rebasa dicho
percepto con el articulo 118 y DA3° apartado 4 LCSP, puesto que estos articulos
sefialan, por un lado, la necesidad de acto de aprobacion del gasto y por otro lado, el
certificado de existencia de crédito.

e ;Se debe formalizar el contrato menor en un documento administrativo?

No es necesario, ya que el articulo 153 LCSP dispone: “En el caso de los contratos
menores definidos en el articulo 118 se acreditara su existencia con los documentos a los

1

que se refiere dicho articulo.’

No obstante, y en relacion con lo anterior, ;(Se puede establecer requisitos

adicionales a incluir en el expediente de contrato menor (solicitud de tres ofertas,

aportacion de la declaracion responsable de estar al corriente de pago de las deudas

tributarias y con la seguridad social, formalizacion del contrato, etc.)?
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Se permite la inclusidn de requisitos adicionales previamente regulados en bases
de ejecucion del presupuesto o instruccion reguladora propia de la tramitacion de estos
contratos (véase Informe 10/98, de 11 de junio de 1998 de la Junta Consultiva de

Contratacion del Estado).

En el Informe n° 1361 del Tribunal de Cuentas relativo al contrato menor
celebrado por los Ayuntamientos de mas 500.000 habitantes del ejercicio 2016 aconseja:
“deberian establecer en su normativa interna la obligatoriedad de promover la
concurrencia en la adjudicacion de los contratos menores, cualquiera que sea su importe,
bien mediante la publicacion de anuncios de licitacion, bien solicitando directamente
ofertas a un minimo de tres empresas, salvo cuando las circunstancias concurrentes lo

desaconsejen por razédn de la inmediatez de la necesidad que se trate de satisfacer”.

En relacién a la ejecucion del contrato menor, los 6rganos consultivos también

han dado respuesta a una serie de cuestiones:

e ;Puede modificarse el contrato menor?

El Informe 4/2001 de la Junta Consultiva de Contratacion de la Comunidad de
Madrid dispone: “Las modificaciones contractuales se configuran en el articulo 102 de
la LCAP igualmente con un régimen restrictivo: “una vez perfeccionado el contrato, el
organo de contratacion solo podra introducir modificaciones por razén de interés
publico en los elementos que lo integran, siempre que sean debidas a necesidades nuevas
o causas imprevistas, justificandolo debidamente en el expediente”. El contrato menor

podra ser igualmente susceptible de modificacion contractual cuando se den las

circunstancias anteriormente mencionadas, siempre que con la modificacién no se

superen las cuantias maximas establecidas en la LCAP para los referidos contratos

menores. ”’

e ;Se puede practicar pago anticipado?

No, ya que el pago del precio de los contratos la regla general es la de “servicio

hecho”, es decir el proveedor/contratista cobra una vez realizados los trabajos, obras,
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servicios 0 suministros y tras la emision de la correspondiente factura. No obstante, la
Disposicion Adicional 9° de la LCSP exceptua para contratos relativos a suscripcién a
revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como la contratacion del

acceso a la informacion contenida en bases de datos especializadas.

5. CONCLUSION

Tal y como indica el Informe n® 1361 del Tribunal de Cuentas relativo al contrato
menor celebrado por los Ayuntamientos de mas 500.000 habitantes del ejercicio 2016 “se
deberian llevar a cabo una adecuada planificacion y programacion de su gestion
contractual que permita la contratacion conjunta de las actuaciones de caracter
necesario, reiterado y previsible, o la realizacion de prestaciones de naturaleza similar
que respondan a un fin dnico, restringiendo asi la utilizacion de la figura del contrato
menor en favor de los procedimientos ordinarios de preparacion y adjudicacion de los

contratos”.

Es importante, recordar la existencia de otras alternativas al contrato menor para

evitar el uso fraudulento. Son las siguientes:

- Procedimiento simplificado abreviado.

El informe 3/2018 de la Junta Consultiva de Contratacién de Aragoén dispone: “La
prevision legal de un procedimiento abreviado abierto sumario se hizo expresamente
para canalizar contratos que en muchos casos pueden tramitarse por uno u otro
procedimiento, como alternativa al contrato menor. En consecuencia, es la aplicacion de
un procedimiento que cumpla con los requerimientos establecidos por el legislador para
el procedimiento abierto abreviado sumario, u otro con mayores garantias de publicidad
y concurrencia, lo que evitara la aplicacion de los limites cumulativos del art. 118.”

Dicho procedimiento viene regulado en el articulo 159.6 de la LCSP.

- Anticipos de caja.

Por otro lado, el articulo 118 de la LCSP dispone:

“...2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emision

de un informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad
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del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los

umbrales descritos en el apartado anterior. (...)

5. Lo dispuesto en el apartado 2.° de este articulo no sera de aplicacion en
aquellos contratos cuyo pago se verifique a traves del sistema de anticipos de caja fija u
otro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del

’

contrato no exceda de 5.000 euros...’

Por su parte, el articulo 190.3 del TRLRHL permite los anticipos de caja: “Para
las atenciones de caréacter periddico o repetitivo, los fondos librados a justificar podran
tener el caracter de anticipos de caja fija. Los perceptores de estos fondos quedaran
obligados a justificar la aplicacion de las cantidades percibidas a lo largo del ejercicio
presupuestario en que se constituyo el anticipo”. Este precepto viene a desarrollarse en
los articulos 73y siguientes del RD 500/1990.

- Acuerdos marco, sistemas dindmicos de adquisicion y centrales de compras

Por ultimo, la Ley contempla otra serie de supuestos que supone una
racionalizacion de la contratacion publica en los articulos 218 y siguientes: “Para
racionalizar y ordenar la adjudicacion de contratos las Administraciones Publicas
podréan concluir acuerdos marco, articular sistemas dindmicos, o centralizar la
contratacion de obras, servicios y suministros en servicios especializados, conforme a

las normas de este capitulo.”
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto analizar la figura de la gerencia comarcal, en
la dicotomia producida por su propia normativa regulatoria, que les atribuye la
condicion de personal eventual, y el encaje en esta figura, siendo sus funciones

asimilables a las del personal directivo profesional.

Este debate no es nuevo, si bien la realidad demuestra que no ha sido resuelto ni

existe una unica interpretacion de la figura gerencial de los consejos comarcales.

El predmbulo de la Ley 6/1987, de 4 de abril, de la organizacién comarcal de
Catalunya (Ley 6/1987) disponia que con la citada Ley se introducia una importante
innovacion en la Administracion local catalana, en institucionalizar la comarca como
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una entidad territorial dotada de autonomia y personalidad juridica propia. EI mismo
predmbulo indicaba que respecto de la organizacion interna del gobierno de la comarca,
al pleno y al presidente como drganos bésicos de la comarca, se afiadia la figura del

gerente, con funciones ejecutivas. Y justificaba su introduccion con estas palabras:

“Se trata asi, de introducir un modelo adaptado en otros paises europeos
que permite liberar el elemento representativo de la carga de la estricta gestion.
La designacion y separacién del gerente por el pleno del consejo comarcal y la
supeditacion de este a las directivas e instrucciones dictadas por los drganos

politicos garantizan en todo momento la primacia del principio representativo”.

De este preambulo, asi como de las funciones atribuidas por el articulo 17 de
esta norma, se puede concluir que sus funciones eran (y son -veremos que la normativa
actual no ha modificado profundamente estas atribuciones-) eminentemente directivas.
Sin embargo, la Ley 6/1987 -igual que la a dia de hoy vigente- le atribuye la condicion

de personal eventual, nombrado y cesado por el pleno a propuesta del presidente.

La entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL) ya abrio un debate acerca de si las
gerencias comarcales podian ser personal eventual o debian ser personal directivo,
debiendo de ser nombrados de acuerdo a los criterios de competencia profesional y
experiencia, tal como se establecia en el articulo 32 bis de esa norma para el personal
directivo de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares. Las dudas se han manifestado
aun mas profundas con la modificacion del articulo 306 del Decreto Legislativo 2/2033,
de 28 de abril, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y de

régimen local de Catalufia (TRLMRLC), tras la reforma operada por la Ley 5/2020.

La pregunta sigue siendo si las gerencias comarcales deben ser tratadas como
personal eventual (cuyas funciones son de confianza o asesoramiento) o como personal
directivo. El régimen de designacién y nombramiento de un tipo u otro de personal sera

totalmente opuesto.
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Tan es asi que no existe una conclusion al respecto que, como veremos, l0s
consejos comarcales optan por diferentes alternativas: algunos los consideran personal
eventual siendo nombrados directamente por el pleno a propuesta del presidente sin
ningun sistema de seleccion que garantice los principios de publicidad, concurrencia,
mérito y capacidad; otros realizan una convocatoria publica de personal eventual; y
algunos pocos lo han calificado como personal directivo profesional en sus reglamentos

organicos.

Aun cuando las comarcas, como ente supramunicipal, vienen siendo
insistentemente cuestionadas, lo cierto es que su existencia, para los municipios
pequefios (y para los micro pueblos) resulta imprescindible. Asi pues, es imprescindible
clarificar el régimen juridico aplicable a las gerencias comarcales —consideradas por la
norma como un drgano necesario-, en el marco de una revision de la normativa en vigor

que resulta ya inaplazable.

2. MARCO NORMATIVO

El articulo 16 del Decreto Legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de organizacion comarcal de Catalufia (DL
4/2003) dispone que:

“16.1 Corresponde al gerente, de acuerdo con las directrices del pleno y

las instrucciones del presidente:
a) Dirigir la administracién comarcal y ejecutar los acuerdos del pleno.
b) Dirigir, inspeccionar e impulsar las obras y los servicios comarcales.

c) Autorizar y disponer gastos, y reconocer obligaciones, en los limites

de la delegacion que le otorga el pleno; ordenar pagos y rendir cuentas.

d) Dirigir el personal de la corporacion.
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e) Ejercer otras funciones que expresamente le son delegadas y no
afectan a las atribuciones del presidente y del pleno enumeradas por los

articulos 13y 14.

16.2 El gerente es nombrado y cesado por el pleno del consejo comarcal,
a propuesta del presidente. ElI cargo de gerente es incompatible con la
condicion de concejal. Ademas, se le aplican las causas de incapacidad y de
incompatibilidad establecidas para los miembros del consejo comarcal. El
gerente tiene la condicion de funcionario eventual. Si la persona designada es
funcionario de la Generalidad o de la Administracion local, se le tiene que

declarar en situacion de servicios especiales”.

Como se ha indicado, las funciones atribuidas inicialmente por la Ley 6/1987 no
distan de las actualmente atribuidas a los gerentes por el articulo 16 del DL 4/2003. Se
trata de funciones asimilables a las funciones directivas, pues ejercen funciones de
gestion o ejecucion de caracter superiorl. En este sentido, Losada Marrodan (1989)
compara los roles gerenciales o directivos, indicando que el gerente comarcal realiza
funciones propias de los directivos, tales como funciones de lider, gestor de anomalias o
asignador de recursos. Asi mismo, sefiala que el gerente realiza dos funciones mas, si
bien no se citan en el texto legal de 1987, como la de enlace y difusor?. Se trata, todas

ellas, de funciones similares a las directivas.

Siendo las funciones que ejerce asimilables a las directivas, cabria considerar la
figura del gerente como personal directivo y, consecuentemente, serle de aplicacion el
articulo 306 del TRLMRLC, relativo al personal directivo. Este articulo, modificado por
la Ley 5/2020, de 29 de abril, dispone que:

1 Si bien el articulo 13 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico deja a critetio de cada administracién publica las funciones del personal
directivo profesional, la disposicién adicional decimoquinta dispone que tendran consideracién de personal directivo los
titulares de organos que ejerzan funciones de gestiéon o ejecucién de caracter superior, ajustindose a las directrices
generales fijadas por el 6rgano de gobierno de la Corporacidén, adoptando al efecto las decisiones oportunas y
disponiendo pata ello de un margen de autonomia, dentro de esas directrices generales.

2 Losada Marrodan, Catles. (1989). El gerente comarcal. Revista catalana de derecho piiblico, niim. 11.
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“1. El nombramiento de personal directivo de entidades locales y la
formalizacion del correspondiente contrato laboral de alta direccion, de
acuerdo con lo establecido en esta ley, son competencia de la presidencia de la

entidad, que debe dar cuenta de ello al pleno en la primera sesion que tenga.

2. La denominacion y determinacion de los puestos directivos debe
llevarse a cabo mediante un instrumento de ordenacion diferenciado del de la
relacion de puestos de trabajo, cuya aprobacion corresponde al pleno, a
propuesta de la presidencia de la entidad local, excepto en los municipios de
gran poblacion, que es competencia de la junta de gobierno local.

3. Los miembros de la corporacion no pueden ser nombrados personal
directivo. El personal directivo esta sujeto a las causas de incapacidad e

incompatibilidad establecidas para los miembros de la corporacion.

4. Los procedimientos de seleccion y provision de personal directivo
deben exigir en todos los casos una formacion especifica de grado o de
posgrado, deben regirse por los principios de mérito, capacidad, publicidad y
libre concurrencia y deben asegurar la idoneidad de los aspirantes en relacion
con los puestos objeto de la convocatoria. En los procedimientos debe
acreditarse y verificarse que los aspirantes estan en posesion de las

competencias profesionales exigidas.

5. El personal directivo nombrado tiene derecho a la inamovibilidad en
el puesto de trabajo, siempre que los resultados de la evaluacion de la gestion
llevada a cabo sean satisfactorios, y a permanecer en el cargo hasta que, una
vez finalizado el mandato en que haya sido nombrado, cese el presidente o
presidenta de la corporacién que lo habia nombrado. El nuevo presidente o
presidenta de la entidad local puede, discrecionalmente, prorrogar el periodo
de ejercicio de las funciones directivas para otro mandato, o bien convocar un

’

nuevo procedimiento de seleccion y provision del puesto de trabajo”.
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Como sefiala Jiménez Asensio (2022), por medio del articulo 102.2 de la Ley
5/2020 (“de acompanamiento” a los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
de Catalufia), se establecid, como clara respuesta a la doctrina jurisprudencial del
Tribunal Supremo de 17 de diciembre de 20193 una regulacion mediante la cual se
modificaba el articulo 306 del TRLMRLC, incorporando un nuevo marco normativo de
la figura del personal directivo de las entidades locales, que abria paso a unas
posibilidades efectivas (siempre que asi se reconociera por la normativa local

correspondiente) de profesionalizacién de la direccién pablica local.

Esta modificacién servia, asimismo, por zanjar el debate de si era posible 0 no
seguir utilizando la figura del personal eventual para la cobertura de puestos directivos
de las entidades locales, pues formalmente se seguia reconociendo esa via de atribuir
funciones directivas al personal eventual con base al antiguo articulo 306 TRLMRLC, a
pesar de algunos pronunciamientos jurisprudenciales* y doctrinales que venian a
defender que, tras la aprobacion del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (TREBEP), las funciones del personal eventual solo se podian proyectar sobre

tareas de asesoramiento (politico) y de confianza especial (Jiménez Asensio, 2022)°.

En efecto, el TREBEP distingue, por un lado, diferentes clases de empleados

publicos, clasificandolos en (articulo 8): funcionarios de carrera; funcionarios interinos;

3 Esta discutida sentencia -que mina la potestad normativa local- aborda la regulacién por la Diputacién Provincial de
Caceres del personal directivo, negando la capacidad normativa del Reglamento organico de dicha Diputacién para regular
este tipo de personal. En primer lugar, la sentencia considera que la regulacién del personal directivo es, en primera
instancia, competencia del Estado y de las Comunidades Auténomas, por haberlo asi establecido el articulo 13 del
Estatuto Basico del Empleado Publico. En segundo lugar, la sentencia considera necesaria una regulacién unitaria y
homogénea de este tipo de puestos de trabajo. Castillo Blanco, Federico (2020). ¢Quo vadis la direccién publica
profesional en los gobiernos locales?: a propésito de la Sentencia del TS de 17 de diciembre de 2019. Blog ACAL.
https://www.acalsl.com/blog/2020/01/direccion profesional gobiernos locales

4 Ver, por todas, las sentencias del Tribunal Supremo de 2 de septiembre de 2004 (recurso 3489/1999) y de 17 de marzo
de 2005 (recurso 4245/1999). En estos pronunciamientos y en otros postetiores se lleva a cabo la vinculacion de las
funciones de confianza y asesoramiento con las tareas de colaboracién inmediata con quienes ostentan el poder superior
de decisién politica, siendo determinante la afinidad politica. Estas sentencias vedan al personal eventual las actuaciones
de colaboracién profesional que se proyecten en las funciones normales de la Administracion Publica, bien en las externas
de prestacién y policia frente a la ciudadania, bien en las internas de pura organizaciéon administrativa. Estas actuaciones
profesionales, por la directa conexién que tienen con los principios constitucionales de objetividad y eficacia
administrativa deben ser asignadas al personal publico seleccionado bajo los principios de igualdad, mérito y capacidad.

5 Jiménez Asensio, Rafael (2022). La direccién publica profesional en los Gobiernos Locales. Marco general y analisis de
dos regulaciones autonémicas: BEuskadi y Catalufia. Cuadernos de Derecho 1ocal n° 60. El empleo piiblico local. Octubre
2022.Fundacién Democracia y Gobierno Local.
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personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal; y personal eventual. El

personal eventual viene regulado en el articulo 12 del TREBEP, en el siguiente sentido:

“l. Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con
caracter no permanente, sélo realiza funciones expresamente calificadas como
de confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los

créditos presupuestarios consignados para este fin.

2. Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este
Estatuto determinaran los drganos de gobierno de las Administraciones
Publicas que podran disponer de este tipo de personal. EI nUmero maximo se
establecerd por los respectivos oOrganos de gobierno. Este numero y las

condiciones retributivas seran publicas.

3. El nombramiento y cese seran libres. El cese tendra lugar, en todo
caso, cuando se produzca el de la autoridad a la que se preste la funcion de

confianza o asesoramiento.

4. La condicién de personal eventual no podra constituir mérito para el

acceso a la Funcion Publica o para la promocion interna.

5. Al personal eventual le sera aplicable, en lo que sea adecuado a la

naturaleza de su condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera’.

De la redaccion de la norma, esta claro que el personal eventual realizara
exclusivamente funciones de confianza o asesoramiento especial y que su

nombramiento y cese seran libres.

Por otro lado, el articulo 13 del TREBEP afiade una nueva categoria, la del
personal directivo profesional, que no considera una modalidad de empleado publico.
Como sefiala Campos Acufia (2022), se configura como una figura potestativa, en
cuanto encomienda al Gobierno y a las Comunidades Auténomas el establecimiento de

un régimen juridico especifico. Sin embargo, este articulo también establece una serie
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de principios que fijan, con caracter basico, el punto de partida en la definicién del

modelo del personal directivo:

¢ Identificacion por el contenido de sus funciones: sera personal directivo
el que desarrolla funciones directivas profesionales en las
Administraciones publicas, definidas como tales en las normas

especificas de cada Administracion®.

¢ Designacion: atendera a principios de mérito y capacidad y a criterios de
idoneidad, y se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen la

publicidad y concurrencia.

e Evaluacion del desempefio: el personal directivo estard sujeto a
evaluacién con arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia,
responsabilidad por su gestion y control de resultados en relacién con los

objetivos que les hayan sido fijados.

e La determinacion de las condiciones de empleo del personal directivo no
tendra la consideracion de materia objeto de negociacion colectiva a los
efectos de esta ley. Cuando el personal directivo retna la condicion de
personal laboral estara sometido a la relacion laboral de caracter especial
de alta direccion’.

3. CONDICION JURIDICA DE LA GERENCIA COMARCAL

Con anterioridad a intentar clarificar la condicion juridica de la gerencia
comarcal, debemos incidir en la naturaleza de las funciones atribuidas a los gerentes. Ha

quedado claro que las funciones directivas y las funciones de confianza o asesoramiento

¢ Por lo tanto, remite a las normes de desarrollo que, ante tal inconcrecién, no siempre regulan y desarrollan dichas
funciones con fortuna.

7 Campos Acufla, Concepcion (2022). El personal directivo en las Administraciones Publicas: estado de situacion y
perspectivas de futuro del elemento “bisagra” de la gestién puablica. Revista catalana de dret piblic ndm. 65.
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especial obedecen a motivaciones absolutamente diferentes y que la figura del personal

directivo y del personal eventual responden a finalidades diferentes®.

Las funciones de confianza o asesoramiento especial, como ha fijado la
jurisprudencia, implican una colaboracion inmediata con quienes ostentan el poder
superior de decision politica. Por el contrario, aun cuando no encontramos una retahila
de funciones enumeradas, las atribuciones directivas -como otras funciones normales de
la Administracion Pablica- responden a los principios constitucionales de objetividad y

eficacia administrativa.

En consonancia con la tipologia de funciones, el procedimiento para el
nombramiento de un eventual o de un directivo también sera totalmente diferente. Por
un lado, el nombramiento y cese del personal eventual serd libre. Por otro lado, la
designacion del personal directivo atenderd a principios de mérito y capacidad y a
criterios de idoneidad, y se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen la

publicidad y concurrencia.

Dentro de esta diferenciacion de figuras juridicas -y de funciones y sistemas de
designacion aplicables a ambos-, la pregunta es donde quedan las gerencias comarcales.
Si entramos a analizar las atribuciones conferidas por el articulo de 16 del DL 4/2003,
vemos que la norma (articulo 12) lo configura como un drgano mas, que ejerce las
funciones ejecutivas que le atribuye la misma Ley (articulo 16). Estas funciones se
encuadran en el ejercicio de funciones ejecutivas o directivas que comportan el ejercicio

de potestades publicas o de funciones de autoridad®.

La caracterizacion de las funciones del gerente comarcal como funciones
propiamente directivas ya fue asi considerado con la Ley 6/1987 y la interpretacion que

de la misma hizo, por ejemplo, Losada Marrodan (1989)%.

8 Campos Acufia, Concepcion (2022). El personal directivo en las Administraciones Publicas: estado de situacién y
perspectivas de futuro del elemento “bisagra” de la gestién pablica. Revista catalana de dret priblic ndm. 65.

? Jiménez Asensio, Rafael (2020). E/ régimen del personal directivo después de la reforma del articulo 306 de la ILMRIC y su impacto
sobre los directivos “eventuales”. Seminario sobre relaciones colectivas. Federacion de Municipios de Catalunya.

10 Losada Marrodan, Carles (1989). El gerente comarcal. Revista catalana de derecho priblico, nim. 11.
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En igual sentido, se pronunciaron distintos autores en el momento de constituirse
los consejos comarcales después de las elecciones del afio 2015, considerando que los
gerentes no son personal eventual sino verdaderos directivos publicos, con dos
regimenes perfectamente diferenciablest!. También el Informe de la Asesoria Juridica
del Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales de la Generalitat de
Catalufia (2015), emitido a raiz de la entrada en vigor de la LRSAL y con el objetivo de
delimitar qué puestos tenian que ser ocupados por personal directivo y por personal
eventual en relacion con el nombramiento de los gerentes de los consejos comarcales,
considera que las funciones atribuidas por el articulo 16 del DL 4/2003 encajan con
funciones propias del personal directivo, aunque considera innegable la relacion de

confianza y de asesoramiento que desarrolla un gerente comarcal*2,

Con todo lo anterior, puede concluirse que la gerencia ostenta funciones
comprendidas dentro de las funciones directivas. Sin embargo, a la vista de la
regulacion anterior, nos encontrariamos ante una clara discordancia. Asi pues, si bien el
gerente ejerceria funciones directivas -y, consecuentemente, su designacion deberia
someterse a los principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, mediante
procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia-, el articulo 16.2 del DL
4/2003 indica que el gerente tiene la condicion de personal eventual y que es nombrado
y cesado por el pleno del consejo comarcal, a propuesta del presidente.

¢Debemos estar, por lo tanto, a la literalidad de la norma y considerar —con
independencia de la naturaleza de las funciones que ejerce- que es personal eventual,
ignorando la jurisprudencia, el TREBEP y el TRLMRLC, por considerar que el DL
4/2003 es norma especial? ;O debemos considerar que el DL 4/2003 ha quedado

desplazado por las normas posteriores?

11 Renyer Alimbau, Jaume (2015). Notes sobre el régim juridic de la geréncia dels consells comarcals. Blog de 1ilaweb.
https://blocs.mesvilaweb.cat/jrenyer/notes-sobre-el-regim-juridic-de-la-gerencia-dels-consells-comarcals
12 Urios Aparisi, Xavier, Abogado Jefe de la Asesorfa Juridica del Departamento de Gobernacién y Relaciones
Institucionales de la Generalitat de Catalunya (2015). Informe en relaciin con el nombramiento de los gerentes de los consejos
comarcales, después de las elecciones municipales del 2015. Disponible en:
https://cronicaglobal.elespanol.com /uploads/s1/38/22/32 /informe-governacio-gerents-comarcals.pdf
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La respuesta a la primera pregunta, a criterio de quien subscribe, debe
responderse en sentido negativo. En primer lugar, porque, en términos generales, el DL
4/2003 se encuentra desfasado, lo que suscita graves problemas en su aplicacion, no
solo en lo que a la gerencia atafie sino también —por ejemplo- en la atribucion
competencial de la presidencia y el pleno (sobre todo teniendo en cuenta que la
competencia residual en el caso de las comarcas reside en el pleno, de forma totalmente
contraria a lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de
régimen local -LBRL-). En segundo lugar, porque dar primacia a una norma reguladora
Unicamente de las comarcas catalanas supondria dejar en papel mojado un seguido de
jurisprudencia del Tribunal Supremo y normas de rango superior como el TREBEP vy el
TRLMRLC (aun cuando se pueda discutir la idoneidad en la confeccion de las mismas),

lo que supondria cargarse la jerarquia de las fuentes del derecho.

Lo establecido en el parrafo anterior, daria respuesta a la segunda pregunta,
entendiendo que el DL 4/2003 ha quedado desplazado por las normas posteriores. En
este sentido, debe considerarse que el articulo 16 del DL 4/2003 es un precepto de
vigencia parcial, considerandose derogado por normas de rango posterior y superior.
Por lo tanto, la figura del gerente comarcal no puede tener la consideracion de personal
eventual en el sentido del articulo 12 del TREBEP, ya que las funciones que describe el
articulo 16 del DL 4/2003 no encajan en la definicion de personal eventual del
TREBEP®,

Sin perjuicio de lo anterior, cabe traer a colacion la tesis estudiada por Jiménez
Asensio (2020), que plantea la posibilidad de defender que las gerencias comarcales son
estructuras similares a los “altos cargos” de la Administracion de la Generalidad y del
Estado, pues el gerente se configura como “cargo”, se regula junto a la estructura
politico-institucional (art. 12 DL 4/2003), su titular si es funcionario se acoge a la
situacion administrativa de servicios especiales (que le es aplicable a los altos cargos o

al personal titular de los 6rganos directivos de los municipios de gran poblacién) y, en

13 Renyer Alimbau, Jaume (2015). Notes sobre el régim juridic de la gerencia dels consells comarcals. Blog de 1 ilaweb.
https://blocs.mesvilaweb.cat/jrenyer/notes-sobre-el-regim-juridic-de-la-gerencia-dels-consells-comarcals
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fin, en su configuracién normativa esta caracterizado como “personal de confianza o
politica” (art. 13 DL 4/2003). Ademas, afiade Jiménez Asensio (2020), segun las Leyes
19/2013 (de transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno del Estado)
y 19/2014 (de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno del
Parlamento de Catalufia), el nivel organico de gerencia se encuadra perfectamente
dentro de la nocion de “alto cargo”. Esta caracterizacion, segin plantea Jiménez
Asensio (2020), podria fundamentar perfectamente que el nombramiento y cese del
gerente fueran discrecionales por parte del Pleno, sin requerir ninguna exigencia mas.
Tal planteamiento, como el mismo autor indica, queda en entredicho en la medida en
que el DL 4/2003 esta absolutamente desfasado y por el hecho de que la jurisdiccion
contencioso-administrativa en lo que afecta sobre todo a los niveles directivos (6rganos
directivos) de los municipios de gran poblacion (art. 130 LBRL) y de las Diputaciones
provinciales (art. 32 bis LBRL) estan exigiendo que se cumplan las exigencias minimas
del articulo 13 del TREBEP, cuando el nombramiento del personal directivo recaiga
sobre quien no tiene la condicion de funcionario publico para cuyo ingreso se haya

exigido titulacion superior®.

Todo ello vendria a concluir que independientemente del nombre de la cosa, las
gerencias comarcales, en la medida en que ejercen funciones directivas, deben sujetarse
al articulo 306 del TRLMRCL y su seleccion y provision debe someterse a los
principios de merito, capacidad, publicidad y libre concurrencia.

4. NOMBRAMIENTO DE LOS GERENTES A LA LUZ DE LA NORMATIVA
EN VIGOR

Aun cuando la figura del gerente encaja méas en la figura del directivo publico
profesional, la realidad es que el DL 4/2003 sigue estando en vigor, ninguna norma

posterior ha matizado o derogado su contenido de forma expresa y, consecuentemente,

14 Jiménez Asensio, Rafael (2020). E/ régimen del personal directivo después de la reforma del articulo 306 de la ILMRIC y su impacto
sobre los directivos “eventnales”. Seminario sobre relaciones colectivas. Federacion de Municipios de Catalunya.
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la casuistica en los consejos comarcales es extremadamente dispar, como veremos mas

adelante.

A la vista de todo lo anterior, debemos plantearnos cémo deben actuar los
consejos comarcales ante el nombramiento de gerencias, existiendo un DL 4/2003 en
vigor que colisiona con la caracterizacion propia del personal directivo. Los nuevos
nombramientos de los gerentes comarcales -si bien pueden darse cambios y bajas en

esta legislatura- estan a la vuelta de la esquina, una vez pasadas las elecciones de 2023.

La normativa en vigor reguladora de las comarcas sigue refiriéndose a la figura
del personal eventual, figura que no casa con las funciones directivas atribuidas a la
gerencia. Asi pues, ante estos nuevos nombramientos, ¢debe procederse a un
nombramiento y cese libre del gerente por el pleno a propuesta del presidente o debe

seleccionarse mediante un procedimiento que garantice la publicidad y la concurrencia?

Jiménez Asensio (2020)*° considera que, en el estado de la situacion, cabrian dos

opciones:

a) Aplicar el articulo 306 del TRLMRLC y adaptar los reglamentos
organicos a dicho precepto. EI nombramiento de quien ocupe la gerencia,
pues, deberia llevarse a cabo de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad, idoneidad y publicidad y libre concurrencia. Esta alternativa

se erigiria como la més prudente.

b) Sostener la tesis de que se trata de un 6rgano especifico de la estructura
de gobierno de la comarca, y en cuanto tal, establecer en el reglamento
organico una regulacion de esta figura que fuera similar a la prevista en
los articulos 32 bis y 130 de la LBRL, sin hacer mencion alguna a la
configuracién como personal eventual, teniendo, por lo tanto, la

condicion de cargo directivo de libre nombramiento y remocion.

15 Jiménez Asensio, Rafael (2020). E/ régimen del personal directivo después de la reforma del articulo 306 de la ILMRIC y su impacto
sobre los directivos “eventnales”. Seminario sobre relaciones colectivas. Federacién de Municipios de Catalunya.
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A juicio de quien subscribe deberia optarse, mientras no se modifica la
normativa reguladora de la comarca, por designarse las gerencias comarcales
sujetandolos a un procedimiento que garantice la publicidad, concurrencia, mérito y
capacidad?®. Seria ideal que, ademas, se hubieran modificado los reglamentos orgéanicos
antes del nombramiento de los nuevos gerentes en 2023, pero la realidad sera que se
llegara a esta fecha sin que la mayoria de consejos comarcales hayan adaptado sus

reglamentos.

La situacion que se vivird en 2023 no es nueva. Ya en los nombramientos de
gerencia procedentes tras las elecciones de 2015, el Informe de la Asesoria Juridica del
Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales de la Generalitat de
Catalufia (2015), ponia de manifiesto que la mayoria (si no todos) los consejos
comarcales no han adaptado su reglamento organico a la prevision de la figura del
directivo. También indicaba que, en cualquier caso, razones de interés general hacian
necesaria la continuacion en la prestacion de los servicios de gerencia, mientras no se
adaptasen los reglamentos organicos. Por esta razon consideraba que se estaba ante una
situacion transitoria y, a efectos de garantizar la continuidad en los servicios, debia
procederse a la renovacion de los gerentes. En esta renovacion, considera que puede
mantenerse, de forma transitoria hasta la adaptacion de los reglamentos organicos, la

condicidn de personal eventual que es la que tiene actualmente atribuida la normativa.

Por todo ello, el Informe de la Asesoria Juridica recomendaba iniciar
simultaneamente un procedimiento de modificacion del reglamento organico, a la hora
de describir las caracteristicas del puesto de trabajo que permitan su configuracién como
personal directivo y, si procede, las circunstancias que harian posible que dicho puesto
no esté ocupado por un funcionario. Afiade que aun cuando se mantuviera
transitoriamente la condicion de personal eventual, seria necesario que la cobertura del

puesto fuera precedida de un proceso donde se diera cumplimiento a los principios del

16 En igual sentido, Renyer Alimbau, Jaume (2015). Notes sobre el régim juridic de la geréncia dels consells comarcals.
Blog de Vilaweb. https://blocs.mesvilaweb.cat/jrenyer/notes-sobre-el-regim-juridic-de-la-gerencia-dels-consells-comarcals
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articulo 13 del TREBEP: publicidad y concurrencia y justificacion del nombramiento en

base a los parametros de mérito y capacidad?’.

Desde la emision de aquel informe, la incompatibilidad del ejercicio de
funciones directivas por personal eventual ha quedado ain mas patente con la
modificacion del articulo 306 del TRLMRLC, operada por la Ley de 2020. Por lo tanto,
si bien la recomendacién de modificar los reglamentos orgéanicos sigue vigente,
debemos inclinarnos por la tesis de Jiménez Asensio (2020), por la cual debe aplicarse
el articulo 306 del TRLMRLC, nombrandose los gerentes de acuerdo con los principios
de mérito y capacidad, idoneidad y publicidad y libre concurrencia. Cabe apuntar, sin
embargo, que este sistema de nombramiento se haria -en la mayoria de consejos
comarcales- sin amparo del reglamento organico, ya que no habran procedido en el afio
2023 a aprobar su modificacion. A ello debe afiadirse que el procedimiento de seleccion
sujeto a los principios antes indicados no es rapido y los consejos comarcales necesitan
la figura gerencial de forma ininterrumpida, al tratarse de un érgano necesario, motivo
por el cual deberan prolongarse los nombramientos existentes —con o sin reticencias

politicas- en funciones, tal como ha sido previsto en algunos consejos comarcales®®.

Aun cuando los consejos comarcales hubieran tenido tiempo para adaptar los
reglamentos organicos -y también se hubiera tenido tiempo de modificar la normativa
reguladora de la comarca y esclarecer un régimen juridico, cuya indefinicion beneficia
segun conviene-, lo cierto es que se llegard a 2023 sin la mayoria de reglamentos
adaptados. Ante esta situacion y sin perjuicio de considerar que se debe optar por la
opcion de aplicar el articulo 306 del TRLMRLC, los consejos comarcales, antes la
nefasta regulacion normativa, optaran por acogerse a la interpretacion mas favorable a

sus intereses: algunos seguiran con personal eventual nombrado por el pleno a

17 Urios Aparisi, Xavier, Abogado Jefe de la Asesorfa Juridica del Departamento de Gobernacién y Relaciones
Institucionales de la Generalitat de Catalunya (2015). Informe en relaciin con el nombramiento de los gerentes de los consejos
comarcales, después de las elecciones municipales del 2015. Disponible en:
https://cronicaglobal.elespanol.com /uploads/s1/38/22/32 /informe-governacio-gerents-comarcals.pdf

18 FI reglamento organico del Consell Comatcal de la Selva (BOP Girona de 09/12/2022) prevé que se quede en
funciones hasta la constitucién de la nueva corporacion. El reglamento organico del Consell Comarcal del Vallés Oriental
(https:/ /www.vallesoriental.cat/media/repository/consell/informacio_oficial/ROC def 20062019.pdf) prevé que la
gerencia se mantenga hasta el nombramiento del siguiente gerente con un méximo de seis meses a contar desde la
constitucion de la corporacién que resulte de las elecciones.
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propuesta del presidente (sin ningun tramite mas) y otros sujetaran la designacién a un

procedimiento con concurrencia.

La solucion definitiva pasa, pues, por una modificacion del DL 4/2003 que
establezca un modelo gerencial comarcal claro y preciso: optando decididamente entre
un sistema mas marcado de provisién politica o por un modelo que camine mas hacia

una extraccion profesional®®.,

5. MUESTREO DE LOS DISTINOS MODELOS DE LOS CONSEJOS
COMARCALES

En este epigrafe se analizara, en base a un muestreo de lo publicado por los
distintos consejos comarcales, como estan abordando en el presente esta disfuncién
normativa entre el DL 4/2003, la normativa posterior y superior (TREBEP vy
TRLMRLC) vy la jurisprudencia de nuestros tribunales. Por un lado, se examinara si los
consejos comarcales han optado por regular -tal como recomendaba el Informe de la
Asesoria Juridica de 2015- la figura de los gerentes. Por otro lado, se analizaran algunas
convocatorias publicadas por los consejos comarcales para la designacion de sus

gerencias.

a. Regulacion en los reglamentos orgéanicos

En primer lugar, se procede a un analisis mas pormenorizado de los reglamentos
organicos de aquellos consejos comarcales que, en fechas recientes, han publicado
algun procedimiento —con algln tipo de concurrencia- para la seleccién de la gerencia

(ver apartado b de este epigrafe 6).
o Consell Comarcal del Vallés Oriental:

El reglamento orgénico del Consell Comarcal del Valles Oriental fue aprobado

por su pleno en fecha 10 de abril de 2019. Este reglamento contiene una regulacion

19 Jiménez Asensio, Rafael (2020). E/ régimen del personal directivo después de la reforma del articulo 306 de la ILMRIC y su impacto
sobre los directivos “eventnales”. Seminario sobre relaciones colectivas. Federacion de Municipios de Catalunya.
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pormenorizada de la figura del gerente?®. En este sentido, el articulo 97 del reglamento
dispone que la persona titular de la gerencia tendra la consideracién, de conformidad
con lo que establece la legislacion basica de ocupacién puablica, de personal directivo

profesional.

El articulo 105 indica que la gerencia tiene la condicion de alto cargo del
Consell Comarcal, de acuerdo con la legislacion vigente en materia de transparencia y
de buen gobierno. El articulo 106 incide nuevamente en la naturaleza de o6rgano

directivo de la gerencia.

El articulo 107 del mismo reglamento establece que el nombramiento de la
gerencia corresponde al pleno, a propuesta de la presidencia. EI nombramiento se
estipula por un mandato, trascurrido el cual puede ser prorrogado en el cargo por otro
mandato por acuerdo del pleno a propuesta de la presidencia. El articulo 108 regula el

régimen juridico general de la gerencia y el 109 sus funciones.

El articulo 110 del mismo reglamento dispone que el nombramiento de la
persona titular de la gerencia debe recaer preferentemente en el personal funcionario del
grupo Al de cualquier administracion publica, si bien preve la posibilidad de realizar
convocatorias abiertas en las que puedan participar personas que no tengan la condicién
de funcionarias, pero que dispongan de titulacion superior o grado universitario y un
minimo de 5 afios de experiencia en el sector privado o publico en puestos de perfil
técnico o responsabilidad gerencial. Las caracteristicas especificas deberan recogerse en

una monografia del puesto gerencial?.

El apartado 4 del mismo articulo 110 establece que el procedimiento de
designacion de la gerencia se realizara atendiendo a los principios de mérito y capacidad
y criterios de idoneidad, y se realizarda mediante procedimientos que garanticen la

publicidad y la concurrencia. Las bases de la convocatoria del procedimiento de

20 Para ver la regulacién completa puede consultarse en:
https://www.vallesoriental.cat/media/repository/consell/informacio_oficial/ROC def 20062019.pdf

21 Esta monografia fue aprobada por acuerdo del pleno del Consell Comarcal del Valles Oriental en fecha 20 de
noviembre de 2020. Este acuerdo contiene una ficha descriptiva del 6rgano de direccién y las competencias de la getencia.
El acta del pleno puede consultarse en (pagina 81):

https://www.vallesoriental.cat/media/repository/consell/Plens/Acta Ple novembre 2019.pdf
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designacion se aprueban por el pleno a propuesta de la presidencia. Se prevé la creacién
de una comision para valorar los curriculums de cada candidato. Finalmente, el articulo

111 regula el cese de la persona titular de la gerencia.
o Consell Comarcal del Bages

El reglamento organico del Consell Comarcal del Bages -sin perjuicio de
modificaciones puntuales posteriores- fue aprobado por el pleno del consejo en fecha 6
de junio de 2012%2.La figura de la gerencia viene regulada en los articulos 89 vy

siguientes del reglamento.

El reglamento prevé que el gerente tenga la condicién de personal eventual y que
el nombramiento corresponde al pleno, a propuesta de la presidencia. Afiade que el
nombramiento se hara en el transcurso de la sesién extraordinaria del pleno en que se
apruebe el organigrama de la corporacion y no en la sesién constitutiva en que procede

la eleccion de la presidencia.
° Consell Comarcal de 1’Anoia

El reglamento organico del Consell Comarcal de 1’Anoia fue aprobado por su
pleno en fecha 20 de diciembre de 2011%. En lo que aqui interesa, este reglamento
unicamente hace un listado de las funciones de la gerencia (art. 14) e indica que se trata

de personal eventual (art. 40).
o Consell Comarcal d’Osona

El reglamento organico del Consell Comarcal d’Osona fue aprobado por su
pleno en fecha 27 de diciembre de 2007%*. Por lo que respecta a la regulacion del

gerente, su articulo 32 se limita a reproducir el DL 4/2003.

Mas alld de estos consejos comarcales, un muestreo de otros reglamentos
orgéanicos muestra que se sigue regulando la figura de la gerencia en los términos del

DL 4/2003, es decir, como personal eventual. Asi, por ejemplo:

22 Para ver la regulacién completa puede consultarse en: https://bop.diba.cat/anuncis/antic/022012021592
23 Para ver la regulacién completa puede consultarse en: https://bop.diba.cat/anuncis/antic/022011031159
24 Para ver la regulacién completa puede consultarse en:

https://dibaaps.diba.cat/vnis/temp/CIDO bopb 2008 02 20080229 B903 20080229 060 071.pdf
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- Reglamento organico del Consell Comarcal del Bergueda (BOP
Barcelona de 25/11/2021).

- Reglamento orgénico del Consell Comarcal de la Selva (BOP Girona de
09/12/2022).

- Reglamento orgéanico del Consell Comarcal de la Garrotxa (BOP Girona
de 26/04/2005).

- Reglamento organico del Consell Comarcal de la Segarra (BOP Lleida
13/11/2003).

- Reglamento organico del Consell Comarcal del Pallars Jussa (BOP Lleida
21/01/2022).

- Reglamento orgénico del Consell Comarcal del Baix Camp (BOP
Tarragona de 07/02/2019).

Otros, como el Consell Comarcal del Girongs, aprobado en el afio 2020%°, prevén
que el gerente sea nombrado y cesado por el pleno del consejo comarcal, a propuesta del
presidente, de acuerdo con los principios de calificacion, méritos profesionales y
técnicos y experiencia en puestos de responsabilidad en la gestion. Se considera que el
gerente formara parte de la plantilla de personal como personal directivo y podra ser
nombrado entre personal funcionario de carrera o personal laboral fijo, con titulacion

del grupo Al o equivalente.

b. Sistemas de cobertura de las gerencias comarcales

De un rastreo de las convocatorias publicadas por los consejos comarcales
catalanes ya puede concluirse que la mayoria de ellos siguen aplicando las previsiones
del articulo 16 del DL 4/2003 y, consecuentemente, siguen nombrando las gerencias sin

ninguna exigencia mas que la propuesta del presidente y el nombramiento por el pleno,

25 Para ver la regulacién completa puede consultatse en:
https://www.seu-e.cat/documents/27955/6295811/ROC+%282020%29 /909b67ac-4b9a-4932-984c-bbd2e6453£8e
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considerandolos personal eventual. Puede parecer sorprendente a la luz de lo expuesto
en los epigrafes precedentes, pero la realidad es que el articulo 16 del DL 4/2003 sigue
vigente y, en cierta medida, habilita a los consejos comarcales a nombrar esta figura de

la forma mas beneficiosa a sus intereses (politicos).

En cuanto a convocatorias sujetas a unos minimos principios de publicidad y

concurrencia, emanadas en esta ultima legislatura, cabe traer a colacion las siguientes:
o Consell Comarcal del Vallés Oriental:

En el afio 2020 (BOP de Barcelona de fecha 01/09/2020), este consejo comarcal
publicd unas bases y la convocatoria del proceso de cobertura de la gerencia del consejo
comarcal. Segun dichas bases, la vinculacion de la persona seleccionada lo sera en la
condicion de personal directivo profesional, en los términos previstos en el articulo 13
del TREBEP, en el Reglamento organico comarcal y en la monografia del 6rgano de la
gerencia, aprobados en las sesiones plenarias del consejo de 10 de abril de 2019 y de 20

de noviembre.

De conformidad con su reglamento orgéanico y la monografia analizada con
anterioridad, se preve que la relacion se formalice mediante un contrato laboral de alta
direccion. Asimismo, se prevé que el puesto sea del grupo Al y, en cuanto a su regimen
juridico, que la persona seleccionada sostente la condicién de directivo puablico

profesional.

En cuanto a la selecciéon de la persona titular de la gerencia, se prevé que los
curriculums sean avaluados por una comision®, que avaluara cuestiones como: la
capacidad analitica; el compromiso con la organizacion; la comunicacion; el desarrollo
de personas; la direccion de personas; la negociacion; la organizacion del trabajo; la
toma de decisiones; la vision estratégica; la red relacional. Esta comision trasladara su
propuesta a la presidencia, que puede mantener entrevistas con los candidatos.

Finalmente, la presidencia elevara, si corresponde, su propuesta al pleno.

26 Esta comisién estard formada por profesionales, funcionarios de catrrera del grupo Al de cualquier administracién
publica, nombrados por la presidencia. Esta comisién puede asesorarse por personas expertas de servicios profesionales
especializadas en el ambito de la direccién publica profesional.
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o Consell Comarcal del Bages

Si bien el reglamento organico tiene una regulacion muy sucinta de la figura de
la gerencia y pareceria que vincula el nombramiento con el mandato politico -pues
indica que el nombramiento se hara en la sesion extraordinaria de constitucion, sin un
procedimiento que garantice la publicidad y concurrencia-, en el afio 2021 (BOP de
Barcelona de 23/03/2021), el Consell Comarcal del Bages publicé unas bases para la
convocatoria publica para cubrir la gerencia del consejo por procedimiento de urgencia.

Estas bases prevén un puesto del grupo Al, con condicion de eventualidad “por
mandato legal”. Se establece que la forma de provision sera el de libre designacion
mediante procedimientos que garanticen la publicidad, la concurrencia y los principios
de mérito y capacidad. Estas bases también prevén la creacion de una comision formada
por la presidencia y la vicepresidencia y un concejal designado por la presidencia,
aunque podran formar parte de dicha comisién técnicos del mismo consejo o personal
especializado que determine la presidencia. En cuanto al desarrollo del proceso
selectivo, se establece una prueba de conocimientos relacionada con las funciones del
puesto y el temario anexo. Asimismo, se prevé una entrevista por competencias (a
valorar: orientacion a resultados; planificacién y organizacion; analisis y resolucion de
conflictos; direccion de equipos de trabajo; desarrollo de las personas). Finalmente, se
valorardn los méritos, tales como la experiencia en puestos relacionados con las
funciones béasicas a cubrir; otras titulaciones académicas; otras titulaciones

universitarias; y cursos de formacion o perfeccionamiento.
° Consell Comarcal de I’ Anoia

Aun cuando el reglamento también tiene una regulacion muy limitada, en el afio
2020 (BOP de Barcelona de 15/10/2020), se publicaron unas bases reguladoras del
proceso de seleccion para la cobertura del puesto de trabajo de gerente. Estas bases
prevén que la naturaleza juridica del puesto sea de personal eventual de confianza, del

grupo Al.
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Para la seleccién del gerente se creard un tribunal formado por el presidente y el
vicepresidente. También podran formar parte de este tribunal los técnicos del consejo
que el presidente considere pertinente invitar. La seleccién se hard en base a la
valoracion de méritos y capacidades (experiencia profesional en puestos directivos del
sector publico o privado y formacién académica profesional). Asimismo, se prevé la
realizacion de una entrevista profesional, donde también puede plantearse el desarrollo

de un supuesto practico en relacion con la gestion y organizacion del consejo.

° Consell Comarcal d’Osona

En el afio 2019 (BOP de Barcelona de 02/10/2019) publicd unas bases del
proceso selectivo de gerente del Consell Comarcal d’Osona. La naturaleza juridica del
puesto se configura como personal eventual de confianza y establece una clasificacién

profesional de A2,

Para la seleccion del puesto se realizard una prueba psicotécnica obligatoria y
eliminatoria, en la que se analizaran competencias como la orientacion a resultados, la
planificacion y organizacién, el analisis y toma de decisiones; la negociacion y
resolucion de conflictos, la direccion de equipos de trabajo y el desarrollo de personas.
También se realizara una entrevista con el presidente y los vicepresidentes que el
presidente determine. Podran asistir técnicos del consejo comarcal que el presidente

considere pertinente.

6. CONCLUSIONES

I.  Las funciones atribuidas por el DL 4/2003 a las gerencias comarcales son
asimilables a las funciones directivas, si bien esta norma indica que el

gerente tiene la condicién de funcionario eventual.

I.  La jurisprudencia de nuestros tribunales, tal como ha sido trasladado al
TREBEP y al TRLMRLC, dispone que el personal eventual realizara

exclusivamente funciones de confianza o asesoramiento especial.
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1. Consecuentemente, el DL 4/2003, regulador de las comarcas, contiene
una regulacién que contraviene las normas posteriores (TRLMRLC y
TREBEP) y la jurisprudencia emanada de nuestros tribunales. Sin
embargo, esta norma no ha sido derogada ni modificada, ni total ni
parcialmente. En cualquier caso, el DL 4/2003 resulta manifiestamente
desfasado y requeriré de una modificacion por parte del legislador que
aclare el modelo gerencial comarcal: optando por un sistema de

provision politica o por un modelo de directivo publico profesional.

IV. Mientras no se produzca una modificacion del DL 4/2003, los consejos
comarcales deben disponer de una gerencia (en la medida en que se
configura como un 6érgano necesario), siendo la opcién mas prudente
aplicar el articulo 306 del TRLMRLC y adaptar los reglamentos
organicos a dicho precepto. EI nombramiento de quien ocupe la gerencia,
pues, deberia llevarse a cabo de acuerdo con los principios de mérito y

capacidad, idoneidad y publicidad y libre concurrencia

V. Un muestreo de la realidad de los consejos comarcales, pone en
evidencia que la mayoria sigue teniendo regulada las gerencias como
personal eventual. También se concluye que la mayoria siguen
nombrando a los gerentes sin ningun procedimiento. Solo unos pocos han
aprobado unas bases y una convocatoria sujeta a los principios de
publicidad, concurrencia y mérito y capacidad. Estos procedimientos, en
su mayoria, pretenden la seleccion de un eventual, y aun cuando realizan
un procedimiento con cierta publicidad y concurrencia, la decisién suele
recaer exclusivamente en los politicos (comision formada por el
presidente y algin vicepresidente). Otros pocos se sujetan a un

procedimiento propio del directivo profesional.

Estas situaciones variopintas no hacen méas que demostrar la necesidad

de un marco normativo claro en cuanto a las gerencias comarcales, pues la
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indefinicion de la norma permite que cada administracion opte por un u otro

sistema en funcion de sus necesidades (politicas).
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6. Conclusiones
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1. INTRODUCCION.

Hace 10.000 afios la humanidad inicié su vida en comunidad, la aparicion de la
agricultura supuso el paso de la vida nébmada de recoleccion directa de alimentos al
sedentarismo, aparecen los primeros asentamientos neoliticos que posteriormente al
aumentar la produccion y el comercio crecieron en poblacion y se transformaron en
ciudades. Estos nucleos de poblacion necesitaban organizarse tanto fisica como
politicamente, pues no eran sélo un ambito fisico sino también el conjunto de sus
ciudadanos. Aristoteles afirmaba que la ciudad es buena cuando los ciudadanos
participan de su gobierno. La “Lex Tulia Municipalis” promulgada por Julio Cesar en al
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afio 45 a.C. reguldé la organizacion municipal, eran los vecinos congregados en

asambleas los que designaban a sus representantes.

En Espafia, el municipio histéricamente ha tenido una gran importancia. Los
Fueros constituian la fuente mas importante del Derecho altomedieval espafiol. Estos
recogian las costumbres de cada localidad, ademas de los privilegios otorgados por los
reyes a las mismas, asi como el conjunto de disposiciones que preservaban la nobleza, el
clero y el vasallaje de una zona. Era un pacto solemne entre los pobladores y el rey, y
también —por extension— eran las leyes que regian determinada comarca o localidad.
En estas leyes se detallan las libertades, como la eleccion de alcalde, tributos, y muchas
prerrogativas que hicieron que en Espafa el Feudalismo fuera menos intenso que en el

resto de Europa.

La Constitucion de 1812 es el punto de partida del moderno municipio espariol
que en su articulo 309 establecia que para el gobierno interior de los pueblos habra
ayuntamientos compuestos de alcalde o alcaldes, los regidores y el pro curador sindico,
y presididos por el jefe politico donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el

primer nombrado entre éstos, si hubiere dos.

El municipio es la institucién béasica de la organizacion territorial y primera
instancia de participacion politica. La Constitucion de 1978 en su articulo 137 establece
que el Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Autonomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses. El articulo 140 dispone que la
Constitucién garantiza la autonomia de los Municipios. Estos gozaran de personalidad
juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran
elegidos por los vecinos del Municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo
y secreto, en la forma establecida por la Ley. Los Alcaldes seran elegidos por los
Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el

régimen de Concejo Abierto, garantizandose su suficiencia financiera en el articulo 142.
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La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y
después el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
establecieron en nuestro ordenamiento juridico las bases constitucionales de la
organizacién municipal. Sucesivas modificaciones se fueron incorporando a la
normativa, siendo la mas importante la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

El principio de la autonomia local es la clave de boveda para la defensa de las
competencias de las Administraciones Locales, que no se traducen en un elenco de
competencias recogidas en la en la Constitucion, como sucede con las Comunidades
Autonomas en el articulo 148. El Tribunal Constitucional ha afirmado que “no existe

una reserva competencial en favor de las entidades locales” (STC 214/1989).

La autonomia local ha sido protegida por el Tribunal Constitucional en primer
lugar a partir concepto de ‘“garantia institucional” que no aseguraba un contenido
competencial determinado, sino la preservacion de una institucion en términos
recognoscibles para la imagen que de si misma tiene la conciencia social en cada tiempo
y lugar (STC 32/1981). En su jurisprudencia mas reciente, el Tribunal Constitucional ha
venido a defender la autonomia local con la formulacion del principio de “garantia
constitucional”, en virtud del cual se debe asegurar a los Municipios su derecho a
intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses. (STC
107/2017).

El articulo 3.1 de la Carta Europea de Autonomia Local (CEAL) define la
autonomia local como el derecho y la capacidad de las Entidades Locales de ordenar y
gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su

propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, reformado por la Ley Orgéanica
2/2007, de 19 de marzo, en su articulo 92 recoge que el Estatuto garantiza a los

municipios un nucleo competencial propio que sera ejercido con plena autonomia con
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sujecion solo a los controles de constitucionalidad y legalidad, sefialando una serie de
materias sobre las que los municipios tiene competencias propias en los términos que

determinen las leyes.

2. LA NECESIDAD DE UN ESTATUTO BASICO PARA LLOS MUNCIPIOS DE
MENOR POBLACION.

Los municipios, en particular los mas pequefios, han afrontado dificultades en
los ultimos tiempos, relacionadas con la dispersion territorial y la estructura geografica,
demogréafica y social de Espafia, pero también con su organizacion y funcionamiento.
Los municipios pequefios carecen de los medios suficientes para garantizar la prestacion
de los servicios publicos que tienen encomendados debido a la falta de recursos

humanos, financieros y de conectividad.

Nuestra planta municipal es muy diversa hay 8.131 municipios, pero con
amplias diferencias de configuracion y poblacién. Contamos con 5.007 municipios con
menos de 1.000 habitantes y un total de 6.827 de menos de 5.000 habitantes, un 83,69
% de los municipios. Esta dispersion de la planta municipal ha hecho que se haya
planteado desde hace tiempo la necesidad de reformarla, sobre todo desde la crisis
econdmica de 2008. A este respecto cabe sefialar que la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, introdujo

medidas concretas para fomentar la fusion voluntaria de municipios.

El Estatuto Basico propone potenciar los municipios mas pequefios,
convirtiéndolos en uno de los ejes de las politicas frente al Reto Demogréfico. El
espiritu con el que nace este Estatuto refleja un cambio en los planteamientos anteriores,
ya no se trata de suprimir los municipios mas pequefios sino de revitalizarlos. Retos
como el demografico, el cambio climatico, la digitalizacion de las administraciones
publicas y su administracion electrénica, o unos servicios de calidad para poblaciones y
colectivos de especial necesidad, tienen que ser abordados en colaboracion con los

pequefios municipios, donde se cristalizan las soluciones para la poblacion. Para ello
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estos deben tener unas normas de procedimiento administrativo, contratacion puablica o

normas ajustadas al tamarfio de sus necesidades.

Las entidades locales, en particular los municipios, son las entidades publicas
mas cercanas a la ciudadania y las que dan respuesta a las necesidades mas proximas en
el entorno en el que viven sus habitantes, la puerta de entrada a nuestro Estado del
bienestar y, ademas, son espacios para la convivencia en los que debe preservarse la

calidad democratica.

Espafia se enfrenta desde hace varios afios a un serio desafio de despoblacion de
grandes areas de su territorio, a lo que se une un progresivo envejecimiento
demografico; baste decir que los municipios de menos de 5.000 habitantes suponen el
84% del total pero, en ellos, residen alrededor de 6 millones de personas, el 12,90 % del

total de poblacion.

El Consejo de Ministros del 29 de marzo de 2019 aprobd las directrices
generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, cuyo objetivo general
es sentar las bases de un proyecto de pais que garantice la igualdad de oportunidades y
el libre ejercicio de los derechos de ciudadania en todo el territorio a través de la
coordinacion y cooperacion de todas las Administraciones Publicas, el aprovechamiento

sostenible de los recursos endogenos y la colaboracion publico-privada.

Para conseguir este objetivo, las directrices de la Estrategia Nacional frente al
Reto Demografico marcan una serie de objetivos transversales entre los cuales se deben

destacar los siguientes:

“(2) Asegurar una apropiada prestacion de servicios basicos a toda la poblacion

en condiciones de equidad, adaptada a las caracteristicas de cada territorio.

(4) Avanzar en la simplificaciéon normativa y administrativa para los pequefios

municipios, con el fin de facilitar la gestion de los Ayuntamientos”.

La aprobacion del Estatuto Basico de los Municipios de Menor Poblacion es una

medida encuadrada en el eje 10 del “Plan de Medidas frente al Reto Demogréfico”.
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El conjunto de medidas del “Plan de Medidas frente al Reto Demografico”
persiguen evitar la despoblacion, razén por la cual el propio Plan establece una medida
especifica para la evaluacién del impacto demografico en los proyectos normativos y los
planes de accién de la Administracion General del Estado, para comprobar el efecto y
las implicaciones potenciales de las politicas en el conjunto del territorio y, en especial,
en sus areas rurales, que cuente con asesoramiento cientifico en evaluacion de politicas

publicas en materia de reto demogréfico.

El citado Plan comprende 130 medidas agrupadas en 10 ejes de actuacion. Dada
su diversidad, el estudio de las mismas afecta a la practica totalidad de los

Departamentos ministeriales.

Por todo ello, en la anterior legislatura, se insté al Gobierno a elaborar y aprobar
un Estatuto Basico de los Municipios de Menor Poblacion que contribuyera a fijar la
poblacion en las areas menos densamente pobladas y garantice la prestacion de los
servicios publicos, que contuviera medidas dirigidas a mejorar la organizacion y el
funcionamiento administrativo, los procedimientos de contratacion y prestacion de
servicios por parte de los municipios de menos de 5.000 habitantes. Dicha tramitacion
deberia realizarse en colaboracion con la FEMP y resto de actores implicados, buscando
el mayor consenso posible para conseguir un texto adecuado a las necesidades de los

municipios de menor poblacion.

Segun la que fuera Ministra de Politica Territorial, Isabel Rodriguez, el Estatuto
Basico de los Municipios de menor poblacién se integraria en la reforma de la Ley
reguladora de Bases del Régimen Local para reforzar el funcionamiento democratico y
la modernizacion de los Gobiernos Locales, con medidas dirigidas a fomentar la
digitalizacion de los servicios publicos locales, mejorar la participacion ciudadana y
establecer una regulacién béasica para los municipios de menor poblacion o en riesgo de
despoblamiento. Ademas, junto a Ley de Bases del Régimen Local se transformaria
también la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, reformas conectadas entre si,
para dar cumplimiento a compromisos con la Union Europea, profundizar en la

modernizacion de las Administraciones Publicas y mejorar la cogobernanza y la
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digitalizacién. Asimismo, la Reforma de la Ley de Bases contemplaria el reforzar el
papel de las Diputaciones Provinciales para implementar mecanismos digitales para la
accesibilidad de los ciudadanos a los servicios publicos locales e impulsar la
participacion ciudadana en los asuntos publicos, también la posibilidad del voto
telematico de los concejales e incluir los criterios del Tribunal Constitucional sobre los

concejales no adscritos.

El Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica ha sefialado que trabaja en
el andlisis y estudio del régimen juridico local en cuanto a su repercusiéon en la
organizacién y funcionamiento de los pequefios municipios, asi como en férmulas de
colaboracion con otras Administraciones Publicas que hagan posible una prestacion de
servicios publicos de calidad en los municipios de menor poblacion. Todas las medidas
que puedan incluirse en el Estatuto Basico de los Municipios de Menor Poblacion,
relativas a simplificar la organizacion de los pequefios municipios, a agilizar su
funcionamiento, facilitar la actuacion administrativa y propiciar una prestacion de
servicios publicos de calidad y en condiciones de igualdad, repercutiran favorablemente
en la fijacion de la poblacién al municipio y, en consecuencia, en evitar la despoblacion

de los mismos.

Esta nueva legislatura se ha estrenado con la aprobacion del Real Decreto-Ley
6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion
del Plan de recuperacién, Transformacién y Resilencia en materia de servicio publico de
justicia, funcion publica, régimen local y mecenazgo, que en virtud del hito namero 147
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilencia, modifica la Ley de Bases del
Régimen Local para dar cumplimiento a los compromisos reflejados en ese hito
asumidos frente a la Union Europea. Segun el hito 147 la entrada en vigor de la reforma
de la Ley 7/1985, de Regimenes Administrativos Locales tendra como objetivos i)
acelerar y ampliar el despliegue de los servicios publicos locales, también a través de

medios digitales como las aplicaciones, ii) apoyar a las ciudades pequefias en su
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prestacion de servicios puablicos. La reforma ird acompafiada de una evaluacion de

impacto, que incluird aspectos de sostenibilidad presupuestaria®.

Como principales modificaciones relativas al régimen de las Entidades locales
destacan las siguientes: la reduccién del nimero de habitantes necesario para la creacion
de nuevos municipios, la reforma de la gestion del Padrén municipal de habitantes, la
introduccion del principio de diferenciacion en la atribucion de competencias a los
municipios, el establecimiento de medidas de apoyo y colaboracion con los municipios
de menor poblacion, o la incorporacion de medidas para fomentar la participacién

ciudadana y facilitar la accesibilidad a los servicios publicos.

La mayoria de estas medidas han sido rescatadas del borrador del anteproyecto
de ley de municipios pequefios y en riesgo de despoblacion que ha decaido como
consecuencia del fin de la pasada legislatura. Desconocemos si se va a continuar con la
tramitacion de esta ley de municipios pequefios o si en linea con la técnica legislativa
elegida en el Real Decreto-Ley 6/2023, se va a ir reformando el régimen juridico de los

municipios pequefos a través de modificaciones legislativas puntuales.

En todo caso, como sefiala Antoni Bayona Rocamora? (2) conviene tener muy
presentes las implicaciones y el gran calado que estas medidas pueden tener desde

diferentes perspectivas.

En primer lugar, afecta a una institucion bésica como es el municipio,
garantizado por la Constitucion y previsto como primera instancia de participacion

politica.

En segundo lugar, la trascendencia del municipio, mas alla de su condicion de
Administracion Pablica, como &mbito de convivencia e identidad colectiva construido y

asentado en el tiempo.

! Consejo de la Unién Europea. Decision de ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Espaiia. 2021/0156 (NLE).
https://eutlex.europa.cu/legalcontent/ES/TXT/HTMIL/?uri=CELEX:52021PC0322&from=EN

2 Bayona Rocamora, Antoni. 2012

https:/ /tepositotio.gobiernolocal.es /xmlui/bitstream/handle/10873/1329/11_Bayona_p221_247.pdf?sequence=1
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En tercer lugar, la precipitacion del proceso de reforma puede significar que esta
se realice sin estudios y andlisis minimamente rigurosos y fiables del impacto
econémico que se puede producir. Es necesario un analisis detallado de los
costes/beneficios donde se tenga en cuenta los efectos sobre la calidad de los servicios,
la cercania al ciudadano, la cohesion social y el principio de participacién politica que

subyace bajo la institucion municipal.

3. PARTICULARIDADES DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS MUNICIPIOS
DE MENOR POBLACION.

El Régimen Juridico de las Administraciones Locales prevé ciertas
especificidades para los municipios menores de 5.000 habitantes. A continuacion,

sefialaremos las méas importantes:

Organizacion Municipal:

El art. 29 de la LBRL regula el Concejo Abierto, régimen especial de alguno de

los municipios mas pequefos.

El art. 20 de la LBRL dispone que los municipios de menos de 5.000 habitantes
tienen una organizacion minima: el Alcalde, el Teniente de Alcalde y el Pleno, el cual
estara integrado por tres concejales en los Ayuntamientos de menos de 100 residentes,
cinco en los de entre 101 a 250 residentes, siete en los de entre 251 a 1.000 residentes,
nueve en los de entre 1.001 y 2.000 residentes, once en los de entre 2.001 a 5.000
residentes (art. 179 de la LOREG) y segun dispone el art. 46 de la LBRL se celebrara

una sesion obligatoria como minimo cada tres meses.

Atribucién de competencias:

El art. 25 de la LBRL enumera una serie de materias que el Municipio ejercera
en todo caso como propias en los términos de la legislacion del Estado y de las

Comunidades Autonomas sin hacer diferenciacion alguna en atencion a la poblacion, en
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consecuencia, también los pequefios municipios las ostentan, sin perjuicio de lo que

pueda establecer la ley sectorial que las regule.

El nuevo apartado 6 en del articulo 25, reformado por el Real Decreto-Ley
6/2023, introduce el principio de diferenciacion en la atribucion de competencias a los
municipios. Segun este principio, para la atribucion de competencias, se debera
ponderar la capacidad especifica de gestion de la entidad local y dejar constancia en el
instrumento en el que se formalice la atribucion de competencias, bien en su parte

expositiva o en la memoria justificativa del mismo.

Servicios obligatorios minimos:

El art. 26 de la LBRL dispone que los municipios de menos de 5.000 habitantes
solo estan obligados a prestar los servicios obligatorios minimos, que son exigibles en
todos ellos con independencia de su poblacion: alumbrado publico, cementerio,
recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,

alcantarillado, acceso a los nlcleos de poblacion y pavimentacion de las vias publicas.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacion propondrd, con la
conformidad de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas la forma de prestacion, consistente en la prestacion directa por la Diputacién o
la implantacion de férmulas de gestion compartida a través de consorcios,
mancomunidades u otras formulas. Para reducir los costes efectivos de los servicios el
mencionado Ministerio decidira sobre la propuesta formulada que debera contar con el
informe preceptivo de la Comunidad Auténoma si es la Administracion que ejerce la

tutela financiera.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacion que puede prestar estos
servicios con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestion propuesta
por la Diputacién provincial o entidad equivalente, el municipio podra asumir la
prestacion y coordinacion de estos servicios si la Diputacion lo considera acreditado.
Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios

repercutird a los municipios el coste efectivo del servicio en funcién de su uso. Si estos
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servicios estuvieran financiados por tasas y asume su prestacion la Diputacion o entidad
equivalente, serd a ésta a quien vaya destinada la tasa para la financiacion de los
servicios. 3. La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los
Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigird preferentemente al establecimiento y

adecuada prestacion de los servicios minimos.

Asimismo, las Diputaciones Provinciales deberan asegurar la prestacion integral
y adecuada de estos servicios (art. 31 LBRL). Ademas, las Diputaciones Provinciales
son competentes para la asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los

municipios con menor capacidad econdémica y de gestion (art. 36 LBRL).

Establecimiento de medidas de apoyo y colaboracion con los municipios de

menor poblacién.

Asimismo, el Real Decreto-Ley 6/2023, introduce un nuevo articulo 28 en la
Ley de Bases del Régimen Local que permite que los municipios de menos de 20.000
habitantes puedan establecer sistemas de gestion colaborativa. Con esta medida se
pretende garantizar una mejor ejecucion de las competencias municipales, en especial

de los servicios pablicos minimos obligatorios.

Para lograr una prestacion de calidad y financieramente sostenible de los
servicios, se autoriza la adopcion de una serie de medidas de racionalizacion
organizativa y de funcionamiento, de garantia de la prestacion de dichos servicios
mediante formulas de gestion comunes o asociativas, de sostenimiento del personal en
comun con otro u otros municipios, y, en general, de fomento del desarrollo econémico

y social de los ayuntamientos.

En todo caso, la aplicacion efectiva de dichas formulas de gestion colaborativa
requerird la previa conformidad del municipio, ademas del informe de las entidades
locales afectadas y una decision favorable en este sentido de la comunidad auténoma

respectiva, ajustada a su legislacion de régimen local propia.
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Incorporacion de medidas para fomentar la participacion ciudadana y

facilitar la accesibilidad a los servicios publicos.

El nuevo articulo 70 quater de la Ley de Bases de Régimen Local, introducido
por el Real Decreto-ley 6/2023, fomenta el empleo de las tecnologias de la informacion
y la comunicacidn. Para ello se impone a las entidades locales la elaboracion de planes
para la implementacion de mecanismos digitales que faciliten la accesibilidad a los
servicios publicos, por parte de los vecinos y empresas. También se les obliga a crear y
mantener un portal de internet, que opere como plataforma tecnolégica de comunicacion
entre los vecinos y la Administracion local, promoviendo, de este modo, una progresiva

digitalizacion de los servicios publicos.

No obstante, se flexibilizan estas exigencias en relacion con los municipios de
menos de 20.000 habitantes, para los que la normativa autonémica podra establecer

adaptaciones y plazos de implementacion diferenciados.

Contratacion Publica:

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico establece
ciertas especificidades para los municipios de menos de 5.000 habitantes, asi el Pleno
podra autorizar la redaccion y licitacién de proyectos independientes relativos a cada
una de las partes de una obra cuyo periodo de ejecucion exceda al de un presupuesto
anual, si pueden ser utilizadas separadamente o ser sustancialmente definidas (D.A.
segunda, 3y D.A. tercera, 7). Ademas, la DA 2, 6 dispone que las competencias podran
ser ejercidas por las centrales de contratacion o por las Diputaciones Provinciales. Por
su parte, la DA 3, 4 estatuye que la aprobacion del gasto podra ser sustituida por una
certificacion de existencia de crédito que se expedira por el Secretario-Interventor o, en

su caso, por el Interventor de la Corporacion.

Empleo publico:

En relacion con las funciones de secretaria e intervencion, el Real Decreto

128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
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de la Administracién Local con habilitacion de caréacter nacional contempla en su
articulo 9 las agrupaciones para el mantenimiento en comun del puesto de Secretaria en
los municipios con recursos insuficientes. Por su parte, el art. 10 recoge la posibilidad
de exencidén por la Comunidad Auténoma, previo informe de la Diputacion, Cabildo o
Consejo Insular, a los municipios con poblacién inferior a 500 habitantes y presupuesto
inferior a 200.000 euros, de crear o mantener el puesto de Secretaria, en el supuesto de
que no fuese posible efectuar una agrupacion con otras Entidades Locales para mantener
dicho puesto. El art. 36.1.b) dispone que corresponde a la Diputacion garantizar la
prestacion de los servicios de secretaria e intervencién en los municipios de menos de
1.000 habitantes.

El personal eventual estd prohibido en los municipios con menos de 2.000
habitantes y excepcionalmente podrd contarse con un puesto en los de poblacion
comprendida entre 2.000 y 5.000 habitantes, siempre que no existan miembros de la

Corporacion con dedicacion exclusiva (art. 104 bis LBRL).

Régimen simplificado de contabilidad:

Los municipios cuyo presupuesto no exceda de 300.000 euros, asi como aquellos
Cuyo presupuesto supere este importe, pero no exceda de 3.000.000 de euros y cuya
poblacion no supere 5.000 habitantes tienen un tratamiento contable simplificado que
debe establecer el Ministerio de Hacienda (art. 203 TRLRHL). En la actualidad, la
Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion del
modelo simplificado de contabilidad local.

La prestacion personal y de transporte:

Los articulos 128 a 138 del TRLRHL establecen que solo los municipios
menores de 5.000 habitantes pueden imponer la prestacion personal y de transporte para
la realizacion de obras de la competencia municipal. No obstante, este tipo de

prestaciones han caido en desuso.
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Seguridad ciudadana y seguridad vial:

La Ley 6/2023 de Policias Locales de Andalucia establece que en los municipios
con poblacién superior a 5.000 habitantes existira un cuerpo de la Policia Local. Los
municipios de menos de cinco mil habitantes podran crear un cuerpo de Policia Local
con autorizacion de la Consejeria competente en materia de policias locales. El articulo
17 recoge la posibilidad de que cuando dos 0 mas municipios limitrofes, pertenecientes
a la Comunidad Auténoma de Andalucia, no dispongan separadamente de recursos
suficientes para prestar los servicios de policia local, podran asociarse para la prestacion

de estos servicios.

Urbanismo:

En Andalucia, la Ley de Impulso y Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
recoge en su articulo 65 que salvo que el instrumento de ordenacion territorial disponga
lo contrario, en los municipios que tengan una poblacion inferior a 10.000 habitantes,
siempre que no sean litorales o formen parte de la aglomeracion urbana de un centro
regional, el Plan General de Ordenacion Municipal y el Plan de Ordenacion Urbana

podran ser sustituidos por un Plan Basico de Ordenacion Municipal

Como bien sefiala la Catedratica de Derecho Administrativo Eloisa Carbonell
Porras® (3), de estas particularidades del régimen juridico de los municipios pequefios

pueden extraerse dos conclusiones:

. La primera, que la organizacion basica y necesaria para los municipios de
menos de 5.000 habitantes es minima, lo que permite un amplio margen
de regulacion al legislador autonémico y al propio municipio. Se produce
asi una de las mayores paradojas de nuestro Derecho Local, pues la

potestad de autoorganizacion es considerablemente mas amplia en los

3 Carbonell Potras, E. (2021). https://revistasonline.inap.es/index.php/REALA /article/view/10922
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municipios pequefios que en los municipios con poblacién superior a los
5.000 habitantes.

. La segunda, es que no puede sostenerse, como es habitual en nuestra
doctrina, que nuestro régimen local sea homogéneo y no contempla las
realidades diversas de nuestros municipios. Otra cuestion es que no se

haya prestado la atencion que merecian los municipios mas pequefios.

4. EL ALCANCE DEL ESTATUTO BASICO DE LOS MUNICIPIOS DE
MENOR POBLACION Y SU RELACION CON LA GARANTIA
INSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA LOCAL.

Se desconoce todavia cual va a ser el alcance y el contenido de la reforma, hasta
la fecha, no se dispone de suficiente informacion para saber cuéles pueden ser las
novedades en el régimen juridico de los municipios mas pequefios y menos ain que
tengan una naturaleza béasica y no supongan una intromision en las competencias de las

Comunidades Auténomas para regular los regimenes municipales especiales.

El Real Decreto-Ley 6/2023 nos indica cuales van a ser las lineas fundamentales
de esta reforma: el principio de diferenciacion en la atribucion de competencias a los
municipios en funcion de la capacidad de gestién especifica de los mismos; el
establecimiento de sistemas de gestion colaborativa para lograr una prestacion de
calidad y financieramente sostenible de los servicios, en especial de los servicios
minimos obligatorios y fomentar el empleo de las tecnologias de la informacién y la

comunicacion.

Es necesario adecuar el proceso de produccion normativa a los principios de
buena regulacion consignados en el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, es decir, a los
principios de necesidad y eficacia, en virtud de los cuales la iniciativa normativa debe
estar justificada por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de

los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.
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Una insuficiente motivacion de las necesidades reales de los municipios de
menor poblacion, asi como una justificacion estereotipada de la realidad expuesta puede
hacer que la pretendida reforma sea percibida como una simple exigencia de
eliminacién de limites y controles administrativos, lo que puede lastrar el resultado final

del proceso.

Debemos coincidir con el profesor Rebollo Puig en que el problema no es el
reconocimiento legal de un municipio pequefio, que sale muy barato, sino que existen
vecinos. Las personas que residen en dicho municipio, por pocas que sean y por
complicado que resulte acceder a dicho pueblo, tienen derecho a la prestacién de unos
servicios basicos y generales. El coste de esta prestacion serd mas elevado que el mismo
servicio en una gran ciudad, pero habra que mantenerlo mientras exista poblacion. La
desaparicion de la Entidad Local no soluciona el problema, ni esta realidad cambia
porque se modifiquen las normas que rigen en estos pequefios municipios. Nada se gana

negando a esos pequefios pueblos hasta su existencia.

La fusion voluntaria de municipios prevista en la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, ha fracasado,
en gran parte, por la oposicion de los vecinos, conscientes de que dicha fusién va a
redundar en una peor prestacion de servicios, en particular en los municipios que se

fusionan con otro de mayor tamafio y que no quieren perder su propio ayuntamiento.

La realidad fisica y humana de nuestro pais hace que se deba aceptar la
existencia de estos municipios con poca poblacién, aunque esto, como opina el profesor
Rebollo, haga saltar por los aires una determinada concepcion de la autonomia local que
ha terminado por imponerse, una concepcion exagerada que cuestiona la naturaleza
administrativa de los Municipios para asimilar su organizacion al parlamentarismo o al
presidencialismo, que persigue equiparar las normas aprobadas por los Plenos a las
leyes, que pretende atribuirles la mayoria de las competencias y suprimir al maximo la
tutela de las Administraciones superiores. Y citando al profesor Rebollo “cuando se
opta por todo ello y esa especie de omnipotencia municipal, entonces bajar a la realidad

de nuestros numerosos y diminutos municipios provoca un shock en el que, entre

Trabajo publicado bajo Licencia Creative Commons: Reconocimiento - No Comercial - Compartir Igual

©l01Cl0)

BY NC SA


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista digital CEMCI
ISSN 1989-2470

Ndmero 60: octubre a diciembre de 2023

Péagina 17 de 26 CEMCi

espasmos, se condena a esos enanos al exterminio como aguafiestas de la orgia
municipalista. Pero en todo ello, ademas del error de base de una autonomia local
desorbitada y desbocada, subyace un planteamiento desenfocado: se parte de lo que es
la autonomia municipal y, en consecuencia, de lo que debe ser y hacer un municipio.
Pero es una forma de razonar un poco rara. Por lo menos aceptemos que hay otra forma
de plantear la cuestion: se puede partir de que los pueblos, auténtica unidad social de
convivencia basica, han de tener una Administracion que es la municipal; y, partiendo
de esos pueblos reales, de sus necesidades y de sus posibilidades de autoadministracion,
se configura a su medida a los municipios y a su autonomia. Porque imagino,
parafraseando la afirmacion evangélica, que no se hicieron los municipios para la
autonomia sino la autonomia para los municipios. Y aun antes cabria decir que no se
hicieron los pueblos para los municipios sino los municipios para los pueblos, y todo
ello para las personas. Se ha sacralizado al municipio y a su autonomia, y después se
sacrifica en el holocausto ante su altar a los pueblos incapaces de soportar el papel
estelar que se ha decidido que representen. Pero quiza habria que pensar al revés. Es
como si hiciéramos un traje grande y fastuoso para todos, critiquemos la existencia de
personas menuditas y rusticas a las que les quede mal y los condenemos a la desnudez o
a compartirlo con otras hasta conseguir que rellenen esa indumentaria. Lo que hay que
hacer es distintos trajes y ayudar a todos — a los que son municipios y, aunque pequefos,

merecen seguir siéndolo- a llevarlos con dignidad™. (4)

Estamos conformes con el profesor Rebollo en cuanto que la concepcién
maximalista de la autonomia que defienden los propagandistas de la teoria de la garantia
constitucional de la autonomia local concebida como un mandato de optimizacién al
modo del iusfilésofo aleman Robert Alexy (por todos los seguidores de esta teoria,
Jorge Fernandez-Miranda cuyo trabajo recogemos en la bibliografia y se puede obtener
en internet ) no solo vulnera el principio democratico en su vertiente del pluralismo
politico que es un valor superior del ordenamiento juridico segun el art. 1.1 de la

Constitucion (donde no hay posibilidad de reversion legislativa no hay libertad de

4 4. Rebollo Puig, M. (2008, pp. 180-181)
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eleccion entre distintas opciones politicas), sino que es dafiino en la practica cotidiana
de la gestion de los pequefios municipios. El abismo entre una teoria que propugna una
autonomia local con ilimitadas competencias municipales choca con la realidad de una
nula o escasa capacidad de gestion genera una indeseable frustracion y muchas
ineficiencias que con una vision mas realista de la autonomia local podrian atenuarse.
Esto es, una autonomia municipal acorde a la realidad de las circunstancias de los
pequefios municipios no sélo es méas acorde con la doctrina del TC que se ha mantenido
en la doctrina schmittiana de la garantia institucional como demuestra el fracaso de los
recursos de inconstitucionalidad y el conflicto en defensa de la autonomia local
interpuestos contra la LRSAL, tal y como expone Manuel Jaramillo en sus articulos
Comprendiendo la garantia institucional de la autonomia local: desde Carl Schmitt
hasta la reforma del art. 135 de la Constitucion Espafiola y Propaganda y realidad de
la LRSAL.

5. CONCLUSIONES

Un Estatuto Basico que se limite avanzar en la simplificacion normativa y
administrativa para los pequefios municipios, con el fin de facilitar la gestion de los
Ayuntamientos es necesario pero insuficiente. El objetivo es ir mas alla de la mera
subsistencia de los Ayuntamientos pequefios, sobre todo de los de aquellos municipios
de menos de 1.000 habitantes, cuya plantilla se compone, en muchas ocasiones, de un
administrativo y un secretario-interventor-tesorero que estan desbordados para hacer

frente a las exigencias de un ayuntamiento del S. XXI.

El Estatuto Basico debe incidir no tanto en la simplificacién normativa sino en la
otra parte de la proposicion no de ley, es decir, la de asegurar una apropiada prestacion
de servicios basicos a toda la poblacion en condiciones de equidad, adaptada a las

caracteristicas de cada territorio.

Los municipios pequefios deber tener suficiencia financiera para la gestion de

sus competencias. Si el Estatuto Basico no viene acompafiado de una mejora en la
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financiacion de estos municipios, cualquier reforma legislativa sera de nuevo un parche

para intentar que estos no colapsen.

Se debe realizar un andlisis riguroso del coste/beneficio en el que entre otros

parémetros se tenga en cuenta que:

- El coste de los servicios en un municipio pequefio es de por si superior al

de una ciudad.

- Estos ayuntamientos pequefios, a consecuencia de la despoblacién, deben
mantener cascos urbanos en los que residian un nimero muy superior de
vecinos, que han ido emigrando a la ciudad, con los recursos financieros

asignados a un nimero muy inferior de habitantes.

- Los habitantes de las zonas rurales tienen rentas inferiores a la media

nacional.

- La cohesion social y territorial, uno de los objetivos en cualquier pais
desarrollado, supone que en cualquier parte de su territorio sus
ciudadanos reciban servicios de calidad. Se deben desterrar, por tanto, las

politicas de corte tercermundista de abandono del mundo rural.

- Sus fuentes de ingresos estdn menos diversificadas, dependiendo de las
transferencias de otras Administraciones y de las subvenciones. En este
sentido, deberiamos destacar el incumplimiento sistematico de las
previsiones del art. 25.4 de la LRBRL en su redaccion dada por la
LRSAL, un incumplimiento que ningdn municipalista denuncia como
bien sefiala Manuel Jaramillo en su articulo Propaganda y realidad de la
LRSAL. El cumplimiento de esa norma ignorada intencionadamente por
autonomistas y municipalistas resolveria de un plumazo los problemas
econdémicos y de gestion de los municipios. Esa si que seria una
verdadera autonomia local: libre de financiacion condicionada por
administraciones territorialmente superiores, con suficiencia financiera tal

y como preceptda el art. 142 de la Constitucion y con una suficiencia de
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medios personales y materiales que asegurarian servicios de calidad en

cualquier parte del territorio nacional.

Actualmente la Administracion se encuentra en un periodo de transicion, no
podemos afrontar los retos del S. XXI con un modelo conceptual propio del S. XIX. Si
algo ha caracterizado a nuestras administraciones publicas son las decisiones politicas a
corto plazo, de manera que es dificil encontrar auténticos planes estratégicos de

actuacion a medio y largo plazo.

Los pequefios municipios son la Administracion mas cercana a los ciudadanos y,
por tanto, la mejor conocedora de los principales problemas de sus vecinos. S6lo un
municipio, pequefio 0 no, que cuente con recursos materiales, personales y financieros
suficientes podra adoptar politicas publicas que contribuyan decididamente a su
desarrollo socio-econdmico y, de esta forma, contribuir al mantenimiento de su nivel de

poblacion e incluso acometer acciones para recuperarla.

Por su parte, las Diputaciones provinciales deben asegurar la prestacion de los
servicios basicos en los municipios mas pequefios. Las sucesivas reformas legislativas
inciden en esta linea. La introduccion de sistemas de gestion colaborativa y la necesidad
reducir los costes efectivos de los servicios las han convertido, ain més si cabe, en
garantes de la prestacion de los servicios basicos y de asistencia a los municipios

pequefios en un mundo digitalizado cada vez mas complejo.

La Inteligencia Artificial va a ser clave en la gestion de los Ayuntamientos del
S.XXI puede ayudar a aligerar la carga de trabajo, sobre todo en las tareas mas
repetitivas. Por ejemplo, ya existe la posibilidad real de validacion temprana de una

actuacion edificatoria, a través de un proceso automatizado de comprobacion.

No obstante, el resultado de las reformas no puede ser el de alejar a los
ayuntamientos de sus vecinos en aras de una gestion mas eficiente. Los ayuntamientos
no se pueden convertirse en meras Sedes Electronicas donde los vecinos presentan sus
solicitudes para que le sean tramitadas. EI municipio es una institucion basica,

garantizada por la Constitucion y prevista como primera instancia de participacion
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politica y la administracion mas proxima al ciudadano. El legislador esta obligado a
preservar de la institucion en términos recognoscibles para la imagen que de si misma
tiene la conciencia social en cada tiempo y lugar (Principio de garantia institucional) y
debe asegurar a los Municipios su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten

directamente al circulo de sus intereses (Principio de garantia constitucional).
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PRINCIPALES NOVEDADES DEL REGIMEN DE LA CONTRATACION
TEMPORAL EN EL AMBITO FUNCIONARIAL Y LABORAL DERIVADAS
DE LA RECIENTE LEGISLACION CON ESPECIAL ALUSION A SU
EFECTO EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION LOCAL.

Anais RUIZ SERRANO

Secretaria. Ayuntamiento de Almufiécar.

Trabajo de evaluacion presentado para obtener el certificado de aprovechamiento del

curso: El personal no permanente de la admon. y el sector publico local: funcionarios

interinos, personal laboral temporal, personal eventual y trabajadores indefinidos. La
estabilizacién del empleo temporal en el 2022.

Con la aprobacion y posterior entrada en vigor de las leyes 20/2021 de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico y el RD Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de
trabajo, se ha dado un vuelco al régimen de contratacion y cobertura de puestos en el
ambito de las Administraciones publicas, y especialmente en los Ayuntamientos, ya que
por las peculiaridades de estas administraciones, el uso de las contrataciones
temporales, en muchas ocasiones abusivo, ha visto como de forma abrupta ha sido
totalmente limitado, imponiendo ahora una serie de medidas respecto a la celebracién
de contratos, y nombramiento de funcionarios interinos, con unas restricciones muy
altas, cuyo fin es acabar con la conocida temporalidad como mal endémico de todas las

administraciones espafiolas.

Aludiremos en primer lugar a las consecuencias que ha tenido la aprobacién de
la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la

temporalidad en el empleo publico, siendo la més relevante la nueva redaccion del
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articulo 10 del TREBEP, que alude a la Fijacion del plazo de interinidad en tres afios

desde el nombramiento.

Por un lado, el articulo 10.1 a) habla de la posibilidad de cobertura con interino
de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por funcionario de carrera, por
un maximo de tres afios, remitiéndose al apartado cuarto para el desarrollo de este
supuesto, y por otro el mismo articulo, en su apartado d) habla de la posibilidad de
empleo interino en supuestos de exceso 0 acumulacién de tareas por un plazo maximo
de nueve meses, dentro de un periodo de dieciocho meses. Asimismo la letra b) del
articulo 10.1 se refiere a la sustitucion transitoria de titulares, introduciendo por primera
vez ahora la expresion «durante el tiempo estrictamente necesario». El supuesto de
ejecucion de programas de caracter temporal, queda fijado con idéntica duracion a la
que presentaba la redaccion anterior del articulo 10.1 c) del EBEP.

De la redaccion actual ha desaparecido la obligacion que se imponia con caracter
general que decia lo siguiente: “debian incluirse en la oferta de empleo correspondiente
al ejercicio en que se produce su nombramiento, y, si no fuera posible, en la siguiente,
salvo que se decida su amortizacion”, que tenia como consecuencia que la plaza
vacante, debia ser incluida en la misma oferta de empleo publico o en la inmediata
siguiente. Dicha prevision ha sido incumplida con caracter general por parte de todas las
administraciones, lo que ha producido que las tasas de interinos en Espafia sean de las
mas altas de Europa.

Con la nueva ley, se fija un limite temporal a la interinidad de tres afios desde el
nombramiento, asi pues, el personal interino nombrado o contratado con posterioridad a
la entrada en vigor del Decreto Ley (8 de julio de 2021) permanecerd en tal situacion
durante tres afos, transcurrido el cual, cesara en dicha relacion, por referencia a la plaza
vacante que haya ocupado, que, conforme dispone el articulo 10.4 s6lo podra ser
ocupada por funcionario de carrera. Se obliga por tanto a las Administraciones a
proveer mediante alguno de los mecanismos que la normativa de cada Administracion
contemple los puestos o plazas ocupados con personal interino en dicho plazo de tres

afios, desde el nombramiento, al objeto de su cobertura por funcionario de carrera, de
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modo que permanecerd hasta la cobertura por titular de carrera en el mismo puesto, si la
convocatoria de proceso selectivo tuvo lugar en dicho plazo de tres afios desde el
nombramiento, como podrd también permanecer en el mismo, para el caso de que,
convocado el proceso selectivo correspondiente, quedara desierto éste, lo cual permitira

otro nombramiento.

El problema que parte de la doctrina esta planteando, se dara cuando, bien no
haya sido convocado, o bien habiendo sido convocado, sin embargo no haya
adjudicatario, para la solucion a dicho planteamiento habra que ver qué consecuencias
juridicas tiene dicha situacion.

Por tanto recapitulando podemos sefialar que, se han establecido taxativamente
las causas de terminacion de la relacion interina para evitar la perpetuacion de la
cobertura de puestos de trabajo por personal interino, que tantos problema esta
dando. La norma prevé que la finalizacion de la relacion de interinidad del personal
funcionario interino se producira, ademas de por las causas genéricas previstas en

el articulo 63 del TREBEP que regula las causas de la pérdida de la condicién de

funcionario de carrera, por las que se explicitan en el apartado 3 del articulo 10, por la
cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera a traves de cualquiera

de los procedimientos legalmente establecidos:

o razones organizativas que den lugar a la supresion o a la amortizacion de

los puestos asignados;

o la finalizacion del plazo autorizado expresamente recogido en su

nombramiento;
o lafinalizacién de la causa que dio lugar a su nombramiento.

En lo que afecta al ambito econémico de las entidades locales, hay que sefialar
que no se ha previsto en la norma que ninguna causa de las sefialadas anteriormente, de

derecho a compensacion econdémica alguna.
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Siguiendo al profesor Catillo Blanco?, que concluye en referencia a este tema
“En definitiva, y con independencia de que dicha regulacion pudiera admitir ciertas
perfecciones técnicas, la temporalidad en el &mbito de las relaciones funcionariales se
conserva en general en idénticos parametros a los existentes hasta el momento de la
reforma al menos en lo que se refiere a la posibilidad de utilizar ésta para cubrir las
necesidades de recursos humanos y, con ello, las posibilidades que Ilas
Administraciones publicas y gran parte de su sector instrumental tenian antes de dichos
cambios normativos para acudir a establecer relaciones temporales de empleo. Sin
abusos, ciertamente, pero la posibilidad de acudir a la misma permanece intacta con

respecto de la situacién anterior .

Aludiremos en segundo lugar a las consecuencias que ha tenido la aprobacion
del RD Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral,
la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo,
siendo la mas relevante, para el &ambito de las Administraciones Publicas, en palabras de
M2 José Fernandez? “la pretension del legislador con las ultimas reformas aludidas:
conseguir que los funcionarios publicos se consagren como la genuina tipologia de
empleado pablico en nuestras Administraciones Publicas, ambito en el que la categoria
de personal laboral debera quedar relegada de forma progresiva y a los efectos de la
cobertura de determinados tipos de necesidades de servicios entre las que, en ningln
caso podran encontrarse aquellas que, por su naturaleza, se hallen reservados a

personal funcionario”

Se concluye que el personal laboral, el temporal debe constituir en el ambito
publico una mera excepcion, a los efectos de dar cobertura a necesidades puramente
urgentes, especiales y coyunturales. La tasa de este tipo de personal debera reducirse de

forma progresiva a fin de que llegue a no superar el 8% de las plazas estructurales.

1 Federico Castillo Blanco. La reforma de la temporalidad en el sector publico: ¢ley del embudo?
2 Modalidad de contratacién laboral: ejecucion de programas temporales subvencionados en la Administracién Puablica.
M.* José Fernandez Fernandez.
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Todo ello va en consonancia en el &mbito de las Entidades Locales con las
previsiones expresas legales de caracter basico, establecidas en el art 92.2 de la LRBRL,
que establece en su inciso 2 lo siguiente: “Con caracter general, los puestos de trabajo
en la Administracion local y sus Organismos Autdnomos serdn desempefiados por
personal funcionario” 'y especificamente sefiala en su inciso 3 que “Corresponde
exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion local el
ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el
ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales.
Igualmente son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a funcionarios
de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que en
desarrollo de la presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de

la objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcion”.

Asimismo dicha preferencia por la naturaleza funcionarial de las plazas en la
Administracion Local se ratifica en lo dispuesto en el TRRL (Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local) que a lo largo de su articulado
expresamente sefiala una preferencia por el desempefio de todas las plazas por personal
funcionario. Unicamente en cuanto al personal de oficios, del que se dispone en el

articulo 175 lo siguiente:

“]. Se integrardn en la clase de Personal de Oficios, los funcionarios que
realicen tareas de caracter predominantemente manual, en los diversos sectores de
actuacion de las Corporaciones locales, referidas a un determinado oficio, industria o
arte. 2. Se clasificaran, dentro de cada oficio, industria o arte, en Encargado, Maestro,
Oficial, Ayudante y Operario, segun el grado de responsabilidad o de especializacion,
y siendo necesario, en todo caso, poseer la titulacion exigida para el ingreso, conforme
a lo dispuesto por la legislacion basica de funcidn pablica. 3. Lo dispuesto en los
apartados anteriores se entiende sin perjuicio de que estas tareas no tengan la
consideracion de funciones publicas a que se refiere el articulo 92.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril.” habria que hacer una valoracion, en cuanto a la preferencia del
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desempefio de dichas plazas como funcionarios, o0 que continten siendo de naturaleza
laboral, como se da en la mayoria de las administraciones actualmente, cuestién que en
ningn caso puede dudarse del personal que desempefia labores técnicas o

administrativas, los cuales en ningun caso pueden clasificarse como personal laboral.

Centrandonos en el conjunto de medidas adoptadas respecto de la temporalidad
en el sector publico en el &mbito de las relaciones de empleo de carécter laboral, con la
nueva modificacion debemos aludir en primer lugar a lo dispuesto en la disposicion

adicional cuarta, que recoge el régimen aplicable al personal laboral del sector publico.

Se afirma que los contratos por tiempo indefinido e indefinido fijo-discontinuo
solamente podran celebrarse “cuando resulten esenciales para el cumplimiento de los
fines que las administraciones publicas y las entidades que conforman el sector pablico
institucional tenga encomendados, previa expresa acreditacion”. Lo que parece ir en
contra del espiritu de la norma, al exigir una justificacion para la contratacion
permanente en el empleo publico; contrario sensu, podria interpretarse que la regla es la

contratacion temporal, y la indefinida la excepcion.

Segun algunos autores®, esta interpretacion carece de todo sentido, si se tiene en
cuenta que el mismo dia 28 de diciembre se aprob6 la Ley 20/2021, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, que incorpora una
Disposicion adicional decimoséptima al TREBEP sobre medidas dirigidas al control de
la temporalidad en el empleo publico, en la que se establece que “las Administraciones
Publicas seran responsables del cumplimiento de las previsiones contenidas en la
presente normay, en especial, velaran por evitar cualquier tipo de irregularidad en la
contratacion laboral temporal y los nombramientos de personal funcionario interino”.
Se suma también un nuevo apartado 3° al articulo 11 TREBEP, en el que se dice que
“en el caso del personal laboral temporal se regira igualmente por el principio de
celeridad, teniendo por finalidad atender razones expresamente justificadas de

necesidad y urgencia”.

3 https:/ /petiscopiofiscalylegal. pwc.es/la-reforma-laboral-iii-el-empleo-publico/
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De la conjuncién de dichas previsiones, podemos concluir que se establece una
necesidad de justificacion muy taxativa por razones de necesidad y urgencia, para
llevar acabo contrataciones temporales, qué lo que indica que la regla, al igual que en el
empleo privado, es la contratacion indefinida y por tanto prima la estabilidad en el
empleo, limitando la contratacién en general en este sector, de tal modo que se exige
que se justifiqgue su necesidad de acuerdo con los objetivos de la entidad publica

empleadora.

En materia de contratacion el RDL 32/2021 contiene algunos cambios
sustanciales respecto de la situacién precedente. Cambios que van en dos direcciones
contradictorias: por un lado, desaparecen algunas particularidades previstas para estas
entidades en la aplicaciéon de la normativa general sobre contratacién laboral; por otro,

se prevén otras nuevas.
1. Las medidas adoptadas que entraron en vigor el 30 de marzo de 2022.
2. El contrato de trabajo se presumira concertado por tiempo indefinido.
3. Desaparicion de los contratos por obra o servicio.

Centrandonos en este ultimo, por ser la modalidad contractual mas empleada en
las administraciones publicas, y no siendo a fecha de hoy posible la suscripcion de
contratos temporales con esa modalidad; hay que recurrir a las Unicas modalidades que
permite la norma: contratos eventuales o por sustitucion en el espectro temporal; en el
que habria que incluir también los contratos formativos; asi como el contrato indefinido

o fijo y el fijo-discontinuo en otro caso.

Lo anterior, debe ponerse en conexion con las previsiones de la Disposicion
adicional cuarta del mismo del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, referida

al régimen aplicable al personal laboral del sector pablico; de conformidad con el cual:

«Los contratos por tiempo indefinido y los fijos-discontinuos podran celebrarse

cuando resulten esenciales para el cumplimiento de los fines que las administraciones
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publicas y las entidades que conforman el sector publico institucional tenga

encomendados, previa expresa acreditacion.

Sin perjuicio de la tasa de reposicion establecida en la ley de presupuestos
generales del Estado vigente para cada ejercicio, si para la cobertura de estas plazas se
precisara de una tasa de reposicion especifica, serd necesaria la autorizacion del

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

En el ambito de las Administraciones Publicas, las modalidades de

contratacion laboral temporal permitidos a raiz de dicha reforma seran:
o los contratos formativos,

o los que hasta el momento se denominaban «eventuales» o por
circunstancias de la producciéon (cuya duracion maxima serd de seis

meses, 0 un afo si asi se dispone en el convenio colectivo aplicable),

o Yy los contratos interinos por sustitucion o por realizacion de proceso

selectivo.

Estas modalidades nos llevan a la problematica que se da en todas las
administraciones de las contrataciones que se llevan a cabo para la ejecucion de

programas temporales subvencionados desde otras Administraciones publicas.

Autores como M2 José Fernandez*, proponen las siguientes opciones, a efectos

de llevar a cabo dichas contrataciones en el seno de los programas temporales:

Primera: Articular, caso de que el tipo de programa subvencionado lo permita,

dichas contrataciones como contratos formativos.

Segunda: Realizar varias contrataciones eventuales durante el plazo a que se

extienda la duracion del programa a ejecutar con empleados laborales diferentes.

4 Modalidad de contratacién laboral: ejecucion de programas temporales subvencionados en la Administracién Publica.
M.* José Fernandez Fernandez.
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Todo ello pese a ser conscientes de que, no obstante, la razon de ser de este tipo
de contrataciones, tanto formativas como eventuales, no viene constituida, como ocurre

en los contratos por sustitucion, en la ejecucién de programas de caracter temporal.

Tercera: Esto nos lleva a una tercera opcion: la de interpretar que la D. A. 52
del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, cuando sefiala que:

«Se podran suscribir contratos de duracion determinada por parte de las
entidades que integran el sector publico, reguladas en el articulo 2 del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, siempre que dichos contratos se
encuentren asociados a la estricta ejecucion de Plan de Recuperacién, Transformacion y

Resiliencia y solo por el tiempo necesario para la ejecucion de los citados proyectos.

En el sentido de que la alusion contenida en aquella a los «contratos de duracion
determinada» resucita, de algin modo, en el d&mbito del sector pablico y para la
ejecucion de programas temporales subvencionados, lo que hasta el momento eran los
contratos por obra o servicios, de forma que finalizado el programa, se produciria

automaticamente la extincion de dicho contrato.

Una tercera via ésta que, reconoce la autora, no esta tampoco exenta de

problematica.

Cuarta: Una ultima opcion seria el recurso a la figura de las contrataciones
fijas. Opcion que esta tambien lejos de ser Optima habida cuenta la temporalidad del

programa a ejecutar.

No obstante podria resultar valida para aquellas contrataciones que, pese a estar
amparadas en subvenciones recibidas de otras Administraciones Publicas, tuviesen en
puridad, como objeto, la cobertura de necesidades de servicios de caracter estructural de

la Corporacion.
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Habra que ver, como estructuran las diferentes administraciones publicas las
contrataciones temporales en el seno de dichos programas temporales, habiendo una
clara preferencia, como ya hemos visto, por el personal funcionario en detrimento del
laboral, ya que en el &mbito laboral ha desaparecido, la categoria de contratacién laboral
mas frecuentemente usada en la préactica diaria de nuestras Administraciones, el contrato
por obra o servicio, es por contraposicion el art. 10 del TREBEP, el que da la
posibilidad de efectuar nombramiento de funcionarios interinos entre otros supuestos,
para «la ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una
duracién superior a tres afos, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de
Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto». Por tanto parece clara la
postura del legislador en cuanto al uso de interinos en el seno de estos programas
temporales.

Con independencia de la opinion que pueda merecer que el mismo legislador
ofrezca soluciones mas flexibles en el sector publico para afrontar la temporalidad que
en el sector privado, y que el nuevo escenario planteado por dichas normas si bien
ofrece algunas respuestas no deja de plantear también distintas interrogantes en torno a
si la solucion ofrecida es la méas pertinente, lo cierto es que sin duda esta doble
normativa abre una nueva etapa en la temporalidad de nuestro pais. En el sector privado

de la economia no parece que haya duda alguna, pero también en el sector publico.

Y es que lo que si parece ser seguro es que el nuevo escenario, cuyo objetivo
principal reiteradamente confesado es consolidar relaciones estables de empleo, dibuja
un nuevo contexto en estas relaciones en el sector publico. Ya se trate de relaciones
laborales o funcionariales. A buen seguro, y con independencia de que gusten mas o
menos las opciones efectuadas por dichas normas, las mismas van a obligar a disefiar
una nueva estrategia en la planificacion y definicion de la ruta a seguir en esta materia
en las Administraciones publicas. En todas las Administraciones publicas y en todo el
sector publico dependiente de éstas. A la mayoria les pilla despistados y desprevenidos.
Seguramente sin estrategia alguna, con las limitaciones derivadas de su veste publica y
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con unos modus operandi hasta ahora que, desde luego, no marchan en la misma

direccion que las reformas establecidas.

En cualquier caso, un primer efecto si se producird a buen seguro en la mayor
parte del sector publico. Esa doble normativa dictada obligara casi con total seguridad,
y muy especialmente en las entidades locales, a cambiar el modelo de relaciones de
empleo que bascularan en mayor medida en direccion a relaciones de interinidad
funcionariales por dos razones: la primera, la mayor facilidad en su utilizacion para
afrontar mediante éstas las necesidades temporales de personal; la segunda, last but no

least, el menor coste.

Como conclusién de los efectos que la aprobacion del Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la
estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo, y la aprobacién de
la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, en el ambito de las Administracion Publicas,
podemos sefialar que uno de los impactos que sin duda mayor repercusion tendra, sera
la inviabilidad de concertar contratos para obra o servicio. Por lo tanto, las AA.PP. no
podran recurrir a este tipo de contratos en ningun caso, ni siquiera para la realizacion de
trabajos propios de su actividad que no se den normalmente, por tratarse de actividades
excepcionales, esporadicas o extraordinarias, ni de trabajos extraordinarios no propios
de la actividad de la entidad, lo que sin duda a priori parece excesivo, ya gque estando la
posibilidad de contratar tan limitada, puede producir un perjuicio para el desempefio de
muchas prestaciones de caracter publico, que se estructuraban, o solventaban, acudiendo

a dicha modalidad contractual.

Se ha salvado de una manera poco ortodoxa a juicio de los autores, la
excepcionalidad de que las AA.PP. puedan, en su caso, suscribir contratos de duracion
determinada asociados a la estricta ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia y de programas temporales financiados con fondos de la Unién Europea
(DA 5.2 RD-I 32/2021). Estos contratos innominados «se realizarén de acuerdo con los

principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y en los términos
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establecidos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la

reduccion de la temporalidad en el empleo publico».

Tambiéen de gran calado para las administraciones, es la reformulacion tanto del
objeto como la duracion de los contratos por circunstancias de la produccion, en cuyo
seno se admiten dos modalidades, el contrato de duracion determinada por
circunstancias de la produccién podran celebrarse para atender, las circunstancias
ocasionales e imprevisibles (no estacionales o de temporada). La duracién del contrato
en este caso «no podra ser superior a seis meses» (art. 2 ET), si bien por convenio
colectivo de ambito sectorial «se podra ampliar la duracion maxima del contrato hasta

un afo».

Y por otro lado, las circunstancias ocasionales y previsibles (atn estacionales o
de temporada) de reducida duracion. A tales efectos, las AA.PP. podrén elegir 90 dias al
afio, distribuidos como minimo en dos periodos, durante los que podran contratar tantos
trabajadores como quieran, sin que se limite el namero de contratos que pueden celebrar
durante esos dias con un mismo trabajador ni se establezcan limites minimos a la

duracion de dichos contratos, dicha prevision ha sido duramente criticada.

Por ultimo hemos de concluir que en referencia a la nueva regulacion del
contrato de interinidad que la DA 4.2 del RD-1 32/2021 envia la regulacion del contrato
de interinidad por vacante en el sector publico a la normativa aplicable a los
funcionarios interinos por vacante. Y, de este modo, el personal laboral interino podra
permanecer en la plaza que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la
correspondiente convocatoria del proceso de seleccion, promocién interna o provisién
de puestos de trabajo dentro del plazo de los tres afios siguientes a su contratacion, hasta
la resolucion del mismo [art. 10.1.a) y 4 EBEP].

Por ultimo hemos de aludir a la modificacion del TREBEP, que por primera
vez pone coto a las situaciones por las que se puede contratar a alguien como interino.
Hasta ahora, se podia si la plaza vacante no podia asignarse a funcionarios, por

ejemplo, pero la norma afiade ahora que “por un plazo mdaximo de tres anios”. Dicho
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plazo ha sido acogido por diferentes sectores con entusiasmo, ya que la fijacion de un
plazo concreto de duracién, evitara en su mayoria que las interinidades, el que se
“elija” ofertar dicha plaza en funcion de quien la ocupe, acabando asi con la

problematica actual de miles de interinidades en fraude de ley.

También se puede acudir a dicha interinidad, para paliar una situacién
transitoria pero, matiza, “durante el tiempo estrictamente necesario”. O para
ejecutar programas de caracter temporal pero, una vez mas, con el limite a partir de
ahora de esos tres afios, ampliable uno mas por ley en casos concretos. Otro supuesto
que permite el uso de esta figura, por exceso o acumulacion de tareas, pasa de
permitirse durante seis meses al afio a un maximo de nueve meses sobre 18, dicho
cambio de plazo también ha sido acogido con entusiasmo en el seno de las
administraciones, ya que da un poco de oxigeno para poder desempefiar determinados

cometidos durante un plazo mas amplio.

No podemos olvidar que la norma incluye algunas excepciones, en prevision de
las posibles situaciones que pueden acontecer, como puede ser que si durante esos tres
afios en los que una persona estd en un puesto de forma temporal se convoca la plaza,
podrd permanecer en su puesto hasta que se adjudique al funcionario que consiga la
oposicion. Ademas, si alguna plaza queda desierta tras un concurso oposicion,
entonces si podra asignar a un interino. En paralelo, establece que las convocatorias

para cubrir plazas interinas o contratos laborales tienen que ser publicas.

Todo ello tiene como fin acabar con la temporalidad en el &mbito de las
administraciones publicas, no obstante podemos sefialar que dado el gran calado de las
reformas introducidas, y la necesidad de adaptacion a los mismos por las
administraciones, la puesta en marcha y la problematica que dara la implementacién
de dichos cambios, seré tratada una vez haya pasado un tiempo para el anélisis de los

mismos.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION DE
ANDALUCIA

ARTESANIA

ARTESANIA: PLAN INTEGRAL: APROBACION

Decreto 281/2023 de 19 de diciembre de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo, por el que se aprueba el IV Plan Integral para el Fomento de la
Artesania en Andalucia 2023-2026 (BOJA de 26 de diciembre de 2023 numero 245).

ESPECTACULOS, ESTABLECIMIENTOS Y ACTIVIDADES PUBLICAS

ESPECTACULOS, ESTABLECIMIENTOS Y ACTIVIDADES PUBLICAS:
APERTURA, INSTALACION Y HORARIOS: REGIMEN: MODIFICACION
NORMATIVA

Decreto 251/2023 de 3 de octubre de 2023, de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, por el que se aprueba el
Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos
Publicos de Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de apertura o instalacion
y horarios de apertura y cierre (BOJA de 6 de octubre de 2023 nimero 193).

La norma amplia, de cuatro a seis meses de la posibilidad de autorizacién dentro del afio
natural, las actividades ocasionales, previa autorizacion municipal; amplia, asimismo,
amplia en dos horas, de 15:00 a 13:00 horas el funcionamiento de los equipos de
reproduccion o amplificacion sonora o audiovisuales y de las actuaciones en directo de
pequefio formato. Finalmente, regula los seguros de responsabilidad civil de los
establecimientos de hosteleria con musica y de los establecimientos especiales para
festivales.

FESTIVOS

FIESTAS LOCALES PARA 2024

Resolucion de 18 de noviembre de 2023, de la Direccion General de Trabajo,
Seguridad Social y Laboral, de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo,
por la que se publica la relacion de fiestas locales de los municipios de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para el afio 2024 (BOJA de 21 de diciembre de 2023 nimero
243).
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HACIENDAS LOCALES

HACIENDAS LOCALES: PARTICIPACION EN LOS TRIBUTOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA: ANEXO: MODIFICACION

Orden de 20 de noviembre de 2023, de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos, por la que se publica la modificacion del Anexo I, los valores de las
variables establecidas en el articulo 10 y los valores y porcentajes de poblacién
establecidos en la disposicion adicional sexta de la Ley 6/2010, de 11 de junio,
reguladora de la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (BOJA de 27 de noviembre de 2023 nimero 227).

MEDIOAMBIENTE

MEDIOAMBIENTE: PLAN FORESTAL: APROBACION

Acuerdo de 21 de noviembre de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la adecuacion del Plan Forestal de Andalucia Horizonte 2030 (BOJA de 24 de
noviembre de 2023 nimero 226).

El texto del Plan esta disponible en el sitio web de la Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul, y cuyo enlace es:

https://juntadeandalucia.es/organismos/sostenibilidadmedioambienteyeconomiaazul.htm
I

SERVICIOS SOCIALES

SERVICIOS SOCIALES: AYUDAS ECONOMICO FAMILIARES: ENTIDADES
LOCALES

Orden de 6 de noviembre de 2023, de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad, por la que se regula el procedimiento y la gestion de las ayudas
econdmicas familiares en cooperacion con las entidades locales (BOJA de 9 de
noviembre de 2023 nimero 215).

El objeto de la Orden es la regulacién de las ayudas econdémicas familiares, como
prestacion del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, su gestion mediante
la cooperacién entre la Administracion de la Junta de Andalucia y las entidades locales,
las obligaciones a que se comprometen dichas Administraciones y su financiacion a
través del sistema de transferencias, y es de aplicacién a las Diputaciones Provinciales y
Ayuntamientos de municipios de mas de 20.000 habitantes.
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La Orden especifica que las ayudas econdmicas familiares constituyen
prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, integradas en el
sistema de financiacion de los Servicios Sociales Comunitarios de las entidades locales,
y las transferencias para su financiacion no estan sometidas a las disposiciones
aplicables a las subvenciones publicas.

El procedimiento concesion de las ayudas econdmicas familiares se realizard de
oficio por el 6érgano competente de la entidad local, a instancia de los equipos técnicos
de profesionales, tanto de los servicios sociales comunitarios como de los equipos de
tratamiento familiar.

Asimismo, la Orden especifica las necesidades a las que podran dar cobertura las
ayudas econdmicas familiares.

Modifica los criterios econdmicos para la concesion y asignacion de las ayudas,
primando el criterio técnico sobre el econdmico en caso necesario y que esté motivado
por el informe de los servicios sociales de la entidad local que se emita en el
procedimiento para su concesion.

Las ayudas econOomicas familiares podran ser concedidas en el marco de un
proyecto de intervencion o tratamiento familiar, comprendido dentro del Proyecto de
Intervencion Social.

La Orden suprime el calendario de pagos previsto en la Orden de 10 de octubre de
2013, y prevé gue los importes a satisfacer a cada entidad local seran abonados en uno o
mas pagos, en funcion de la fuente de financiacion y las disponibilidades
presupuestarias.

Regula, ademaés, las obligaciones de las Administraciones Publicas, tanto de la
Consejeria competente como de las entidades locales.

Finalmente, deroga la Orden de la Consejeria de lIgualdad, Salud y Politicas
Sociales, de 10 de octubre de 2013, por la que se regulan las ayudas econémicas
familiares y su gestion mediante la cooperacion entre la Junta de Andalucia y las
Corporaciones Locales y cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan lo
establecido en la Orden de 6 de noviembre de 2023.

SERVICIOS SOCIALES: SALUD: INFANCIA'Y ADOLESCENCIA: PLAN
ESTRATEGICO: APROBACION

Acuerdo de 7 de noviembre de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan Estratégico de Salud de la Infancia y la Adolescencia de Andalucia
2023-2027 (BOJA de 10 de noviembre de 2023 nimero 216).

El texto del Plan Estratégico esta disponible en el Portal de la Junta de Andalucia,
en la seccidn de transparencia relativa a planes y programas, y cuyo enlace es:.
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https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-
estadistica/planes/detalle/424063

SERVICIOS SOCIALES: SUBVENCIONES: PLAN ESTRATEGICO:
APROBACION

Orden de 19 de diciembre de 2023, de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad para el periodo 2023-
2025 (BOJA de 26 de diciembre de 2023 numero 245).

PRESUPUESTOS

PRESUPUESTOS 2024: LEY

Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2024 (BOJA de 29 de diciembre de 2023 nimero 248).

La dotacion global del Fondo de Participacion de las Entidades Locales en los
Tributos de la Comunidad Autonoma para el ejercicio 2024 asciende a 530.000.000
euros.

SUBVENCIONES Y AYUDAS

INCLUSION SOCIOLABORAL: ENTIDADES LOCALES: SUBVENCIONES

Orden de 15 de noviembre de 2023, de la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones dirigidas a Entidades Locales, en régimen de concurrencia
no competitiva, para el desarrollo y ejecucion de estrategias locales que promuevan la
elaboracion de itinerarios de inclusién sociolaboral para colectivos en riesgo de
exclusion en zonas desfavorecidas en el marco de la Estrategia Regional Andaluza para
la Cohesion e Inclusion Social (ERACIS), cofinanciadas por el Fondo Social Europeo
Plus, y se efectda su convocatoria en el afio 2023 (BOJA EXTRAORDINARIO de 16
de noviembre de 2023 nimero 25).

AYUDAS: FENOMENOS NATURALES ADVERSOS: ENTIDADES LOCALES:
REGULACION

Decreto 277/2023, de 5 de diciembre, de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Diadlogo Social y Simplificacion Administrativa, por el que se regulan las ayudas a
entidades locales especialmente afectadas por fendmenos naturales adversos u otros
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supuestos de emergencia de proteccion civil y catastrofes publicas (BOJA de 13 de
diciembre de 2023 nimero 237).

El objeto del Decreto es el establecimiento de un mecanismo de cooperacion
econdmica extraordinaria con las entidades locales que pudieran resultar especialmente
afectadas por el acaecimiento de fendmenos naturales adversos u otros supuestos de
emergencia de proteccion civil y catastrofes pablicas que puedan producirse.

El mecanismo de cooperacion consiste en la concesion de ayudas extraordinarias a
las entidades afectadas para la realizacion de actuaciones de restitucién, reparacion,
especial conservacion o limpieza, reposicion a su uso propio o cualesquiera otras de
caracter similar, que tengan como destino fundamental la recuperacién y puesta en
servicio de las infraestructuras e instalaciones publicas de titularidad local que estén
destinadas al ejercicio de cualquier competencia local o a la prestacién de los servicios
publicos de su competencia.

El procedimiento sera incoado por el Consejo de Gobierno a la vista de la
informacion de los 6rganos competentes en materia de Proteccion Civil, en la que habra
de incluir informe detallado que justifique la especial gravedad del suceso o sucesos
producidos, los municipios o entidades locales autonomas a las que afecte, el &mbito
territorial en el que se hayan producido dafios de entidad suficientemente relevante, el
periodo temporal de ocurrencia y la valoracion econdémica inicial aproximada que pueda
hacerse de los mismos, y contendra asimismo una propuesta de distribucion del apoyo
financiero entre las entidades afectadas conforme a los criterios que establece el
Decreto.

El Consejo de Gobierno acordara, en su caso, la declaracion de situacion
excepcional, que comprendera entre otros pronunciamientos, los municipios o entidades
locales autobnomas afectadas y la cuantia maxima de ayuda que puede solicitar cada uno
de los municipios y entidades locales autonomas afectados.

Una vez publicada en el BOJA la anterior declaracion de situacion excepcional,
las entidades locales podran solicitar en el plazo maximo de diez dias a partir del
siguiente al de la publicacion en el BOJA, a través de su representante legal, el
otorgamiento de la subvencién conforme al modelo contenido en el anexo | del Decreto,
y acompanfara la documentacion que recoge el Decreto. La resolucién de la concesion
de las ayudas compete a la persona titular en materia de administracion local, la cual
dispondré del plazo maximo de dos meses para resolver, siendo el efecto del silencio, en
su caso, negativo.

El Decreto especifica y enumera los gastos subvencionables.

Las ayudas previstas en el Decreto que se concedan, seran compatibles con otras
subvenciones publicas o privadas para la misma finalidad, salvo las procedentes de la
Consejeria con competencia en materia de régimen local por dafios similares en lo que
afecte a eventos incluidos en la declaracion de situacion excepcional.
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URBANISMO

ORDENACION TERRITORIAL: PLAN DE ORDEACION DEL TERRITORIO DE
ANDALUCIA: PORTAL DE INTERNET

Orden de 20 de noviembre de 2023, de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda, por la que se crea el portal de internet especifico en el marco de

la revision del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (BOJA de 30 de
noviembre de 2023 namero 230).

El objetivo del portal es, entre otros, servir de punto de acceso a la informacién y

documentacién que se genere y fomentar la participacion activa de todos los agentes
implicados y de la ciudadania en general.

La direccion electrénica del Portal es: https://andaluciaordenacionterritorial.es
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION NACIONAL

CONTRATACION ADMINISTRATIVA

CONTRATACION ADMINISTRATIVA: LIMITES DE LOS DISTINTOS TIPOS DE
CONTRATOS

Orden HFP/1352/2023, de 15 de diciembre, por la que se publican los limites de
los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector publico a partir del
1 de enero de 2024 (BOE de 20 de diciembre de 2023, nimero 303).

FIESTAS LABORALES

FIESTAS LABORALES: CALENDARIO 2024

Resolucién de 23 de octubre de 2023, de la Direccién General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, por la que se publica la relaciéon de fiestas
laborales para el afio 2024 (BOE de 27 de octubre de 2023, nimero 257).

GOBIERNO Y ADMINISTRACION

GOBIERNO Y ADMINISTRACION: DEPARTAMENTOS MINISTERIALES:
REESTRUCTURACION: MODIFICACION NORMATIVA

Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales (BOE de
21 de noviembre de 2023, numero 278).

Correccion de errores, BOE de 22 de noviembre de 2023, nimero 279.

Se modifica el Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales.

Los Departamentos ministeriales son los siguientes:
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

A este Ministerio el corresponde, entre otros asuntos, la propuesta y ejecucion de
la politica del Gobierno para el desarrollo del ordenamiento juridico, sin perjuicio de las
competencias de otros departamentos

Ministerio de Defensa.
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Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.
Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Ministerio de Industria y Turismo.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica.

A este Ministerio el corresponde, entre otros asuntos, la politica del Gobierno en
materia de politica territorial, organizacion territorial del Estado y relaciones con las
comunidades auténomas y las entidades que integran la administracién local.

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana.

Ministerio de Cultura.

Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

Ministerio de Sanidad.

Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
Ministerio de lgualdad.

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
Ministerio de Transformacion Digital.

Ministerio de Juventud e Infancia.

GOBIERNO Y ADMINISTRACION: DEPARTAMENTOS MINISTERIALES:
ESTRUCTURA ORGANICA

Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales (BOE de 6 de diciembre de 2023, nimero 291).

GOBIERNO Y ADMINISTRACION: DEPARTAMENTOS MINISTERIALES:
REESRUCTURACION

Real Decreto 1230/2023, de 29 de diciembre, de la Presidencia del Gobierno, por
el que se modifica el Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se
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reestructuran los departamentos ministeriales (BOE de 29 de diciembre de 2023,
numero 311).

Los Departamentos ministeriales son los siguientes:

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion.
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.
Ministerio de Defensa.

Ministerio de Hacienda.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.
Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Ministerio de Industria y Turismo.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica.
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico.
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana.

Ministerio de Cultura. Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.
Ministerio de Sanidad.

Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Ministerio de Igualdad.

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica.

A este Ministerio el corresponde la propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno en materia de telecomunicaciones, sociedad de la informacion, transformacion
digital y el desarrollo y fomento de la inteligencia artificial; asimismo, le corresponde la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de administracion publica,
funcién publica, y gobernanza publica.

Ministerio de Juventud e Infancia.
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HACIENDAS LOCALES

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 4 de octubre de 2023, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital, por la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de julio de
2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el
principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades auténomas y entidades locales (BOE de 6 de octubre de
2023, nimero 239).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucién de 8 de noviembre de 2023, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital, por la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucién de 4 de julio de
2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el
principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades auténomas y entidades locales (BOE de 9 de noviembre
de 2023, nimero 268).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucién de 5 de diciembre de 2023, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion
Digital, por la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucién de 4 de julio de
2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el
principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades autonomas y entidades locales (BOE de 12 de diciembre
de 2023, nimero 296).

JUSTICIA, FUNCION PUBLICA ESTATAL, MECENAZGO Y REGIMEN
LOCAL

JUSTICIA, FUNCION PUBLICA ESTATAL, MECENAZGO Y REGIMEN LOCAL:
MODIFICACION NORMATIVA

Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en
materia de servicio publico de justicia, funcion publica, régimen local y mecenazgo
(BOE de 20 de diciembre de 2023, nimero 303).

En lo que se refiere a la Justicia, la norma incide en la digitalizacion de la
Administracion de Justicia.
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En lo que respecta a la Funcion Publica, las modificaciones contenidas en el Real
Decreto-ley son de aplicacion exclusivamente a la de la Administracion General del
Estado, asi lo explicita el articulo 105 del Real Decreto y su disposicion final séptima.

Incide en la importancia de la planificacion de lo recursos humanos, la seleccion
del personal, la gestion por competencias, la evaluacion del desempefio del puesto de
trabajo, que conlleva, entre otros efectos, el retributivo, ya que determina el importe del
complemento de desempefio, que es el que retribuye el rendimiento o resultados
obtenidos por el personal funcionario, la carrera horizontal basado en la progresion en
un itinerario de tramos sin necesidad de que se produzca un cambio de puesto de trabajo
y regula la figura del personal directivo publico profesional.

El Instituto Nacional de Administracion Publica se transforma en agencia estatal.

En el régimen local, para la creacion de nuevos municipios que los nucleos de
poblacion interesados tengan una poblacion de al menos 4.000 habitantes.

Introduce la modificacion normativa el principio de diferenciacién como criterio
de atribucion competencial en los entes locales de las competencias estatales y
autonomicas, de acuerdo con la capacidad de gestion de las entidades correspondientes,
modificando al respecto el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local en el sentido de adicionar un nuevo apartado, el sexto.

Establece, en la nueva redaccién que el Real decreto-ley da al articulo 28 de la
LRBRL, un régimen especial para la gestion colaborativa de los servicios en municipios
determinados de menos de 20.000 habitantes para garantizar los recursos suficientes
para el cumplimiento de las competencias municipales y, en particular, para una
prestacion de calidad, financieramente sostenible, de los servicios publicos minimos
obligatorios, mediante medidas de racionalizacion organizativa y de funcionamiento; de
garantia de la prestacion de dichos servicios mediante formulas de gestion comunes o
asociativas; de sostenimiento del personal en comun con otro u otros municipios; y, en
general, de fomento del desarrollo econémico y social de los municipios. La aplicacion
efectiva a un municipio de la gestion colaborativa requerira decision en tal sentido de la
Comunidad Auténoma respectiva,

Fomenta la participacion ciudadana estableciendo medidas concretas para ello
como la obligacion de crear y mantener un portal de internet de participacion ciudadana,
asi como de elaborar Planes que tengan por objeto la implementacién de mecanismos
digitales que faciliten la accesibilidad de los vecinos y empresas a los servicios
publicos, estableciendo al respecto un nuevo articulo en al LRBRL, el 70 quater.

Modifica la gestion del Padron municipal de habitantes con el fin de permitir la
actualizaciéon en tiempo real de los datos que obran en los padrones municipales.
Concretamente, habrd de constar obligatoriamente en la inscripcion en el padron el
domicilio habitual con especificacién de la referencia catastral, y, con caracter
voluntario, la inscripcion padronal podra recoger la aportacion voluntaria de los datos
relativos a la designacion de las personas que pueden representar a cada vecino ante la
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administracion municipal a efectos padronales, el nimero de teléfono de contacto y la
direccion de correo electronico

Finalmente, respecto al Mecenazgo, la norma regula el Estatuto del Artista, y
fomenta el régimen de incentivos fiscales al mecenazgo.

MEDIDAS ECONOMICAS Y SOCIALES

MEDIDAS ECONOMICAS Y SOCIALES

Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se aprueban medidas para
afrontar las consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania
y Oriente Proximo, asi como para paliar los efectos de la sequia (BOE de 28 de
diciembre de 2023, nimero 310).

En materia de participacion de los entes locales en los tributos del Estado, se
regula la revision cuatrienal del d&mbito subjetivo de aplicacion de los modelos de
financiacion para la participacion de las entidades locales en los tributos del Estado,
regula la liquidacion definitiva de aquéllas en éstos, correspondientes al afio 2022, se
actualizan las referencias para la participacion en los tributos del Estado
correspondientes al afio 2024.

Para la financiacion del transporte municipal, para el ejercicio 2024 se establece
un sistema de ayudas directas de apoyo financiero, entre otras, a las entidades locales
municipales y a los entes supramunicipales que presten servicio de transporte colectivo
urbano, debiendo las entidades locales financiar con cargo a sus propios presupuestos el
descuento de al menos el 20 por 100 del precio de los abonos.

En materia de aguas, se modifica el orden de preferencia de los usos del agua, a
efecto de su otorgamiento regulado en el articulo 60 del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, que aprueba la Ley de Aguas.

Asimismo, establece otras medidas urgentes para paliar los efectos producidos por
la sequia, contempladas y que, tendran vigencia hasta 31 de diciembre de 2024, y cuyo
ambito territorial de aplicacion comprende las demarcaciones hidrograficas del
Guadiana, del Guadalquivir, del Segura y del Ebro.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: DIAS INHABILES: 2024

Resolucion de 16 de noviembre de 2023, de la Secretaria de Estado de Funcion
Publica, del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, por la que se establece a efectos
de computo de plazos, el calendario de dias inhabiles en el &ambito de la Administracién
General del Estado para el afio 2024 (BOE de 22 de noviembre de 2023, nimero 279).
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SANIDAD ANIMAL

SANIDAD ANIMAL: ANIMALES EN CAUTIVIDAD: TRAZABILIDAD,
IDENTIFICACION Y REGISTRO

Real Decreto 787/2023, de 17 de octubre, del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, por el que se dictan disposiciones para regular el sistema de trazabilidad,
identificacion y registro de determinadas especies de animales terrestres en cautividad
Orden (BOE de 3 de noviembre de 2023, numero 263).

Correccion de errores, BOE de 10 de noviembre de 2023, nimero 269.

El objeto del Real Decreto es regular el sistema de identificacion, trazabilidad y
registro de los bovinos, ovinos, caprinos, porcinos, equinos, camélidos, cérvidos, aves
de corral, leporidos y especies peleteras, abejas y psitacidas.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA

I. TRIBUNAL SUPREMO

URBANISMO. INFORMES DE INSPECCION TECNICA DE EDIFICIOS.
TITULACION ADECUADA. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 1144 de 18 de septiembre de 2023 de la Seccion 3° de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacién: 8142/2023
Ponente: Diego Cordoba Castroverde.

La cuestion casacional consiste en en aclarar si la Ley de Ordenacion de la
Edificacion contiene una reserva a favor de determinados profesionales (arquitectos y
arquitectos tecnicos) para la emision de informes de inspeccion técnica de edificios
residenciales, y otras actuaciones analogas, y, de ser asi, si tal reserva resulta conforme
a los principios de necesidad y de proporcionalidad cuyo respeto imponen tanto la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado, como la Ley 17/20009,
de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

La Sala del TS da respuesta a la cuestion casacional reiterando la doctrina sentada
en sentencias precedentes, diciendo que los articulos 3, 10.2 a), 12.3 a) y 13.2 a) de la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, deben interpretarse
en el sentido de que establecen una reserva competencial de actividad para la emision
de los informes de inspeccion técnica de edificios en favor de los arquitectos y
aparejadores y arquitectos técnicos, que se revela compatible con las exigencias
establecidas en el articulo 5 de la 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado, en cuanto cabe apreciar que concurre una razon imperiosa de interés
general vinculada a la seguridad de las personas, que justifica la restriccion al ejercicio
de esta actividad por otros profesionales, en los terminos del articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio y de la Directiva de Servicios y el resto de normas de la Unién Europea, lo que
hace innecesario el planteamiento de cuestion prejudicial alguna.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
P&gina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org


https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000020818&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000020818&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000517992&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000517992&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000400884&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000400884&version=Vigente
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000020818&version=Vigente&anchor=I20
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000020818&version=Vigente&anchor=I25
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000020818&version=Vigente&anchor=I27
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000020818&version=Vigente&anchor=I12
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000020818&version=Vigente&anchor=I12
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000400884&version=Vigente&anchor=I26
https://laleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?idd=LE0000400884&version=Vigente&anchor=I26

Actualidad Juridica: Recopilacién de jurisprudencia %

Péagina 2 de 20
CEMCi

FUNCION PUBLICA. FUNCIONARIO INTERINO. NOMBRAMIENTOS
REITERADOS DE FUNCIONARIO INTERINO. INDEMNIZACION.
IMPROCEDENCIA. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 1152 de 19 de septiembre de 2023 la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 8372/2023
Ponente: José Luis Requero Ibafiez.

El objeto de interés casacional es que se determine si constatada una utilizacion
abusiva en los nombramientos de un funcionario interino, el afectado tiene o no derecho
a indemnizacion en caso de cese, por qué concepto y en qué momento, y Si es
procedente una aplicacién analdgica del, y la norma objeto de interpretacion es , la
clausula 5 del Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE y el Real Decreto-Ley
14/2021, de 6 de julio.

La Sala del TS da respuesta a la cuestion casacional reiterando la doctrina sentada
en sentencias precedentes, diciendo:

1°.- Que el hecho de que haya habido una situacion objetivamente abusiva no
implica, automéaticamente, que el funcionario interino cesado haya sufrido un dafio
efectivo e identificado, luego no cabe reconocer un derecho a indemnizacion por esa
sola circunstancia.

2° Si cabra reclamar por aquellos dafios materiales o morales, por una
disminucion patrimonial o una pérdida de oportunidad que el empleado publico interino
no tuviera el deber juridico de soportar. Para ello debera presentar una reclamacion por
dafos efectivos e identificados con arreglo a las normas generales en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion y, por supuesto, acreditar tales dafios.

PERSONAL. PROCESO SELECTIVO. ANULACION DE BASE DEL PROCESO.
REVISION DE OFICIO. SEGURIDAD JURIDICA. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 1169 de 21 de septiembre de 2023 la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 5467/2023
Ponente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva.

El objeto de interés casacional es determinar:

1°.- Si resulta conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad, la
revision general acordada por la Administracion, en virtud de la anulacion de una base
de la convocatoria de un proceso selectivo, que da lugar al reconocimiento del derecho a
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ser incluidos en la lista de aprobados, a los aspirantes que superen la nota que resulta de
ese proceso de revision y con respeto a los que en la lista inicial habian superado el
proceso.

2°.- Como consecuencia de lo anterior, cuando se trata de adjudicar una plaza al
aspirante en un proceso selectivo, tras obtener por via de revision de actos nulos la
posibilidad de superar la fase de oposicion y pasar a la fase de méritos, cuél debe ser la
nota de referencia que hay que tener en cuenta, si la del ultimo aprobado en su dia o la
nueva nota que resulta del proceso de revision, de acuerdo con el nimero méximo de
plazas convocadas y sin perjuicio de terceros de buena fe.

Y las normas objeto de interpretacion son los articulos 23.2 y 103.3 de la
Constitucion.

En el caso que nos ocupa, se impugnan sendos autos dictados en ejecucion de la
sentencia de la Sala de instancia, de 28 de marzo de 2018, que estimd en parte el recurso
contencioso administrativo. En dicha sentencia se dispone en el fallo que se anulan las
resoluciones desestimatorias por silencio administrativo de la Direccién Gerencia del
SESCAM al no contestar a las solicitudes de revision de oficio de actos nulos
relacionados en el Hecho Primero de esta Sentencia, y declara que se debera permitir a
los recurrentes pasar a la fase de concurso del proceso selectivo litigioso y que se valore
en ella los méritos que aportaron y justificaron de acuerdo con lo establecido en la
convocatoria, y una vez efectuada esa valoracion, dicte una resolucion que, computando
las puntuaciones obtenidas en la fase de oposicidn y concurso, decida si les corresponde
o no figurar, y en su caso en qué orden, en la relacion final de aprobados.

Y dice la sentencia que comentamos que el cumplimiento de la sentencia de
instancia de la forma que los autos impugnados en este recurso de casacién confirman
no solo no se corresponde con el fallo, sino que resulta lesivo para la seguridad juridica
y la igualdad en el acceso a la funcion publica, pues descansa en la modificacion tras la
revision de oficio de la nota original que debia ser superada por otra superior sin
proporcionar una justificacion razonable al respecto.

Y que en las sentencias precedentes de esta Sala del TS se encuentra la solucién a
la controversia que sometida ahora. En efecto, en estas sentencias se dijo que se ha de
estar a la nota original de manera que si, a partir de ella y con la correspondiente a la
fase de concurso, se iguala o supera la del ultimo aprobado debe reconocerse el derecho
al nombramiento. Por tanto, habida cuenta de que en este grupo y en el caso examinado
es de 58,76 puntos, al tener la recurrente una nota superior de 64,10 puntos, la ejecucion
de la sentencia comporta su derecho a ser nombrada personal estatutario en la categoria
de enfermera, con los efectos administrativos y econémicos que establece la sentencia
firme de 28 de marzo de 2018, que se pretende ejecutar.

Y en cuanto a la cuestion casacional declara la Sala del TS, siguiendo precedentes
anteriores, que la revision de oficio, que pueda emprender la Administracion de las
bases por la que se rige un proceso selectivo ya realizado y de sus actos de aplicacion,
no puede conducir a resultados contrarios al principio de seguridad juridica. Y, en

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
P&gina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Actualidad Juridica: Recopilacién de jurisprudencia ‘V%

Péagina 4 de 20
CEMCi

contestacion a la segunda cuestion, procede afiadir que la nota de corte a aplicar a
quienes se encuentren en las circunstancias de la recurrente es la inicialmente fijada.

CORPORACIONES LOCALES. CONSULTAS POPULARES. EXTRALIMITACION
MUNICIPAL. INOPERANCIA DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO. INTERES
CASACIONAL

Sentencia nimero 1180 de 25 de septiembre de 2023 la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso ORDINARIO: 1013/2023
Ponente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva.

Los hechos relevantes son los siguientes:

El pleno del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion acordé el 10 de marzo
de 2022, sin votos en contra y dos abstenciones, celebrar, previa autorizacion del
Consejo de Ministros, una consulta popular con el siguiente tenor: ¢Cree usted
conveniente que el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion eleve al Gobierno de la
Nacion y a las Cortes Generales una peticién para instar la conversion del municipio en
Comunidad Auténoma de acuerdo con el articulo 144 a) de la Constitucion Espafiola?
En esa fecha también aprobé el pleno municipal sus respuestas a las alegaciones de la
Delegacion del Gobierno y de la Delegacion de la Junta de Andalucia.

Posteriormente, el 15 de marzo de 2022, el Ayuntamiento, siguiendo lo dispuesto
por el articulo 10.3 de la Ley andaluza 2/2001, de 3 de mayo, de regulacion de las
consultas populares locales en Andalucia, remitid a la Presidencia de la Junta de
Andalucia la solicitud y el expediente, los cuales tuvieron entrada en la Consejeria de
Presidencia el dia siguiente, el 16 de marzo.

El 12 de abril de 2022 la Viceconsejeria de Presidencia, Administracion Pablica e
Interior de la Junta de Andalucia remitié por correo electronico a la Direccidén General
de Régimen Juridico Autondémico y Local del Ministerio de Administracion Territorial
la solicitud junto con el informe preceptivo.

El 16 de septiembre de 2022 el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de La Linea
de la Concepcion, ante la falta de respuesta, habiendo transcurrido mas de tres meses
desde la presentacion de su solicitud e, incluso, de su envio al Ministerio de
Administracion Territorial, y considerando que el régimen del silencio es en este caso
positivo, pidié certificacion sobre acto presunto. Ese documento es el primero que entra
en el registro en el que, posteriormente, el 26 de septiembre de 2022 se presentd un
escrito del Viceconsejero de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa de la Junta de Andalucia que pedia informacién sobre la
resolucion del expediente de autorizacion de la consulta popular. Ademas, acompafiaba
la documentacion remitida el 12 de abril de 2022.
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Tras tener por iniciado el procedimiento el 16 de septiembre de 2022, el Consejo
de Ministros acordo el 4 de octubre de 2022, en virtud del informe elaborado por la
Abogacia General del Estado el 29 de septiembre de 2022, denegar la solicitud de
certificado de silencio administrativo positivo y, mas tarde, por acuerdo de 25 de
octubre de 2022, denegd la autorizacion solicitada. Las razones aducidas para ello
fueron que la consulta pretendida excedia de lo previsto por el articulo 71 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local.

Dicho acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de octubre de 2022 es el objeto del
recurso contencioso-administrativo que nos ocupa.

Declara la Sala que conforme al articulo 71 de la LRBRL, articulo que se
corresponde con la disposicion adicional de la Ley Organica 2/1980, de 18 de enero,
sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum-- las consultas para cuya
celebracion los ayuntamientos pueden solicitar la autorizacion del Gobierno han de ser
conformes a la legislacion estatal y autondmica; versar sobre asuntos de competencia
propia municipal; han de ser de caracter local y de especial relevancia para los intereses
de los vecinos; y no deben versar sobre Hacienda Local.

Parece claro que erigir un municipio en Comunidad Autonoma afecta
directamente al ordenamiento estatal y autonémico, pues incide en la organizacion
territorial del Estado (articulo 137 de la Constitucién), altera la composicion territorial
de la Comunidad Auténoma, en este caso la de Andalucia y, por tanto a su Estatuto de
Autonomia (articulo 2), y es ajeno a la competencia municipal.

En efecto, no forma parte de ella la transformacion pretendida por el
Ayuntamiento de la Linea de la Concepcidn, que no es otra que la de convertirse por la
via del articulo 144 a) de la Constitucion en Comunidad Autonoma. No puede
reivindicarse, por tanto, al amparo del articulo 140 de la Constitucion y tiene un
objetivo que trasciende, ademas, segln es evidente por lo que acabamos de decir, al
caracter local que exige el articulo 71 de la Ley 7/1985 y a los intereses especialmente
relevantes de los vecinos a que alude este precepto. Hay que convenir con la Abogacia
del Estado en que el conjunto de determinaciones normativas que contiene este precepto
y las restantes de la Ley 7/1985, y sus fundamentos constitucionales y estatutarios,
Ilevan a entender que se trata de aquellos intereses que la corporacién municipal puede
atender mediante el ejercicio de sus competencias.

Ademas de lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley 7/1985, hay que tener en
cuenta que el Estatuto de Autonomia para Andalucia afirma la competencia exclusiva
de la Junta de Andalucia para establecer el régimen juridico, las modalidades, el
procedimiento, la realizacion y la convocatoria por ella misma o por los entes locales en
el &mbito de sus competencias de encuestas, audiencias publicas, foros de participacion
y cualquier otro instrumento de consulta popular, con excepcion del referéndum
(articulo 78). Y remite a la ley la regulacion de las modalidades de consulta popular
para asuntos de especial importancia para la Comunidad Auténoma (articulo 111.3). Por
su parte, la anterior Ley andaluza 2/2001 regula el procedimiento y su articulo 10
precisa que, acordada por el pleno municipal la celebracion de una consulta popular, la
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solicitud de la autorizacion del Gobierno se debe cursar a través de la Junta de
Andalucia. Asi, el alcalde ha de remitir certificacion literal del acuerdo favorable del
pleno, con copia del expediente, a la Consejeria de Gobernacién. Y, en plazo no
superior a veinte dias habiles desde la recepcion del acuerdo, la Presidencia de la Junta
de Andalucia debera trasladar la solicitud junto con su informe al Gobierno.

VVemos que en este caso se procedio conforme a la Ley 2/2001 y que el problema
surge por el medio utilizado para hacer llegar desde la Junta de Andalucia al Ministerio
de Administracién Territorial la solicitud y la documentacion que la acompafiaba.

No se discute que con el correo iba el expediente con la certificacion del acuerdo
municipal plenario de 10 de marzo de 2022. Es decir, la solicitud y el expediente
completo mas el informe de la Junta de Andalucia obraban en poder de la
Administracion, del Ministerio de Administracion Territorial, desde entonces. Sin
embargo, no se hizo nada al respecto y, solamente tras recibirse en el Registro del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y de Memoria Democratica la
peticion por el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn del certificado de silencio
administrativo positivo y, después, el 26 de septiembre de 2022, recordar el
Viceconsejero de Presidencia de la Junta de Andalucia que el 12 de abril de 2022 habia
enviado la solicitud, se pone en movimiento la Administracion General del Estado.

Parece que, si se da a estas solicitudes del articulo 71 de la Ley 7/1985 el
tratamiento de las que presentan los interesados, que es lo que afirma la Administracion,
lo procedente cuando lleg6 el correo electronico del 12 de abril de 2022 hubiera sido
que se le solicitara a la Junta de Andalucia que presentara la documentacién en el
Registro o remitir directamente a éste la recibida, en ningun caso, la pasividad que
adopt6 la Administracion, que no es coherente con los articulos 53.1 y 68 de la Ley
39/2015.

De otro lado, tenemos que el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion es
ajeno al cauce mediante el que se produjo la comunicacion inicial de su solicitud. Era la
Junta de Andalucia la que debia trasladar a la Administracion General del Estado la
solicitud de autorizacion de aquél y, a raiz de que no lo hiciera a través del Registro, dio
pie a la situacion que ha dado lugar a este litigio. Ahora bien, los principios que han de
informar la actuacion administrativa y las relaciones interadministrativas (articulos 3 y
140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico)
apuntan con claridad en un sentido contrario a la actuacion, mejor dicho, a la falta de
ella que se produjo.

Es cierto que el procedimiento de autorizacién de consultas populares no esta
excluido expresamente por ley de entre aquellos en los que rige el silencio positivo.
También lo es que no le es aplicable ninguna de las causas que, segun el articulo 24.1 de
la Ley 39/2015, excluyen el caracter positivo de la pasividad administrativa. No
obstante, aunque con caracter general a las solicitudes de autorizacion de consultas
populares locales se las tenga como presentadas por los interesados y se les aplique el
silencio positivo, no puede suceder asi en este caso, en el que media una intervencion
administrativa preceptiva de la Junta de Andalucia.

No puede aplicarse, ademas, porque, como se ha dicho, la consulta que propone el
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion es absolutamente ajena al articulo 71 de la
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Ley 7/1985 y a la autonomia local que reconoce y protege la Constitucion. La
corporacion municipal ha pretendido obtener a través de un medio que no estd
concebido para el fin al que aspira una respuesta contraria al ordenamiento juridico. La
utilizacion que ha hecho del articulo 71 desnaturaliza absolutamente el procedimiento e
impide darle el tratamiento que se dispensa a aquellas solicitudes que si se inscriben en
el marco que la ley asigna a las consultas populares locales y, en particular, junto a la
singularidad procedimental, impide que juegue el silencio positivo.

Por eso, es correcta materialmente la denegacién de la autorizacion aunque
formalmente haya habido la pasividad injustificada que se ha descrito.

PERSONAL. BOMBEROS. JUBILACION ANTICIPADA POR RAZON DE LA
EDAD. PERCEPCION DE INDEMNIZACION PREVISTA EN EL PLAN
ESTRATEGICO DE GENERACION DE EMPLEO DEL MUNICIPIO.
DESESTIMACION. INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 1183 de 27 de septiembre de 2023 la Seccidn 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 297/2022
Ponente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez.

El objeto de interés casacional es determinar la naturaleza de los incentivos a la
jubilacion anticipada de los empleados publicos municipales acordados por las
corporaciones locales que tienen reconocidos un coeficiente reductor de la edad de
jubilacion por razén de su actividad y si, en el caso concreto, ha lugar a su percepcion.

Las normas objeto de interpretacion son los articulos 67, apartados 2, 3 y 4 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del empleado Publico (TREBEP), y los
articulos 206.1 y 208 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, asi como el
articulo 2 del Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el
coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de bomberos al servicio de
administraciones y organismos publicos.

El articulo 19 del Plan Estratégico de Generacion de Empleo del Ayuntamiento de
Bilbao, municipio prevé, bajo el rétulo de "jubilaciones voluntarias anticipadas"”, que "el
Ayuntamiento indemnizara con cinco mensualidades brutas por cada afio que el
funcionario/a anticipe la edad de jubilacién™.

La Sala considera que para el acceso a la indemnizacion que establece dicho
articulo 19, resulta capital determinar, por tanto, si concurre o no el supuesto de hecho
al que se anuda la indemnizacion alli prevista, esto es, si la jubilacion ha sido o0 no
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anticipada por voluntad del afectado. Procede determinar, en definitiva, si estamos ante
una jubilacion ordinaria de este concreto colectivo, el de los bomberos, que tiene
adelantada su edad de jubilacion ordinaria por una norma especifica, o si, por el
contrario, se trata simplemente de una anticipacion voluntaria de la jubilacion general
prevista legalmente. Repéarese en que el citado articulo 19 se refiere al funcionario que
"anticipe la edad de jubilacién™, de ahi la relevancia por determinar si ha tenido lugar
uno u otro tipo de jubilacion.

Considera que en el caso examinado no ha tenido lugar una jubilacion anticipada
por voluntad de interesado, en los términos que se regula en el articulo 67 del Estatuto
Bésico del Empleado Publico y en el articulo 208 del Texto Refundido de la Ley
General de Seguridad Social, y ello por las razones que se dicen a continuacion:

La singularidad del caso radica en que los miembros de este colectivo se jubilan a
los 59-60 afios, segun el tiempo de cotizacidn, y pasan a percibir integramente la
pension de jubilacion, sin la tradicional merma que tienen, con caracter general, el resto
de los funcionarios pablicos. Asi se regula en el Real Decreto 383/2008, de 14 de
marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacién en favor
de los bomberos al servicio de las administraciones y organismos publicos.

En el preambulo del citado Real Decreto se indica la concreta habilitacion legal
ofrecida por el entonces articulo 161 bis.1 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
incorporado por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad
Social, que preveia que la edad minima de 65 afios exigida para tener derecho a pension
de jubilacion en el Régimen General de la Seguridad Social podria ser rebajada por real
decreto, a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, en aquellos grupos o
actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa,
toxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad,
siempre que los trabajadores afectados acrediten en la respectiva profesion o trabajo el
minimo de actividad que se establezca. Afiadiendo que en relacion con el colectivo de
bomberos, de los estudios llevados a cabo se desprende que existen indices de
peligrosidad y penosidad en el desarrollo de su actividad, y que los requerimientos
psicofisicos que se exigen para su ingreso en el colectivo y el desarrollo de la actividad
no pueden cumplirse a partir de unas determinadas edades, dandose de esta forma los
requisitos exigidos en la legislacion para la reduccion de la edad de acceso a la
jubilacion, como consecuencia de la realizacion de trabajos de naturaleza
excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre. Téngase en cuenta, ademas, la
vigente habilitacion en el articulo 206, que regula la jubilacion por razon de la
actividad, del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre ( TRLGSS).

Pues bien, el citado Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, establece en el
articulo 2 la reduccion de la edad de jubilacién por aplicacion del coeficiente reductor,
fijando que, en virtud de dicha reduccién, la edad de jubilacién pasa a ser a los 60 0 59
anos, segun se acrediten 35 afios 0 mas de cotizacion efectiva, sin que pueda accederse,
se aflade, a la pensidén de jubilacion con una edad inferior a la sefialada. La jubilacién a
dicha edad de 59 o 60 afios comporta, como antes adelantamos, el cobro integro de
pensién de jubilacion.
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Se establece, en consecuencia, un régimen especifico para este colectivo, atendida
la naturaleza de la actividad que desempefian, que impide, entre otras cosas, acceder al
régimen general para alcanzar la jubilacion anticipada que establecen los articulos 67.2
del Estatuto Béasico del Empleado Publico y 208 del texto refundido de la Ley General
de Seguridad Social, pues debe haberse cumplido una edad que sea inferior en dos afios
a la edad que resulte de aplicacion en cada caso.

Conviene recordar al respecto que entre los tipos de jubilacion que prevé el citado
articulo 67 del Estatuto Bésico junto a la voluntaria, la forzosa y la que tiene lugar por
incapacidad, se hace mencion también a la que tiene lugar por razon de la actividad,
toda vez que el apartado 3 "in fine", del indicado articulo 67, sefiala que de lo dispuesto
en los dos parrafos anteriores, que regulan la edad de jubilacion forzosa, quedaran
excluidos los funcionarios que tengan normas estatales especificas de jubilacion, como
acontece en este caso mediante el Real Decreto 383/2008.

La jubilacion de este colectivo a los 59 o 60 afios, segun el tiempo de cotizacién,
con la pensién de jubilacién integra, es, por tanto, una excepcion al régimen general,
que, por lo que ahora interesa, no prevé una jubilacion voluntaria por voluntad del
interesado, sino un adelanto o reduccion de la edad de jubilacion. Este adelanto de la
edad de jubilacion tiene lugar por la aplicacion del Real Decreto 383/2008, que,
mediante la correspondiente habilitacion legal, establece un régimen juridico especifico
al respecto.

Es criterio jurisprudencial claramente establecido que las gratificaciones -
cualquiera que sea su denominacion en cada caso- por jubilacion anticipada previstas en
acuerdos de entidades locales tienen naturaleza de retribucién y, por consiguiente, solo
pueden considerarse ajustadas a Derecho en la medida en que tengan fundamento en
alguna norma legal de alcance general, relativa a la remuneracion de los funcionarios de
la Administracion local. Dado que en los casos resueltos hasta la fecha no se habia
identificado ninguna norma de cobertura, la conclusion fue que dichos acuerdos de las
entidades locales eran invalidos. A este mismo criterio debe ahora estarse, pues en este
caso no se aprecia ninguna diferencia relevante. En este orden de consideraciones, debe
sefialarse que la arriba mencionada disposicion adicional 212 de la Ley 30/1984, aun
previendo medidas de incentivacion de la jubilacion anticipada, no hizo una regulacién
precisa para el supuesto de que dichas medidas tuvieran caracter retributivo y, por ello,
no satisface la exigencia de que las gratificaciones por jubilacion anticipada tengan
cobertura en una norma legal de alcance general.

Y, por todo lo expuesto, en respuesta a la cuestion de interés casacional objetivo,
la Sala reitera el criterio jurisprudencial antedicho.
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SUBVENCIONES. PERDIDA DEL DERECHO AL COBRO. ACTUACIONES DE
COMPROBACION. PRESCRIPCION. INTERRUPCION. INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 1184 de 27 de septiembre de 2023 la Seccion 32 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacién: 7256/2021
Ponente: Eduardo Espin Templado.

El objeto de interés casacional es aclarar si los requerimientos de documentacion
efectuados por la Administracion conducentes a determinar la existencia de alguna de
las causas de reintegro, deben o no referirse inexcusablemente, a efectos de interrupcion
de la prescripcion - articulo 39.3.a) de la Ley General de Subvenciones-, a la causa o
causas por las que finalmente se adopto el acuerdo de reintegro, y la norma objeto de
interpretacion es la indicada.

La jurisprudencia de esa Sala ha establecido de manera reiterada que las
comprobaciones efectuadas por la Administracion concedente de una subvencion para
comprobar el cumplimiento de las condiciones por parte del beneficiario, tanto antes de
proceder a la liquidacién y pago de una subvencion como posteriormente o en el curso
de un procedimiento de reintegro, no constituyen en si mismas un procedimiento que
pueda ser objeto de impugnacion autonoma; y también hemos dicho que tal actividad de
comprobacion no esta sometida al plazo de prescripcion de la accion de reintegro o de la
pérdida del derecho a la subvencion. Sera en su caso la denegacion del pago de la
subvencion o la resolucion que ponga fin a un procedimiento de reintegro, precisamente
a consecuencia de tales comprobaciones, lo que el beneficiario podra recurrir. Por otra
parte, el acto del beneficiario por el que se justifica el cumplimiento de la actividad a la
que estaba obligado no inicia un procedimiento administrativo sujeto a un plazo
maximo de resolucién conforme al art. 43.2 de la LPAC. Asi pues, tales actuaciones de
comprobacion por si mismas no estan sometidas al plazo de prescripcion del articulo 39
de la Ley General de Subvenciones, que si opera en cambio para el inicio del
procedimiento de reintegro o de pérdida del derecho al cobro de la subvencién a partir
de cualquiera de los momentos que especifica el apartado 2 del citado articulo 39.

Ahora bien, aqui no se trata de si las comprobaciones efectuadas por la
Administracion concedente estan sujetas a plazo o si constituyen un procedimiento
administrativo auténomo, ni tampoco si la justificacion de la inversion inicia un
procedimiento autonomo. Lo que aqui se discute es el derecho al cobro de una
subvencién otorgada que no habia sido abonada y que la Administracion considera que
no debe pagar al haber comprobado que la beneficiaria no acreditd debidamente el
cumplimiento de las condiciones.

En efecto, las bases de la convocatoria estipulaban que el pago de la subvencion
debia efectuarse, previa justificacion de la inversion, en un plazo de tres meses tras el
cumplimiento de los requisitos legales, esto es, realizada la inversion en el plazo
otorgado para ello. Habida cuenta de que la justificacién es a su vez un requisito
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obligado de la subvencion previo al pago, aunque obligadamente posterior a la
realizacion material de la actividad, el plazo de tres meses para el pago habria de
computarse tras la justificacion, que fue presentada en el plazo otorgado al efecto el 30
de marzo de 2010.

Por consiguiente, realizada la actividad y tras la justificacion del cumplimiento de
los requisitos por parte de la mercantil beneficiaria, la Administracion quedaba obligada
al pago del incentivo, lo que no hizo. Y evidentemente, en caso de constatar
posteriormente un incumplimiento, podria iniciar un procedimiento de reintegro, cuyo
plazo de prescripcion se habria iniciado en el caso de autos la fecha en que se presento
la justificacion, esto es el 30 de marzo de 2010, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 39.2.a) de la Ley General de Subvenciones. Esto conduce a varias conclusiones:

- Por un lado, transcurridos tres meses desde la presentacion por la Empresa
subvencionada de la justificacion de la inversion, el pago era debido en su integridad,
dado que la resolucion de concesion no preveia ningun concreto calendario de pago.

- Por otra parte, no cabe duda de que la Administracion podia tras la presentacion
de la justificacion realizar cuantas comprobaciones estimase necesarias para verificar el
efectivo cumplimiento de los requisitos de la inversion. Y es claro que, constatado un
incumplimiento, y no habiendo habido pago de la subvencion, cuyo abono era debido,
no procedia un expediente de reintegro sino un expediente de pérdida del derecho al
cobro, tal como hizo la Administracion.

- Queda entonces por dilucidar el tema que constituye el eje del presente pleito, el
de la prescripcién. De haberse realizado el pago de la subvencién, el plazo para iniciar
el procedimiento de reintegro seria de cuatro afios tras la justificacion presentada por la
empresa beneficiaria, segun el citado articulo 30.1.a) de la Ley General de
Subvenciones. Y, en defecto de expresa prevision legal, dicho plazo ha de entenderse
aplicable igualmente al procedimiento de pérdida del derecho al cobro de la subvencion.
Esta interpretacion se ve reforzada por el tenor del articulo 34.3, segundo parrafo, de la
Ley General de Subvenciones, que prevé que "se producira la pérdida del derecho al
cobro total o parcial de la subvencién en el supuesto de falta de justificacion o de
concurrencia de alguna de las causas previstas en el articulo 37 de esta ley”, que no son
sino las causas de reintegro. Ello evidencia la equivalencia del reintegro o de la pérdida
de derecho al cobro, ambas circunstancias derivadas igualmente de las mismas causas
de incumplimiento de las condiciones de la subvencion, entre las que se cuenta la propia
justificacion de la realizacion de la actividad y del cumplimiento de todos los requisitos.

- Finalmente, en el caso de autos hubo interrupcion de la prescripcion para iniciar
el expediente de pérdida del derecho al cobro como consecuencia de las actuaciones de
comprobacion llevadas a cabo por la Administracion concedente. En efecto, en ningin
caso la Ley requiere que para interrumpir la prescripcion deba haber una actuacion
encaminada a dilucidar la existencia de la concreta causa de incumplimiento que ha sido
apreciada por la Administracion para acordar el reintegro -o, como es el caso, para
revocar el derecho al cobro- de la subvencién. Lo que prevé el articulo 39.3.a) de la Ley
General de Subvenciones que la parte considera infringido es que exista "cualquier
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accion de la Administracion, realizada con conocimiento formal del beneficiario,
conducente a determinar la existencia de alguna de las causas de reintegro”. Quiere ello
decir que cualquier peticion de documentacion encaminada a verificar el cumplimiento
de las condiciones de la subvencion, como es el caso con los requerimientos de 2011 y
2014, es eficaz para interrumpir la prescripcion para iniciar un procedimiento de
reintegro o bien uno de pérdida de derecho al cobro, como en el supuesto presente,
siempre que tales requerimientos no constituyan actuaciones ficticias encaminadas
exclusivamente al fin de provocar artificialmente la prolongacion de las actuaciones de
comprobacion. Con estas consideraciones se da respuesta a la cuestion de interés
casacional. Por consiguiente, la iniciacion del procedimiento de pérdida del derecho al
cobro iniciado el 15 de febrero de 2016 fue conforme a derecho al haberse interrumpido
la prescripcion por los requerimientos efectuados por la Administracion al no poder
calificarse dichos requerimientos de 2011 y 2014 como fraudulentos.

En base a todo lo anterior, la respuesta a la cuestion casacional es que cualquier
actuacion de comprobacién del cumplimento de las condiciones de una subvencion
interrumpe el plazo de prescripcion del articulo 39 de la Ley General de subvenciones,
tanto para iniciar el procedimiento de reintegro como, en su caso, el expediente de
pérdida del derecho al cobro de la subvencion. Tan sélo careceria de dicha eficacia
interruptiva de la prescripcion una actuacion genérica o artificiosa encaminada
exclusivamente al provocar dicha interrupcion y no a comprobar efectivamente datos o
circunstancias relativas al cumplimiento de las condiciones de la subvencion, pues tal
actuacion seria fraudulenta.

CONTRATACION ADMINISTRATIVA. CONTRATACION VERBAL
IRREGULAR. ENRIQUECIMIENTO INJUSTO. INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 1275 de 17 de octubre de 2023 la Seccion 32 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 6316/2020
Ponente: José Maria del Riego Valledor.

El objeto de interés casacional es determinar si se puede acudir a la doctrina del
enriquecimiento injusto para el pago de facturas por servicios en casos en los que no
esta permitida la contratacion verbal.

La Sala mantiene el pronunciamiento de sentencias anteriores, en el sentido de
que es posible acudir a la doctrina del enriquecimiento injusto o sin causa para el pago
de facturas por servicios en los casos de contratacion irregular o no permitida, como la
contratacion verbal, siempre que concurran los requisitos que, en sintesis, consisten en
la ganancia de uno, el correlativo empobrecimiento de otro, un nexo de causalidad entre
ambas situaciones y la ausencia de causa justificativa, exigencias a las que se suma el
requisito de singular importancia de la ausencia de mala fe, esto es, que el desequilibrio
esté constituido por prestaciones del particular que no se deban a su propia iniciativa ni
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revelen una voluntad maliciosa del mismo, sino que tengan su origen en hechos,
dimanantes de la Administracion publica, que hayan generado razonablemente en ese
particular la creencia de que le incumbia un deber de colaboracion con dicha
Administracion.

FUNCION PUBLICA. OFERTA DE EMPLEO PUBLICO. INCORPORACION DE
PLAZAS CORRESPONDIENTES A EJERCICIOS ANTERIORES. INTERES
CASACIONAL

Sentencia nimero 1332 de 26 de octubre de 2023 la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 6831/2021
Ponente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez.

El objeto de interés casacional es, si, considerando el caracter esencial del plazo
de 3 afios que el articulo 70.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado
Publico contempla para la ejecucion de la Oferta de Empleo Pablico o instrumento de
planificacion de personal similar, es posible que esta incluya plazas correspondientes a
una anualidad distinta a aquella para la que es aprobada; y la norma juridica que, en
principio, serd objeto de interpretacion la contenida el articulo art.70.1 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

La Sala por analizar la sentencia de instancia. Y al respecto dice que la idea que
sirve de presupuesto a todo el razonamiento de la sentencia impugnada, a saber: que las
ofertas de empleo publico tienen naturaleza de disposiciones generales. Si bien la
sentencia del TS, 543/2018, citada por la Sala de instancia, puede dar cierta base para
afirmar la naturaleza reglamentaria de las ofertas de empleo publico, esta
caracterizacion dista de ser un criterio jurisprudencial inequivocamente establecido.
Pero, aun admitiendo a efectos puramente argumentativos dicha caracterizacion, no se
puede en absoluto aceptar el razonamiento que sobre esa base construye la sentencia
impugnada.

En efecto, incluso considerando que el Decreto 188/2018 haya entrado en vigor el
20 de enero de 2019, de ello no se seguiria que las plazas contempladas en las dos
ofertas de empleo puablico aprobadas por aquel habrian debido "ontolégicamente”
proveerse en 2018. Con arreglo al art. 70 del EBEP, la oferta de empleo publico es un
instrumento fundamental de planificacion en esta materia que, en principio, debe ser
aprobada y publicada anualmente por cada Administracién Publica, teniendo en cuenta
sus necesidades de personal de nuevo ingreso, asi como la necesaria cobertura
presupuestaria. Pero dicho precepto legal, que tiene caracter de legislacion basica del
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Estado, no exige que las plazas contempladas en una determinada oferta de empleo
publico hayan de ser ineludiblemente convocadas y adjudicadas dentro de ese afio. Ello
seguramente seria inviable en la mayoria de los casos, aunque solo sea por el tiempo
usualmente necesario para hacer las convocatorias y realizar los procesos selectivos. De
aqui precisamente que el apartado primero del art. 70 del EBEP establezca un plazo
maximo de tres afios para la ejecucion de cada oferta de empleo publico, plazo que la
jurisprudencia del TS efectivamente ha considerado esencial. Este dato normativo pone
de manifiesto que la ley no exige lo que la sentencia impugnada afirma, sino que con
innegable realismo otorga un plazo superior al afio para la ejecucion de cada oferta de
empleo puablico. Cuestion distinta, que aqui no se ha discutido, es que deba existir la
necesaria cobertura presupuestaria y, por supuesto, que la convocatoria y el proceso
selectivo no puedan prolongarse mas alla de los tres afios; algo que encuentra obvia
justificacién en que, transcurrido ese lapso temporal, cabe entender que las
circunstancias tenidas en cuenta al elaborar el instrumento de planificacion han podido
variar.

CORPORACIONES LOCALES. CONSULTAS POPULARES. SOLO SE PUEDE
SOMETER A CONSULTA ASUNTOS DE INTERES RELEVANTE PARA LOS
VECINOS RESPECTO DE LOS QUE EL MUNICIPIO OSTENTE COMPETENCIA
PROPIA. CONSULTA SOBRE EL TIPO DE ARENA CON LA QUE EL ESTADO
VA A REGENERAR UNA PLAYA. COMPETENCIA ESTATAL

Sentencia numero 1336 de 26 de octubre de 2023 la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso ordinario: 1026/2022
Ponente: Celsa Picé Lorenzo.

El Consejo de Ministros acordd el 18 de octubre de no autorizar al Ayuntamiento
de Icod de los Vinos (Tenerife) a realizar una consulta popular sobre el tipo de arena
con el que se quiere llevar a cabo la recuperacion de la playa de San Marcos.

La pregunta era con el siguiente tenor:

"Dado que la Direccion General de la Costa y el Mar ha aprobado el proyecto
basico para la recuperacién de la Playa de San Marcos:

¢Con qué tipo de arena quiere que se lleve a cabo la reposicion, con arena natural
0 con arena de machaqueo?

Marque una opcion de las tres:
* Opcidn A, arena natural (marcar con una X)
* Opcion B, arena de machaqueo (marcar con una X)
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* Opcion C, con ceniza del volcan de La Palma en el caso de que sea técnica y
medioambientalmente posible (marcar con una X).”

La Sala declara que se ha de partir del pleno control directo por parte del Estado
para que una consulta popular pueda ser convocada, y que en este sentido la STC
51/2017, de 10 de mayo dijo que el objeto de la consulta popular autonémica, ya sea
referendaria 0 no, no puede desbordar el &mbito material de las competencias
autonomicas, pues, como ha reiterado este Tribunal, en términos similares a los de otros
tribunales de nuestro entorno, no pueden someterse a consulta popular autonémica
cuestiones que pertenecen al ambito competencial privativo del Estado ni cuestiones
fundamentales que fueron resueltas en el proceso constituyente y que estan sustraidas a
la decision de los poderes constituidos.

Por otra parte, la disposicion adicional de la LO 2/1980, de 18 de enero, sobre
regulacién de las distintas modalidades de Referéndum dice que: "Las disposiciones de
la presente Ley no alcanzan en su regulacion a las consultas populares que puedan
celebrarse por los Ayuntamientos, relativas a asuntos relevantes de indole municipal, en
sus respectivos territorios, de acuerdo con la legislacion de Régimen Local, y a salvo, en
todo caso, la competencia exclusiva del Estado para su autorizacion."

Y el art. 7/1985, LRBRL: "De conformidad con la legislacion del Estado y de la
Comunidad Auténoma, cuando ésta tenga competencia estatutariamente atribuida para
ello, los Alcaldes, previo acuerdo por mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del
Gobierno de la Nacion, podran someter a consulta popular aquellos asuntos de la
competencia propia municipal y de caracter local que sean de especial relevancia para
los intereses de los vecinos, con excepcidn de los relativos a la Hacienda local."”

A continuacién, la Sala examina las competencias que la Ley de Costas 22/1988,
de 28 de julio, asignando las competencias municipales en tal ambito y también las
estatales, del que concluye que se trata de competencias compartidas, y llega a la
conclusion de que la naturaleza y calidad de la arena a reponer en una playa mediante
un proyecto desarrollado por la Direccion General de la Costa y el Mar no se enmarca
en las competencias municipales de mantenimiento de las playas en condiciones de
higiene y salubridad, pues, de los preceptos de la Ley de Costas y su interpretacion
constitucional se desprende que una cosa es mantener las playas en condiciones de
limpieza, higiene y salubridad -competencia municipal- y otra bien distinta el proceso
primigenio de regeneracién de una playa -competencia estatal con intervencion de la
Comunidad Autonoma y del municipio cuando hubiere que modificar el planeamiento
urbanistico correspondiente que no es el caso, y concluye que la competencia para
regenerar una playa es plenamente estatal por lo que no retne los requisitos del
precitado articulo 71 sobre competencia propia de caracter local con especial relevancia
para los intereses de los vecinos.
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FUNCION PUBLICA. TITULACION PARA ACCESO A PLAZAS Al.
DIPLOMATURA UNIVERSITARIA EN LOGOPEDIA. DESEESTIMACION.
INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 1400 de 7 de noviembre de 2023 la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 8517/2021
Ponente: Antonio Jesls Fonseca-Herrero Raimundo.

El objeto de interés casacional es determinar si la inclusién de una titulacion en el
nivel 2 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES),
permite entender cumplida la equivalencia con el Grado a los efectos del acceso al
empleo publico en plazas clasificadas en el Subgrupo Al en cuya convocatoria se exija,
como requisito de titulacion, la posesion de titulo de Grado o equivalente.

Las normas juridicas objeto de interpretacion son las contenidas en el articulo 76
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, la Disposicion Adicional Octava del Real
Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, por el que se establecen los requisitos y el
procedimiento para la homologacion y declaracion de equivalencia a titulacion y a nivel
académico universitario oficial y para la convalidacion de estudios extranjeros de
educacion superior, y el procedimiento para determinar la correspondencia a los niveles
del marco espafiol de cualificaciones para la educacion superior de los titulos oficiales
de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico Yy
Diplomado, y la Disposicién Adicional Cuarta del Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales.

La Sala declara que la profesion de Logopeda es una profesién regulada,
definiéndose el Logopeda como: "los Diplomados universitarios en Logopedia que
desarrollan las actividades de prevencion, evaluacion y recuperacion de los trastornos
de la audicidn, la fonacion y del lenguaje, mediante técnicas terapeuticas propias de su
disciplina", en virtud de lo dispuesto en los articulos 2 y 7.1.f) de la Ley 44/2003, de 21
de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitaria, y para la que se requiere estar
en posesion del correspondiente titulo oficial de Grado, obtenido, en este caso, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 12.9 del referido Real Decreto 1393/2007, de 29
de octubre, conforme a las condiciones establecidas en el acuerdo del Consejo de
Ministros de 23 de enero de 2009, publicado en el Boletin Oficial del Estado de 17 de
febrero de 2009, siendo la Orden CIN/726/2009, de 18 de marzo, la que establece los
requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el
ejercicio de la profesion de Logopeda, disposicidén que en su apartado 5 establece que
"Los titulos a que se refiere el presente acuerdo son ensefianzas universitarias oficiales
de Grado, y sus planes de estudios tendran una duracion de 240 créditos europeos a los
que se refiere el articulo 5 del mencionado Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre.™.
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Para determinar la existencia del caracter equivalente entre el nivel 2 del MECES
certificado a la Diplomatura Universitaria en Logopedia y al titulo de Grado en
Logopedia se ha de partir de que la correspondencia al nivel MECES, segun el articulo
4.J) del Real Decreto 967/2014, es: "la declaracion de correspondencia a un nivel del
MECES, de un titulo de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Teécnico,
Ingeniero Técnico o Diplomado Universitario".

Y la respuesta a la cuestion de cudles sean los efectos de esa declaracion
correspondencia esta en el articulo 24.6 del Real Decreto 967/2014, que dispone: "Las
resoluciones de correspondencia de los titulos a un determinado nivel del Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior causaran los efectos académicos
y profesionales de conformidad con la normativa sectorial correspondiente, asociados a
las ensefianzas incluidas en dichos niveles". Y, encontrandonos ante un supuesto
referido al ejercicio profesional cabe acudir a su articulo 4.f) cuando nos indica que son
"aqueéllos proporcionados por los titulos universitarios oficiales que permiten el acceso
al ejercicio de alguna de las profesiones reguladas."”.

Por ello, aplicando el articulo 24.6 y la disposicién adicional octava del Real
Decreto 967/2014, en relacion con el articulo 76 del TREBEP, hay que afirmar que la
titulacion de Diplomado Universitario en Logopedia no es una titulacion que se pueda
considerar equivalente al titulo de Grado a los efectos de permitir el acceso al
desempefio de la funcion publica. Ello ha de ser asi porque la correspondencia del
Diploma en Logopedia con el nivel MECES, no representando la adquisicion de un
nuevo titulo, solo produce sus efectos profesionales cuando asi lo admita la norma
sectorial y, como hemos visto, la normativa sectorial impone para ejercicio de la
profesion regulada de Logopeda ostentar la titulacion de Grado.

La afirmacién de que la correspondencia de la Diplomatura en Logopedia con el
nivel 2 del MECES no representa la adquisicion de un nuevo titulo -de Grado, en este
caso- es también consecuencia de que el Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el
que se establece la normativa bésica de los procedimientos de admision a las ensefianzas
universitarias oficiales de Grado, no lo contempla asi desde el momento en que su
articulo 3 dispone: "Podran acceder a los estudios universitarios oficiales de Grado en
las Universidades espariolas, en las condiciones que para cada caso se determinen en el
presente real decreto, quienes reunan alguno de los siguientes requisitos: K) Estudiantes
en posesion de un titulo universitario oficial de Diplomado universitario, Arquitecto
Técnico, Ingeniero Teécnico, Licenciado, Arquitecto, Ingeniero, correspondientes a la
anterior ordenacion de las ensefianzas universitarias o titulo equivalente™.

Y, por consiguiente, la respuesta que da la Sala a la cuestion casacional es que la
certificacion de nivel 2 del MECES reconocido a la Diplomatura Universitaria en
Logopedia no permite entender cumplida la equivalencia con el titulo de Grado a los
efectos del acceso al empleo publico en plazas clasificadas en el Subgrupo Al.
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EXPROPIACION FORZOSA. ORGANO MUNICIPAL COMPETENTE PARA EL
EJERCICIO DE ACCIONES JUDICIALES INTERES. CASACIONAL

Sentencia numero 1407 de 8 de noviembre 2023 la Seccion 52 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion
Ponente Angeles Huet de Sande.

El objeto de interés casacional consiste en determinar qué 6rgano municipal
ostenta la competencia para el ejercicio de acciones judiciales en materia expropiatoria,
en particular cuando se pretende impugnar un acuerdo de justiprecio del Jurado de
Expropiacion dictado en expediente de expropiacion por ministerio de la ley.

Y las normas objeto de interpretacion son los articulos 21.1. j), K) y s) y 22.2.j) y
q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, articulos
41.22y 27 y 50.14, 17 y 25 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, articulo 85de laLey de 16 de diciembre de 1954 sobre
expropiacion forzosay articulo 3.4 del Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley de Expropiacion Forzosa.

Expone el TS que la pregunta se formula en el contexto del art. 45.2.d) LJ al
haber declarado la sentencia recurrida, al amparo de dicho precepto en relacién con el
art. 69.b) LJ, la inadmision del recurso interpuesto contra dicha actuacién por un
Ayuntamiento porque el acuerdo aportado por éste en acreditacion de su voluntad de
recurrir habia sido adoptado por el alcalde, érgano que se ha considerado incompetente
por entender que la competencia para adoptar esta decision correspondia al pleno.

Continua diciendo el TS que la respuesta a esta pregunta ha de venir determinada
por la legislacion de régimen local y, en concreto, por los preceptos que establecen las
atribuciones del alcalde y del pleno municipal, arts. 21y 22 LBRL, y que el criterio
determinante para atribuir la competencia al pleno o al alcalde es el de la competencia
material que a través de la accion judicial vaya a ser ejercitada, permitiendo la norma
que, en caso de urgencia, aun siendo la competencia material del pleno, pueda adoptar
la decision el alcalde, dando cuenta al pleno.

La cuestion es, por tanto, determinar cual es el 6rgano municipal -el pleno o el
alcalde- que tiene competencia en materia expropiatoria, pues ello determinard, a su
vez, el que sea competente para decidir el ejercicio de acciones judiciales en esa
materia, pregunta que recibe distintas respuestas por ambas partes, recurrente y
recurrida. Las dos reconocen que la expropiacion no aparece expresamente mencionada
en el listado de las materias que los arts. 21y 22 LBRL atribuyen respectivamente al
alcalde y al pleno, pero a partir de esta constatacion, sus posturas difieren.

El ayuntamiento recurrente sostiene que la competencia es del alcalde, invocando
para ello el art. 21.1. j) LBRL que atribuye a éste "Las aprobaciones de los instrumentos
de planeamiento de desarrollo del planeamiento general no expresamente atribuidas al
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Pleno, asi como la de los instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos de
urbanizacion". Sostiene a este respecto que la expropiacién es un mecanismo de
ejecucion y gestion del planeamiento en la medida en que constituye una técnica o
sistema de obtencion de los suelos dotacionales publicos previstos en los planes de
ordenacion territorial y urbanisticos, estando por ello amparada la competencia del
alcalde en esta norma que le atribuye la aprobacion "de los instrumentos de gestidn
urbanistica".

Ahora bien, aunque la expropiacion puede ser, ciertamente, un mecanismo de
obtencion de suelos dotacionales pablicos previstos en el planeamiento urbanistico, ni
es ésta ni la ejecucion del planeamiento la Unica finalidad a la que puede responder el
ejercicio de la potestad expropiatoria por una Administracion territorial municipal,
potestad que puede obedecer a otras finalidades de interés publico distintas de la
ejecucion del planeamiento. La potestad expropiatoria que ejercen las Administraciones
territoriales tiene un fundamento distinto y mas amplio, incardinado en la satisfaccion
de los intereses publicos, que trasciende el de la gestion o ejecucién del planeamiento
urbanistico.

Por su parte, los recurridos sostienen que la competencia es del pleno al entender
que la expropiacion es, prioritariamente, una forma de adquisicién de la propiedad,
invocando para ello el art. 50.14 ROF, que atribuye al pleno la competencia para "la
adquisiciéon de bienes", asi como la disposicién adicional segunda del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
ley de contratos del sector publico (TRLCSP 2011), vigente a la fecha de inicio del
expediente expropiatorio, o la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del sector publico, vigente a la fecha de interposicion del
recurso contencioso administrativo, que atribuyen al pleno la competencia para decidir
la adquisicién de bienes inmuebles cuyo valor supere el 10% de los recursos ordinarios
del presupuesto, como el propio Ayuntamiento ha reconocido en los actos dictados en el
expediente expropiatorio de autos (v.gr. el acuerdo plenario de aprobacion de las hojas
de aprecio, en el que se invoca aquella disposicion adicional segunda).

Ahora bien, aunque la expropiacion es, efectivamente, una forma de adquirir la
propiedad de bienes o derechos (art. 609 del Cadigo Civil y art. 15 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del patrimonio de las administraciones publicas), ni es solo eso, sino
el ejercicio de una potestad publica para la privacion singular e imperativa de bienes o
derechos con fines de interés publico (art. 1 LEF), ni, por ello mismo, tiene encaje
especifico en la "contratacion™ de las entidades locales, que es la materia que se aborda
en la normativa de contratos del sector publico invocada por la parte en relacion con la
adquisicion de inmuebles. Resulta, a este respecto, expresivo el titulo que encabeza la
respectiva disposicion final segunda del TRLCSP de 2011y de laLCSP de 2017,
"normas especificas de contratacion en las entidades locales", sin que quepa atribuir tal
naturaleza contractual a la expropiacion a la que es consustancial su caracter imperativo.

Y en fin, tampoco la legislacion de expropiacion forzosa resuelve la cuestion de
cual sea el 6rgano municipal competente en materia expropiatoria de los entes locales al
remitirse, a su vez, a la legislacion de régimen local (art. 85 LEF y art. 3.4 in fine REF).
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Forzoso sera entonces concluir que, sin perjuicio de que la prevision de gasto que
toda expropiacién supone pueda requerir en algin momento del inicio del expediente
expropiatorio de la intervencion del pleno (art. 22.2.e LBRL), la materia expropiatoria,
es decir, la potestad expropiatoria, en si misma, no aparece expresamente mencionada
en ninguno de los apartados de los arts. 21 0 22 de la LBRL, dedicados a enumerar las
materias atribuidas respectivamente al alcalde y al pleno, ni cabe incluirla, de forma
nitida ni excluyente, en ninguno de dichos apartados, siendo entonces obligado acudir a
la clausula residual de atribucion de competencia que la propia legislacion de régimen
local nos proporciona. Esta clausula residual se contempla en el art. 21.1.5) LBRL Yy
atribuye tal competencia residual al alcalde.

En consecuencia, el TS responde a la cuestion de interés casacional diciendo que
en virtud de la clausula residual de atribucion de competencia del art. 21.1.s) LBRL, en
relacién con el art. 21.1.k) LBRL, el alcalde tiene atribuciones para adoptar el acuerdo
de decidir el ejercicio de acciones judiciales en materia expropiatoria y, en particular,
cuando se pretende impugnar un acuerdo de justiprecio del jurado de expropiacion
dictado en expediente de expropiacion por ministerio de la ley, para dar cumplimiento
al requisito contemplado en el art. 45.2.d) LJ.

Finalmente es interesante hacer constar la consideracion final y aparte de la
cuestion de interés casacional hace el TS al recriminar a la Sala de instancia que, antes
de acordar la inadmisién del recurso debia haber dado al Ayuntamiento un tramite
especifico de subsanacidn. Dice al respecto el TS: “Sin perjuicio de lo anterior, no esta
de mas recordar que, en cualquier caso y aunque hubiéramos compartido el citado
criterio de la sala territorial, la decision de inadmision que se adopta en la sentencia
recurrida deberia haber sido, asimismo y en todo caso, revocada por no haberse
otorgado al Ayuntamiento un tramite especifico de subsanacién como exige la
jurisprudencia de esta Sala (sentencias de 17 de septiembre de 2015, antes citada, o de
13 de junio de 2023, rec. 255/2022, entre otras) en aquellos supuestos en los que,
invocada la causa de inadmision al amparo del art. 45.2.d) en relacion con el art. 69.b)
LJ, la parte actora, lejos de aquietarse, la combate debidamente, que es lo que aqui ha
sucedido, ya que, tras rechazarse por la sala en un primer momento esta causa de
inadmisibilidad formulada por los codemandados como alegacion previa y volverse a
invocar por éstos en la contestacion a la demanda, el Ayuntamiento recurrente la
rebatié debidamente en su escrito de conclusiones, por lo que si la sala entendia que
debia reconsiderar su anterior decision desestimatoria de la alegacion previa, debid
haber ofrecido al Ayuntamiento recurrente, antes de dictar sentencia, un tramite
especifico para permitir la subsanacion ”.
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CONVOCATORIAS

Diputacion de Granada. Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion
Internacional. Convocatoria de la [VI Edicion de los Premios CEMCI de Investigacion
y Buenas Practicas Municipales]. BOP Granada num. 86 de 10 de mayo de 2023.

El Real Decreto que prorroga hasta el 31 de julio de 2024 el plazo de solicitud de las
ayudas del Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible (Moves I11) y
adapta las bases reguladoras a la normativa europea.

SMARCITY 16 de diciembre.

Nuevas convocatorias de Europa Digital para impulsar las habilidades digitales con 42
millones de euros. ESMARTCITY de 23 de noviembre de 2023.

Diputacion de Granada. Delegacion de Bienestar Social, Igualdad y Familia.-
Convocatoria para [Festival Joven de Cortos “Granada sin adicciones”] 2023-2024.
BOP Granada num. 230 de 4 de diciembre de 2023

Resolucion de 11 de diciembre de 2023, de la Direccion General de Ayudas Directas y
de Mercados, por la que se convoca para el ejercicio 2024 la presentacion de solicitudes
de pago de la ayuda de los fondos y programas operativos por parte de las
organizaciones de productores de frutas y hortalizas y de las asociaciones de
organizaciones de productores de frutas y hortalizas reconocidas, al amparo del
Reglamento (UE) num. 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, y en virtud del Real Decreto 857/2022, de 11 de octubre.

BOJA num. 243 de 21 de diciembre de 2023.

Resolucion de 18 de diciembre de 2023, de Direccion General de Patrimonio
Documental y Bibliogréafico e Innovacion y Promocion Cultural, por la que se convocan
para el ejercicio 2024 las ayudas previstas en la Orden de 7 de diciembre de 2022, por la
que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen
de concurrencia competitiva, de impulso al sector editorial andaluz y a la produccion
editorial de interés cultural para Andalucia.

BOJA num. 245 de 26 de diciembre de 2023.
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Resolucion de 22 de diciembre de 2023, de Direccion General de Trabajo Auténomo y
Economia Social, por la que se convoca, para los afios 2024 a 2026, la concesién de
subvenciones de la linea 1 regulada en la Orden 29 de junio de 2023, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva para el fomento del trabajo autbnomo en Andalucia.

BOJA num. 248 de 29 de diciembre de 2023.
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2023/248/4

Diputacion de Granada. Delegacion de Bienestar Social, Igualdad y Familia.-
Subvenciones para la cooperacién econémica con las entidades locales con menos de
20.000 habitantes en el marco del convenio [“Granada, una provincia corresponsable”],
afo 2023.

BOP GRANADA num. 11 de 17 de enero de 2024

Orden de 21 de diciembre de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, destinadas a la
adaptacion de las lineas eléctricas de alta tension a los requisitos establecidos en el Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
[proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas eléctricas de
alta tension,] en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
financiado por la Union Europea- Next Generation EU, y se efectla su convocatoria
para el periodo 2023-2025.

BOJA num. 16 de 23 de enero de 2024.

Resolucion de 19 de enero de 2024, de la Direccion General de Formacion Profesional
para el Empleo, por la que se convoca en el afio 2024, la concesion de subvenciones
publicas regladas, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a la [financiacion
de la oferta formativa del Sistema de Formacion Profesional] en el ambito laboral
asociada al Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales dirigida a [personas
trabajadoras desempleadas].

BOJA num. 17 de 24 de enero de 2024.

Orden de 29 de diciembre de 2023, por la que se convocan, para el afio 2023, las ayudas
destinadas a compensar economicamente a los operadores del [sector de la acuicultura,
de la transformacion y de la comercializacién al por mayor de productos de la pescay la
acuicultura], por los costes adicionales en que hayan incurrido como consecuencia del
incremento de los costes de produccion que se relacionan, durante los periodos de
referencia que se establecen en esta orden, debido a la perturbacién del mercado
causada por la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, previstas en la orden que se
cita. BOJA num. 18 de 25 de enero de 2024.
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Resolucion de 25 de enero de 2024, de la Direccién General de Ayudas Directas y de
Mercados, por la que se dispone para el afio 2024 las ayudas que se incluyen en la
Solicitud Unica, al amparo del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre y de la
Orden de 24 de marzo de 2023, asi como las particularidades de la Camparia 2024.
BOJA num. 23 de 01 de febrero de 2024.

Orden de 17 de enero de 2024, por la que se convocan las ayudas a la suscripcién de
seguros agrarios para las lineas del cuadragésimo cuarto Plan de Seguros Agrarios
Combinados (Plan 2023) incluidas en el Anexo | y se establecen las determinaciones en
relacion con estas ayudas, segun lo dispuesto en la Orden de 26 de octubre de 2023, por
la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva de la Junta de Andalucia a la suscripcion de seguros
agrarios del Plan de Seguros Agrarios Combinados, aplicadas a través de descuento en
el momento de la contratacion. BOJA num. 23 de 01 de febrero de 2024
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AHORA EN EL CEMCI

PLAN GENERAL DE ACCION

PLAN 35"2”'- Disponible para su consulta las actividades que se llevaran a cabo en el
DE ACCION .
desarrollo del Plan General de Accion 2024.

(7] 2024

El CEMCI viene convocando el Master en Direccion Publica Local master

desde 2015, que se realiza en formato integramente virtual a traves de flnireccifm
nuestra plataforma de formacion online. Actualmente se esta celebrando  Piiblica

la 1V edicion de los Diplomas de Especializacion en Presupuestos y Logal
Contabililad Local, Planificacion y Gestion de Recursos Humanos y Disciplina
Urbanistica.

El servicio Mirador de necesidades formativas es un servicio
estable y permanente donde nuestros reales o potenciales usuarios
pueden expresar andnimamente sus sugerencias, preferencias,
deseos y necesidades formativas con el objetivo de avanzar en su
profesionalizacion o carrera administrativa o deseen expresar su
interés en que sea tratada una determinada temaética relevante para el Gobierno o la
Administracion local.

Por tanto a través de este servicio, se complementa a las encuestas individualizadas que
el CEMCI realiza a la terminacion de cada accion formativa, fomentamos la accion
formativa, el desarrollo profesional y la participacion ciudadana desde el propio Centro.


https://www.cemci.org/formacion
https://www.cemci.org/master-virtual
https://www.cemci.org/mirador-de-necesidades-formativas
https://www.cemci.org/mirador-de-necesidades-formativas
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PROGRAMA
DE FORMACION

2024

Las actividades formativas convocadas por el CEMCI para este trimestre son:

e MASTER EN DIRECCION PUBLICA LOCAL

» Diploma de especializacion en gestion financiera local (V _edicién).
Formacion virtual. Del 7 de febrero al 30 de abril de 2024

= Diploma de especializacion en régimen juridico del empleado publico local
(V _edicion). Formacion virtual. Del 8 de febrero al 1 de mayo de 2024

» Diploma de especializacion en planificacion y gestion urbanistica (V
edicion). Formacion virtual. Del 9 de febrero al 2 de mayo de 2024

e JORNADAS DE EXCELENCIA

= Novedades de la Ley 6/2023, de 7 de julio, de Policias Locales de Andalucia.
Formacion presencial. 13 de febrero de 2024

e ESPACIO POLITICO LOCAL

=  QOrganos del gobierno local (111 edicién). Formacion virtual. Del 12 al 26 de
marzo de 2024

e CURSOS DE PERFECCIONAMIENTO Y PROFESIONALIZACION.

¢ Sistema de incompatibilidades de los empleados publicos locales. Formacion
virtual. Del 12 de febrero al 10 de marzo de 2024

e El control municipal en la gestion indirecta de los servicios municipales.
Formacion virtual. Del 15 de febrero al 13 de marzo de 2024

e Las retribuciones de los empleados publicos locales (111 edicién). Formacion
virtual. Del 19 de febrero al 17 de marzo de 2024

e COmo trabajar en equipo y obtener un alto rendimiento. Formacion
presencial. 26 y 27 de febrero de 2024

e Catastro vy entidades locales (V edicién). Formacién virtual. Del 6 de marzo
al 2 de abril de 2024

e La implantacion de sistemas de direccibn por objetivos en las
administraciones publicas locales (11 edicidn). Formacion virtual. Del 11 de
marzo al 7 de abril de 2024
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e Procedimiento de proteccion y restauracion de la legalidad urbanistica y
procedimiento sancionador en urbanismo. Formacion presencial. 14 y 15 de
marzo de 2024

e CURSOS MONOGRAFICOS DE ESTUDIOS SUPERIORES.

e Analisis de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y su Reglamento:
Ordenacidn del Territorio y Urbanismo en Andalucia. Formacion virtual. Del
6 de febrero al 4 de marzo de 2024

e Gestion y control de expedientes financiados por el mecanismo de
recuperacion y resiliencia. Niveles de control y utilizacion de las herramientas
CoFFEE y Minerva. Formacion virtual. Del 20 de febrero al 18 de marzo de
2024

e Invalidez y revision de los procesos selectivos: teoria y practica (111 edicion).
Formacion virtual. Del 4 al 31 de marzo de 2024

e La reforma de la pensién de jubilacién vy su incidencia en los empleados
publicos locales. Formacion virtual. Del 5 de marzo al 1 de abril de 2024

e El personal no permanente de la Administracién y el Sector Pablico Local:
funcionarios interinos, personal laboral temporal, personal eventual y
trabajadores indefinidos. Formacion virtual. Del 11 de marzo al 7 de abril de
2024

e LAFORMACION PASO A PASO: TALLERES.

e Praxis de la contabilidad publica local. Formacion presencial. 7 y 8 de marzo
de 2024

e Aplicacion y gestion de gastos en las entidades locales. Formacion virtual.
Del 8 de marzo al 11 de abril de 2024

e Gestion de plantillas en las entidades locales. Formacion presencial. 18 y 19
de marzo de 2024

e WEBINARIO LOCAL

e Estudio juridico de la nueva inspeccion de edificios. Formacion virtual. 20 de
marzo de 2024

e MUNICIPIOS GRANADA AL DIA

e Curso: la seleccion de los empleados publicos locales (temporal e indefinida).
Formacion virtual. Del 27 de febrero al 25 de marzo de 2024

e Curso: ,Como incorporar la innovacion en las entidades locales?. Formacion
presencial. 21y 22 de marzo de 2024
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Investigacion

Publicado el extracto de la convocatoria de la VI edicion de Premios CEMCI, en su doble
modalidad: A) “Practicas Municipales Exitosas. B) “Investigacion Cientifica Avanzada
de la Administracion y el Gobierno Local”.

PREMIOS
CEMCi El plazo de presentacion de solicitudes y trabajos comienza con la
NS publicacion de esta convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia

== de Granaday finalizara el 31 de marzo de 2024.

Mediante el servicio Consulta al CEMCI, este Centro ofrece un sistema virtual de
propuestas, alternativas o consejos, ante las solicitudes de consulta de los usuarios o
potenciales usuarios del CEMCI, para aconsejar o0 proponer a los ‘
mismos, a titulo individual y personalizado, posibles o deseables
soluciones o alternativas ante consultas demandadas en materia
de Derecho y Gestion Publica Local. Para ello contaremos con
prestigiosos profesionales especialistas del mas alto nivel,
colaboradores del CEMCI.

El objeto de este servicio es la realizacion de una actividad
8. investigadora por parte el CEMCI en torno a las acciones
™ &,{ llevadas a cabo por las Entidades Locales sobre actividad
Entdades|iocalosy electronica con la intencion de mostrarlas con el objetivo de
servir de guia préactica a otras Entidades Locales.

También ofrecemos informacion de actualidad sobre esta temaética, constituida por
informes, estudios, actividades formativas o legislacion, sobre cualquier cuestion de
interés que pueda afectar a la actividad electrdnica en el &mbito local.
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Desde la pagina web del CEMCI se pueden consultar las actividades y practicas realizadas
en torno al denominado Open Government o Gobierno Abierto en las administraciones
publicas, especialmente locales, que se han incorporado en esta

., GOBIERNO
seccion, agrupadas en cuatro apartados: LOCAL
ABIERTO Y
Buenas précticas. TRANSPARENTE
Informacion de actualidad. ]

Legislacion.
Directorio de perfiles de Twitter.

A través del Observatorio de Bancos de Experiencias
Municipales queremos ayudar a que el eventual usuario de los
distintos Bancos de Experiencias pueda conocer de todos y cada
E"?‘mm uno de ellos, por lo que procedemos a exponer sus principales

Maunicipales caracteristicas. Es por ello que presentamos de cada banco una
ficha ilustrativa que recoge los caracteristicas fundamentales.

El Observatorio trabajara sobre las siguientes categorias, que podra consultar desde
nuestra web:

Bancos de Experiencias Municipales en Espafa.

Bancos de Experiencias Municipales en otros paises de habla hispana.

Bancos de experiencias municipales en otros paises de habla inglesa y francesa.
Publicaciones que representan un banco de experiencias en si mismas.

0 O O O

Si conoceis cualquier otro Banco de Experiencias que cumpla los requisitos de las
categorias mencionadas anteriormente, seria importante que nos lo diéseis a conocer para
incorporarlo a nuestro Observatorio de Bancos de Experiencias. Podéis contactar con
nosotros en cemci@cemci.org.
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CARTA DE SERVICIOS

Ponemos a disposicion de todos los usuarios nuestra Carta de Servicios, en
:’::?:m”’w la que se muestran los servicios que ofrece el CEMCI, junto con un conjunto
- de compromisos muy concretos que asumimos para dotar a nuestras
actividades de la mayor calidad posible. Anualmente daremos cuenta del
! grado de cumplimiento de los compromisos establecidos en la misma. En la
pagina web del CEMCI se pueden consultar los avances de resultados
semestrales en relacion con aquellos indicadores que admiten un
seguimiento temporal.

PORTAL DE TRANSPARENCIA CEMCI

El Proyecto Estratégico del CEMCI, tiene como idea-fuerza, entre
otras, la transparencia como forma de actuar de este Centro y para
ello, uno de sus objetivos mas importantes lo constituye la puesta en
marcha un Proyecto de Transparencia de nuestras acciones internas
y actividades y servicios externos. La principal herramienta que se
creard en consecuencia, estara constituida por un Portal de Transparencia, accesible desde
la web del CEMCI, donde se pondra a disposicion de los ciudadanos en general y en
particular de nuestros usuarios, la informacion relativa a este Centro.

OTRAS ACCIONES CEMCI
RED DE ALIANZAS ESTRATEGICAS

Se mantiene la colaboracion del CEMCI con otras administraciones publicas y entidades
privadas de analogo contenido, cuyas acciones se asemejan o concuerdan con las de este
Centro, mediante el establecimiento de Convenios Marco de colaboracion.
Recientemente se han firmado convenios con instituciones importantes, como la Oficina
Municipal de Tributos de Calvia (Islas Baleares), el Ayuntamiento de La Carolina (Jaén)
o0 la Empresa Tecnologica Municipal El Puerto de Santa Maria Global (Cadiz).
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Centro de
Documentacion Virtual

El Centro de Documentacion Virtual es una herramienta centralizada de consulta
bibliografica y documental que contiene informacion especializada, actualizada y precisa,
tanto en papel como en formato digital, sobre temas relacionados con la administracion
local, el municipalismo y todos los agentes que participan en el mismo.

Catalogo de publicaciones, disponibles tanto en formato papel
como en formato electrénico. Si desea adquirir algun titulo que
no esté disponible, péngase en contacto con nuestro servicio de
publicaciones. Si desea suscribirse a las publicaciones del
CEMCI, o bien adquirir algin ejemplar, péngase en contacto
con publicaciones@cemci.org.

Catdlogo de la Biblioteca del CEMCI especializada en
administracion local y temas relacionados con la gestién
publica local. Consulta los servicios bibliotecarios que se
ofrecen.

Base de datos mantenida diariamente que estd formada por
resefias de articulos de las revistas que se reciben en el CEMCI.
Desde esta seccion se puede consultar y solicitar los articulos
que interesen.

Acceso a los documentos publicados en las secciones Tribuna
y Trabajos de Evaluacion de la Revista digital del CEMCI,
junto a otros que se han considerado de interés.

Acceso al texto completo de las disposiciones legales que
previamente han sido seleccionadas a través de los boletines de
Actualidad Informativa.

La Revista digital del CEMCI, de periodicidad trimestral,
ofrece un contenido util y variado a cargos electos y empleados
publicos de las entidades locales.

Publicacion electronica de periodicidad quincenal que
) constituye una actualizacion de los contenidos de la Revista
- digital del CEMCI, que redne la informacion sobre la actualidad
|| més reciente, noticias tanto de caracter formativo o doctrinal,
asi como las novedades o reformas legislativas que surgen dia
a dia.
Recursos informativos gratuitos disponibles a través de
interr)et, agrupados en cinco ti.pos: re\(is_tas especializad_a,s,
boletines de sumarios, boletines oficiales, informacion

jurisprudencial y redes de bibliotecas.
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Las PUBLICACIONES PREVISTAS para realizar en este periodo son:

e EIl impacto en los Entes Locales de la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio en Andalucia y su Reglamento.

e Blockchain y automatizacion de procedimientos en la Administracion Local.

e Analisis y puesta en préctica de Planes Municipales de Igualdad.

e Procedimientos tributarios locales.

e Disefio e implementacion de una oficina de informacién al usuario en la administracion
local.

e Las herramientas digitales y las RRSS al servicio de las administracion publicas en el
siglo XXI.

ULTIMOS TITULOS PUBLICADQOS

Las cuevas de Guadix. Habitat troglodita. Una realidad urbana carente de
normativa.

Maria José Gonzalez Alcala

Coleccion: Manuales préacticos, 3

CATALOGO DE PUBLICACIONES

Acceso al catalogo de publicaciones completo y actualizado que reune todos los titulos
editados por el CEMCI.

REDES SOCIALES

Suscribete a nuestros boletines www.cemci.og
Siguenos a través de los medios sociales
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ULTIMOS TITULOS PUBLICADOS
o8 LAS CUEVAS DE GUADIX. HABITAT TROGLODITA. UNA

REALIDAD URBANA CARENTE DE NORMATIVA.

MARIA JOSE GONZALEZ ALCALA

Coleccion: Manuales practicos, 3.
Diciembre 2023
ISBN-13: 978-84-16219-60-5

Resumen

La arquitectura subterranea es un fendmeno que surge de la conjuncion de diversos factores
y que puede darse en cualquier parte del mundo, aunque aparece con mas frecuencia a lo
largo del Mediterraneo, siendo las cuevas que aparecen al norte de la provincia de Granada
de las mas destacadas debido a su formacion y caracteristicas.

En esta obra, la autora hace una magnifica exposicion, en la que nos guia desde el origen,
desarrollo y evolucion de este tipo de formaciones, pasando por los distintos usos que han
tenido a lo largo del tiempo y su regulacion, hasta desembocar en la situacion actual
regulada a través Ley 7/21, de 1 de diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del
Territorio de Andalucia y su posterior Reglamento, que marcan el camino que aln queda
por recorrer.

Sumario

1. Introduccion.

Parte general: origen y desarrollo.

Definicion de cuevas. Evolucion, del paso de infravivienda a vivienda vacacional.
Evolucion del uso de las cuevas.

4. Declaracion de conjunto histérico de Guadix y sus implicaciones en las casas-cueva.
5. Situacién normativa actual reguladora de las casas cueva.

6. Titularidad juridica de la vivienda-cueva.
7
8

wmn

El acceso al registro de la propiedad de las cuevas.
. Acceso al Catastro.
9. Responsabilidad patrimonial en cuevas.
10. Conclusiones.
11. Referencias bibliograficas.
12. Anexos.
13. Agradecimientos.
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ACTUALIDAD INFORMATIVA CEMCI

La Actualidad Informativa CEMCI constituye una novedad editorial de este Centro, cuya
estructura y funcionalidad ya estaba prevista en el Plan de Actividades del CEMCI para
el afio 2012.

El objetivo principal de esta publicacion es la actualizacion de los contenidos de la
Revista CEMCI, haciendo llegar a nuestros suscriptores y colaboradores en general la
informacion sobre la actualidad mas reciente, noticias tanto de caracter formativo o
doctrinal, asi como las novedades o reformas legislativas que surgen dia a dia.

La temética que incluya cada nimero dependera del momento e idoneidad del mismo, asi
como de la urgencia o necesidad de tratar una informacién determinada.

La Actualidad Informativa CEMCI es una publicacion electrénica, de periodicidad
quincenal y difusion mediante correo electronico. Se puede acceder a su contenido
mediante suscripcion a las mismas, o bien a través de la Revista CEMCI.
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