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RESUMEN:

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pdblico, al
regular las bases del régimen estatutario de los funcionarios y del personal laboral al
servicio de las Administraciones Pdblicas, ha supuesto una importante reforma de
aplicacién directa en el dmbito local.

Con éanimo de clarificar y detallar el complejo sistema de fuentes vigente, tras
las derogaciones previstas en dicho Estatuto, se analizan todos y cada uno d S
preceptos que en el Gmbito local son de aplicacion en el dmbito de la ordenacién-de
recursos humanos. N

Si bien el EBEP no introduce cambios relevantes en la ordenaciél(&l empleo
pablico, en comparacién con la legislaciéon bdsica anterior, con g‘@ptién de las
modificaciones que afectan a los grupos de clasificaciéon profesiona ‘(a.‘tos funcionarios
de carrera, hay que destacar que desde el punto de vista de‘s aplicacién prdctica
puede ser realmente compleja y conflictiva en la medida q ria falta incorporar
referencias mas explicitas a muchos de los aspectos en él emplados, sobre todo,
teniendo en cuenta la constante remisién normativa er@ teria de funcién publica

i

local a una inexistente ain normativa de desarrollo Ie&@ vo del EBEP.

Con caracter introductorio y sin entrar mas detalle en el desarrollo
tematico del estudio que nos abarca, ntinuacion se ofrecen algunas
aproximaciones relativas a la  “Ordenacion la actividad profesional” que serdn
objeto de desarrollo en apartados siguientes)gue nos ayudardn a situarnos en torno a
las primeras conceptualizaciones. \@

O
A
1. LA ORDENACION DE LA IVIDAD PROFESIONAL.
A\
D

Los Planes de denacion de los Recursos Humanos son meras normas
habilitadoras de la ck@ i6n de medidas ya previstas en el Ordenamiento Juridico
como consecuencia é\m diagnéstico de la organizacion que encuentra en el Plan la
norma objetiqu%e.

Los Instrumentos de Ordenacién de la Gestién de Recursos Humanos son los
medios jur@qmente establecidos que coordinados adecuadamente sirven a la
Administracion para organizar u ordenar la gestion de personal. La legislacion
viger@ﬁg creado las siguientes:

C)Q) — Plantilla de personal.
— Relacién de Puestos de Trabajo.
— Catdlogos de puestos de trabaijo.
— Registro de personal.
— Oferta de Empleo Pdblico.

1 $TS Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 30 de junio de 1997, dictada respecto del Reglamento
de 1995, que intentd redefinir conceptualmente la regulacién de 1993 para situarla operativamente en
el Ordenamiento de la funcién piblica que nos sirve.
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— Planes de empleo.

Bajo la referencia de “la planificacion de recursos humanos y algunos
instrumentos de gestion de personal”, el apartado VI del Informe de la Comision de
Expertos indica que “ninguna Administracién puede funcionar correctamente si
carece de una estrategia adecuada de gestion de su personal y de las medidas
necesarias para ejecutarlas (...)".

Sobre esta base se afirma que “(...) cualquier Administraciéon que aspire a
prestar con eficacia y eficiencia servicios de elevada calidad precisa de estos
instrumentos de ordenaciéon y gestion de recursos humanos o de otros semejant {ée
conformidad con la Disposicidon Final cuarta, los preceptos anteriores, aﬁn\&ndo
estan plenamente vigentes desde el 14 de mayo de 2007, conviven con lo ceptos

de la LFCE y LMRFP y demas normativa reguladora de la materia d enacion,
planificacién y gestién de recursos humanos, en tanto no se opongqn,gj?, EP y hasta
que se produzca su desarrollo legislativo. \Q"

En primer lugar, citar el Titulo V del EBEP, Orden de la Actividad
Profesional, por su inmediata regulacion sobre la materia. Di itulo se divide en los
siguientes capitulos: K@'

- Capitulo I. Planificacién de recursos humar@arts. 69 a 7).
- Capitulo Il. Estructuracion el empleo p@a) (arts. 72 a 77).
- Capitulo lll. Provisién de puestos deat@bqjo y movilidad (arts. 78 a 84).

En este trabajo y por la materia b}gto de estudio, s6lo vamos a analizar el
capitulo | que, de conformidad con I@%esolucién de la Secretaria General de la
Administracion Pablica de 5 de ju i&e 2007, se declara plenamente en vigor. A
tenor también de la Disposicion | 49, EBEP “hasta que se dicten las Leyes de
Funcién Pdblica y las normas r entarias de desarrollo se mantendrdan en vigor en
cada Administraciéon Pablicor\bs normas vigentes sobre ordenacién, planificacién y
gestion de recursos humanos en tanto no se opongan a lo establecido en este
Estatuto”. A su vez, el lo 8 EBEP prevé el desarrollo del Estatuto mediante Leyes
reguladoras de la F@on Pudblica de las Cortes Generales (a nivel estatal) y de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

Dentro de la ordenacion de la actividad profesional, la Planificacion de los
Recursos I-§Qanos se canaliza, como un sistema para orientar el futuro de la

organiz , previo andlisis de las disponibilidades y necesidades, con previsiones
orga ivas, medidas de movilidad, promocién interna y formacién (articulos 69.a)
y 71 P). El articulo 69.3 EBEP preceptia la obligacion de planificacién, de acuerdo

as normas que les sean de aplicaciéon, bajo el titulo “objetivos e instrumentos de
la planificacién”, establece siguiendo, en este punto, el guién de recomendaciones que
se habian formulado por la Comisién de Expertos, la delimitacién objetiva indicando
que “(...) la planificacién de los recursos humanos en las Administraciones publicas
tendrd como objetivo contribuir a la consecucién de la eficacia en la prestacién de los
servicios y de la eficiencia en la utilizacion de los recursos econémicos disponibles

2 La Comision de Expertos considera, por consiguiente, que las diferentes Administraciones publicas

deben hacer un esfuerzo sostenido de mejorar su disefio y su funcionamiento (...).
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mediante la dimensién adecuada de sus efectivos, su mejor distribucién, formacién,
promocién profesional y movilidad®.

En cuanto a la identificacion de los “instrumentos de planificaciéon™, se indica
el cardacter potestativo de los mismos, al igual que la LMRFP; y no se impone una
denominaciéon concreta, pues se habla genéricamente de aprobar “Planes de
Ordenaciéon de sus recursos humanos”, en este sentido, recordar la Disposicion
Adicional Vigésimo primera de la LMRFP, no derogada por el EBEP, que dice que las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, podrdn adoptar, ademas de
Planes de Empleo (antigua denominacion de los Planes de Ordenaciéon de recursos
humanos), otros sistemas de racionalizacién de los recursos humanos, medi@&e
programas adaptados a sus especificidades. o)

En el EBEP se fijan como instrumentos de gestién de recursos h%&fanos la
Oferta de Empleo Publico, la Plantilla, la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT en
adelante), los Registros de Personal y la gestion integrada de recursosstgnnanos. En los
articulos 72 a 76 EBEP se recogen los instrumentos cuantitdt&s (Plantilla) y
cualitativos (RPT) de Gestién. 1

En el articulo 76 y en la Disposicion Transitoria @rq se determinan los
Nuevos Grupos de Clasificacion Profesional del personal onario de carrera en los
distintos Cuerpos o Escalas.

El articulo 69 del EBEP contiene una refer @osobre las medidas abiertas que
pueden incluirse en los Planes de recursos hum , junto con otras que derivan del
Ordenamiento Juridico general y dentro dQ?%hismo, la Ley de cada una de las
Administraciones publicas llaomadas a desatxé) lar el EBEP y que no aparecen en el
listado de medidas abiertas previstas p | EBEP, especificamente, en la regulacién
de los Planes de Ordenacién de los reygg? humanos.

Asi lo indica este qpartagléﬁdel articulo 69 del EBEP cuando indica “(...) las
Administraciones Publicas podrén aprobar Planes para la Ordenacion de sus recursos
humanos, que incluyan, entreQras, algunas de las siguientes medidas®:

1. Andlisis de los~ disponibilidades y necesidades de personal (nimero de
efectivos, perfiles profe ales o niveles de cualificacién de los mismos). El diagnéstico
de las necesidad a organizacién es el elemento central de la planificacién. La

Administracién.que ‘sabe cudles son sus objetivos trata, mediante este instrumento, de
proyectar dic%o andlisis sobres sus efectivos de personale.

2 Qevisiones sobre los sisternas de organizacion del trabajo y modificaciones
de es&@guras de puestos de trabajo (deberan concretarse en la normativa de

3&?5% como, en su caso, la puesta en marcha de programas especificos de jubilacién anticipada, voluntaria
y parcial.

* Articulo 69 EBEP.

5 Podemos concluir que el EBEP ha preferido dispensar el contenido més controvertido de la
planificacion de los recursos humanos, dejando en manos de las normas de desarrollo su aplicacion.
Ademas, desaparece cualquier referencia al proceso de elaboracion de los planes de recursos humanos,
salvo la obligacion de negociar “las normas que fijen criterios generales en materia de planes e
instrumentos de planificacién de recursos humanos”.

® Mas que una medida es un diagnéstico, equivalente a la Memoria Justificativa de la que hablaba el
derogado articulo 18.2 LMRFP.

" También del tiempo de trabajo, medidas de teletrabajo, etc.
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desarrollo). Las decisiones sobre modificaciones de las RPT pueden realizarse bien con
ocasion de vacante y de nuevos reclutamientos o bien incluyendo las medidas de
orden personal que sean precisas para reacomodar las necesidades de la organizacion
con las habilidades y competencias de aquel que las tiene que desempeniar.

3. Medidas de movilidad, entre las cuales podra figurar la suspension de
incorporaciones de personal externo a un determinado édmbito o la convocatoria de
concursos de provision de puestos de trabajo limitados a personal de dmbitos que se
determinen o la adopcion de medidas de movilidad forzosa. Estas medidas serdn
aplicables en los supuestos de que la organizacion llegue a la conclusion de que, la
misma es excedentaria por razones cuantitativas o cualitativas y que, necesita r r
el nimero o el nimero y la cudlificacién del personal o bien en los supuestos de una
desconfiguracion territorial de sus efectivos que exige, sin afectar a sus Qp‘tenldos
funcionales, reubicarlos en el territorio. Asi la movilidad que contempla partado
es la movilidad voluntaria que debe articularse por alguno de los p imientos de
provision de puestos de trabajo que legalmente estén estableqdos.\Q"

4. Medidas de promocién interna y de formacu;leél personalt y de
movilidad forzosa. ()

Este es el apartado en el que realmente se (Quyen las medidas mas
operativas, especialmente porque alguna de ellas nfigura con un cardcter no
voluntario, lo que dota a los gestores de una may nCIalldad

Se apuesta por elementos dlferente mocién interna y formacién del
personal’ por un lado, y movilidad forzosa po o’°

La opcidén por la movilidad forzosa opera en la forma que establezca la

normativa reguladora general contenida en el articulo 81 del EBEP y en las normas
llamadas a su desarrollo en el mar e la regulacién general a la que nos venimos
refiriendo. Asi permite a “(...) L ministraciones publicas, de manera motivada,

podréan trasladar a sus funcionarios, por necesidades de servicio o funcionales, a
unidades, departamentos.i organismos puablicos o entidades distintos a los de su
destino, respetando sus r: nbuqones condiciones esenciales de trabajo, modificando,
en su caso, la adscri @ de los puestos de trabajo de los que sean titulares. Cuando
por motivos excepci \es los planes de ordenacién de recursos impliquen cambio de
lugar de reside se dard prioridad a la voluntariedad de los traslados. Los
funcionarios tendran derecho a las indemnizaciones establecidas reglamentariamente
para los tr%@dos forzosos (...)".

@e también la posibilidad de suspender la incorporacion de personal al
érga cuestion mediante lo que es una declaracion de organo excedentario que
le-impide cubrir las vacantes que se vayan produciendo con el mismo. La aprobacién
Jt)un plan que declare la situaciéon de contingente excedentario necesita de un
mecanismo para bloguear las nuevas incorporaciones. Se puede optar por la medida

® Pueden adoptarse medidas de formacién y promocién del personal, de carécter cualitativo, para
potenciar determinados perfiles profesionales.

° Elementos de profesionalizacién, desde la perspectiva interna de la organizacién y no la de los

empleados publicos y su derecho a la promocién, a la carrera o a la formacién

9 |a regulacién del EBEP no precisa si esta movilidad opera (nicamente en el Gmbito interno de la
organizacién o se trata de una medida que permite la movilidad forzosa fuera de la organizacion
dentro de la propia Administracién
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de la “suspension de la incorporacién”, que realmente debe ir unida a otras de
cardcter operativo como son la reasignacion funcional o la suspension de los puestos
de trabajo estructurales e innecesarios segtin el criterio de planificacién debidamente
aprobado.

Este articulo 69 EBEP no contempla la reasignacion de efectivos, las
situaciones de excedencia wvoluntaria incentivada, la expectativa de destino, la
excedencia forzosa ni la jubilacién anticipada incentivadar. Pero nada impide que las
leyes de desarrollo mantengan estas figuras en aplicacion de lo previsto en el articulo
81.2 EBEP, en relacién a los traslados que impliquen cambio de residencia, y de la
habilitacion establecida en el articulo 85.2 EBEP para regular nuevas situqci&
administrativas “por razones organizativas, de reestructuracién interna o ex( de
personal”. O

La utilidad del Plan para la reasignacion territorial de efectivos con*ocasién de
vacante es reducida porque —salvo en los primeros momentos.‘de la carrera
profesional— el personal suele haber encontrado su ubicacién tem@'lal y cualquier
cambio en la misma suele ir vinculada a progreso o ascenso profesional. Es realmente
complejo, que de forma voluntaria y sin mejora retributiva “incentivos” ni de ningdn
otro orden, se produzca un movimiento que solucione I@oroblemas de ubicacién
territorial de efectivos.

El problema es la naturaleza juridica des-_@ ncentivos, es decir, si estas
medidas pueden tener un cardcter econémico. P o:la regulacién que se realiza en los
articulos 20 y siguientes del EBEP no permite &reaaon por las leyes de desarrollo de
complementos retributivos sino en Ias C iones y para los supuestos que se
contemplan en el articulo 24 EBEP2y %entiﬁcan con los siguientes:

a) La progresion alcanzada por}?’ funcionario dentro del sistema de carrera
administrativa. AN

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién, incompatibilidad
exigible para el desemperio de determinados puestos de trabajo o las
condiciones en que se desarrolla el trabajo.

¢) El grado de int iniciativa o esfuerzo aplicado al desemperio del puesto de
trabajoo el r miento o resultados obtenidos en el mismo.

d) Los serwa%\y}traordmarlos prestados fuera de la jornada normal de trabajo.

Ad , existen dos clausulas de cierre del sistema, en cuanto a la politica
retributi e refiere, como elemento para fomentar la movilidad funcional de
caréc Bﬁvoluntario:

© 18,= Por un lado, el articulo 21 EBEP cuando sefiala que “(...) No podran

acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un incremento de la
masa salarial superior a los limites fijados anualmente en la LPGE para el personal

)"

11 Articulo 67.2 EBEP, en relacién con las jubilaciones incentivadas, establece que por “Ley de las
Cortes Generales, con carécter excepcional y en el marco de la planificacién de los recursos humanos, se
podradn establecer condiciones especiales para las jubilaciones voluntaria y parcial”.

12 Por lo que es realmente dificil la utilizacién de la politica retributiva como elemento para fomentar
la movilidad funcional de carécter voluntario.
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2%.= Por otro lado, la normativa de estabilidad presupuestaria que establece
un marco de incremento general de las distintas politicas y que, realmente suponen
una concepcion global y general de los gastos de personal que cubriria la eventual
posibilidad de que los incentivos no fueran retributivos sino indemnizatorios. Esta
regulacién permite la adopcion de medidas alternativas de gasto en el seno de una
organizacion, entre las que tendria cabida la movilidad con medidas en este dmbito.

5. La prevision de la incorporacion de recursos humanos a través de la OEP.
En cuya regulacion la novedad mas destacable es el plazo de ejecucion de 3 anos, lo
que impedird la practica fraudulenta de publicar la OEP y posteriormente “no

proceder a la convocatoria de los procesos selectivos pertinentes=. QO
O
2. LA PLANTILLA DE PERSONAL. ‘Z}\
2.1. Definicion. {<»\

2.2 Naturaleza. Q"
230 Contenido. \
2.4 Procedimiento de aprobaciény me(ﬂl acidén.
2.5. Comunicaciéon y publicacién. (b

Q@
2.1 Definicién. OO
El legislador no da una definicién de la illa de personal, y tanto la LBRL,

como el TRRL la identifican con la RPT“. No tante, la distincién entre Plantilla y
RPT exige separar los conceptos de plaza. y puesto de trabajo, que no siempre
aparece clara y precisa en todos los textosilegales, llegandose a confundir en algunos
casos. En este sentido, el EBEP no ¢ ne referencias especificas sobre las plantillas
presupuestarias, lo que parece in ivo de que esta materia concreta quedara a
disposicion de las leyes sectoriale: de cada Administracién que establecerdn cada una
las normas que les sean de ap.lV, cion.

Se puede definir como relacién detallada de plazas asignadas a cada una de

las Escalas, Subescalas ses y Categorias, en que se integran los funcionarios, el
personal laboral y tual, bien para la totalidad de la organizacién (plantilla
inorganica), bien cada érgano de la misma (plantilla organica)s.

Es el conjunto de plazas creadas por la Corporacion local agrupadas en
Cuerpos, E@os, Subescalas, Clases y Categorias en lo funcionarial y los diversos
grupos clasificacion en lo laboral, de acuerdo con la estructura establecida por la
normativa aplicable. La plantilla de personal materializa la estructura de personal.
L&) tilla no contiene puestos de trabajo sino plazas y titulares de las mismas.

13" Articulo 70 EBEP.

4 Relacién de Puestos de Trabajo.

1 JIMENEZ ASENSIO, Rafael y CASTILLO BLANCO, Federico A. Informe sobre el Empleo Pblico
Local. Fundacion Democracia y Gobierno Local. D+, Coleccién de Documentos e Informes. Existen
unos elementos de ordenacién y estructura del empleo publico “comunes”, cuya aplicacion se extiende al
personal funcionario y al laboral, referidos al puesto de trabajo, a las agrupaciones de puestos de trabajo y
a las relaciones de puestos de trabajo. Por el contrario, hay otros elementos que, son de aplicacion
exclusiva a los funcionarios publicos, como es el caso de los Cuerpos, Escalas y, en su caso,
especialidades, asi como los Grupos de Clasificacion Profesional en funcién de la titulacién académica.
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Con bastante frecuencia se hacia referencia al concepto de “Plantilla
Presupuestaria de Personal” como el conjunto de plazas efectivamente dotadas por
cada entidad local¢, constituyendo tradicionalmente el instrumento bdsico de
ordenacion y control de personal. A partir de la Ley 30/1984 gran parte de sus
tradicionales funciones han pasado a ser asumidas por las RPT, quedando en dltima
instancia reducidas las Plantillas a los aspectos de control presupuestario y de
informacién cuantitativa, con el objetivo de coordinar la estructura del empleo
pablico de cada Administracién con las decisiones presupuestarias anuales.

Las plantillas y puestos de trabajo de todo el personal de la Administracion
Local se fijaran anualmente a través de su presupuesto”. Asi, la Ley 30/1984 se limi
a senalar la obligatoriedad de la plantillas para todo tipo de personal ligando los
Presupuestos. C\

La legislacion andaluza®, después de sefalar que “la funcién. publica se
estructura basicamente por medio de las RPT y de las plantillas pr\gt,upuestarias”‘g,
define éstas como “la relacién de plazas que correspondan cor\%dq una de las
categorias de personal y, tratdndose de funcionarios, ordenad r grupos”. Ahade
que “podrd establecerse una dotacién global para retribuir los trabajos ocasionales o
urgentes que no correspondan a puestos de trabajo incluigg’n la RPT, en razén a su
falta de permanencia o de previsibilidad, asi como para satisfacer el importe de los
contratos de servicio” y termina con la declaracié tanto peculiar de que “a
efectos de esta ley, se entiende por plaza elcéaesto de trabajo con dotacion
presupuestaria’.

&

En la legislacion especificamente loc Ig‘dedican preceptos a la regulacién de
la plantilla, tanto en la LBRL, como en RL; y presupuestariamente, en el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Lo&@% aprobado por R.D.Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, y su legislacién de rollo, por la interconexién entre Plantilla y
Presupuesto, alude a la necesariaintegracion y coordinaciéon entre ambas figuras.

En este sentido, la Sen\t&ciq del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién séptima, de 20 de Octubre de 2008, ofrece ambas
definiciones, destacandool@subordinqcién de la Plantilla orgdnica a la RPT:

— La RP \s el instrumento técnico a través del cual se realiza la
ordenacién del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios, y precisando
la denominacién, caracteristicas esenciales de los mismos, requisitos exigidos para el
desempeﬁc@ cada puesto y determinacién de sus retribuciones complementarias?.

QO

13@;(@ existen en la plantilla aquellos puestos que han estado efectivamente dotados.

! ticulo 14.5 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

8 Articulos 11y 12 de la Ley 6/1985, de 28 noviembre, del Parlamento de Andalucfa.

19 Articulo 10, Ley 6/1985, de 28 noviembre, del Parlamento de Andalucia.

20 Articulo 13 y 28, Ley 6/1985, de 28 noviembre, del Parlamento de Andalucia.

2! Esta definicién, incorpora, aunque de manera més amplia, el conjunto de previsiones acerca de la
misma, establecidas en el articulo 74 del EBEP bajo el titulo “Ordenacién de los puestos de trabajo”,
articulo 16 LMRFP, asi como la ofrecida por el articulo 15 LRFP (Ley 30/1984, de 2 de agosto), en su
redaccién dada por la Ley 23/1988, de 28 de julio, bajo el titulo “RPT en la Administracién del Estado”,
éste altimo define las RPT, refiriéndose a la Administracién del Estado precisando que las RPT
inventarian, clasifican y valoran puestos de trabajo.
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— Por su parte, la Plantilla Orgdanica tiene un admbito més reducido, pues
no determina las caracteristicas esenciales del puesto, ni requisitos para su ocupacion,
y su finalidad es distinta, predominantemente de ordenacién presupuestaria, y por
ello, exenta de preceptiva negociacién sindical. En definitiva, la aprobacién de la
Plantilla Orgénica o Plantilla Presupuestaria no es sino la aprobaciéon de una partida
de los presupuestos y por lo tanto, una cuantificacion de plazas.

El articulo 90 de la LBRL establece: /a plantilla comprende todos los puestos
de trabajo (se refiere a plazas) reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

“1. Corresponde a cada Corporacién Local aprobar anualmente, a travé |
Presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos los puestos de jo
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual”. C\

Asimismo el articulo 126 del TRRL, aprobado por R.D.Legislativo {&86, de 18
de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposicioneg‘ les vigentes
en materia de régimen local, dispone: \Q"

“. Las plantillas, que deberdn comprender todos | Questos de trabajo
debidamente clasificados reservados a funcionarios, person oral y eventual, se
aprobardn anualmente con ocasiéon de la aprobaciéon de{@resupuesto v habran de
responder a los principios de racionalidad, economio& eficacia enunciados en el
articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellos se uniran los antecedentes, estudlios
y documentos acreditativos de que se ajustan a I ncionados principios.

Las plantillas podrdn ser ampliadas eng&iguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gégto quede compensado mediante la
reduccién de otras unidades o cqpitulqs\ astos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incra—:@o de las dotaciones sea consecuencia del
establecimiento o ampliacion @ ervicios de cardcter obligatorio que resulten
impuestos por disposiciones Ieg@s.

>

Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas
contenidas en leyes esp@&les o coyunturales.”

Pero cualok\.\@nodiﬁcacién exige los mismos tradmites que su aprobacion.

La creaciéﬁv de plazas y la plantilla es consustancial con la potestad de
autoorganizacion a que se refiere el articulo 4.1.a) de la LBRL, excluida, por tanto y
en principi&e la obligatoriedad de la negociacion. No obstante, vistos los términos
del articalo 32.c) de la Ley 9/1987, de 12 de junio (LOR) en la redaccién dada por la
Ley 0, de 19 de julio, que se refiere a la preparacion y disefio de los planes de

P,/en que se encuentra insita la negociacién colectiva, pues mal se puede preparar
y diseniar la OEP si previa o conjuntamente con ésta no se ha examinado la creacién
de plazas.

Ahora bien, en cuanto a la potestad de autoorganizacion tampoco debe
olvidarse que por encima de las decisiones municipales estdn las Leyes que
anualmente aprueban los Presupuestos Generales del Estado que pueden, y asi lo
vienen haciendo, condicionar la facultad de creacién de plazas. El articulo 129.1.b) asi
nos lo recuerda al sefialar como atribucién del Gobierno de la Nacidn, el establecer los
limites de cardacter general a los gastos de personal de las Entidades Locales, sin
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perjuicio a los que puedan establecerse en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado o en otra Leyes.

La LBRL en su articulo 22.2 i) declara que la aprobacion de la plantilla y de la
RPT esta atribuida al Pleno del Ayuntamiento y que es indelegable segin el articulo
22.4 de la LBRL, procediendo la nulidad de pleno derecho del acuerdo de delegacion,
y ello por cuanto, la RPT debe incluir la totalidad de los puestos existentes que se
hayan dotado presupuestariamente segin el articulo 90 de la LBRL (precepto no
ofectado por la Disposicion Derogatoria Unica del EBEP) y que éstos deben
corresponderse con la plantilla presupuestaria que no es sino la relacion de plazas
dotadas que corresponden a cada Grupo o Cuerpo de funcionarios, por lo que el
aumento o disminucion de puestos conlleva automdticamente el aumento o
disminucion de plazas.

En cuanto al régimen transitorio de clasificacién, al margen de las
consideraciones generales, el EBEP= contiene algunas determinaciones transitorias que
permiten la transicion de modelos, segan el cual “(...) 1. Hasta tanto no se generalice
la implantacién de los nuevos titulos universitarios a que se refiere el articulo 76, para
el acceso a la funcién publica seguirdn siendo validos los titulos universitarios oficiales
vigentes a la entrada en vigor de este Estatuto. 2. Transitoriamente, los Grupos de
Clasificacion existentes a la entrada en vigor del presente Estatuto se integrardn en los
Grupos de clasificacion profesional de funcionarios previstos en el articulo 76, de

acuerdo con las siguientes equivalencias:
W

—  Grupo A: Subgrupo Al. 6@
—  Grupo B: Subgrupo A2.

—  Grupo C: Subgrupo Ci1. @cb

—  Grupo D: Subgrupo C§®

—  Grupo E: Agrupaci Profesionales a que hace referencia la
Disposicién Adicional 79
O

Los funcionarios del subgrupo C1 que rednan la titulacion exigida podrdn
promocionar al grup%@m necesidad de pasar por el grupo B.

5% Nclurcle:qé)ridica.

Dado que’ el derecho positivo nada dice al respecto, ha sido la jurisprudencia
la que por ﬁ»ocacién de permanencia, ha venido a darle un cardcter normativo y
ordinames .

doctrina del Tribunal Supremo (TS) y de los Tribunales Superiores de
Justicia (TS)) de las Comunidades Auténomas se han pronunciado en este sentido en
titud de Sentencias y Autos, de los que son reflejo los siguientes:

Participa de la naturaleza normativa al referirse a una ampliaciéon y
modificacion de plantilla, con vocacién de dque permanezca incorporada
indefinidamente al régimen juridico y organizativo del ente local.

Las plantillas son disposiciones generales de cardcter normativo vy
ordinamental (...) de acuerdo con las facultades que en el dmbito organizatorio

?2 Disposicion Transitoria tercera del EBEP.
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interno corresponden a los entes publicos...teniendo un procedimiento especifico para
su elaboracion.

Configuradas como auténticas reglamentaciones organizativas y participes de
la naturaleza de disposiciones generales (...).

La jurisprudencia hoy consolidada mantiene el reconocimiento de cardcter de
disposiciéon general de los acuerdos de fijacion de plantillas.

La Jurisprudencia asimila la Plantilla orgdnica a las disposiciones de cardcter
general (a tener en cuenta a efectos de su impugnacion y en concreto, a efectos de la
interposicion del recurso de casacion) y no como actos administrativos de destina

plural, como actos ordenadores y no como actos ordenados. Se caracterizan @ﬁ} las
N\

siguientes notas: (& \)
1. Se integran en el ordenamiento juridico, completdndolo. 0({.\
. . . . .\ .

2. Se erigen en parte rectora de ulteriores relaciones y 5|tuacgqes juridicas.

3. Su eficacia no se agota en una aplicacién, sino que, anece, situada en
un plano de abstraccién, por encima de destinatarios individualizados y en una
perspectiva temporal indefinida, como base de una plt@\'dqd indeterminada de
cumplimientos futuros. Q
2.3. Contenido~. O

O

La plantilla deberd comprender todos g)puestos de trabajo debidamente
clasificados reservados a funcionarios, pers laboral y eventual*, se aprobara
anualmente con ocasién de la aprobacion déj Presupuesto y habra de responder a los
principios enunciados en el articulo 9@“bde la Ley 7/1985=. A ellas se unirdn los
antecedentes, estudios y documen@s acreditativos de que se ajustan a los
mencionados principios. Asi, Iqs ‘ tillas deberdn responder a los principios de
racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con la ordenacién
general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que
se fijen con caracter general.

Su confeccidn tiéne que ser necesariamente planificada y hacerse en conexién
con los datos que suministre la RPT y el Registro de Personal.

La planﬁbacién es necesariac en cumplimiento de los principios de
racionalidad, economia y eficiencia a los que se refiere concretamente el articulo 90.1
de la LBR como inmediata consecuencia, la motivacion, tal y como establece el
articulg;@ de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

z.%@rocedimiento de aprobacién y modificacién.

Dada la interconexion entre Plantilla y Presupuesto=, la Plantilla se aprueba
con ocasidon de éste, siendo suficiente el acuerdo favorable de la mayoria simple de los

2 Articulos 90.1 de la LBRL y 126 del TRRL.

¢ Debe comprender todo el personal permanente, ya sea funcionario o laboral, la Gnica excepcion a esta
regla seré el personal eventual, dada su naturaleza temporal).

" Articulo 126 del TRRL.

%y ademés, la vinculacion inmediata de la estructuracion del personal sobre los créditos presupuestarios
y una necesaria motivacion y respuesta a los principios de eficiencia y racionalidad, inspiran esta materia.
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miembros que asistan a la sesion, ya se convoque con cardcter ordinario,
extraordinario o extraordinario urgente.

Cualquier modiificacion de la plantilla exige los mismos tramites que su
aprobacion, y su ampliacion procede cuando el incremento del gasto que suponga se
compense con la reduccion en otros capitulos de gastos no ampliables o cuando e/
aumento se deba al establecimiento o ampliacion de servicios impuestos por una
disposicion legaF. El objetivo es claro: evitar un incremento de gasto no previsto al
ofertar plazas que no estén dotadas.

Copia de la Plantilla de Personal y de la RPT o CPT, se remitird 9@
Administracion del Estado y a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dente
plazo de 30 dias desde su aprobacion =.

Ademas, deberd publicarse integramente en el Boletin Oficial de g@f)rovmcm

o Comunidad Auténoma uniprovincial, junto con un resumen del Pres esto a nivel
de Capitulos=. Q"
En este sentido segin el Tribunal Supremo: “...asi com ra la aprobacién

anual de la Plantilla es necesario que ésta vaya un \Q la correspondiente
prevencion del gasto, contenido en el Presupuesto anual Qg’la misma forma y por
igual razén debe exigirse que esta norma - que trata o@ ue en la adopcién de los
acuerdos municipales sobre personal se tengan presentes de manera directa e

inmediata sus implicaciones econémicas- se siga ién cuando la ampliacién de la
plantilla se pretende realizar fuera de su nto ordinario, que es el de la
aprobacion del Presupuesto. Fuera de dicho ento la variacién de la plantilla no

puede cadlificarse de ordinaria porque Q&) ir vinculada a la modificacion del
Presupuesto, necesita, al igual que éstaég) nder a una circunstancia que no puede
demorarse hasta el ejercicio siguie ebiendo ir unida la acreditacién de esta
circunstancia a la aprobacion del « ito que debe cubrir el nuevo gasto provocado
por la ampliaciéon de la plantii% n este sentido, no basta con la ampliacién de la
plantilla, remitiéndose a que ‘se inicie otro expediente para dotarse de los créditos
necesarios, sino que es obliqu\g hacerlo conjuntamente, de forma que al aprobarse la
modificacién de la plagiga se aprueben también las cuantias crediticias necesarias
para costearla.

La ampliacion o modificacion de la plantilla durante la vigencia del
Presupuesto, por”cambio de circunstancias o nuevos datos que modifiquen la
planificacion inicial, requerird el cumplimiento de los tramites establecidos para la
mocﬁﬁcaci%‘%;esupuestaria en el articulo 126.3 TR/1986, no bastando a tales efectos
que gL}tQterventor certifique que exista cobertura presupuestaria para tales
|mp e@o os, lo que implicaria un incremento del gasto en ese Capitulo con una
C ativa reduccién de otro...”* .

En el ambito local, en cuanto a la aprobacién, puede plantearse una
contradiccion respecto al personal eventual en los Municipios de gran poblacién, por
cuanto debe figurar en la plantilla que se incorpora al Presupuesto anual y que es

2T Articulo 126.2 TRRL En este sentido puede verse el articulo 148 de la LHL.
%8 Articulo 129.3 TRRL

2 Articulo 172 TRRL.

%0 STSJ Andalucia (Granada), de 06/07/98.
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aprobado por el Pleno?, pero, en estos Municipios se atribuye a la Junta de Gobierno
Local* la aprobacién del nimero y régimen del personal eventual, lo que es
dificilmente conciliable con lo anterior. Debe entenderse que se atribuye a la Junta de
Gobierno Local la competencia para aprobar el nidmero y régimen de este personal
eventual, pero dentro de lo previamente acordado por el Pleno de la Corporacion
con motivo de la aprobacion del Presupuesto anual, en el que se incorpora la
plantilla de todo el personal.

Corresponde al Pleno=, una vez constituido conforme a lo dispuesto en la
legislacién electoral, entre otras las siguientes atribuciones, aprobar la plantilla.de
personal y la relacion de los puestos de trabajo de la Entidad, con arreglo o’&s

normas estatales previstas en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de\ l,y
determinar el namero y caracteristicas del personal eventual, asi como aprobar la
oferta anual de empleo publico. QN

Entre las atribuciones del Alcalde* se cita la de desempe@r la jefatura
superior de todo el personal de la Corporacién y como Jefe directds&i mismo, ejercer
todas las atribuciones en materia de personal que no sean competencia del
Pleno ni de la Administracién del Estado y, en particular, efectuar las convocatorias
derivadas de la oferta anual de empleo publico, de ormidad con las bases
aprobadas por el Pleno de la Corporacién, y nombrar cionarios de carrera de la
Corporacién, a propuesta del Tribunal, a los que superen las correspondientes

pruebas. C)O

Una de las propuestas a efectuar para  un posterior desarrollo legislativo,
respecto a los trdmites esenciales del pro pgﬁniento de elaboracién, consistiria en
precisar que no hace falta una aprﬁgién provisional, posterior periodo de
alegaciones y aprobacion definitiva\ﬁ o que directamente la aprobaciéon es
definitiva. También habria que retar que no es imprescindible aprobarla
conjuntamente con el presupuest n la misma sesién plenaria. Cuestion distinta es
que un ejemplar de la plomr&¢a~ acompane al presupuesto si se considera que es
insuficiente la informacién contenida en el anexo de personal que requiere la Ley de
Haciendas Locales.

2.5. Comuniccciél@ublicucién.

Una vez %r}}quq la plantilla, deberd remitirse copia a la Administraciéon del
Estado v a la de Ja Comunidad Auténoma dentro del plazo de 30 dias da partir del
acuerdo, actuacién que es independiente del deber general de comunicacién de
acuerdos qé:e se refiere el articulo 56.1 de la LBRL=.

"éi R.D. 186/1981, de 5 de febrero, dispuso con cardcter general para todos los
a @os referentes a personal y en cuanto a la dacién de cuenta a la Administracion
o&Estado que las Corporaciones Locales deberdn remitir sus comunicaciones a los
Gobiernos Civiles de la respectiva provincia.

3L Arts. 90 y 123.1.h) de la LBRL

Articulo 127.1.h) de la LBRL

% Articulos 50 y 70 del Real Decreto 2568/1986, de conformidad con el articulo 90 de la LBRL.
* Punto 14 del articulo 41 del Real Decreto 2568/1986.

% Articulo 129.3, Gltimo parrafo, TRRL

w
N
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Ademas y como requisito de su entrada en vigor la plantilla y la RPT deberan
publicarse en el BOP, juntamente con el resumen del Presupuesto=.

En este sentido cabe citar el articulo 14 de la Ley 30/1984:

1. Las dotaciones presupuestarias de personal se distribuirdn entre los
programas de gasto de los distintos Centros gestores, de forma que se garantice el
necesario equilibrio entre los medios materiales y humanos asignados a cada uno de
ellos.

A estos efectos serdn previamente informadas por Comisiones de andlisis de. los
programas alternativos de gasto, constituidas por representantes del Ministeri
Economia y Hacienda, del Ministerio de la Presidencia y de los demas Depart: ntos
Ministeriales. C‘

2. Los programas de gasto de los PGE deberdn incluir el cost&@é todos los

puestos de trabajo asignados a cada uno de ellos y por cada u%‘%e los Centros
gestores. N

3. Las plantillas de los diferentes Cuerpos y Escalas d{(lg Administracion del

Estado, asi como las del personal laboral, serdn las qu sulten de los créditos
establecidos en la Ley de Presupuestos. Q;

S

3. LA RELACION DE PUESTO$ DE mABAJoOO

3.1. Definicién. 6@

3.2. Naturaleza. \\

3.3. Caracteres. 6%

3.4. Contenido. (g

3.5. Funciones. \Q

3.6. La ordengksc‘m en cuerpos o escalas.

3.7 Procedimiento de aprobacién y modificacién.

3.1. Definicién. .\QCO
Constituyegsﬁrincipal instrumento organizativo de las Entidades locales, el

més importante. de ordenacién y gestién de personal, pues a través de ella se disefa
el modelo organizacional a nivel de estructura interna, ordenando y clasificando al

personal e en a la realizacién concreta del trabajo a desarrollar.

K@diqnte la RPT se racionaliza y ordena la funcién pdblica y es un
inst nto esencial de la politica general de personal al incluir en la misma la
sidbn econémica o presupuestaria.

La obligatoriedad de elaborar la RPT deriva del derogado, tras el EBEP,
articulo 16 LMRFP* -bdsico- en su redaccion dada por la Ley 62/2003, de 30 de

% Articulo 126 TRRL y 150 del TRHL

37 Igual definicién, aunque algo mas amplia al incorporar otras previsiones del articulo 74 del EBEP y
articulo16 LMRFP, aparece en el extracto de la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccidn 78, de 20 de Octubre de 2008, la RPT es el instrumento técnico a través del cual
se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios, precisando la
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diciembre, que obliga a las Corporaciones Locales y Comunidades Auténomas a
formar la RPT existente en su organizacién en los términos previstos en la legislacién
basica sobre Funcién Pudblica, que deberd incluir en todo caso la denominacién, tipo,
caracteristicas esenciales y sistemas de provision de los puestos (bdasico para la carrera
administrativa), las retribuciones complementarias que les correspondan y los
requisitos exigidos para su desempeno. Estas RPT seran pablicas.

El articulo 90.2 TRLBRL, reserva al Estado establecer las normas con arreglo a
las cuales hayan de confeccionarse las RPT, la descripcion de puestos de trabajo-tipo
y las condiciones requeridas para su creacion, asi como las normas bdsicas de la
carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocion S
Funcionarios a niveles y Grupos superiores. Al efecto, en cuanto a las RPT, hqlé\que
estar, por el momento, a los criterios establecidos en la Orden de 2 de diciernbre de
1988, sobre RPT en la Administracion del Estadbo, y, en cuanto a lo demas,Q@VGIPPT

La RPT incluye, para cada puesto de trabajo, su denm@nacnon tipo,
caracteristicas esenciales y sistemas de provision de los mlsmos\%s retribuciones
complementarias, asi como los requisitos exigidos para su Qbsempeno Son las
Corporaciones Locales las que forman tales relaciones, per 1090ran de respetar las
normas que dicta el Estado para su confeccién, descrlpc e puestos de trabajo-
tipo, las condiciones para su creacién y normas bdsicas romoaon interna y de la
carrera administrativa®. Cuando se trata de pu de trabajo reservados a
funcionarios con habilitacion de caracter est antes nacional), su creacion,
clasificacion y supresion corresponde a las Com es Auténomas, de cuerdo con la
normativa estatal>.

Sin perjuicio de lo sefialado en:_e artlculo 74 del EBEP bajo el titulo
“Ordenacion de los puestos de traboue\’Q%I)artlculo 15 de la LMRFP~, en su redaccion
dada por la Ley 23/1988, de 28 de , bajo el titulo “RPT en la Administracion del
Estado” define las RPT, refirié e a la Administracion del Estado, como el
instrumento técnico a través unal se realiza la ordenacién de personal (de todo el
personal, tanto funcionario éomo eventual o laboral), de acuerdo con las necesidades
de los servicios y se precisg los requisitos para el desemperio de cada puesto.

Las relqciones@ersonql antes de describir las caracteristicas de cada puesto
de trabajo recibe mbre de plantillas y respecto de estas la normativa aplicable
se recoge en el articulo 90.1 LBRL.

En to al personal eventual®, los puestos de trabajo reservados a este tipo
de personal.deberén figurar en la plantilla de personal de la Corporacién. Podrén ser
dese dos por personal eventual determinados puestos de trabajo de cardcter

dire , incluidos en la RPT de la Corporaciéon, de acuerdo con lo que dispongan las

s que dicte el Estado para su confecciébn. En estos supuestos, el personal
eventual deberd reunir las condiciones especificas que se exijan a los funcionarios que
puedan desempenar dichos puestos. En ningtin caso el desemperio de un puesto de
trabajo reservado a personal eventual constituird mérito para el acceso a la funcién

denominacién, caracteristicas esenciales de los mismos, requisitos exigidos para el desempefio de cada
puesto y determinacidn de sus retribuciones complementarias.

# Articulo 90 LBRL y 126 TRRL

% Articulo 159 TRRL

0 ey 30/1984, de 2 de agosto.

1 Articulo 176 TRRL.
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publica o a la promocion interna. El articulo 176 TRRL pone de manifiesto la
subordinacién de la denominada “Plantilla orgédnica” a la RPT.

La LBRL alude a este instrumento en dos érdenes de cuestiones, competencia
para su aprobacion, que la reserva al Pleno (articulos 22 y 33), y contenido (articulos
90.2 y 126.4 TRRL). A su vez abriéndose seguidamente un trdmite de informacién
publica mediante anuncio en el B.O.P., por 30 dias, para la presentacién por los
interesados de reclamaciones y sugerencias. Si no se presentan éstas, se entenderda
definitivamente adoptado el acuerdo provisional y si se presentaren, el Pleno, las
resolverd y aprobard definitivamente la RPT. \

En este aspecto se atribuye al Estado la competencia para regular las RE@IG
descripcion de los puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas‘\ a su

creacion @
El articulo 126.4 del TRRL dice que las RPT, tendrdn en todo c I contenido

previsto en la legislacion basica sobre funciéon pdblica, y s €6nfecc10narqn

(confeccion) con arreglo a las normas previstas en el articulo 90 2 a Ley 7/1985.

&

@)rporaaones Locales
su organizacién, en los

El articulo 90.2 de la LBRL 7/1985* dispone que “L
formardan la RPT de todos los puestos de trabajo existente
términos previstos en la legislaciéon basica sobre funcién ica”, para después indicar
que “corresponde al Estado establecer las normas con | reglo a las cuales hayan de
confeccionarse las RPT, la descripcion de puest @ trabajo tipo y las condiciones
requeridas para su creacién, asi como las norm CKJSICCIS de la carrera administrativa,
especialmente por lo que se refiere a la pr@%aon de los funcionarios a niveles y
grupos superiores”. Dichas normas bésicas no han sido dictadas, pero consta en la STS
de 13/11/1995 que la norma bdsica re dora de estas RPT, en el Gmbito de la
Administracion Local, al no haber si omulgada la normativa bdsica prevista en
este articulo 90.2, estaba constitui% or el articulo 16 de la Ley 30/1984, derogado
por Ley 7/2007, de 12 de abril, dé@s atuto Basico del Empleado Publico.

En consecuenciq, la cre}cién modificacién de las caracteristicas del puesto de
trabajo o incluso la surggaﬂon del mismo, exige que la alteracion se efectiie via
alteracion de la RPT. .

Es import recisar, que la cuestion planteada consiste en determinar la
existencia de unogﬁnculqcién y subordinacién de la Plantilla organica a la RPT, de tal
forma que aquella no pueda contradecir a ésta, y en segundo lugar, si, en el caso de
no existir ha RPT, al no haber sido aprobada por la Administracion
correspondiente, la aprobacion de la Plantilla orgdnica es instrumento idéneo para
modi& el contenido de los puestos de trabajo.

O@

2 El articulo 90.2 de LBRL 7/1985, al hacer una remisién expresa a la legislacién basica sobre funcién
publica, esta remitiéndonos a la aplicacion del articulo 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para Reforma de la Funcion Publica, ain referido a las “RPT de la Administracion del Estado”, ante la
falta de desarrollo del parrafo 2° del articulo 90.2 de dicha Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local 7/1985, respecto de las RPT de la Administracion Local. El hecho de que el Estado no haya dictado
la normativa bésica prevista en el parrafo 2° del articulo 90.2 LBRL, no cierra el paso a que las
Comunidades Auténomas -y las Entidades Locales— puedan ejercer sus propias competencias, pues no
pueden estar éstas condicionadas en sentido cronoldgico a la precedencia temporal de la normativa
estatal, segin ha declarado en casos similares la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
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La creacién de puestos de trabajo, asi como la modificacién del contenido de
cada puesto de trabajo, se realizard a través de la RPT, vinculando a las Plantillas
orgdnicas, éstas dltimas con un marcado cardcter presupuestario. Esta RPT no podra
comprender plazas o puestos que no cuenten con la necesaria dotacion
presupuestaria. Para determinar el contenido de la RPT se ha de realizar, una previa
clasificaciéon de los mismos a través de la valoracién y evaluacién de su contenido,
atendiendo exclusivamente a la naturaleza, y circunstancias concretas de sus
ocupaciones (dificultad técnica, dedicacion, responsabilidad, incompatibilidad,
peligrosidad, especializaciéon, competencia, mando, etc.) y no a los méritos de quien
los ocupe®. N

En estos términos, corresponde al Ministerio de Administracion T,e@%rial
(actual Ministerio de Politica Territorial), establecer las normas con qrreqb a las
cuales hayan de confeccionarse las RPT“. QN

Las relaciones de personal antes de describir las caracteristicaxél"e cada puesto
de trabajo reciben el nombre de plantillas y respecto de estas la nbﬁlativa aplicable
se recoge en el articulo 90.1 LBRL.

1
) O
3.2. Naturaleza Juridica. (b@

Al igual que la Plantilla, tiene vocacion de per encia; no se agota con su
cumplimiento sino que se perfecciona. Goza de | turaleza de disposicion de
cardcter general y reglamentaria orientada ordenacién de la estructura
administrativa y de los recursos humanos qu sirven y pueden ser objeto, por
tanto, de impugnacién ante la jurisdiccién encioso-administrativa y por ello se

dice que tiene naturaleza normativa y carééiier publico.

Se configura como auténtica m\ﬁnmentacién organizativa de la Corporacion
Local, al igual que aquélla.

La jurisprudencia diﬁﬁ@\ al respecto asi nos lo dice: Es jurisprudencia
consolidada, que las RPT aprok das por las Administraciones pablicas en ejercicio de
sus potestades organizatorias tienen naturaleza normativa, atendido su cardcter
ordinamental y las notastde generalidad, abstraccion y permanencia que en ellas
concurren, diferencié@ps de los actos con destinatario plural e indeterminado pero
carentes de contelq{@ ormativo.

4
También(ﬁ jurisprudencia de los Tribunales Superiores de Justicia de las
Comunidades’Auténomas ha incidié sobre el tema resaltando dicho cardcter.

Entre las caracteristicas esenciales de los puestos y los requisitos exigidos para
su de peno deberd figurar necesariamente:

C)Q —  El tipo de puesto.
— El sistema de provisién.
— Los Grupos, Cuerpos y Escalas a que estan adscritos.

* su formulacion en la préactica no siempre ha sido positiva, por sus evidentes complejidades y

dificultades, siendo tachados de instrumentos excesivamente rigidos y de que, si bien se adecuan a cierto
tipo de puestos (por ejemplo, los singulares y de jefatura), resultan dificilmente adaptables a las
actividades o funciones estrictamente profesionales (carrera horizontal) provocando en ocasiones una
inflacion artificiosa de puestos y niveles.

* Articulo 129.2 a) del TRRL
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—  En su caso, la titulacion académica y formacion especifica necesarias
para el correcto desemperio del puesto.

Igualmente podrédn especificarse aquellas condiciones particulares que se
consideren relevantes en el contenido del puesto o en su desempeiio.

Algunas sentencias del Tribunal Supremo configuron La RPT como una
unidad intermedia entre el acto y la norma, calificGndola de elemento normativo
desgajado.

3.3. Caracteres. Q}
La obligatoriedad de las RPT fue impuesta por la Ley 30/1984 y |uegqé\r las
sucesivas leyes de las Comunidades Auténomas, si bien su aplicabilidad directa a la
Administracién Local ha quedado un tanto confusa y es todavia objeto \ bate.
Del andlisis de la RPT se pueden deducir los siguientes: \g:'
N

1) Es un instrumento de ordenacién de los puestos de trabajo. ‘ (\

2) Contiene una descripcién objetiva de los cometidos de cac@@uesto de trabajo.

3) Implica la existencia de puestos jerarquizados. @{5

4) Su nota es la permanencia, si bien es susceptible de modificacion.
5) Es obligatoria. C)

6) Es publica. 66

adaptaciones (al menos anuales actualizar especificos, etc.), requiriéndose
tramites y formalidades severos do caso para su modificacion.

7) De vigencia en principio indefinida, s;E.' B%n, en la practica, precisan de continuas

8) Deben ser completas, es de ﬁ)\ eben comprender conjunta o separadamente,
todos los puestos del persor uncionario, laboral y eventual.
¢

9) Excepto aquella parte de su contenido que afecta exclusivamente a la potestad
autoorganizativa deq% Administracion (por ejemplo la creaciéon o supresion de
puestos, su denm@hqcién o contenido), deben ser objeto de negociacién con la
representacién-de personal.

10) Controlada por las Administraciones del Estado y de la Comunidad Auténoma.
1) Intimarhente conexionada con la plantilla.
12) Obl@ga la provision de los puestos de trabajo.

C)Q) El Informe de la Comisién para el estudio y preparacion del EBEP sefialaba
que resulta necesario en muchas Administraciones definir y crear agrupaciones de
puestos, sobre todo a partir de ciertas dimensiones organizativas, no siendo
imprescindible que todas y cada una de las Administraciones pablicas cuenten con su
RPT tal y como ahora estdn configuradas, basta que en el ejercicio de su potestad
organizativa establezcan alguna clase de instrumento global de ordenacién de la
estructura de puestos, cualquiera que sea de su denominaciéon y sus peculiaridades,
destacando que deberia contener los requisitos exigidos para su desempero, asi como
las retribuciones correspondientes a cada puesto, de la identificacion precisa de su
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contenido funcional, ésta Gltima deber establecerse en instrumentos de cardcter
interno y de mera gestion, carentes de valor juridico y facilmente modificables (...)".

3.4. Contenido.

El EBEP permite que puedan existir RPT’S o instrumentos similares a los que
se somete a un contenido minimo de forma que, en este sentido, bajo la
denominacién de la ordenacién de los puestos de trabajo indica el contenido
minimo de la RPT, al seialar que “(...) Las Administraciones Pablicas estructurardn
su organizacion a través de RPT u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderdn, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasific

profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los siste de
provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serén pu Vs, Es
decir, los elementos mas representativos de las RPT’S. (Z}

A su vez, hay que hacer referencia al articulo 15 de la nggol1984 que
dispone los términos siguientes: \Q

Las RPT comprenderdn, conjunta o separadamente, Iqs‘ékstos de trabajo del
personal funcionario de cada Centro gestor, el nimero y las @acteristicas de los que
puedan ser ocupados por personal eventual asi como de aquellos otros que
puedan desempenarse por personal laboral.

De acuerdo con lo dispuesto en la O.M. de C@Qliciembre de 1988, el contenido
serd el siguiente:

&
1) Funcionarios: 6

— Denominacién y caracteéﬂcas esenciales de los puestos de trabajo
(incluyendo si es neces as funciones especificas del mismo).

— Requisitos exigidos ) su desemperio.
— Nivel de comple@hto de destino.
— Complemento especifico en su caso.

2) Personal Iab@(@l:

— thgg}rla profesional.
— Reg’ﬂ-nen juridico aplicable.

El elo de RPT y las normas para su elaboraciéon fueron aprobados por
Resolucion’ conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda y Administraciones
publicas; de 20 de enero de 1989.

C) Con cardcter general la RPT comprendera el siguiente contenido®:
1. Denominacién y encuadre orgdnico del puesto (dependencia de adscripcion).

2. Indicacién de si el puesto ha de ser desempefiado por personal funcionario,
eventual o laboral.

" Articulo 74 del EBEP.
6 En este sentido, véase la Orden de 2 de diciembre de 1988, del Ministerio de Relaciones con las Cortes
y de la Secretaria del Gobierno, sobre RPT de la Administracién del Estado.
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3. Caracteristicas esenciales del puesto (puesto singularizado o no y forma de
acceso), incluyendo, si es necesario, las funciones especificas del mismo.

4. Requisitos exigidos para acceder al desemperio del puesto, fundamentalmente,
grupo y titulacion, a veces también pertenencia a una escala determinada u otros
requisitos complementarios.

5. Forma de provision indicando, si es necesario, los méritos a valorar.
6. Formacion especifica necesaria para el desempeno. No lo exige la Ley 30/19984.

7. Caracteristicas retributivas del puesto: retribuciones complementarias como el
complemento de destino, complemento especifico, u otros conceptos en caso\de

personal laboral. D
8. Cuando hayan de ser desempefiado por personal laboral se especificara la
categoria profesional y régimen juridico aplicable. »
9. Observaciones sobre circunstancias especiales para el ejercicio del p&?@ jornadas
de trabajo especiales, puestos a amortizar, etc. No lo exige la Ley 3\, 084.

N
.5. F i [ ] )
3 unciones ) OQ

1. Creacion, modificacion, refundicion y supresién de puest(%(}e trabajo y atribucion
de cometidos basicos a cada uno. &

2. Garantizar y posibilitar la carrera administrativ Qstableciendo los requisitos
para: la movilidad inter e intra qdministrativqébs tema de provision de cada
puesto de trabajo y los procedimientos de pro@g ion interna.

3. Aplicacion del sistema retributivo, especial te de los complementos especificos.

4. Determinar la valoracién de la formacién en los procedimientos de seleccién y
provision de puestos. %&,

3.6. La ordenacién en cuerpos o las.

&

La estructuracion del emp\@&oﬁblico a la que nos acabamos de referir (RPT o
instrumentos similares) es uno c@, os elementos centrales de la ordenacién propuesta,
pero no la dGnica. De heché&a estructuracion se mueve en la reordenacién del
funcionario una wvez e el mismo se encuentra ya en la correspondiente
Administracion Pabli %a referencia secundaria nos exige analizar la primaria que
esta representado p ordenacién de cara al reclutamiento.

d) Cuerf;{o escalas de funcionarios.

La ordenacién profesional en cuerpos o escalas de funcionarios constituye una

arraigad dicién en la funcién pablica esparnola. No obstante, tras el EBEP, una de
las pr stas es que la estructura de cuerpos, escalas, etc. de los funcionarios locales
hab e ser establecida por la Comunidad Auténoma respectiva, en sustitucion de la

evista actualmente en el TRRL; lo que podrd efectuarse en la ley general de la
funcién puablica o en una ley especifica que regule este aspecto. En cualquier caso, la
estructura aprobada deberia ser flexible, principalmente en las escalas de
administraciéon especial, dejando un margen de desarrollo y adaptacion las
necesidades de cada entidad local.

La gran dispersion llevé a diferenciar:

=  Cuerpos generales pensados para prestar servicios del mismo orden en el conjunto
de unidades y érganos que componen la organizaciéon en cuestion.
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=  Cuerpos especiales que, en la definicién legal, se conciben para el ejercicio dentro
de la Administracion Pdblica de la profesion y oficio que habilita una
determinada titulacién y que reciben tal denominacién que normalmente no
abarca al conjunto de unidades de una organizacion compleja.

Los cuerpos suponen para la organizacion una forma de delimitacion
funcional de las competencias y habilidades que ha servido no sélo para el
reclutamiento e ingreso en la Administraciéon y para la ordenacién de los puestos de
trabajo dentro de una organizacién. La funcién de los cuerpos y escalas va mas alla
de ser el instrumento para la ordenacién de una auténtica carrera administrativa. \

e) Funcionalidad de los cuerpos y escalas de funcionarios Q‘Q}el
EBEP. c‘}

La opcion contenida en el EBEP no supone una habilitacion a{e'%rica ala
eliminacién de las agrupaciones funcionales, que tradicionalmente hemos
- “ - - )’ . e}

denominado “cuerpos o escalas de funcionarios”. La referencia e | del EBEP se
centra en el reclutamiento aunque la concepcién abierta del m de carrera o de
la provisién de puestos permite que las leyes de desarrollo extiendan la funcionalidad
o la utilidad de los cuerpos de funcionarios a aspectos dif tes al momento de su
reclutamiento para el ingreso en las Administraciones pa@sas.

De esta forma, los funcionarios se agrupan e rpos, escalas, especialidades
u otros sistemas que incorporen competencias, ¢ ades y conocimientos comunes
acreditados a través de un proceso selectivo”. é}l el EBEP obliga a una agrupacion
pero no impone la forma, contenido y alcance de la misma. Ya que sefiala que
cuando hace referencia a cuerpos y escalo%se entenderd comprendida igualmente
cualquier otra agrupacion de funcio siempre que la elegida por la respectiva
Administracion actuante cumpla el uisito de valorar o incorporar competencias,
capacidades y conocimientos com Lnes.

La regulacién antedicl@e completa con la reserva de Ley regulada en el
articulo 75 EBEP, que indica-que los cuerpos y escalas de funcionarios se crean,
modifican y suprimen po‘rg.ey de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas
de las Comunidades nomas.

f) Grupo&;&e Clasificacién Profesional.

El esquéma de organizacién profesional se centra en las agrupaciones

semejantes s de los cuerpos de funcionarios y tiene como efecto consecuente la
necesida ordenacién de los cuerpos.

nuestra tradicidon organizativa esta ordenacion ha girado sobre el nivel de
tgftién exigido para el ingreso haciendo coincidir los niveles y las formas
identificativas de los cuerpos o escalas con las de los respectivos tramos académicos de
titulacioén.

2) Funcionarios de carrera.

Una vez efectuada la agrupacion funcionarial nos corresponde proyectar los
mismos sobre el conjunto de la organizacion. Esta proyeccion se realiza sobre la base
del establecimiento de los grupos de clasificacion profesional.

47 Articulo 75 del EBEP.
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El articulo 76 del EBEP constituye el niicleo central de esta clasificacion:

— Grupo A, Subgrupos A1 (Licenciados) y A2 (Diplomados) -Titulo
universitario de grado.

— Grupo B- Titulo de Técnico Superior (Grupo nuevo).
— Grupo C, Subgrupo C1 (Bachiller o técnico, FP II) y C2 (Graduado en ESO).

Esta ordenacion exigia encontrar un elemento de conexién en la ordenacién
que ha sido la titulacién exigida para el acceso. Pero la reforma de las ensefianzas
“Reforma de Bolonia* implica una redefinicion de las utilizadas hasta el momento,z}

La Disposicion Adicional séptima del EBEP admite la posibilidad de\qﬁ las
Administraciones publicas puedan crear otras agrupaciones profesionales c;g@;‘entes a
las que acabamos de analizar sin tener requisitos de titulacién. Q

2) Personal laboral. &

A4

Las determinaciones en esa materia significan, ung,Qe ision a que la
clasificacién se realice de conformidad con la legislacién labeéral, lo que de hecho
supone una conexion directa. Asi el articulo 77 del EBEP scribe que el personal
laboral se clasificara de conformidad con la legislacion Ia@w .

d) Régimen transitorio de clasificacién.

Al margen de las consideraciones genG&les, el EBEP contiene algunas
determinaciones transitorias que se encuentr n la Disposicion Transitoria tercera
segln la cual “(...) 1. Hasta tanto no se generalice la implantacién de los nuevos titulos
universitarios a que se refiere el articulo, 76, para el acceso a la funcién pablica
seguiran siendo vdlidos los titulos univ arios oficiales vigentes a la entrada en vigor
de este Estatuto. 2. Transitoriom , los Grupos de Clasificacion existentes a la
entrada en vigor del presente @ to se integrard en los Grupos de clasificacién
profesional de funcionarios previstos en el articulo 76, de acuerdo con las siguientes
equivalencias: N\l

— Grupo A:  Su (g(?o Al.
— GrupoB: S upo A2.
— Grupo C: C}ﬁbgrupo Cu
— Grup % ’ Subgrupo C2.
— Grt@on c:lI , Agrupaciones Profesionales a que hace referencia la Disposicion

é$ a

< Los funcionarios del subgrupo C1 que rednan la titulaciéon exigida podrdn
promocionar al grupo A sin necesidad de pasar por el grupo B.

En este sentido el articulo 15 de la Ley 30/1984 bajo el titulo “RPT en al
Administracion del Estado” dice textualmente:

1. Las RPT en la Administracién del Estado son el instrumento técnico a través
del cual se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los
servicios y se precisan los requisitos para el desemperio de cada puesto en los términos
siguientes:
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a) Las RPT comprenderdn, conjunta o separadamente, los puestos de trabajo
del personal funcionario de cada Centro gestor, el nimero y las caracteristicas de los
que puedan ser ocupados por personal eventual asi como los de aquellos otros que
puedan desempeiniarse por personal laboral.

b) Las RPT indicardn, en todo caso:
1. La denominacion, tipo y sistema de provision de los mismos.
2. Los requisitos exigidos para su desempeno.
3. El nivel de complemento de destino. (g

4. Y, en su caso, el complemento especifico que corresponda a Iosqﬁ)s os,
cuando hayan de ser desempenados por personal funaonanpO
\
5. La categoria profesional y régimen juridico qphcablq;ﬁ%ando sean
desemperiados por personal laboral. Q

¢) Con cardcter general, los puestos de trabajo de ! dministracion del
Estado y de sus organismos auténomos asi como los de las Entidades Gestores y
Servicios Comunes de la seguridad social, serdn dese@g?ados por funcionario
pablicos.

Se exceptian de la regla anterior y poo@ﬁiesempenqrse por personal
laboral los siguientes puestos de trabajo:

1. Los de naturaleza no permanente g)@huellos cuyas actividades se dirijan a
satisfacer necesidades de cardcter perlodlco% iscontinuo.

2. Aquellos cuyas actwldades\®%n propias de oficios, vigilancia, custodia,
porteo y otros andlogos.

&

3. Los de caracter 'k@\rumental correspondientes a las dreas de
mantenimiento y conservaam&e edificios, equipos e instalaciones, artes grdaficas,
encuestas, proteccion civil y comunicacion social, asi como los puestos de las areas de
expresién artistica y los vinculados directamente a su desarrollo, servicios sociales y
proteccién de menor&

4. Los cozz.%&ondientes a dreas de actividades que requieran conocimientos
técnicos especializados cuando no existan Cuerpos o Escalas de funcionarios cuyos
miembros t&@an la preparacion especifica necesaria para su desempeno.

Los que desarrollen en el extranjero funciones administrativas de tramite y
colab i6n y auxiliares que comporten manejo de maquinas, archivo y similares.

g)@ 6. Los que impliguen funciones auxiliares de cardcter instrumental y apoyo
administrativo.

Asimismo, los Organismos Pablicos de Investigacion podrén contratar personal
laboral en los términos previstos en el articulo 17 de la Ley 13/86, de 14 de abril, de
Fomento y Coordinacién General de la Investigacion Cientifica y Técnica.

d) La creacion, modificacion, refundicién y supresion de puestos de trabajo se
realizard a través de las RPT.
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e) Corresponde a los Ministerios para la Administraciones pdblicas y de
Economia y Hacienda la aprobacion conjunta de las RPT, excepto la asignacion
inicial de los complementos de destino y especifico, que corresponde al Gobierno.

f) La provision de puestos de trabajo a desemperiar por el personal
funcionario, asi como la formalizacion de nuevos contratos de personal laboral fijo,
requeriran que los correspondientes puestos figuren detallados en las respectivas RPT.

Este requisito no sera preciso cuando se trate de realizar tareas de caracter no
permanente mediante contratos de trabajo de duracion determinada y con cargo a
crédiitos correspondientes a personal laboral eventual o al capitulo de inversiones. .

2. Los puestos de trabajo serdn de adscripcion indistinta para to@ los
funcionarios incluidos en el dmbito de aplicacién de esta Ley. Unicamentg}podrén
adscribirse con cardcter exclusivo puestos de trabajo a funcion @ de un
determinado Cuerpo o Escala cuando tal adscripcion se derive necesogﬁhente de la
naturaleza y de la funcién a desempenar en ellos y en tal senti@%’determine el
Gobierno a propuesta del Ministro de la Presidencia. Q

)
3. 7. Procedimiento de aprobacién y modificacion. C\O

Las RPT serdn publicas, una vez aprobada la p %Ia v la RPT, se remitira
copia a la Administracién del Estado y, en su caso, a la Comunidad Auténoma
respectiva, dentro del plazo de 30 dias, sin perjuicio-de su publicacién en el BOP,
junto con el resumen del presupuesto®.

&
4. VALORACION DE LOS PUESTOS -V IQ

La VPT es un requisito legal p | establecimiento y la modificacién de las
retribuciones. 10}

Constituye una técnica . Qseﬁala el valor de un puesto dentro de una
organizacién en funcién de otr@uestos de ésta.

La VPT permite establecer una estructura salarial basada en la naturaleza de
las funciones y no en los g_éritos del individuo que los ocupa.

Las fases de \u)éroceso de VPT son las siguientes:

s ej\d’entificacién de puestos.
=/ Descripcion de funciones y actividades.
Andlisis de contenidos.
=  Valoracién de puntos por factores.
{’\\3 » Aplicacién de los resultados a retribucién.

C) A continuacién se detallan los factores y subfactores de valoracion:
Variable “Especial Dificultad Técnica™s

A. Conocimientos: Nivel educacional y experiencia/rodaje.
B. Complejidad de los trabajos.

C. Iniciativa y discrecionalidad.

D. Supervision del personal: Personas directas o indirectas.
E. Magnitud de las decisiones.
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Variable “Responsabilidad”s

F. Responsabilidad por errores.
G. Relaciones personales.
H. Confidencialidad.

Variable “Dedicacion”s
l. Condiciones de ejercicio: Disponibilidad.

Variable “Peligrosidad y/o penosidad”s Condiciones de ejercicios Esfuerzo

fisico, mental o visual, condiciones ambientales o riesgo de lesién o accidente. Q}
Variable Incompatibilidad: Factor adicional solo aplicable para aquellos puestos
en que la Corporacién lo estima exigible. > »
.. \
). Otros factores adicionales. .<
X
&
*0(\
&
<Y
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