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EDITORIAL

Comenzamos el afio con una gran expectacion desde el mundo local. Por un lado
a la vista de la dura crisis econdmica que atraviesan la mayoria de los municipios y
provincias, esperando que el nuevo afio muestre alguna mejoria en el horizonte.

Por otro lado, con una enorme expectacion acerca de las reformas normativas
iniciadas por la Junta de Andalucia. Concretamente iniciamos el afio habiéndose
aprobado el Proyecto de Ley de Autonomia Local de Andalucia (conocida ya en siglas
como LAULA) y que pretende dar un gran avance cualitativo en el reconocimiento
legal de las competencias locales, en la fijacion clara del papel de las Diputaciones
provinciales, y en un adecuado régimen de relaciones entre niveles de gobierno que
supere las excesivas tutelas y sea mas congruente con una auténtica y efectiva
autonomia local. Precisamente con relacion a este proyecto de ley, el CEMCI acaba de
celebrar unas Jornadas en su sede y con la colaboracién de la Fundacion Democracia y
Gobierno Local, en las que hemos podido conocer de primera mano el contenido del
texto. Asi hemos podido escuchar aqui las opiniones del Consejero de Gobernacion,
Presidente de la Diputacion de Granada, Director General de Administracion Local, y
de diversos expertos en Derecho Administrativo, Constitucional y Financiero que han
colaborado o estado cerca de la elaboracién del proyecto. Ademas, y esto es también
fundamental, en las Jornadas hemos contado con la intervencion del presidente de la
FAMP y del Alcalde de Malaga.

No menos interés tiene el también ya aprobado Proyecto de Ley andaluza
reguladora de la participacion de las Entidades Locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma. La tan demandada participacion o la financiacion incondicionada es una
reivindicacion ya clasica que puede encontrar algin remedio en esta iniciativa
legislativa.

Ambos proyectos se tramitan en cumplimiento de los mandatos del nuevo
Estatuto de Autonomia de Andalucia, y parece que ademas su contenido responde a
criterios propios; incluso estan siendo desde el primer dia una referencia seguida con
mucho interés desde otras Comunidades Auténomas. Pero lo que es inadmisible a estas
alturas, y mas aun si se pretende ser referente como regulacion correcta y leal de la
autonomia local, es la pretericion de las provincias en la participacion de los tributos
autondmicos de Andalucia. Eso no se compadece no s6lo con un correcto y actual
entendimiento del funcionamiento del sistema de gobiernos locales, sino ni siquiera con
el proyecto de LAULA.

El nimero seis de nuestra Revista ofrece tres articulos en su Tribuna, sobre la
mutacion demanial de los bienes de las Entidades Locales de Andalucia, sobre la
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relacion entre Patrimonio Municipal del Suelo e IVA, y sobre los instrumentos de
ordenacién de la gestion de recursos humanos.

Como siempre deseamos que el nuevo nimero de la Revista CEMCI les resulte
interesante. Esta vez también quienes hacemos esta publicacion deseamos a sus lectores
un magnifico afio 2010, cargado de salud y felicidad.
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EL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO COMO ACTIVIDAD
EMPRESARIAL SUJETA AIVA

Francisco de Paula Aguilera Gonzdalez
Interventor General del Excmo. Ayuntamiento de Granada.

Indice:

Introduccion.

l. Bases de la regulacion urbanistica del Patrimonio Municipal del

Suelo.

Il. El Patrimonio Municipal del Suelo como actividad empresarial
sujeta a IVA.
Il1. Tributacion de los suelos adquiridos por la Administraciéon en
virtud del deber de cesion obligatoria y transmisién posterior.
I1.2. Tributacién de la cesion de excedentes de aprovechamiento
urbanistico.
I1.3. Tributacion de suelos o edificaciones adquiridos afectados a

Patrimonio Municipal del Suelo y transmisién posterior.

lll. Conclusion.



Tribuna: El patrimonio municipal del suelo como actividad empresarial sujeta
alvA

FRANCISCO DE PAULA AGUILERA GONZALEZ

CEMCi

Péagina 2 de 15

(¥ <
Introduccion.

En este articulo vamos a analizar como la Direccién General de Tributos ha
definido el Patrimonio Municipal del Suelo como patrimonio empresarial,
considerando la actuacién de los mismos como una actuacién efectuada en el
desarrollo de una actividad empresarial dirigida a la intervenciéon en el mercado del
suelo y la relevancia que esta definicién tiene para determinar la sujecién al impuesto
sobre el valor anadido (IVA) de las operaciones econémicas que en la gestién del

mismo se desarrollan.

Partiremos en primer lugar de las bases de la regulacion del Patrimonio
Municipal del Suelo establecidas por la legislacién urbanistica, con el fin de visualizar
su composicion, fines y destino, para referirnos posteriormente a aspectos concretos del

ciclo econémico del Patrimonio Municipal del Suelo y su tributacion a efectos del IVA.

l. Bases de la regulacion urbanistica del Patrimonio Municipal
del $uelo.

Los articulos 33 y 34, apartados 1y 2, de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de

suelo’, establecen las bases de la regulacién del Patrimonio Municipal del Suelo.

El Patrimonio Municipal del Suelo es un patrimonio independiente, separado
del restante patrimonio de la Administracion titular, en nuestro caso la
Administraciéon municipal, aunque la Ley prevé la existencia de patrimonios pablicos

de suelo en manos de otras Administraciones.

! Articulos que de acuerdo con la Disposicion Final Primera de la Ley del Suelo tienen el caracter de
bases de la planificacion general de la actividad econdmica dictadas en ejercicio de la competencia
reservada al legislador estatal en el articulo 149. 1. 13.2 de la Constitucién, sin perjuicio de las
competencias exclusivas sobre suelo y urbanismo que tengan atribuidas las Comunidades Auténomas.
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La finalidad del patrimonio municipal del suelo es la de regular el mercado de
terrenos, obtener reservas de suelo para actuaciones de iniciativa puablica y facilitar

la ejecucion de la ordenacién territorial y urbanistica.

Integran los patrimonios publicos de suelo los bienes, recursos y derechos que
adquiera la Administracion en virtud del deber de cesién obligatoria de suelo o de su
sustitucion por dinero determinados en la legislacion urbanistica (letra b) del
apartado 1 del articulo 16 de la Ley del Suelo), sin perjuicio de los demds que se

determinen.

Los bienes y los ingresos obtenidos mediante la enajenacion de los terrenos que
los integran o la sustitucion por dinero, se destinaran a la conservacién, administracion
vy ampliacién del mismo, siempre que sélo se financien gastos de capital y no se

infrinja la legislacién que les sea aplicable, o a los usos propios de su destino.

Los bienes y recursos que integran necesariamente los patrimonios pudblicos de
suelo, deberdn ser destinados a la construccién de viviendas sujetas a algan régimen
de proteccion publica. Podran ser destinados también a otros usos de interés social,
de acuerdo con lo que dispongan los instrumentos de ordenacién urbanistica, sélo
cuando asi lo prevea la legislacion en la materia especificando los fines admisibles,
que serdan urbanisticos o de proteccién o mejora de espacios naturales o de los bienes

inmuebles del patrimonio cultural.

Il ElI Patrimonio Municipal del Suelo como actividad
empresarial sujeta a IVA.

Han sido muy diversas las cuestiones planteadas en el ciclo econémico del
Patrimonio Municipal de Suelo en relacion a su sujecién o no al IVA, la existencia de

exenciones en los supuestos de sujecidn, concretamente:
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1) Tributacién de los suelos adquiridos por la Administraciéon en virtud del

deber de cesion obligatoria y transmisién posterior.
2) Tributacion de la cesion de excedentes de aprovechamiento urbanistico.

3) Tributacién de suelos o edificaciones adquiridos afectados a Patrimonio

Municipal del Suelo y transmisién posterior.

ll.1. Tributacion de los suelos adquiridos por la Administraciéon
en virtud del deber de cesion obligatoria y transmisién
posterior.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Aiadido (LIVA), “estaran sujetas al Impuesto las entregas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas en el Gmbito espacial del Impuesto por
empresarios o profesionales a titulo oneroso, con cardcter habitual u ocasional, en el
desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectiian en favor de

los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen”.

La letra a) del apartado uno del articulo 5 de la Ley del Impuesto establece,
por su parte, que se reputardn empresarios o profesionales “las personas o entidades
que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado

siguiente de este articulo’,

En este sentido, el apartado dos del mismo articulo define las actividades
empresariales o profesionales como “las que impliquen la ordenacion por cuenta
propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la
finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion,

comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales,
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ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y

artisticas”.

En interpretacion de este precepto, la Direccion General de Tributos ha
considerado reiteradamente® que las entregas de parcelas o terrenos en general por
entidades publicas se realizan en el ejercicio de una actividad empresarial o

profesional en los siguientes casos:

a) Cuando las parcelas transmitidas estuviesen afectas a una actividad

empresarial o profesional desarrollada por la entidad publica.

b) Cuando las parcelas transmitidas fuesen terrenos que hubieran sido

urbanizados por dicha entidad.

¢) Cuando la realizacion de las propias transmisiones de parcelas efectuadas por
el ente puablico determinasen por si mismas el desarrollo de una actividad
empresarial, al implicar la ordenaciéon de un conjunto de medios personales y
materiales, con independencia y bajo su responsabilidad, para intervenir en la
produccién o distribucién de bienes o de servicios, asumiendo el riesgo y ventura

que pueda producirse en el desarrollo de la actividad.

En el supuesto particular de operaciones de entrega de terrenos que se hayan
incorporado al Patrimonio Municipal del Suelo como consecuencia del deber de
cesion obligatoria a que se refiere el articulo 16.1.b) de la Ley 8/2007, de 28 de mayo,
del suelo®, y de la transmisién posterior de esos terrenos recibidos por parte de los
Ayuntamientos, la Direccion General de Tributos emitié la Resoluciéon 2/2000, de 22

de diciembre.

? Entre otras, contestaciones a las Consultas V0300-04, VV0107-06, V1623-06 0 V0074-07.

% Las referencias hechas por la Resolucion 2/2000 a los articulos 14 y 18 de la Ley 6/1998, de 13 de abril,
sobre el Régimen del Suelo y Valoraciones, han de entenderse realizadas al articulo 16.1.b) de la Ley
8/2007, de 28 de mayo, del suelo, norma que deroga desde el 1 de julio de 2007 a la Ley 6/1998. DGT
contestacion a las Consultas VV1496-07, V1581-07 o VV1583-07.
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Aungue en un primer momento, la Direcciéon General de Tributos entendié
que tal cesion obligatoria estaba sujeta al IVA ya que se trataba de entregas de
bienes realizadas por empresarios y profesionales en el seno de su actividad
(contestaciones a Consultas de 22 de mayo y 7 de octubre de 1998)*.  La Resolucién
2/2000 aclara que “actualmente, la doctrina mayoritaria mas reciente en materia de
derecho urbanistico mantiene que, con ocasion del desarroflo del proceso
urbanizador, no se produce, en sentido estricto, una cesion de aprovechamientos
urbanisticos a la Administracion, sino un reparto de los citados aprovechamientos
entre los titulares de los terrenos sobre los que se desarrolla el citado proceso y
aquélla. En consecuencia, cabe inferir que la citada cesion obligatoria no supone
ninguna entrega o transmision sujeta al impuesto, criterio que sustituye al que

figuraba en anteriores pronunciamientos de esta Direccion General.”

También, la presente Resolucién se refiere a la transmisién por parte de los
Ayuntamientos de los terrenos resultantes del proceso de urbanizacion. Esta
transmision estd, en todo caso, sujeta al Impuesto sobre el Valor Aiadido, por tratarse
de terrenos que forman parte de un patrimonio empresarial, considerando la
actuaciéon de los mismos como una actuacién efectuada en el desarrollo de una
actividad empresarial dirigida a la intervencién en el mercado y al objeto de evitar
las graves distorsiones de la competencia que la posible no sujecién de las mismas

puede implicar. En este sentido se pronuncia la citada Resolucién®:

“Tercero.-Los terrenos que se incorporan al patrimonio municipal en virtud de
la citada cesion obligatoria forman parte, en todo caso y sin excepcion, de un
patrimonio empresarial, por lo que la posterior transmision de los misrmos habra de

considerarse efectuada por parte del Ayuntamiento transmitente en el desarrollo de

* Martin Fernandez, Javier. “Los Entes locales como sujetos pasivos del IVA: Una vision general”.
Documento n° 18/05. Instituto de Estudios Fiscales.
® En el mismo sentido Resolucién del TEAC de 30 de enero de 2008 (JT 2008/407)
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una actividad empresarial, quedando sujeta al Impuesto sobre el Valor Ariadido sin

excepcion.”

Alcanzada la conclusién de la sujecion al impuesto de esta transmision se debe
estudiar si a la misma le es aplicable la exencién regulada en el articulo 20.uno.20°
de la Ley del IVA.

De acuerdo con lo dispuesto en articulo 20.Uno.202 de la Ley del Impuesto,
estardn exentas las entregas de terrenos rasticos y demds que no tengan la condicién
de edificables, considerando el citado precepto que son edificables los terrenos
calificados como solares por la Ley del régimen del suelo y ordenacién urbana y

demas normas urbanisticas.

La propia Resoluciéon 2/2000 en su apartado Cuarto analiza esta cuestion
concluyendo que: “Las transmisiones a que se refiere el ndmero anterior, en cuanto
tengan por objeto terrenos edificables, bien sea por tener la condicion de solares, bien
por disponer de la correspondiente licencia administrativa de edificacion, quedan
fuera de la exencion que se regula en el articulo 20.uno.20.° de la Ley 37/1992, siendo,

por tanto, preceptiva la repercusion del citado tributo.”

Hay que tener en cuenta en este aspecto que el articulo 16.1.b de la Ley del
Suelo refiere que las cesiones gratuitas de suelo para integrar el patrimonio Municipal
del Suelo se haran “libre de cargas de urbanizacién”, lo que implica que se entregara

una vez urbanizado con la aprobacién de la reparcelacion.

Al ser una operacion sujeta y no exenta la Administracion habrda de repercutir
el impuesto segiin lo dispuesto en el articulo 88 LIVA, que se refiere a la repercusion

del Impuesto en los siguientes términos:

“Uno. Los sujetos pasivos deberan repercutir integramente el importe del

Impuesto sobre aquél para quien se realice la operacion gravada, quedando éste
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obligado a soportarlo siempre que la repercusion se ajuste a lo dispuesto en esta Ley,

cualesquiera que fueran las estipulaciones existentes entre ellos. (....)

Dos. La repercusion del Impuesto deberd efectuarse mediante factura o
documento sustitutivo, en las condliciones y con los requisitos que se determinen

reglamentariamente.

A estos efectos, la cuota repercutida se consignard separadamente de la base
imponible, incluso en el caso de precios fijados administrativamente, indicando el tipo

impositivo aplicado.

Se exceptuaran de lo dispuesto en los parrafos anteriores de este apartado las

operaciones que se determinen reglamentariamente.

Tres. La repercusion del Impuesto, debera efectuarse al tiempo de expedir y

entregar la factura o documento sustitutivo correspondiente. (...)”

Por tanto el sujeto pasivo, el Ayuntamiento vendedor, tiene la obligacién de
repercutir el Impuesto sobre el precio de venta, y el destinatario, en este caso el
adjudicatario de los inmuebles, la obligacién de soportar la repercusion siempre que

se haga conforme a la Ley.

La documentacién de la operacion y la repercusion del Impuesto ha de
hacerse en factura, ajustada a lo dispuesto en el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacién, aprobado por articulo primero del Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre, consignando separadamente la cuota de la base
imponible, en caso contrario se entenderd que la contraprestacion no incluye el

impuesto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 78, apartado Uno, LIVA, la base

imponible del Impuesto estard constituida por el importe total de la contraprestaciéon
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de las operaciones sujetas al mismo procedente del destinatario o de terceras
personas. Por tanto, la base imponible sobre la que se repercutird el Impuesto en la
correspondiente factura, serd el importe total de la contraprestaciéon que resulte de la

adjudicacién de los solares en el concurso pablico realizado.

El tipo impositivo del Impuesto sobre el Valor Anadido aplicable a las
operaciones sujetas a las que se refiere la Resolucién 2/2000 es el general del

impuesto.

No debemos concluir este apartado sin hacer menciéon a la existencia de dos
sentencias de Tribunales Superiores de Justicia dictadas en una fecha posterior a la
Resolucién 2/2000, de 22 de diciembre, que en sentido contrario al de la Resolucion
estiman que los terrenos que se incorporan al patrimonio municipal como
consecuencia de las cesiones obligatorias, no forman parte de patrimonio empresarial

alguno del Ayuntamiento, por lo que su posterior transmisién no estara sujeta al IVA.

Asi la Sentencia n? 1204/2001, de 29 de junio, del TS) de Extremadura (JT

2001\838) que en su Fundamento de Derecho Tercero expone:

“En nuestra opinion, los terrenos que se incorporan al patrimonio municipal
como consecuencia de las cesiones obligatorias, no forman parte, en todos los casos, y
particularmente en esta ocasion, del patrimonio empresarial del Ayuntamiento, de
suerte que su posterior transmision no debe considerarse sujeta al IVA. Mediante las
cesiones obligatorias de terrenos se consigue que la comunidad participe de los
beneficios derivados del planeamiento. El destino de esos terrenos, preferentemente,
es la formacion del denominado patrimonio municipal del suelo, que, a su vez, tienen
por objeto satisfacer finalidades sociales y de desarrollo de las poblaciones que estan,
en principio, al margen de toda actividad empresarial o profesional, sin que, por lo

demas, los ingresos obtenidos con la enajenacion de esos terrenos tengan, en todo
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caso, y sin excepcion, la consideracion de «beneficios empresariales», al menos, esta

vez, ello no es asi.”

Y la Sentencia n? 404/2008, de 18 de abril JUR 2008\378025), del TS) de

Andalucia en Sevilla, en su Fundamento Juridico Segundo:

“Para resolver habra que partir de que, el supuesto de no sujecion y las
excepciones previstas en el nidmero 89 del articulo 7 no hace sino incorporar al
derecho nacional la prevision del articulo 4.5 de la Sexta Directiva , segdn el cual, en
general, los estados, regiones, provincias, municipios y demas organismos de Derecho
Puablico no seran sujetos pasivos del impuesto en cuanto desarrollen actividades en
ejercicio de sus funciones publicas: pero si lo serdn en caso de que la realizacion de
tales actividades sin ser considerado sujeto pasivo del impuesto pueda ocasionar
distorsion de la competencia y, en todo caso, seran sujetos pasivos cuando efectuen las
operaciones previstas en el anexo D de la directiva, entre las que se contempla la

entrega de bienes nuevos fabricados para su venta.

En definitiva se trata de la realizacion por los organismos puablico de
actividades empresariales para la puesta de bienes o servicios en el mercado en
régimen de concurrencia, en cuyo caso el no ser considerado sujeto pasivo ha de

suponer una clara distorsién de la competencia.

Pero este claramente no es nuestro caso, ya que la Gerencia no fabrica suelo
edificable, sino que gestiona un patrimonio municipal del suelo cuyo destino legal es
precisamente el intervenir en el mercado y Iuchar contra la especulacion,
garantizando el derecho a la vivienda reconocido por el articulo 47 de la
Constitucion. Se trata de una actividad pablica, de una competencia propia, que
nada tiene que ver con una actividad empresarial. ¥ es que el suelo no es un bien
reproducible y fabricable en cuya actividad puedan intervenir diversos empresarios
en régimen de concurrencia, cuya competencia, en perjuicio de los consumidores,

pueda quedar distorsionada por la no sujecion.
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Y es ese caracter no reproducible del suelo el que hace que en el mercado de
suelo edificable o dispuesto para su desarrollo urbano, sea un mercado sin
transparencia ni concurrencia, en el que la mayor parte del valor la ocasiona un claro
factor especulativo contra el que trata de ir la gestion de un patrimonio municipal
del suelo. En consecuencia, atribuirle a la Administracion actuante el caracter de
empresario, de promotor de suelo, por la gestion del patrimonio municipal del suelo

supondria tanto como negar la finalidad misma de esa potestad.”

11.2. Tributacion de la cesion de excedentes de aprovechamiento
urbanistico.

El apartado uno del articulo 8 de la Ley del IVA establece el concepto de
entrega de bienes con arreglo a los siguientes términos: “Se considerard entrega de
bienes la transmision del poder de disposicion sobre bienes corporales, incluso si se

efecta mediante cesién de titulos representativos de dichos bienes”.

Segin reiterada doctrina de la Direccion General de Tributos®, la cesién de
aprovechamientos urbanisticos tiene la consideracion de entrega de bienes, ya que
supone la transmisiéon del poder de disposicion sobre determinados inmuebles que
antes de ser cedidos eran propiedad de otras personas o entidades distintas del

cesionario.

En consecuencia, el excedente de aprovechamiento urbanistico que adjudique
la Administracién a cambio de una compensaciéon econémica, forma parte del
patrimonio empresarial de aquél, ya que ha sido incorporado al patrimonio
municipal del suelo en cumplimiento de la obligacion de cesiéon obligatoria que
establece la normativa urbanistica. Consecuentemente con ello, la entrega del mismo

se encuentra sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

® Contestaciones a las Consultas de 5 de octubre de 1998, 4 de abril de 1999 y 17 de septiembre de 2003
(n° 1333-03).
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11.3. Tributacion de suelos o edificaciones adquiridos afectados a
Patrimonio Municipal del $uelo y transmision posterior.

En el caso de adquisicion de suelo o edificaciones afectados a Patrimonio
Municipal del Suelo, bien por estar financiados con ingresos obtenidos de la gestion
del patrimonio Municipal del Suelo o por su afectacién posterior a su adquisicién. La
sujecion al IVA dependera de la condiciéon de empresario del vendedor, articulos 4 y 5
LIVA, y en particular se atenderd a lo dispuesto en letra d) del apartado 1 del articulo
5 que establece que tendrdn la condicibn de empresarios o profesionales quienes
efectden la urbanizacion de terrenos o la promocion, construccion o rehabilitacion de
edificaciones destinadas, en todos los casos, a su venta, adjudicacién o cesién por

cualquier titulo, aunque sea ocasionalmente.

Y en relacion la posibilidad de exencién, acudiremos al articulo 20.Uno LIVA

que en su apartado 20 establece que estaran exentas:

“Las entregas de terrenos risticos y demds que no tengan la condicion de
edificables, incluidas las construcciones de cualquier naturaleza en ellos
enclavadas, que sean indispensables para el desarrollo de una explotacion
agraria, y los destinados exclusivamente a parques y jardines pdblicos o a

supertficies viales de uso publico.

A estos efectos, se consideran edificables los terrenos calificados como solares
por la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana y demas normas
urbanisticas, asi como los demads terrenos aptos para la edificacion por haber

sido ésta autorizada por la correspondiente licencia administrativa.

La exencion no se extiende a las entregas de los siguientes terrenos, aunque no

tengan la condicion de edificables:

a.Las de terrenos urbanizados o en curso de urbanizacion, realizadas por

el promotor de Ila urbanizacién, excepto los destinados
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exclusivamente a parques y jardines pdablicos o a superficies viales de
uso publico.

b.Las de terrenos en los que se hallen enclavadas edificaciones en curso
de construccion o terminadas cuando se transmitan conjuntamente
con las mismas y las entregas de dichas edificaciones estén sujetas y
no exentas al impuesto. No obstante, estaran exentas las entregas de
terrenos no edificables en los que se hallen enclavadas construcciones
de cardcter agrario indispensables para su explotacion y las de
terrenos de la misma naturaleza en los que existan construcciones

paralizadas, ruinosas o derruidas.”

Y en su apartado 22 que estaran exentas:

“Las segundas y ulteriores entregas de edlificaciones, incluidos los terrenos en
que se hallen enclavadas, cuando tengan lugar después de terminada su

construccion o rehabilitacion.”

Sobre la transmision posterior de los suelos o construcciones adquiridos
afectados a Patrimonio Municipal del Suelo, como ya se ha comentado en el punto 1
de este articulo, la Direccion General de Tributos ha considerado reiteradamente que
las entregas de parcelas o terrenos en general por entidades publicas se realizan en el

ejercicio de una actividad empresarial o profesional en los siguientes casos:

a) Cuando las parcelas transmitidas estuviesen afectas a una actividad

empresarial o profesional desarrollada por la entidad publica.

b) Cuando las parcelas transmitidas fuesen terrenos que hubieran sido

urbanizados por dicha entidad.

c) Cuando la realizacién de las propias transmisiones de parcelas efectuadas
por el ente publico determinasen por si mismas el desarrollo de una actividad

empresarial, al implicar la ordenacién de un conjunto de medios personales y
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materiales, con independencia y bajo su responsabilidad, para intervenir en la
produccién o distribucion de bienes o de servicios, asumiendo el riesgo y

ventura que pueda producirse en el desarrollo de la actividad.

De acuerdo con la Resolucién 2/2000 por tratarse de terrenos o construcciones
que forman parte de un patrimonio empresarial, considerando la actuacién de los
mismos como una actuacién efectuada en el desarrollo de una actividad empresarial
dirigida a la intervencion en el mercado, esta transmisién estard, en todo caso, sujeta

al Impuesto sobre el Valor Aiadido,

En cuanto a la posibilidad de exencién, acudiremos al régimen ya expuesto del
articulo 20.Uno de la Ley del IVA en sus apartados 20 y 22, entendiendo que la
transmision de los suelos no estd exenta y, sin embargo, la transmision de las
construcciones si lo estaria al tratarse de segundas y ulteriores entregas de
edificaciones, incluidos los terrenos en que se hallen enclavadas, cuando tengan lugar

después de terminada su construccion o rehabilitacion.

Sobre la posibilidad de deduccién del IVA soportado en la adquisiciéon de los
terrenos y posterior venta se ha pronunciado la Direccién General de Tributos’ en el
sentido de que: “El ayuntamiento consultante podrd deducir el Impuesto que soportd
en la adquisicién del terreno que ahora se transmite, de acuerdo con las limitaciones y
requisitos establecidos por la normativa del Impuesto, esencialmente los contenidos en

el Capitulo I del Titulo VIl de la Ley 37/1992.

En particular y a tales efectos, resultard necesario que dicho terreno se hubiera
afectado al patrimonio municipal del suelo y, por consiguiente, a una actividad
empresarial o profesional. En dicho caso, resultaria deducible la cuota que se soportd

correspondiente a la parte del terreno afecto a dicha actividad empresarial o

" DGT contestacién a la Consulta \VV1496-07.
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profesional siempre que se cumplieran el resto de requisitos a que se ha hecho

referencia.”

Ill. Conclugion.

Aungue la Resolucién 2/2000 de la Direccién General de Tributos califica el
Patrimonio Municipal del Suelo como patrimonio empresarial, considerando la
actuacién de la Administracién titular como una actuaciéon efectuada en el desarrollo
de una actividad empresarial dirigida a la intervencién en el mercado del suelo, de
donde se deriva la sujecion al IVA de las transmisiones posteriores de los suelos y
aprovechamientos urbanisticos recibidos mediante cesiones obligatorias en virtud de
la legislacién urbanistica y de suelos o edificaciones adquiridos afectados a Patrimonio
Municipal del Suelo. Esta calificacién no es pacifica ya que existe jurisprudencia de
tribunales superiores de justicia que estima que los terrenos que se incorporan al
patrimonio municipal como consecuencia de las cesiones obligatorias, no forman
parte de patrimonio empresarial alguno del Ayuntamiento, por lo que su posterior

transmisiéon no estaria sujeta al IVA.
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RESUMEN:

La Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Pdublico, al
regular las bases del régimen estatutario de los funcionarios y del personal laboral al
servicio de las Administraciones Publicas, ha supuesto una importante reforma de
aplicacion directa en el Gmbito local.

Con éanimo de clarificar y detallar el complejo sistema de fuentes vigente, tras
las derogaciones previstas en dicho Estatuto, se analizan todos y cada uno de los
preceptos que en el Gmbito local son de aplicacion en el dmbito de la ordenacién de
recursos humanos.

Si bien el EBEP no introduce cambios relevantes en la ordenacion del empleo
publico, en comparaciéon con la legislacion bdasica anterior, con excepcion de las
modificaciones que afectan a los grupos de clasificacién profesional de los funcionarios
de carrera, hay que destacar que desde el punto de vista de su aplicaciéon practica
puede ser realmente compleja y conflictiva en la medida que haria falta incorporar
referencias mas explicitas a muchos de los aspectos en él contemplados, sobre todo,
teniendo en cuenta la constante remisién normativa en materia de funcién padblica
local a una inexistente atin normativa de desarrollo legislativo del EBEP.

Con caracter introductorio y sin entrar con mas detalle en el desarrollo
temdatico del estudio que nos abarca, a continuacién se ofrecen algunas
aproximaciones relativas a la “Ordenacion de la actividad profesional” que serdn
objeto de desarrollo en apartados siguientes que nos ayudardn a situarnos en torno a
las primeras conceptualizaciones.

1. LA ORDENACION DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL.

Los Planes de Ordenacién de los Recursos Humanos son meras normas
habilitadoras de la adopcién de medidas ya previstas en el Ordenamiento Juridico
como consecuencia de un diagnéstico de la organizacién que encuentra en el Plan la
norma objetivadorar.

Los Instrumentos de Ordenacién de la Gestiéon de Recursos Humanos son los
medios juridicamente establecidos que coordinados adecuadamente sirven a la
Administraciéon para organizar u ordenar la gestién de personal. La legislacion
vigente ha creado las siguientes:

— Plantilla de personal.
— Relacién de Puestos de Trabajo.
— Catdlogos de puestos de trabajo.

1 §TS Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 30 de junio de 1997, dictada respecto del Reglamento
de 1995, que intentd redefinir conceptualmente la regulacién de 1993 para situarla operativamente en
el Ordenamiento de la funcién pablica que nos sirve.
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— Registro de personal.
— Oferta de Empleo Publico.
— Planes de empleo.

Bajo la referencia de “la planificacién de recursos humanos y algunos
instrumentos de gestion de personal”, el apartado VI del Informe de la Comisién de
Expertos indica que “ninguna Administracién puede funcionar correctamente si
carece de una estrategia adecuada de gestion de su personal y de las medidas
necesarias para ejecutarlas (...)".

Sobre esta base se afirma que “(...) cualquier Administracién que aspire a
prestar con eficacia y eficiencia servicios de elevada calidad precisa de estos
instrumentos de ordenacién y gestién de recursos humanos o de otros semejantesz De
conformidad con la Disposicién Final cuarta, los preceptos anteriores, aiin cuando
estdn plenamente vigentes desde el 14 de mayo de 2007, conviven con los preceptos
de la LFCE y LMRFP y deméas normativa reguladora de la materia de ordenacion,
planificacién y gestién de recursos humanos, en tanto no se opongan al EBEP y hasta
que se produzca su desarrollo legislativo.

En primer lugar, citar el Titulo V del EBEP, Ordenacion de la Actividad
Profesional, por su inmediata regulacién sobre la materia. Dicho titulo se divide en los
siguientes capitulos:

- Capitulo I. Planificacién de recursos humanos (arts. 69 a 71).
- Capitulo Il. Estructuracion el empleo publico (arts. 72 a 77).
- Capitulo lll. Provisién de puestos de trabajo y movilidad (arts. 78 a 84).

En este trabajo y por la materia objeto de estudio, sélo vamos a analizar el
capitulo | que, de conformidad con la Resoluciéon de la Secretaria General de la
Administracion Pudblica de 5 de junio de 2007, se declara plenamente en vigor. A
tenor también de la Disposicién Final 49. EBEP “hasta que se dicten las Leyes de
Funcién Puablica y las normas reglamentarias de desarrollo se mantendrdn en vigor en
cada Administracion Pudblica las normas vigentes sobre ordenacion, planificacion y
gestion de recursos humanos en tanto no se opongan a lo establecido en este
Estatuto”. A su vez, el articulo 8 EBEP prevé el desarrollo del Estatuto mediante Leyes
reguladoras de la Funcién Puablica de las Cortes Generales (a nivel estatal) y de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

Dentro de la ordenacion de la actividad profesional, la Planificaciéon de los
Recursos Humanos se canaliza, como un sistema para orientar el futuro de la
organizacién, previo andlisis de las disponibilidades y necesidades, con previsiones
organizativas, medidas de movilidad, promocién interna y formacién (articulos 69.a)
y 71 EBEP). El articulo 69.3 EBEP preceptta la obligacién de planificacién, de acuerdo
con las normas que les sean de aplicacion, bajo el titulo “objetivos e instrumentos de

2 La Comisién de Expertos considera, por consiguiente, que las diferentes Administraciones ptblicas

deben hacer un esfuerzo sostenido de mejorar su disefio y su funcionamiento (...).
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la planificacién”, establece siguiendo, en este punto, el guién de recomendaciones que
se habian formulado por la Comisién de Expertos, la delimitacién objetiva indicando
que “(...) la planificaciéon de los recursos humanos en las Administraciones publicas
tendrd como objetivo contribuir a la consecucién de la eficacia en la prestacién de los
servicios y de la eficiencia en la utilizacién de los recursos econédmicos disponibles
mediante la dimensiéon adecuada de sus efectivos, su mejor distribucién, formacion,
promocién profesional y movilidad®.

En cuanto a la identificacién de los “instrumentos de planificacién”, se indica
el caracter potestativo de los mismos, al igual que la LMRFP; y no se impone una
denominacién concreta, pues se habla genéricamente de aprobar “Planes de
Ordenacién de sus recursos humanos”, en este sentido, recordar la Disposicién
Adicional Vigésimo primera de la LMRFP, no derogada por el EBEP, que dice que las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, podrdn adoptar, ademas de
Planes de Empleo (antigua denominacién de los Planes de Ordenacién de recursos
humanos), otros sistemas de racionalizaciéon de los recursos humanos, mediante
programas adaptados a sus especificidades.

En el EBEP se fijan como instrumentos de gestién de recursos humanos la
Oferta de Empleo Publico, la Plantilla, la Relaciéon de Puestos de Trabajo (RPT en
adelante), los Registros de Personal y la gestion integrada de recursos humanos. En los
articulos 72 a 76 EBEP se recogen los instrumentos cuantitativos (Plantilla) y
cualitativos (RPT) de Gestidn.

En el articulo 76 y en la Disposicion Transitoria tercera se determinan los
Nuevos Grupos de Clasificacion Profesional del personal funcionario de carrera en los
distintos Cuerpos o Escalas.

El articulo 69 del EBEP contiene una referencia sobre las medidas abiertas que
pueden incluirse en los Planes de recursos humanos, junto con otras que derivan del
Ordenamiento Juridico general y dentro del mismo, la Ley de cada una de las
Administraciones publicas llamadas a desarrollar el EBEP y que no aparecen en el
listado de medidas abiertas previstas por el EBEP, especificamente, en la regulacién
de los Planes de Ordenacién de los recursos humanos.

Asi lo indica este apartado 2 del articulo 69 del EBEP cuando indica “(...) las
Administraciones Publicas podrén aprobar Planes para la Ordenacién de sus recursos
humanos, que incluyan, entre otras, algunas de las siguientes medidas:

1. Andlisis de las dlisponibilidades y necesidades de personal (nGmero de
efectivos, perfiles profesionales o niveles de cualificacion de los mismos). El diagnéstico
de las necesidades de la organizacién es el elemento central de la planificacién. La

% Asi como, en su caso, la puesta en marcha de programas especificos de jubilacién anticipada, voluntaria

y parcial.

* Articulo 69 EBEP.

® Podemos concluir que el EBEP ha preferido dispensar el contenido més controvertido de la
planificacion de los recursos humanos, dejando en manos de las normas de desarrollo su aplicacion.
Ademas, desaparece cualquier referencia al proceso de elaboracion de los planes de recursos humanos,
salvo la obligacion de negociar “las normas que fijen criterios generales en materia de planes e
instrumentos de planificacion de recursos humanos”.
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Administraciéon que sabe cudles son sus objetivos trata, mediante este instrumento, de
proyectar dicho andlisis sobres sus efectivos de personale.

2. Previsiones sobre los sisternas de organizacion del trabajo y modificaciones
de estructuras de puestos de trabajo (deberdn concretarse en la normativa de
desarrollo). Las decisiones sobre modificaciones de las RPT pueden realizarse bien con
ocasion de vacante y de nuevos reclutamientos o bien incluyendo las medidas de
orden personal que sean precisas para reacomodar las necesidades de la organizacion
con las habilidades y competencias de aquel que las tiene que desempeniar.

3. Medidas de movilidad, entre las cuales podra figurar la suspension de
incorporaciones de personal externo a un determinado dmbito o la convocatoria de
concursos de provision de puestos de trabajo limitados a personal de ambitos que se
determinen o la adopciéon de medidas de movilidad forzosa. Estas medidas serén
aplicables en los supuestos de que la organizacion llegue a la conclusion de que la
misma es excedentaria por razones cuantitativas o cualitativas y que, necesita reducir
el nimero o el nimero vy la cudlificacién del personal o bien en los supuestos de una
desconfiguracion territorial de sus efectivos que exige, sin afectar a sus contenidos
funcionales, reubicarlos en el territorio. Asi la movilidad que contempla este apartado
es la movilidad voluntaria que debe articularse por alguno de los procedimientos de
provision de puestos de trabajo que legalmente estén establecidos.

4. Medidas de promocién interna y de formacion del personal® y de
movilidad forzosa.

Este es el apartado en el que realmente se incluyen las medidas mds
operativas, especialmente porque alguna de ellas se configura con un cardacter no
voluntario, lo que dota a los gestores de una mayor potencialidad.

Se apuesta por elementos diferentes: promocion interna y formacién del
personal’ por un lado, y movilidad forzosa por otro®.

La opcién por la movilidad forzosa opera en la forma que establezca la
normativa reguladora general contenida en el articulo 81 del EBEP y en las normas
llamadas a su desarrollo en el marco de la regulacién general a la que nos venimos
refiriendo. Asi permite a “(...) Las Administraciones ptblicas, de manera motivada,
podréan trasladar a sus funcionarios, por necesidades de servicio o funcionales, a
unidades, departamentos u organismos publicos o entidades distintos a los de su
destino, respetando sus retribuciones, condiciones esenciales de trabajo, modificando,

® Mas que una medida es un diagnéstico, equivalente a la Memoria Justificativa de la que hablaba el
derogado articulo 18.2 LMRFP.

” También del tiempo de trabajo, medidas de teletrabajo, etc.

 Pueden adoptarse medidas de formacién y promocién del personal, de carécter cualitativo, para
potenciar determinados perfiles profesionales.

° Elementos de profesionalizacién, desde la perspectiva interna de la organizacién y no la de los

empleados plblicos y su derecho a la promocién, a la carrera o a la formacién

% La regulacién del EBEP no precisa si esta movilidad opera Gnicamente en el dmbito interno de la
organizacién o se trata de una medida que permite la movilidad forzosa fuera de la organizacién
dentro de la propia Administracion
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en su caso, la adscripcién de los puestos de trabajo de los que sean titulares. Cuando
por motivos excepcionales los planes de ordenacién de recursos impliquen cambio de
lugar de residencia se dard prioridad a la voluntariedad de los traslados. Los
funcionarios tendrdn derecho a las indemnizaciones establecidas reglamentariamente
para los traslados forzosos (...)".

Cabe también la posibilidad de suspender la incorporaciéon de personal al
6érgano en cuestion mediante lo que es una declaracion de organo excedentario que
le impide cubrir las vacantes que se vayan produciendo con el mismo. La aprobacion
de un plan que declare la situacion de contingente excedentario necesita de un
mecanismo para bloquear las nuevas incorporaciones. Se puede optar por la medida
de la “suspensiéon de la incorporacién”, que realmente debe ir unida a otras de
cardcter operativo como son la reasignacién funcional o la suspensidon de los puestos
de trabajo estructurales e innecesarios segin el criterio de planificacién debidamente
aprobado.

Este articulo 69 EBEP no contempla la reasignaciéon de efectivos, las
situaciones de excedencia voluntaria incentivada, la expectativa de destino, la
excedencia forzosa ni la jubilacién anticipada incentivadar. Pero nada impide que las
leyes de desarrollo mantengan estas figuras en aplicacion de lo previsto en el articulo
81.2 EBEP, en relacién a los traslados que impliquen cambio de residencia, y de la
habilitacién establecida en el articulo 85.2 EBEP para regular nuevas situaciones
administrativas “por razones organizativas, de reestructuracién interna o exceso de
personal”.

La utilidad del Plan para la reasignacién territorial de efectivos con ocasién de
vacante es reducida porque —salvo en los primeros momentos de la carrera
profesional— el personal suele haber encontrado su ubicacién territorial y cualquier
cambio en la misma suele ir vinculada a progreso o ascenso profesional. Es realmente
complejo, que de forma voluntaria y sin mejora retributiva “incentivos” ni de ningdin
otro orden, se produzca un movimiento que solucione los problemas de ubicacion
territorial de efectivos.

El problema es la naturaleza juridica de los incentivos, es decir, si estas
medidas pueden tener un cardcter econémico. Pero la regulacién que se realiza en los
articulos 20 y siguientes del EBEP no permite la creacién por las leyes de desarrollo de
complementos retributivos sino en las condiciones y para los supuestos que se
contemplan en el articulo 24 EBEP=y que se identifican con los siguientes:

a) La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera
administrativa.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién, incompatibilidad
exigible para el desempefio de determinados puestos de trabajo o las
condiciones en que se desarrolla el trabajo.

1 Articulo 67.2 EBEP, en relacién con las jubilaciones incentivadas, establece que por “Ley de las
Cortes Generales, con cardcter excepcional y en el marco de la planificacién de los recursos humanos, se
podrdn establecer condiciones especiales para las jubilaciones voluntaria y parcial”.

2 por Io que es realmente dificil la utilizacién de la politica retributiva como elemento para fomentar
la movilidad funcional de carécter voluntario.
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¢) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo aplicado al desempeiio del puesto de
trabajo o el rendimiento o resultados obtenidos en el mismo.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.

Ademadas, existen dos clausulas de cierre del sistema, en cuanto a la politica
retributiva se refiere, como elemento para fomentar la movilidad funcional de
cardcter voluntario:

12.~ Por un lado, el articulo 21 EBEP cuando senala que “(..) No podrdn

acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un incremento de la
masa salarial superior a los limites fijados anualmente en la LPGE para el personal
C.)".

29.~ Por otro lado, la normativa de estabilidad presupuestaria que establece
un marco de incremento general de las distintas politicas y que, realmente suponen
una concepcion global y general de los gastos de personal que cubriria la eventual
posibilidad de que los incentivos no fueran retributivos sino indemnizatorios. Esta
regulacién permite la adopcién de medidas alternativas de gasto en el seno de una
organizacion, entre las que tendria cabida la movilidad con medidas en este dmbito.

5. La prevision de la incorporacion de recursos humanos a través de la OEP.
En cuya regulacion la novedad més destacable es el plazo de ejecucion de 3 arios, lo
que impedird la practica fraudulenta de publicar la OEP y posteriormente no
proceder a la convocatoria de los procesos selectivos pertinentes®.

2. LA PLANTILLA DE PERSONAL.

2.1 Definicién.

2.2. Naturaleza.

2.3, Contenido.

2.4 Procedimiento de aprobacién y modificacién.
2.5, Comunicaciéon y publicacién.

'. ] (¥ <
2.1« Definicion.

El legislador no da una definicién de la plantilla de personal, y tanto la LBRL,
como el TRRL la identifican con la RPT*. No obstante, la distincion entre Plantilla y
RPT exige separar los conceptos de plaza y puesto de trabajo, que no siempre
aparece clara y precisa en todos los textos legales, llegdndose a confundir en algunos
casos. En este sentido, el EBEP no contiene referencias especificas sobre las plantillas
presupuestarias, lo que parece indicativo de que esta materia concreta quedard a
disposicion de las leyes sectoriales de cada Administracion que establecerén cada una
las normas que les sean de aplicacion.

'3 Articulo 70 EBEP.
4 Relacion de Puestos de Trabajo.
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Se puede definir como relacién detallada de plazas asignadas a cada una de
las Escalas, Subescalas, Clases y Categorias, en que se integran los funcionarios, el
personal laboral y eventual, bien para la totalidad de la organizaciéon (plantilla
inorgdanica), bien para cada érgano de la misma (plantilla organica)®.

Es el conjunto de plazas creadas por la Corporacion local agrupadas en
Cuerpos, Escalas, Subescalas, Clases y Categorias en lo funcionarial y los diversos
grupos de clasificacion en lo laboral, de acuerdo con la estructura establecida por la
normativa aplicable. La plantilla de personal materializa la estructura de personal.
La plantilla no contiene puestos de trabajo sino plazas y titulares de las mismas.

Con bastante frecuencia se hacia referencia al concepto de “Plantilla
Presupuestaria de Personal” como el conjunto de plazas efectivamente dotadas por
cada entidad local¢, constituyendo tradicionalmente el instrumento basico de
ordenacion y control de personal. A partir de la Ley 30/1984 gran parte de sus
tradicionales funciones han pasado a ser asumidas por las RPT, quedando en dltima
instancia reducidas las Plantillas a los aspectos de control presupuestario y de
informacién cuantitativa, con el objetivo de coordinar la estructura del empleo
puablico de cada Administracién con las decisiones presupuestarias anuales.

Las plantillas y puestos de trabajo de todo el personal de la Administraciéon
Local se fijarGn anualmente a través de su presupuesto”. Asi, la Ley 30/1984 se limita
a senalar la obligatoriedad de la plantillas para todo tipo de personal ligdndolas a los
Presupuestos.

La legislaciébn andaluza®, después de sefralar que “la funcién pablica se
estructura bdsicamente por medio de las RPT y de las plantillas presupuestarias”,
define éstas como “la relacién de plazas que correspondan con cada una de las
categorias de personal y, tratdndose de funcionarios, ordenadas por grupos”. Anade
que “podra establecerse una dotacién global para retribuir los trabajos ocasionales o
urgentes que no correspondan a puestos de trabajo incluidos en la RPT, en razén a su
falta de permanencia o de previsibilidad, asi como para satisfacer el importe de los
contratos de servicio” y termina con la declaracién un tanto peculiar de que “a
efectos de esta ley, se entiende por plaza el puesto de trabajo con dotacién
presupuestaria’=,

En la legislacion especificamente local se dedican preceptos a la regulacién de
la plantilla, tanto en la LBRL, como en el TRRL; y presupuestariamente, en el Texto

> JIMENEZ ASENSIO, Rafael y CASTILLO BLANCO, Federico A. Informe sobre el Empleo Piblico
Local. Fundacién Democracia y Gobierno Local. D+1, Coleccién de Documentos e Informes. Existen
unos elementos de ordenacion y estructura del empleo publico “comunes”, cuya aplicacion se extiende al
personal funcionario y al laboral, referidos al puesto de trabajo, a las agrupaciones de puestos de trabajo y
a las relaciones de puestos de trabajo. Por el contrario, hay otros elementos que, son de aplicacion
exclusiva a los funcionarios publicos, como es el caso de los Cuerpos, Escalas y, en su caso,
especialidades, asi como los Grupos de Clasificacion Profesional en funcion de la titulacion académica.
16560 existen en la plantilla aquellos puestos que han estado efectivamente dotados.

7 Articulo 14.5 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

8 Articulos 11 y 12 de la Ley 6/1985, de 28 noviembre, del Parlamento de Andalucia.

Articulo 10, Ley 6/1985, de 28 noviembre, del Parlamento de Andalucia.

Articulo 13 y 28, Ley 6/1985, de 28 noviembre, del Parlamento de Andalucia.
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Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por R.D.Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, y su legislacion de desarrollo, por la interconexiéon entre Plantilla y
Presupuesto, alude a la necesaria integracion y coordinacién entre ambas figuras.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Secciébn séptima, de 20 de Octubre de 2008, ofrece ambas
definiciones, destacando la subordinacién de la Plantilla orgénica a la RPT:

La RPT es el instrumento técnico a través del cual se realiza la
ordenacién del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios, y precisando
la denominacién, caracteristicas esenciales de los mismos, requisitos exigidos para el
desempenio de cada puesto y determinacion de sus retribuciones complementarias?.

— Por su parte, la Plantilla Organica tiene un dmbito mas reducido, pues
no determina las caracteristicas esenciales del puesto, ni requisitos para su ocupacion,
y su finalidad es distinta, predominantemente de ordenacién presupuestaria, y por
ello, exenta de preceptiva negociacién sindical. En definitiva, la aprobacién de la
Plantilla Orgdnica o Plantilla Presupuestaria no es sino la aprobacion de una partida
de los presupuestos y por lo tanto, una cuantificacién de plazas.

El articulo 90 de la LBRL establece: /a plantilla comprende todos los puestos
de trabajo (se refiere a plazas) reservados a funcionarios, personal laboral y eventual,

“1. Corresponde a cada Corporacién Local aprobar anualmente, a través del
Presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual”.

Asimismo el articulo 126 del TRRL, aprobado por R.D.Legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de régimen local, dispone:

“. Las plantillas, que deberdn comprender todos los puestos de trabajo
debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se
aprobaran anualmente con ocasién de la aprobacién del Presupuesto y habrdn de
responder a los principios de racionalidad, economia, y eficacia enunciados en el
articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellos se uniran los antecedentes, estudios
y documentos acreditativos de que se ajustan a los mencionados principios.

Las plantillas podrdn ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la
reduccioén de otras unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

2L Esta definicién, incorpora, aunque de manera mds amplia, el conjunto de previsiones acerca de la
misma, establecidas en el articulo 74 del EBEP bajo el titulo “Ordenacién de los puestos de trabajo”,
articulo 16 LMRFP, asi como la ofrecida por el articulo 15 LRFP (Ley 30/1984, de 2 de agosto), en su
redaccién dada por la Ley 23/1988, de 28 de julio, bajo el titulo “RPT en la Administracién del Estado”,
éste dltimo define las RPT, refiriéndose a la Administracién del Estado precisando que las RPT
inventarian, clasifican y valoran puestos de trabajo.
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b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del
establecimiento o ampliacion de servicios de cardcter obligatorio que resulten
impuestos por disposiciones legales.

Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas
contenidas en leyes especiales o coyunturales.”

Pero cualquier modificacién exige los mismos tradmites que su aprobacién.

La creaciéon de plazas y la plantilla es consustancial con la potestad de
autoorganizacién a que se refiere el articulo 4.1.a) de la LBRL, excluida, por tanto y
en principio, de la obligatoriedad de la negociacion. No obstante, vistos los términos
del articulo 32.c) de la Ley 9/1987, de 12 de junio (LOR) en la redaccién dada por la
Ley 7/1990, de 19 de julio, que se refiere a la preparacion y diserio de los planes de
OEDP, en que se encuentra insita la negociacion colectiva, pues mal se puede preparar
y disefiar la OEP si previa o conjuntamente con ésta no se ha examinado la creacién
de plazas.

Ahora bien, en cuanto a la potestad de autoorganizacidon tampoco debe
olvidarse que por encima de las decisiones municipales estdn las Leyes que
anualmente aprueban los Presupuestos Generales del Estado que pueden, y asi lo
vienen haciendo, condicionar la facultad de creacién de plazas. El articulo 129.1.b) asi
nos lo recuerda al sefialar como atribucién del Gobierno de la Nacién, el establecer los
limites de cardcter general a los gastos de personal de las Entidades Locales, sin
perjuicio a los que puedan establecerse en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado o en otra Leyes.

La LBRL en su articulo 22.2 i) declara que la aprobacion de la plantilla y de la
RPT esta atribuida al Pleno del Ayuntamiento y que es indelegable segiin el articulo
22.4 de la LBRL, procediendo la nulidad de pleno derecho del acuerdo de delegacion,
y ello por cuanto, la RPT debe incluir la totalidad de los puestos existentes que se
hayan dotado presupuestariamente segin el articulo 90 de la LBRL (precepto no
ofectado por la Disposicion Derogatoria Unica del EBEP) y que éstos deben
corresponderse con la plantilla presupuestaria que no es sino la relacion de plazas
dotadas que corresponden a cada Grupo o Cuerpo de funcionarios, por lo que el
aumento o disminuciébn de puestos conlleva automdticamente el aumento o
disminucién de plazas.

En cuanto al régimen transitorio de clasificacion, al margen de las
consideraciones generales, el EBEP= contiene algunas determinaciones transitorias que
permiten la transicion de modelos, segin el cual “(...) 1. Hasta tanto no se generalice
la implantacion de los nuevos titulos universitarios a que se refiere el articulo 76, para
el acceso a la funcién pablica seguirdn siendo vdlidos los titulos universitarios oficiales
vigentes a la entrada en vigor de este Estatuto. 2. Transitoriamente, los Grupos de
Clasificacion existentes a la entrada en vigor del presente Estatuto se integrarén en los
Grupos de clasificacién profesional de funcionarios previstos en el articulo 76, de
acuerdo con las siguientes equivalencias:

22 Disposicion Transitoria tercera del EBEP.
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—  Grupo A: Subgrupo Al.
—  QGrupo B: Subgrupo A2.
—  Grupo C: Subgrupo Ci1.
—  Grupo D: Subgrupo C2.

—  Grupo E: Agrupaciones Profesionales a que hace referencia Ila
Disposicion Adicional 7¢ »

Los funcionarios del subgrupo Ci que rednan la titulacién exigida podrén
promocionar al grupo A sin necesidad de pasar por el grupo B.

2.2. Naturaleza Juridica.

Dado que el derecho positivo nada dice al respecto, ha sido la jurisprudencia
la que por su vocacion de permanencia, ha venido a darle un carécter normativo y
ordinamental.

La doctrina del Tribunal Supremo (TS) y de los Tribunales Superiores de
Justicia (TSJ) de las Comunidades Auténomas se han pronunciado en este sentido en
multitud de Sentencias y Autos, de los que son reflejo los siguientes:

Participa de la naturaleza normativa al referirse a una ampliacion y
modificacibn de plantilla, con wvocacién de que permanezca incorporada
indefinidamente al régimen juridico y organizativo del ente local.

Las plantillas son disposiciones generales de cardcter normativo vy
ordinamental (...) de acuerdo con las facultades que en el Gmbito organizatorio
interno corresponden a los entes publicos...teniendo un procedimiento especifico para
su elaboracion.

Configuradas como auténticas reglamentaciones organizativas y participes de
la naturaleza de disposiciones generales (...).

La jurisprudencia hoy consolidada mantiene el reconocimiento de cardcter de
disposicion general de los acuerdos de fijacién de plantillas.

La Jurisprudencia asimila la Plantilla orgénica a las disposiciones de cardcter
general (a tener en cuenta a efectos de su impugnacion y en concreto, a efectos de la
interposicion del recurso de casacién) y no como actos administrativos de destinatario
plural, como actos ordenadores y no como actos ordenados. Se caracterizan por las
siguientes notas:

1. Se integran en el ordenamiento juridico, completandolo.
2. Se erigen en parte rectora de ulteriores relaciones y situaciones juridicas.

3. Su eficacia no se agota en una aplicacién, sino que permanece, situada en
un plano de abstraccion, por encima de destinatarios individualizados y en una
perspectiva temporal indefinida, como base de una pluralidad indeterminada de
cumplimientos futuros.
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2.3, Contenido=.

La plantilla deberd comprender todos los puestos de trabajo debidamente
clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual®, se aprobard
anualmente con ocasion de la aprobacion del Presupuesto y habréa de responder a los
principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985= A ellas se unirn los
antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los
mencionados principios. Asi, las plantillas deberdn responder a los principios de
racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con la ordenacién
general de la economiaq, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que
se fijen con cardcter general.

Su confeccidn tiene que ser necesariamente planificada y hacerse en conexién
con los datos que suministre la RPT y el Registro de Personal.

La planificacibn es necesariac en cumplimiento de los principios de
racionalidad, economia y eficiencia a los que se refiere concretamente el articulo 90.1
de la LBRL; y como inmediata consecuencia, la motivacion, tal y como establece el
articulo 54 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2.4. Procedimiento de aprobacién y modificacién.

Dada la interconexion entre Plantilla y Presupuesto=, la Plantilla se aprueba
con ocasion de éste, siendo suficiente el acuerdo favorable de la mayoria simple de los
miembros que asistan a la sesidbn, ya se convoque con cardcter ordinario,
extraordinario o extraordinario urgente.

Cualquier modificacion de la plantilla exige los mismos tramites que su
aprobacion, y su ampliacion procede cuando el incremento del gasto que suponga se
compense con la reduccion en otros capitulos de gastos no ampliables o cuando el
aumento se deba al establecimiento o ampliacion de servicios impuestos por una
disposicion legaF. El objetivo es claro: evitar un incremento de gasto no previsto al
ofertar plazas que no estan dotadas.

Copia de la Plantilla de Personal y de la RPT o CPT, se remitird a la
Administracion del Estado y a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del
plazo de 30 dias desde su aprobacion =.

Ademas, deberd publicarse integramente en el Boletin Oficial de la Provincia
o Comunidad Auténoma uniprovincial, junto con un resumen del Presupuesto a nivel
de Capitulos=.

2% Articulos 90.1 de la LBRL y 126 del TRRL.

?* Debe comprender todo el personal permanente, ya sea funcionario o laboral, la Gnica excepcion a esta
regla sera el personal eventual, dada su naturaleza temporal).

% Articulo 126 del TRRL.

%Y ademas, la vinculacién inmediata de la estructuracion del personal sobre los créditos presupuestarios
y una necesaria motivacion y respuesta a los principios de eficiencia y racionalidad, inspiran esta materia.
2T Articulo 126.2 TRRL En este sentido puede verse el articulo 148 de la LHL.

%8 Articulo 129.3 TRRL

% Articulo 172 TRRL.
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En este sentido segin el Tribunal Supremo: “..asi como para la aprobacién
anual de la Plantilla es necesario que ésta vaya unida a la correspondiente
prevencion del gasto, contenido en el Presupuesto anual, de la misma forma y por
igual razén debe exigirse que esta norma - que trata de que en la adopcién de los
acuerdos municipales sobre personal se tengan presentes de manera directa e
inmediata sus implicaciones econémicas- se siga también cuando la ampliacién de la
plantilla se pretende realizar fuera de su momento ordinario, que es el de la
aprobacion del Presupuesto. Fuera de dicho momento la variacién de la plantilla no
puede cdlificarse de ordinaria porque al ir vinculada a la modificacién del
Presupuesto, necesita, al igual que ésta, responder a una circunstancia que no puede
demorarse hasta el ejercicio siguiente, debiendo ir unida la acreditacién de esta
circunstancia a la aprobaciéon del crédito que debe cubrir el nuevo gasto provocado
por la ampliacién de la plantilla. En este sentido, no basta con la ampliacién de la
plantilla, remitiéndose a que se inicie otro expediente para dotarse de los créditos
necesarios, sino que es obligado hacerlo conjuntamente, de forma que al aprobarse la
modificacién de la plantilla se aprueben también las cuantias crediticias necesarias
para costearla.

La ampliacion o modificacion de la plantilla durante la vigencia del
Presupuesto, por cambio de circunstancias o nuevos datos que modifiquen la
planificacion inicial, requerirad el cumplimiento de los tramites establecidos para la
modlificacion presupuestaria en el articulo 126.3 TR/1986, no bastando a tales efectos
que el Interventor certifique que exista cobertura presupuestaria para tales
imprevistos, lo que implicaria un incremento del gasto en ese Capitulo con una
correlativa reduccion de otro...” .

En el ambito local, en cuanto a la aprobacion, puede plantearse una
contradiccién respecto al personal eventual en los Municipios de gran poblacién, por
cuanto debe figurar en la plantilla que se incorpora al Presupuesto anual y que es
aprobado por el Pleno®, pero, en estos Municipios se atribuye a la Junta de Gobierno
Local” la aprobacion del nidmero y régimen del personal eventual, lo que es
dificilmente conciliable con lo anterior. Debe entenderse que se atribuye a la Junta de
Gobierno Local la competencia para aprobar el nimero y régimen de este personal
eventual, pero dentro de lo previamente acordado por el Pleno de la Corporacion
con motivo de la aprobacion del Presupuesto anual en el que se incorpora la
plantilla de todo el personal.

Corresponde al Pleno®, una vez constituido conforme a lo dispuesto en la
legislacion electoral, entre otras las siguientes atribuciones, aprobar la plantilla de
personal y la relacion de los puestos de trabajo de la Entidad, con arreglo a las
normas estatales previstas en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y
determinar el nmero y caracteristicas del personal eventual, asi como aprobar la
oferta anual de empleo pablico.

%0 STSJ Andalucia (Granada), de 06/07/98.

3L Arts. 90 y 123.1.h) de la LBRL

%2 Articulo 127.1.h) de la LBRL

% Articulos 50 y 70 del Real Decreto 2568/1986, de conformidad con el articulo 90 de la LBRL.
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Entre las atribuciones del Alcalde* se cita la de desempenar la jefatura
superior de todo el personal de la Corporaciéon y como Jefe directo del mismo, ejercer
todas las atribuciones en materia de personal que no sean de la competencia del
Pleno ni de la Administracién del Estado y, en particular, efectuar las convocatorias
derivadas de la oferta anual de empleo publico, de conformidad con las bases
aprobadas por el Pleno de la Corporacién, y nombrar funcionarios de carrera de la
Corporacion, a propuesta del Tribunal, a los que superen las correspondientes
pruebas.

Una de las propuestas a efectuar para un posterior desarrollo legislativo,
respecto a los tramites esenciales del procedimiento de elaboracion, consistiria en
precisar que no hace falta una aprobacién provisional, posterior periodo de
alegaciones y aprobacién definitiva, sino que directamente la aprobacién es
definitiva. También habria que concretar que no es imprescindible aprobarla
conjuntamente con el presupuesto o en la misma sesion plenaria. Cuestion distinta es
que un ejemplar de la plantilla acomparie al presupuesto si se considera que es
insuficiente la informacién contenida en el anexo de personal que requiere la Ley de
Haciendas Locales.

2.5. Comunicacién y publicacién.

Una vez aprobada la plantilla, deberd remitirse copia a la Administracion del
Estado y a la de la Comunidad Auténoma dentro del plazo de 30 dias da partir del
acuerdo, actuacién que es independiente del deber general de comunicacion de
acuerdos a que se refiere el articulo 56.1 de la LBRL=>.

El R.D. 186/1981, de 5 de febrero, dispuso con carécter general para todos los
acuerdos referentes a personal y en cuanto a la dacién de cuenta a la Administracion
del Estado que las Corporaciones Locales deberdn remitir sus comunicaciones a los
Gobiernos Civiles de la respectiva provincia.

Ademas y como requisito de su entrada en vigor la plantilla y la RPT deberdn
publicarse en el BOP, juntamente con el resumen del Presupuesto.

En este sentido cabe citar el articulo 14 de la Ley 30/1984:

1. Las dotaciones presupuestarias de personal se distribuirdn entre los
programas de gasto de los distintos Centros gestores, de forma que se garantice el
necesario equilibrio entre los medios materiales y humanos asignados a cada uno de
ellos.

A estos efectos seran previamente informadas por Comisiones de andlisis de los
programas alternativos de gasto, constituidas por representantes del Ministerio de
Economia y Hacienda, del Ministerio de la Presidencia y de los deméas Departamentos
Ministeriales.

% Punto 14 del articulo 41 del Real Decreto 2568/1986.
% Articulo 129.3, dltimo parrafo, TRRL
% Articulo 126 TRRL y 150 del TRHL
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2+ Los programas de gasto de los PGE deberdn incluir el coste de todos los

puestos de trabajo asignados a cada uno de ellos y por cada uno de los Centros
gestores.

3. Las plantillas de los diferentes Cuerpos y Escalas de la Administracién del

Estado, asi como las del personal laboral, seran las que resulten de los créditos
establecidos en la Ley de Presupuestos.

3. LA RELACION DE PUESTOS DE TRABA)JO.

3.1. Definicién.

3.2 Naturaleza.

3.3, Caracteres.

3.4. Contenido.

3.5 Funciones.

3.6. La ordenacién en cuerpos o escalas.

3.7 Procedimiento de aprobacién y modificacién.

>
3.1, Definicién.

Constituyen el principal instrumento organizativo de las Entidades locales, el
mas importante de ordenacion y gestion de personal, pues a través de ella se disefia
el modelo organizacional a nivel de estructura interna, ordenando y clasificando al
personal en orden a la realizacién concreta del trabajo a desarrollar.

Mediante la RPT se racionaliza y ordena la funcién pdblica y es un
instrumento esencial de la politica general de personal al incluir en la misma la
dimensién econémica o presupuestaria.

La obligatoriedad de elaborar la RPT deriva del derogado, tras el EBEP,
articulo 16 LMRFP= -bdsico- en su redaccion dada por la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, que obliga a las Corporaciones Locales y Comunidades Auténomas a
formar la RPT existente en su organizacién en los términos previstos en la legislacion
bésica sobre Funcion Puablica, que deberd incluir en todo caso la denominacién, tipo,
caracteristicas esenciales y sistemas de provision de los puestos (bdsico para la carrera
administrativa), las retribuciones complementarias que les correspondan y los
requisitos exigidos para su desempeno. Estas RPT seran publicas.

El articulo 90.2 TRLBRL, reserva al Estado establecer las normas con arreglo a
las cuales hayan de confeccionarse las RPT, la descripcion de puestos de trabajo-tipo
y las condliciones requeridas para su creaciéon, asi como las normas bdsicas de la
carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocion de los

37 Igual definicion, aunque algo mas amplia al incorporar otras previsiones del articulo 74 del EBEP y

articulo16 LMRFP, aparece en el extracto de la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 78, de 20 de Octubre de 2008, la RPT es el instrumento técnico a través del cual
se realiza la ordenacién del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios, precisando la
denominacidn, caracteristicas esenciales de los mismos, requisitos exigidos para el desempefio de cada
puesto y determinacion de sus retribuciones complementarias.
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Funcionarios a niveles y Grupos superiores. Al efecto, en cuanto a las RPT, habra que
estar, por el momento, a los criterios establecidos en la Orden de 2 de diciembre de
1988, sobre RPT en la Administracion del Estado, y, en cuanto a lo demas, al RGIPPT.

La RPT incluye, para cada puesto de trabajo, su denominacién, tipo,
caracteristicas esenciales y sistemas de provision de los mismos, sus retribuciones
complementarias, asi como los requisitos exigidos para su desempefo. Son las
Corporaciones Locales las que forman tales relaciones, pero habréan de respetar las
normas que dicta el Estado para su confeccién, descripcién de puestos de trabajo-
tipo, las condiciones para su creaciéon y normas basicas de promocion interna y de la
carrera administrativa®. Cuando se trata de puestos de trabajo reservados a
funcionarios con habilitacion de cardcter estatal (antes nacional), su creacién,
clasificacion y supresién corresponde a las Comunidades Auténomas, de cuerdo con la
normativa estatal>.

Sin perjuicio de lo senalado en el articulo 74 del EBEP bajo el titulo
“Ordenacién de los puestos de trabajo”, el articulo 15 de la LMRFP+, en su redaccién
dada por la Ley 23/1988, de 28 de julio, bajo el titulo “RPT en la Administracién del
Estado” define las RPT, refiriéndose a la Administracion del Estado, como el
instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenaciéon de personal (de todo el
personal, tanto funcionario como eventual o laboral), de acuerdo con las necesidades
de los servicios y se precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto.

Las relaciones de personal antes de describir las caracteristicas de cada puesto
de trabajo reciben el nombre de plantillas y respecto de estas la normativa aplicable
se recoge en el articulo 90.1 LBRL.

En cuanto al personal eventual“, los puestos de trabajo reservados a este tipo
de personal deberdn figurar en la plantilla de personal de la Corporacién. Podran ser
desempenados por personal eventual determinados puestos de trabajo de cardacter
directivo, incluidos en la RPT de la Corporacién, de acuerdo con lo que dispongan las
normas que dicte el Estado para su confeccidon. En estos supuestos, el personal
eventual debera reunir las condiciones especificas que se exijan a los funcionarios que
puedan desempenar dichos puestos. En ningln caso el desempefio de un puesto de
trabajo reservado a personal eventual constituirG@ mérito para el acceso a la funcién
publica o a la promocién interna. El articulo 1776 TRRL pone de manifiesto la
subordinacién de la denominada “Plantilla orgdnica” a la RPT.

La LBRL alude a este instrumento en dos érdenes de cuestiones, cormpetencia
para su aprobacion, que la reserva al Pleno (articulos 22 y 33), y contenido (articulos
90.2 y 126.4 TRRL). A su vez abriéndose seguidomente un tramite de informacién
publica mediante anuncio en el B.O.P., por 30 dias, para la presentacion por los
interesados de reclamaciones y sugerencias. Si no se presentan éstas, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo provisional y si se presentaren, el Pleno, las
resolverd y aprobard definitivamente la RPT.

% Articulo 90 LBRL y 126 TRRL
¥ Articulo 159 TRRL

0 ey 30/1984, de 2 de agosto.

1 Articulo 176 TRRL.
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En este aspecto se atribuye al Estado la competencia para regular las RPT, la
descripcion de los puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su
creacion

El articulo 126.4 del TRRL dice que las RPT, tendrdan en todo caso el contenido
previsto en la legislacion bdsica sobre funcidon pudblica, y se confeccionarén
(confeccion) con arreglo a las normas previstas en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985.

El articulo 90.2 de la LBRL 7/1985* dispone que “Las Corporaciones Locales
formaran la RPT de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los
términos previstos en la legislacién bésica sobre funcién padblica”, para después indicar
que “corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de
confeccionarse las RPT, la descripcion de puestos de trabajo tipo y las condiciones
requeridas para su creacién, asi como las normas basicas de la carrera administrativa,
especialmente por lo que se refiere a la promocién de los funcionarios a niveles y
grupos superiores”. Dichas normas bdsicas no han sido dictadas, pero consta en la STS
de 13/11/1995 que la norma bdsica reguladora de estas RPT, en el ambito de la
Administracion Local, al no haber sido promulgada la normativa bésica prevista en
este articulo 90.2, estaba constituida por el articulo 16 de la Ley 30/1984, derogado
por Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pablico.

En consecuencia, la creacién, modificaciéon de las caracteristicas del puesto de
trabajo o incluso la supresién del mismo, exige que la alteracién se efectie via
alteracién de la RPT.

Es importante precisar, que la cuestién planteada consiste en determinar la
existencia de una vinculacion y subordinacién de la Plantilla orgdnica a la RPT, de tal
forma que aquella no pueda contradecir a ésta, y en segundo lugar, si, en el caso de
no existir dicha RPT, al no haber sido aprobada por la Administracion
correspondiente, la aprobacién de la Plantilla organica es instrumento idéneo para
modificar el contenido de los puestos de trabajo.

La creacién de puestos de trabajo, asi como la modificacién del contenido de
cada puesto de trabagjo, se realizara a través de la RPT, vinculando a las Plantillas
orgdnicas, éstas Gltimas con un marcado caracter presupuestario. Esta RPT no podra
comprender plazas o puestos que no cuenten con la necesaria dotacion
presupuestaria. Para determinar el contenido de la RPT se ha de realizar, una previa
clasificaciéon de los mismos a través de la valoracién y evaluaciéon de su contenido,
atendiendo exclusivamente a la naturaleza, y circunstancias concretas de sus
ocupaciones (dificultad técnica, dedicacién, responsabilidad, incompatibilidad,

2 E| articulo 90.2 de LBRL 7/1985, al hacer una remision expresa a la legislacion bésica sobre funcién
publica, esta remitiéndonos a la aplicacién del articulo 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para Reforma de la Funcion Publica, atn referido a las “RPT de la Administracion del Estado”, ante la
falta de desarrollo del pérrafo 2° del articulo 90.2 de dicha Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local 7/1985, respecto de las RPT de la Administracion Local. El hecho de que el Estado no haya dictado
la normativa bésica prevista en el parrafo 2° del articulo 90.2 LBRL, no cierra el paso a que las
Comunidades Auténomas -y las Entidades Locales— puedan ejercer sus propias competencias, pues no
pueden estar éstas condicionadas en sentido cronolégico a la precedencia temporal de la normativa
estatal, seguin ha declarado en casos similares la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
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peligrosidad, especializacién, competencia, mando, etc.) y no a los méritos de quien
los ocupe®.

En estos términos, corresponde al Ministerio de Administracién Territorial
(actual Ministerio de Politica Territorial), establecer las normas con arreglo a las
cuales hayan de confeccionarse las RPT+,

Las relaciones de personal antes de describir las caracteristicas de cada puesto
de trabajo reciben el nombre de plantillas y respecto de estas la normativa aplicable
se recoge en el articulo 90.1 LBRL.

3.2. Naturaleza Juridica.

Al igual que la Plantilla, tiene vocaciéon de permanencia; no se agota con su
cumplimiento sino que se perfecciona. Goza de la naturaleza de disposicion de
cardcter general y reglamentaria orientada a la ordenacién de la estructura
administrativa y de los recursos humanos que los sirven y pueden ser objeto, por
tanto, de impugnaciéon ante la jurisdiccién contencioso-administrativa y por ello se
dice que tiene naturaleza normativa y cardcter pablico.

Se configura como auténtica reglomentacién organizativa de la Corporacién
Local, al igual que aquélla.

La jurisprudencia dictada al respecto asi nos lo dice: Es jurisprudencia
consolidada, que las RPT aprobadas por las Administraciones pablicas en ejercicio de
sus potestades organizatorias tienen naturaleza normativa, atendido su cardcter
ordinamental y las notas de generalidad, abstracciéon y permanencia que en ellas
concurren, diferenciGndolas de los actos con destinatario plural e indeterminado pero
carentes de contenido normativo.

También la jurisprudencia de los Tribunales Superiores de Justicia de las
Comunidades Auténomas ha incidié sobre el tema resaltando dicho caréacter.

Entre las caracteristicas esenciales de los puestos y los requisitos exigidos para
su desempeno debera figurar necesariamente:

— El tipo de puesto.
— El sistema de provision.
— Los Grupos, Cuerpos y Escalas a que estdn adscritos.

—  En su caso, la titulacion académica y formacién especifica necesarias
para el correcto desempernio del puesto.

Igualmente podréan especificarse aquellas condiciones particulares que se
consideren relevantes en el contenido del puesto o en su desemperio.

* Sy formulacién en la préctica no siempre ha sido positiva, por sus evidentes complejidades y

dificultades, siendo tachados de instrumentos excesivamente rigidos y de que, si bien se adecuan a cierto
tipo de puestos (por ejemplo, los singulares y de jefatura), resultan dificilmente adaptables a las
actividades o funciones estrictamente profesionales (carrera horizontal) provocando en ocasiones una
inflacién artificiosa de puestos y niveles.

* Articulo 129.2 a) del TRRL
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Algunas sentencias del Tribunal Supremo configuran La RPT como una
unidad intermedia entre el acto y la norma, calificGndola de elemento normativo
desgajado.

3.3. Caracteres.

La obligatoriedad de las RPT fue impuesta por la Ley 30/1984 y luego por las
sucesivas leyes de las Comunidades Auténomas, si bien su aplicabilidad directa a la
Administracién Local ha quedado un tanto confusa y es todavia objeto de debate.

Del andlisis de la RPT se pueden deducir los siguientes:
1) Es un instrumento de ordenacién de los puestos de trabajo.
2) Contiene una descripcion objetiva de los cometidos de cada puesto de trabajo.
3) Implica la existencia de puestos jerarquizados.
4) Su nota es la permanenciaq, si bien es susceptible de modificacion.
5) Es obligatoria.
6) Es publica.

7) De vigencia en principio indefinida, si bien, en la practica, precisan de continuas
adaptaciones (al menos anuales para actualizar especificos, etc.), requiriéndose
tramites y formalidades severos en todo caso para su modificacion.

8) Deben ser completas, es decir, deben comprender conjunta o separadamente,
todos los puestos del personal funcionario, laboral y eventual.

9) Excepto aquella parte de su contenido que afecta exclusivamente a la potestad
autoorganizativa de la Administracién (por ejemplo la creacién o supresion de
puestos, su denominacién o contenido), deben ser objeto de negociacién con la
representacién de personal.

10) Controlada por las Administraciones del Estado y de la Comunidad Auténoma.
11) Intimamente conexionada con la plantilla.

12) Obliga a la provision de los puestos de trabajo.

El Informe de la Comisién para el estudio y preparacién del EBEP senalaba
que resulta necesario en muchas Administraciones definir y crear agrupaciones de
puestos, sobre todo a partir de ciertas dimensiones organizativas, no siendo
imprescindible que todas y cada una de las Administraciones ptblicas cuenten con su
RPT tal y como ahora estan configuradas, basta que en el ejercicio de su potestad
organizativa establezcan alguna clase de instrumento global de ordenacién de la
estructura de puestos, cualquiera que sea de su denominacion y sus peculiaridades,
destacando que deberia contener los requisitos exigidos para su desempeno, asi como
las retribuciones correspondientes a cada puesto, de la identificacion precisa de su
contenido funcional, ésta altima deber establecerse en instrumentos de cardcter
interno y de mera gestién, carentes de valor juridico y facilmente modificables (...)".
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3.4. Contenido.

El EBEP permite que puedan existir RPT'S o instrumentos similares a los que
se somete a un contenido minimo de forma que, en este sentido, bajo la
denominacién de la ordenacién de los puestos de trabajo indica el comtenideo

minimo de la RPT, al senalar que “(...) Las Administraciones Pdblicas estructurarén

su organizaciéon a través de RPT u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderdn, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de
provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serdn pablicos”«. Es
decir, los elementos mas representativos de las RPT’S.

A su vez, hay que hacer referencia al articulo 15 de la Ley 30/1984, que
dispone los términos siguientes:

Las RPT comprenderdn, conjunta o separadamente, los puestos de trabajo del
personal funcionario de cada Centro gestor, el niimero y las caracteristicas de los que
puedan ser ocupados por personal eventual asi como los de aquellos otros que
puedan desempenarse por personal laboral.

De acuerdo con lo dispuesto en la O.M. de 2 de diciembre de 1988, el contenido
serd el siguiente:

1) Funcionarios:
—Denominacién y caracteristicas esenciales de los puestos de trabajo
(incluyendo si es necesario, las funciones especificas del mismo).
—— Requisitos exigidos para su desemperio.
— Nivel de complemento de destino.
—— Complemento especifico en su caso.

2) Personal laboral:

—— Categoria profesional.
—— Régimen juridico aplicable.

El Modelo de RPT y las normas para su elaboraciéon fueron aprobados por
Resolucién conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda y Administraciones
publicas, de 20 de enero de 1989.

Con cardcter general la RPT comprendera el siguiente contenido:
1. Denominacién y encuadre organico del puesto (dependencia de adscripcion).

2. Indicacién de si el puesto ha de ser desempefiado por personal funcionario,
eventual o laboral.

" Articulo 74 del EBEP.
% En este sentido, véase la Orden de 2 de diciembre de 1988, del Ministerio de Relaciones con las Cortes
y de la Secretaria del Gobierno, sobre RPT de la Administracion del Estado.
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3. Caracteristicas esenciales del puesto (puesto singularizado o no y forma de
acceso), incluyendo, si es necesario, las funciones especificas del mismo.

4. Requisitos exigidos para acceder al desempero del puesto, fundamentalmente,
grupo y titulacion, a veces también pertenencia a una escala determinada u otros
requisitos complementarios.

5. Forma de provision indicando, si es necesario, los méritos a valorar.

6. Formacién especifica necesaria para el desempero. No lo exige la Ley 30/19984.

7. Caracteristicas retributivas del puesto: retribuciones complementarias como el
complemento de destino, complemento especifico, u otros conceptos en caso de
personal laboral.

8. Cuando hayan de ser desempefiado por personal laboral se especificard la
categoria profesional y régimen juridico aplicable.

9. Observaciones sobre circunstancias especiales para el ejercicio del puesto: jornadas
de trabajo especiales, puestos a amortizar, etc. No lo exige la Ley 30/19984.

3.5, Funciones.

1. Creacion, modificacién, refundicion y supresion de puestos de trabajo y atribucién
de cometidos basicos a cada uno.

2. Garantizar y posibilitar la carrera administrativa, estableciendo los requisitos
para: la movilidad inter e intra administrativa, el sistema de provision de cada
puesto de trabajo y los procedimientos de promocién interna.

3. Aplicacién del sistema retributivo, especialmente de los complementos especificos.

4. Determinar la valoracion de la formacion en los procedimientos de selecciéon y
provision de puestos.

3.6. La ordenaciéon en cuerpos o escalas.

La estructuracion del empleo plblico a la que nos acabamos de referir (RPT o
instrumentos similares) es uno de los elementos centrales de la ordenacion propuesta,
pero no la Gnica. De hecho la estructuracién se mueve en la reordenacién del
funcionario una vez que el mismo se encuentra ya en la correspondiente
Administracion Pablica. Esta referencia secundaria nos exige analizar la primaria que
estd representado por la ordenacién de cara al reclutamiento.

d) Cuerpos o escalas de funcionarios.

La ordenacién profesional en cuerpos o escalas de funcionarios constituye una
arraigada tradicién en la funcién pablica espainola. No obstante, tras el EBEP, una de
las propuestas es que la estructura de cuerpos, escalas, etc. de los funcionarios locales
habra de ser establecida por la Comunidad Auténoma respectiva, en sustitucion de la
prevista actualmente en el TRRL; lo que podra efectuarse en la ley general de la
funcién publica o en una ley especifica que regule este aspecto. En cualquier caso, la
estructura aprobada deberia ser flexible, principalmente en las escalas de
administraciéon especial, dejondo un margen de desarrollo y adaptacion las
necesidades de cada entidad local.

La gran dispersion llevé a diferenciar:
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= Cuerpos generales pensados para prestar servicios del mismo orden en el conjunto
de unidades y érganos que componen la organizacién en cuestion.

=  Cuerpos especiales que, en la definicién legal, se conciben para el ejercicio dentro
de la Administracion Pdblica de la profesion y oficio que habilita una
determinada titulacién y que reciben tal denominacién que normalmente no
abarca al conjunto de unidades de una organizacién compleja.

Los cuerpos suponen para la organizacion una forma de delimitacién
funcional de las competencias y habilidades que ha servido no sélo para el
reclutamiento e ingreso en la Administraciéon y para la ordenacién de los puestos de
trabajo dentro de una organizacién. La funcién de los cuerpos y escalas va mas allé
de ser el instrumento para la ordenacion de una auténtica carrera administrativa.

e) Funcionalidad de los cuerpos y escalas de funcionarios en el
EBEP.

La opcién contenida en el EBEP no supone una habilitacién genérica a la
eliminacién de las agrupaciones funcionales, que tradicionalmente hemos
denominado “cuerpos o escalas de funcionarios”. La referencia esencial del EBEP se
centra en el reclutamiento aunque la concepcién abierta del modelo de carrera o de
la provisién de puestos permite que las leyes de desarrollo extiendan la funcionalidad
o la utilidad de los cuerpos de funcionarios a aspectos diferentes al momento de su
reclutamiento para el ingreso en las Administraciones publicas.

De esta forma, los funcionarios se agrupan en cuerpos, escalas, especialidades
u otros sistemas que incorporen competencias, capacidades y conocimientos comunes
acreditados a través de un proceso selectivo”. Asi el EBEP obliga a una agrupacion
pero no impone la forma, contenido y alcance de la misma. Ya que seiala que
cuando hace referencia a cuerpos y escalas se entenderd comprendida igualmente
cualquier otra agrupacién de funcionarios siempre que la elegida por la respectiva
Administracion actuante cumpla el requisito de valorar o incorporar competencias,
capacidades y conocimientos comunes.

La regulacién antedicha se completa con la reserva de Ley regulada en el
articulo 75 EBEP, que indica que los cuerpos y escalas de funcionarios se crean,
modifican y suprimen por Ley de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas
de las Comunidades Auténomas.

f) Grupos de Clasificacion Profesional.

El esquema de organizacién profesional se centra en las agrupaciones
semejantes a las de los cuerpos de funcionarios y tiene como efecto consecuente la
necesidad de ordenacién de los cuerpos.

En nuestra tradicién organizativa esta ordenacién ha girado sobre el nivel de
titulacion exigido para el ingreso haciendo coincidir los niveles y las formas
identificativas de los cuerpos o escalas con las de los respectivos tramos académicos de
titulacion.

47" Articulo 75 del EBEP.



Revista digital CEMCI ’ Z

Ndmero 6: enero a marzo de 2010

Pagina 23 de CEMCi

2) Funcionarios de carrera.

Una vez efectuada la agrupaciéon funcionarial nos corresponde proyectar los
mismos sobre el conjunto de la organizacién. Esta proyeccion se realiza sobre la base
del establecimiento de los grupos de clasificacién profesional.

El articulo 76 del EBEP constituye el niicleo central de esta clasificacion:

— Grupo A, Subgrupos A1 (Licenciados) y A2 (Diplomados) -Titulo
universitario de grado.

—  Grupo B- Titulo de Técnico Superior (Grupo nuevo).
—  Grupo C, Subgrupo C1 (Bachiller o técnico, FP II) y C2 (Graduado en ESO).

Esta ordenacion exigia encontrar un elemento de conexién en la ordenacion
que ha sido la titulacién exigida para el acceso. Pero la reforma de las enseiianzas
“Reforma de Bolonia“ implica una redefinicién de las utilizadas hasta el momento.

La Disposicion Adicional séptima del EBEP admite la posibilidad de que las
Administraciones publicas puedan crear otras agrupaciones profesionales diferentes a
las que acabamos de analizar sin tener requisitos de titulacion.

2) Personal laboral.

Las determinaciones en esa materia significan, una remisibn a que la
clasificacién se realice de conformidad con la legislacién laboral, lo que de hecho
supone una conexion directa. Asi el articulo 77 del EBEP prescribe que el personal
laboral se clasificard de conformidad con la legislacién laboral.

d) Régimen transitorio de clasificacion.

Al margen de las consideraciones generales, el EBEP contiene algunas
determinaciones transitorias que se encuentran en la Disposicién Transitoria tercera
segun la cual “(...) 1. Hasta tanto no se generalice la implantacion de los nuevos titulos
universitarios a que se refiere el articulo 76, para el acceso a la funcién pablica
seguirdn siendo validos los titulos universitarios oficiales vigentes a la entrada en vigor
de este Estatuto. 2. Transitoriamente, los Grupos de Clasificacion existentes a la
entrada en vigor del presente Estatuto se integrard en los Grupos de clasificacion
profesional de funcionarios previstos en el articulo 76, de acuerdo con las siguientes
equivalencias:

— Grupo A:  Subgrupo Al.
— Grupo B:  Subgrupo A2.
— Grupo C:  Subgrupo C1.
— Grupo D:  Subgrupo C2.

— Grupo E:  Agrupaciones Profesionales a que hace referencia la Disposicion
Adicional 79 ”

Los funcionarios del subgrupo Cl que retnan la titulacién exigida podrén
promocionar al grupo A sin necesidad de pasar por el grupo B.
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En este sentido el articulo 15 de la Ley 30/1984 bajo el titulo “RPT en al
Administracion del Estado” dice textualmente:

1. Las RPT en la Administracion del Estado son el instrumento técnico a través
del cual se realiza la ordenacién del personal, de acuerdo con las necesidades de los
servicios y se precisan los requisitos para el desemperio de cada puesto en los términos
siguientes:

a) Las RPT comprenderdn, conjunta o separadamente, los puestos de trabajo
del personal funcionario de cada Centro gestor, el nimero y las caracteristicas de los
que puedan ser ocupados por personal eventual asi como los de aquellos otros que
puedan desempenarse por personal laboral.

b) Las RPT indicardn, en todo caso:
1o La denominacion, tipo y sistema de provisién de los mismos.
2. Los requisitos exigidos para su desempernio.
3. El nivel de complemento de destino.

4. Y, en su caso, el complemento especifico que corresponda a los mismos,
cuando hayan de ser desempenados por personal funcionario.

5. La categoria profesional y régimen juridico aplicable cuando sean
desempenados por personal laboral.

¢) Con cardcter general, los puestos de trabajo de la Administracion del
Estado y de sus organismos auténomos asi como los de las Entidades Gestores y
Servicios Comunes de la seguridad social, serdn desempenados por funcionario
pablicos.

Se exceptian de la regla anterior y podrdn desempenarse por personal
laboral los siguientes puestos de trabajo:

1. Los de naturaleza no permanente y aquellos cuyas actividades se dirijan a
satisfacer necesidades de carécter peridédico y discontinuo.

2. Aquellos cuyas actividades sean propias de oficios, vigilancia, custodia,
porteo y otros andlogos.

3. Los de cardcter instrumental correspondientes a las dreas de
mantenimiento y conservacién de edificios, equipos e instalaciones, artes grdficas,
encuestas, proteccion civil y comunicacion social, asi como los puestos de las dreas de
expresion artistica y los vinculados directamente a su desarrollo, servicios sociales y
proteccién de menores.

4. Los correspondientes a dreas de actividades que requieran conocimientos
técnicos especializados cuando no existan Cuerpos o Escalas de funcionarios cuyos
miembros tengan la preparacién especifica necesaria para su desemperio.

5. Los que desarrollen en el extranjero funciones administrativas de tramite y
colaboracion y auxiliares que comporten manejo de maquinas, archivo y similares.
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6. Los que impliquen funciones auxiliares de cardcter instrumental y apoyo
administrativo.

Asimismo, los Organismos Publicos de Investigacion podréan contratar personal
laboral en los términos previstos en el articulo 17 de la Ley 13/86, de 14 de abril, de
Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica.

d) La creacién, modificacién, refundicién y supresion de puestos de trabajo se
realizard a través de las RPT.

e) Corresponde a los Ministerios para la Administraciones pdblicas y de
Economia y Hacienda la aprobacion conjunta de las RPT, excepto la asignacién
inicial de los complementos de destino y especifico, que corresponde al Gobierno.

f) La provision de puestos de trabajo a desemperiar por el personal
funcionario, asi como la formalizacion de nuevos contratos de personal laboral fijo,
requerirdn que los correspondientes puestos figuren detallados en las respectivas RPT.

Este requisito no sera@ preciso cuando se trate de realizar tareas de cardcter no
permanente mediante contratos de trabajo de duracion determinada y con cargo a
crédiitos correspondientes a personal laboral eventual o al capitulo de inversiones.

2. Los puestos de trabajo serdn de adscripcion indistinta para todos los
funcionarios incluidos en el Gmbito de aplicacién de esta Ley. Unicamente podrén
adscribirse con cardcter exclusivo puestos de trabajo a funcionarios de un
determinado Cuerpo o Escala cuando tal adscripcion se derive necesariamente de la
naturaleza y de la funcién a desemperiar en ellos y en tal sentido lo determine el
Gobierno a propuesta del Ministro de la Presidencia.

3. 7. Procedimiento de aprobacion y modificacion.

Las RPT seran puablicas, una vez aprobada la plantilla y la RPT, se remitird
copia a la Administracién del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma
respectiva, dentro del plazo de 30 dias, sin perjuicio de su publicacién en el BOP,
junto con el resumen del presupuesto.

4. VALORACION DE LOS PUESTOS -VPT-,

La VPT es un requisito legal para el establecimiento y la modificacion de las
retribuciones.

Constituye una técnica que sefiala el valor de un puesto dentro de una
organizacién en funcion de otros puestos de ésta.

La VPT permite establecer una estructura salarial basada en la naturaleza de
las funciones y no en los méritos del individuo que los ocupa.

Las fases de un proceso de VPT son las siguientes:

» |dentificacién de puestos.
= Descripcion de funciones y actividades.

8 Articulo 127 TRRL.
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= Andlisis de contenidos.
= Valoracién de puntos por factores.
= Aplicacién de los resultados a retribucion.

A continuacién se detallan los factores y subfactores de valoracion:

Variable “Especial Dificultad Técnica”s

A. Conocimientos: Nivel educacional y experiencia/rodaje.
B. Complejidad de los trabajos.

C. Iniciativa y discrecionalidad.

D. Supervision del personal: Personas directas o indirectas.
E. Magnitud de las decisiones.

Variable “Responsabilidad”s

F. Responsabilidad por errores.
G. Relaciones personales.
H. Confidencialidad.

Variable “Dedicaciéon”s
l. Condiciones de ejercicio: Disponibilidad.

Variable “Peligrosidad y/o penosidad”s Condiciones de ejercicios Esfuerzo
fisico, mental o visual, condiciones ambientales o riesgo de lesién o accidente.

Variable Incompatibilidads: Factor adicional solo aplicable para aquellos puestos
en que la Corporacion lo estima exigible.

J. Otros factores adicionales.

(] (] "
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l.- INTRODUCCION.-

Para llevar a cabo un andlisis de la mutacion demanial de los bienes de
dominio publico, en este caso referido a la bienes de la Administracion local, es
imprescindible hacer referencia a las siguientes cuestiones: 1) Alcance de la
prerrogativa de inalienabilidad de los bienes de dominio puablico, toda vez que en
determinados supuestos se produce con la mutacién demanial una verdadera
enajenacion del bien. 2) Alteracién juridica de los bienes, ya que la mutacién no viene
a ser mas que una doble alteracién juridica: desafectacion y simultnea afectacion. 3)
Andlisis de la normativa autonémica andaluza que regula la mutacién demanial de
estos bienes para las entidades locales de Andalucia, haciendo especial hincapié en la
inadecuada regulacién llevada a cabo, fundamentalmente en el Reglamento de la
Ley de Bienes de Andalucia, asi como sugerir una posible solucién al desatino
reglamentario, que ya adelanto, considero que es nulo por contradecir el contenido
de la propia Ley de Bienes Andaluza, que dicho Reglamento viene a desarrollar.

Il.- INALIENABILIDAD DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE
LAS ENTIDADES LOCALES DE ANDALUCIA.-

El art. 132 de la CE determina que “la ley regularéa el régimen de los bienes de
dominio publico y de los comunales, inspirdndose en los principios de inalienabilidad...”.
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El art. 80 de la LBRL sefiala que “1. Los bienes comunales y demds bienes de
dominio pablico son inalienables... 2. Los bienes patrimoniales se rigen por su legislaciéon

especifica y, en su defecto, por las normas de Derecho Privado”. En los mismos términos
se pronuncia el art. 5 del RBCL.

El art. 6 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Pdblicas, precepto que es bdsico, dice que “la gestion y administracion
de los bienes y derechos demaniales por las Administraciones Pdblicas se ajustardn a los
siguientes principios: a) Inalienabilidad...”. Determindndose en el art. 30.1 de la misma
Ley, que es de aplicacion plena, que “los bienes y derechos de dominio publico son
inalienables...”.

El art. 3 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, Ley de Bienes de las Entidades
locales de Andalucia, determina que “los bienes de dominio publico incluidos los
comunales, mientras conserven su cardcter, son inalienables..de acuerdo con la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local”. El art. 4 del Reglamento
de la Ley Andaluza, Decreto 18/2006, de 24 de enero, igualmente determina que los
bienes de dominio pablico son inalienables.

El marco normativo referenciado, con bastante claridad, viene a determinar, con
aplicaciéon a todas las Administraciones Pdblicas, por ser de aplicacion plena segin la
normativa estatal, y entre ellas a las Entidades locales, que no se podrdn enajenar
bienes que estén afectados a un uso o servicio publico o comunal. Como ha dicho
Ballesteros Moffa' “el principio de inalienabilidad supone la imposibilidad de
enajenacion, de suerte que las ventas de bienes demaniales son nulas de pleno derecho y
no pueden ser subsanadas o convalidadas. La nulidad radical o de pleno derecho, por
tanto, es la consecuencia juridica de la infraccién de la regla de la inalienabilidad, desde
el momento en que es ésta la consecuencia para todo contrato carente de objeto
conforme al articulo 1261 CC, teniendo en cuenta el carécter incomerciable del
demanio”.

La Ley cuando dice que éste tipo de bienes son inalienables los estd protegiendo
preferentemente frente a los érganos decisorios de la propia Entidad local. Actuacién de
la Administracién siempre necesaria como decia la STS de 15-3-1981 (R] 1981, 1800): "dado
el caracter inalienable... de los bienes comunales, para la desafeccién de dicho destino
publico no basta que el particular o particulares los haya usurpado sino que se precisa
un acto de la Administracién que expresamente lo declare -S. de 5 enero 1971- sin que
pueda tampoco adquirirse la posesion juridica de los mismos dado el cardcter que
revisten los bienes ‘extra commercium’ por su dedicacién a un fin pablico que no podrian
perder por un acto privado de posesion abusiva que por si mismo no haria desaparecer
el caracter extracomercial de tales bienes".

En consecuencia, las Comunidades Auténomas, a la hora de ejercer su
competencia legislativa en esta materia, deben necesariamente respetar los preceptos
bdsicos y de aplicacion plena cuya competencia viene atribuida al Estado por la

! Ballesteros Moffa, L.A. “Proteccién y defensa del patrimonio: obligacién administrativa, cooperacién y
limites a la disponibilidad”, ob col. Comentarios a la Ley 33/2003, del Patrimonio de las
Administraciones Pablicas, 2004, pag. 291.



Revista digital CEMCI

Ndmero 6: enero a marzo de 2010

Pagina 3 de CEMCi

Constitucion. Y en lo que ahora interesa conviene incidir en que los bienes de dominio
publico no podrdan ser enajenados mientras mantengan dicha calificacién.

Ill.- ALTERACION JURIDICA DE LO$ BIENES.-

La alteracion juridica de los bienes de las Entidades locales, como de cualquier
Administracién, consiste en el cambio de naturaleza por afeccién a un uso o servicio
publico o por desafectacién de un uso o servicio publico. Alteracién que puede ser
realizada por ley o bien a través de un acto singular y expreso por el érgano que
legalmente se determine y a través del procedimiento también legalmente previsto.

La alteracién juridica, por tanto, comprende tanto la afectacién como la
desafectacion.

La afectacion consiste en otorgar a un bien patrimonial la naturaleza y régimen
juridico de bien de dominio ptblico o comunal, todo ello en base al cambio de destino y
uso que experimenta?, provocando una vinculacién entre el bien y la funcién puablica, y
otorgéndole un régimen de proteccién especial fundamentado en el destino publico al
que queda sometido.

El Tribunal Constitucional en su Sentencia 227/1988, de 29 de noviembre, sobre
la Ley de Aguas de 1985 (F) 149), senalaba la finalidad de la afectacién al dominio
publico de los bienes como "una técnica dirigida primordialmente a excluir el bien
afectado del trdéfico juridico privado, protegiéndolo de esa exclusion mediante una
serie de reglas exorbitantes de las que son comunes en dicho tréfico iure privato”,
persiguiendo con ello distintos fines, “tipicamente, asegurar el uso pdblico y su
distribucién pablica mediante concesion de los aprovechamientos privativos, permitir
la prestacion de un servicio publico, fomentar la rigueza nacional, garantizar la
gestion y utilizacién controlada o equilibrada de un recurso esencial u otros similares”.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha venido determinando los requisitos
exigidos para entender producida la alteracién juridica de los bienes. Asi la sentencia del
T.S. de 21-6-1983 (R] 1983, 3362), decia: "..si bien la finca adquirida por el apelante
lindaba con una zona de la finca matriz, destinada a viales, ello no significa que por ese

2 Parada Vézquez, J.R. Derecho Administrativo (Bienes Piiblicos y Urbanismo), pags. 63 v ss., dice: "El
inicio de la afectacién y, por consiguiente, del régimen de demanialidad, no se produce de la misma forma
para todos los bienes de dominio pablico. Es I6gico que asi sea, dada la variedad de éstos, y la consiguiente
diversidad de regulaciones donde no siempre son posibles las unitarias. Los bienes de dominio pablico
natural o necesario (los rios, la zona maritimo-terrestre, las playas, etc.) adquieren el cardcter demanial
normalmente en funcién de dos elementos: a) La aplicacién de un precepto de cardcter general que
establezca esa condicién para todo un género de bienes. b) La circunstancia de que en el bien en concreto
se den las caracteristicas fisicas que permitan considerarlo incluido en aquél. No es, pues, necesario en este
supuesto actividad administrativa alguna de caracter constitutivo: la adquisicion de la demanialidad es,
salvo que la Ley diga otra cosa, independiente del comportamiento de la Administracion y queda en
manos del legislador y de la propia naturaleza y evolucién de las cosas...El dominio pablico artificial,
constituido...por bienes cuyas condiciones fisicas son similares a otros bienes de propiedad privada (edificios,
parques, etc), el comienzo de la demanialidad se produce por virtud de una actividad administrativa,
que, supuesta la propiedad privada del Ente publico, incorpora el bien al régimen juridico propio de la
demanialidad. Esa actividad es justamente la técnica de la afectacién del bien a un uso o servicio pdblico y
puede resultar formalmente de un acto administrativo o de una situacién de hecho".
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s6lo hecho, tales terrenos tuvieran la condicién de vias publicas, ni estuvieran, por ese
s6lo hecho, afectada al dominio publico, con destino al uso publico, ya que para ello
eran precisas dos condiciones: la primera que salieran del patrimonio de la propietaria y
entraran en el patrimonio municipal, y la segunda que, una vez fuera del dominio
particular y dentro del de la Administracién, ésta realizara un acto de afectacién, y, en
el caso de las vias publicas, la correspondiente apertura al pablico, transformando los
terrenos en calles, mediante el establecimiento de los servios publicos imprescindibles, ya
gue mientras no se realicen estos dos actos o actuaciones, los terrenos en cuestiéon no
serdn susceptibles de trafico privado, estardn sujetos a limitaciones, o se venderdn con
esa cualidad, pero sin que ello signifique que por el sélo hecho de estar destinados a
viales, sean ya vias publicas, existiendo entre ambos conceptos la diferencia que existe
entre la potencia y el acto, entre lo que puede ser y lo que es, y mientras ello no seq, y se
limite a poder ser, no pueden atribuirse los mismos efectos que cuando el resultado se
produzca, y el futuro vial sea ya de hecho, una via pablica".?

La desafectacion por el contrario, consiste en desproveer al bien de la naturaleza
demanial, por cambio igualmente de destino o uso plblico o comunal. Seria la situacion
inversa a la afectacién®. Lo que no es posible es desafectar los bienes de dominio pablico
por naturaleza a que hace referencia el art. 132. 2 de la CE. En este sentido la sentencia
del TS de 3 -3-1998 (RJ 1998, 2101), seiala que "el Estado carece de facultad para
desafectar la zona maritimo-terrestre, dado que se trata de un bien demanial por
naturaleza (STS, Sala Primera, de lo Civil, de 6 julio 1998 -R] 1998, 5557- por
declaracion legal, debemos anadir (art. 132.2 CE)".

El cambio de destino o uso por otro u otros igualmente de dominio pdblico no
conlleva una alteracién juridica (seria una mutacion demanial). Asi lo declara la STS de
1-10-2003, R} 2003, 8133, al decir “si partimos de la consideracion de la tan repetida
parcela como un bien de dominio publico con una primitiva adscripcion a un uso
asistencial y religioso, la posterior modificacién puntual del mismo PGOU en la que se
sustituye dicha adscripcién por la correspondiente a un fin socio-cultural, no implica el
equivalente a un proceso de desafectacion automdtica del art. 81.2 a) de la LBRL, ya
que la finalidad de satisfaccién de un servicio pablico que determiné su calificacién no
habréa sido alterada y seguiria constituyendo la nota caracteristica de su calificaciéon
como bien demanial”. Sin embargo, considero que desde un punto de vista formal si nos
encontramos ante una alteracién juridica, consistente en una desafectacion y afectaciéon
simultdnea, como después se analizard.

La Ley 7/1999, de Bienes de las Entidades locales de Andalucia no contiene un
concepto de alteracion juridica de los bienes, en su art. 5 se refiere a la competencia y
procedimiento para llevar a cabo dicha alteracién, desarrollada esta materia en su
Reglamento: Corresponde a las Entidades locales acordar la alteracion de la
calificacion juridica de sus bienes, previo expediente en el que se acredite su

3 En igual sentido se ha pronunciado la sentencia del TS de 24-11-1994, R) 1994/8936.

4 Para Vézquez, J. R. "Derecho Administrativo..." pdg. 65, sefiala: "El cese de la demanialidad se produce
a través del fenémeno inverso de la afectacién, cuyo efecto es convertir el bien demanial en bien
patrimonial".
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oportunidad o necesidad de conformidad con la legislaciéon vigente. El Decreto
18/2006, de 24 de enero, Reglamento de Bienes de las Entidades locales de Andalucia,
en su art. 9.1, regula el procedimiento de alteracion expresa de los bienes:
1. Corresponderd al Pleno de la Entidad Local acordar la alteracién de la calificacién
juridica de sus bienes, previo expediente en el que se motive su oportunidad o
necesidad, y se tramitard con arreglo al siguiente procedimiento: a) Resolucién de la
Presidencia de la Entidad Local ordenando la incoacién del expediente. La resolucién
dispondra que se incorpore un informe sobre la situacion fisica y juridica del bien, con
referencia expresa al asiento del Inventario de Bienes y nota simple del Registro de la
Propiedad, en el caso de que se trate de un bien inmueble. b) Informacién pdblica
durante un mes mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia y en el tablén
de anuncios de la Entidad Local. ¢) Acuerdo del Pleno de la Entidad Local, con el
voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de personas miembros en el
caso de bienes demaniales.

El art. 5 de la Ley, sigue diciendo, que la alteracién se producira
autométicamente en los supuestos de: a) Aprobacién definitiva de planes de ordenacién
urbana y proyectos de obras y servicios, siempre que en este segundo supuesto asi se
manifieste en el correspondiente acuerdo plenario, ainadiendo el art. 9.2.b) del Decreto
18/2006, aun cuando la competencia de aprobacién del proyecto corresponda a la
Presidencia de la Entidad local. b) Adscripcidon de bienes patrimoniales por més de
veinticinco anos a un uso o servicio plblico o comunal. ¢) Adquisicion por usucapion, con
arreglo al Derecho Civil, del dominio de una cosa que viniere estando destinada a un
uso o servicio publico o comunal. A estos supuestos el art. 9.2, €) del Decreto 18/2006
anade la aadquisicion de bienes por herencia, legado, donaciéon o cualquier otra
forma de adquisicibn gratuita con la condicién de afectarse a un uso o servicio
publico determinado, desde el acto formal de aceptacién.

La normativa andaluza mantiene los mismos supuestos de alteracion juridica de
los bienes sin el procedimiento expreso que los previstos en la legislacion del Estado de
régimen local. S6lo precisa que en la aprobacién de proyectos de obras y servicios, se
entenderd producida la alteracién si asi se manifiesta mediante acuerdo del pleno. Tal
circunstancia entiendo transforma la alteracion implicita en expresa. Curioso es el
supuesto de alteracion tacita anadido por el Reglomento al que se acaba de hacer
referencia de adquisicibn por herencia, legado o donacién. En este supuesto no existe
una afectacién tacita, sino una obligacién impuesta por el cesionario del bien para que
se destine a una finalidad pdblica (servicio o uso publico).

IV.- LA MUTACION DEMANIAL: REGULACION EN LAS
ENTIDADES LOCALES DE ANDALUCIA.-

La mutacién demanial consiste en el cambio de uso o destino dado a un bien, sin
que dicho cambio suponga alteracién de naturaleza juridica®. La mutacién demanial

® Para Vdazquez, ).R. "Derecho Administrativo...", pdg. 66, dice: "Pero la mutacién demanial puede
afectar a otro de los elementos del demanio, como es la titularidad. Asi ocurre en los supuestos de sucesién
en Entes publicos (fusibn de municipios en uno o agregacién de parte de un término municipal a otro);
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consiste, por tanto, en el cambio de destino de un bien sin perder su naturaleza de
dominio publico: tanto el fin inicial como el fin al que se destinan aunque sean
diferentes, son publicos. Puede ocurrir que el fin inicial y al que se destina el bien, no sélo
son de naturaleza demanial, sino que ademas cumpla el mismo destino o finalidad. Asi
ocurre cuando a través de la delegacién de competencias una Administracién asume la
gestion del servicio al que estd adscrito el bien, o bien, cuando una ley efectia un
cambio en la competencia inicialmente atribuida a una Administraciéon asignGndola a
otra, que la asume con todos los medios materiales.

La Ley 9/1999, de 29 de septiembre, Bienes de las Entidades Locales de Andalucia
(art. 7), determina que la mutacion demanial se produce por el cambio de destino de un bien
que sea de dominio publico, por el procedimiento que reglamentariamente se determine y
en particular en los siguientes supuestos: a) Alteracién del uso o servicio al que estuviere
destinado el bien. b) Concurrencia de afectaciones que fueren compatibles. Anadiendo el
Decreto 18/2006, de 24 de enero, Reglamento de Bienes de las Entidades locales de
Andalucia (art. 11): La mutacién demanial subjetiva se produce por el cambio de la
Administracién Pdblica titular del bien, sin modificar su destino publico.

Las mutaciones demaniales pueden tener cabida dentro de la esfera de una
misma administracion. También, la mutacion demanial entre distintos sujetos o por
cambio de sujetos, es decir entre distintas Administraciones pblicas.

La mutacion demanial entre sujetos (interadministrativa) entiendo que no es
viable a no ser que una ley de forma expresa lo permita. Los bienes de las entidades
locales clasificados de dominio pdblico son inalienables, no se pueden enajenar. Y un
bien de dominio publico local, es aquel que siendo propiedad de un Ente de ésta clase,
estd prestando un servicio publico local, o estd destinado a un uso pdblico y la
conservacion y policia de dichos bienes son de la competencia de la Entidad local. De
ello se deriva que al destinarse estos bienes a un uso o servicio publico de competencia
de otra Administracién, pierden la condicion de bienes de dominio publico de la Entidad
local. Y ésta condicion s6lo puede perderse mediante una alteraciéon tacita o expresa de
la calificacién juridica de dichos bienes.

Por tanto, considero que para que una Entidad local pueda ceder un bien de
dominio publico a otra Administracion, es necesario previamente desproveerlo de dicho
caracter convirtiéndolo en patrimonial. ¥ en su caso, una vez adquirido por la
Administracién correspondiente, ésta podré o deberd proceder a la afectacién al servicio
o uso publico correspondiente seg(in su normativa propia. Si una Administracién -dice
Barcelona Llop®- precisa un bien de dominio pablico cuya titularidad corresponde a
otra, la Gnica solucién posible pasa, hoy por hoy, por la previa desafectacion del bien de
que se trate o, en caso de conflicto, por una norma legal que solvente el problema. Para

también se altera la titularidad demanial cuando se produce una transferencia de una competencia sobre
el servicio puablico a que los bienes estdn afectos en favor de un ente territorial diverso del que la
ostentaba, méxime cuando el traspaso de competencias se efectiia por Ley".

¢ Barcelona Llop, ).R. La utilizacién del dominio piiblico por la Administracién: las reservas demaniales.
1996, pGgs. 114 y 115. Y en la pag. 113 seiala: “Las mutaciones dominiales no tienen en nuestro ordenamiento
efecto modificativo alguno de la titularidad sobre los bienes a los que se refieren porque su alcance queda
limitado a un cambio de afectacién sin alteracién de la titularidad dominial. Es decir, las mutaciones
demaniales operan sobre bienes cuya titularidad corresponde a una misma Administracion publica, sin
resolver cuestiones atinentes a las modificaciones de la titularidad del dominio pdblico. En Esparia, la
regulacién legal de las mutaciones domaniales impiden concederles otro alcance”.
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algunos autores -Sala Arquer’- la mutacién demanial no es mas que una desafectacion
seguida de una afectacién. Criterio que parece aceptar Chacén Ortega.®

La sentencia del TS de 15-4-1988 (RJ 1988, 3078), senalaba: "...los bienes cedidos
por el Ayuntamiento a la Comunidad Auténoma tenian naturaleza demanial,
conforme al nimero 2 del articulo 2 del Reglamento de Bienes de las Corporaciones
locales, en cuanto destinados a un uso publico, sobre todo cuando, precisamente, para
entrar en la titularidad de aquél habia sido necesario adquirirlos y afectarlos a la
realizaciéon de un Parque publico, cuya finalidad condicionante de la adquisicion y del
cambio de naturaleza, en cuanto a titularidad, de la cosa adquirida suponia la
afectacion de referencia, y es por ello por lo que, como dltima solucién Gnicamente
posible, se sugeria por la Comunidad a la Corporacién Municipal que desafectara los
bienes asi adquiridos para viabilizar la cuestionada cesion”.

Es evidente que el legislador, como se ha adelantado, puede a través de la
aprobacion de una ley contemplar la posibilidad de la mutacién interadministrativa.
En este sentido Parada Vdzquez’ ponia de manifiesto que sélo una solucidn
legislativa podréa zanjar adecuadamente la cuestién. Ahora bien, segiin mi criterio,
salvando el escollo de la inalienabilidad, debiendo en consecuencia esa ley desposeer
de tal prerrogativa al bien susceptible de mutacion.

Tampoco es posible la mutacion demanial dentro de una misma entidad local
para ser destinado a prestar un servicio distinto sin previamente adoptar los acuerdos
en los que se acredite que el servicio actual ya no es necesario que se preste, bien por
la entidad local, o que ese bien ya no es necesario para la prestacién de dicho servicio
(es decir si previamente no se desafecta). El cambio de destino de los bienes no
siempre es discrecional, no se puede perder de vista que los Municipios vienen
obligados a prestar determinados servicios, en todo caso, salvo que la CCAA, de
forma expresa exima de esa obligacion (art. 26 LBRL). Por tanto, la Corporacién local
no puede destinar el bien a otros servicios, si no queda debidamente acreditado que
se va a seguir prestando al que estan adscrtios los bienes, contando como soporte
fisico de otros bienes. Intervencién en la toma de decisiones que debe tener el vecino,
ya que segun el art. 18.1.9) LBRL, en tal condicién estd legitimado para exigir a la
Corporacion la prestacion de los servicios obligatorios.

En definitiva, la mutacién demanial aunque su resultado consista en el
mantenimiento del destino publico al que estaba destinado antes de producirse la
misma, nos encontramos ante una verdadera alteracion juridica que es necesario
llevar a cabo a través de un determinado procedimiento

Las disposiciones legales estatales en materia de régimen local (LBRL, TRRL,
RBCL) no hacen referencia a la mutacién demanial lo que ha provocado dificultades
a la hora de determinar tanto su alcance como el procedimiento que debe seguirse
para la declaracién de cambio de destino de un determinado bien.

La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, en su art. 71 seiiala que “1. La mutacién demanial es el acto en virtud del cual

7 Sala Arquer, J.M. La desafectacién de los bienes de dominio puablico. P&g. 38.
8 Chacén Ortega, L. Bienes, Derechos y Acciones de las Entidades locales, pég. 237.
° Parada Vézquez, R. Derecho Administrativo. (Bienes Piiblicos y urbanismo), 1988.
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se efectia la desafectacion de un bien o derecho del Patrimonio del Estado, con
simultdnea afectacién a otro uso general, fin o servicio pdblico de la Administracién
General del Estado o de los organismos pdblicos vinculados o dependientes de ella”. El
art. 72 de la misma ley exige la tramitacion de un expediente para la mutaciéon de
destino de los bienes estatales. En definitiva, como se puede advertir esta Ley viene a
contemplar la mutacién demanial como una desafectaciéon del bien o derecho al fin
publico al que venia destinado, con simultdnea afectacién a otro uso o fin pablico. Estas
disposiciones no son bdsicas ni de aplicaciéon plena, sélo podrdan ser aplicadas por las
Entidades locales de forma supletoria cuando no exista regulacién expresa de esta
materia en la normativa estatal o autonédmica sobre régimen local.

El Decreto 18/2006, de 24 de enero, Reglaomento de Bienes de las Entidades
locales de Andalucia (art. 11) sefala que la mutacién demanial objetiva se produce
automaticamente por el cambio de destino pdblico del bien, en los siguientes
supuestos: a) Alteracion del uso o servicio publico al que estuviere destinado para
cambiarlo a otro del mismo cardcter. b) Concurrencia de afectaciones que fueren
compatibles.

La mutacion subjetiva se produce por el cambio de la Administracion
Pablica titular del bien, sin modificar el destino pablico. Debera formalizarse
mediante convenio administrativo entre las Administraciones intervinientes e
inscribirse en el Registro de la Propiedad.

En los supuestos previstos en los apartados anteriores, no se requerird la
observancia del procedimiento establecido para la alteracion juridica expresa de los
bienes.

Como se puede observar la normativa Andaluza al regular la mutacién
demanial lo hace, a mi entender, con desatino. La Ley sélo contempla la mutacién
objetiva, es decir, la que se lleva a cabo dentro de la misma Entidad local (de servicio
local a servicio local). Asi se deriva del art. 7 cuando prevé los siguientes supuestos: a)
Alteracion del uso o servicio al que estuviera destinado el bien; b) concurrencia de
afectaciones que fueren compatibles. En cambio el reglamento introduce la mutacién
subjetiva (entre Administraciones). Hace referencia a la mutaciéon objetiva en los
términos que indica la Ley, y afiade la mutacién subjetiva que se produce, como dice
el art. 11 del Reglamento, por el cambio de la Administracion Puablica titular del bien,
sin modificar su destino publico.

La Ley, en el art. 7, exige para la mutacién demanial un procedimiento que
debera determinarse reglamentariomente. Sin embargo el Reglamento, art. 11,
determina que en el caso de la mutacién objetiva se produce automaticaomente, y en
cuanto a la subjetiva que se formalizard mediante convenio administrativo. Y en
relalcién a ambos tipos de mutacion se sefala que no se requerird la observancia del
procedimiento establecido para la alteracién juridica previsto en el mismo
Reglamento en su art. 9.1.

Se evidencia con cierta claridad la discrepancia entre la Ley y el Reglamento,
fundamentalmente en la exigencia o no de procedimiento para llevar a cabo una
mutacion demanial. La intencién del autor del reglamento es muy clara al insistir en
la innecesariedad de un procedimiento que acredite la legalidad, conveniencia o
necesidad de llevar a cabo la misma, pues, para que no quede duda alguna, viene a
sefialar, a mi entender de forma sorprendente, que no se requerird la observancia del
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procedimiento establecido para la alteracion juridica, procedimiento éste que la
escasa jurisprudencia que ha tratado el tema y la doctrina cientifica, interpretando la
normativa estatal entonces vigente en todo el territorio nacional, que no preveia un
procedimiento especifico para la mutacién demanial, consideraba aplicable el
procedimiento previsto para las alteracion juridica de los bienes, como se ha visto
anteriormente.

En otro orden de cosas, se ha de indicar que la ley andaluza es respetuosa con
la normativa estatal bésica y de aplicacién plena que prohibe la enajenacién de los
bines de dominio publico, no sélo porque se recoge como prerrogativa en dicha ley
andaluzg, sino, y en lo que ahora interesa, porque al tratar de la mutacién demanial
exige que se lleve a cabo a través de un procedimiento, cuya finalidad, entre otras,
debe ir dirigida a desafectar el bien al destino publico local y cederlo a otra
Administracién, pero ya con el cardcter de patrimonial. Sin embargo, el Reglamento
al permitir la cesion de un bien de dominio publico, aunque sea a otra
Administracion, estd vulnerando el principio de inalienabilidad que protege a este
tipo de bienes, y al mismo tiempo vulnera una norma de rango superior, la propia
Ley de Andalucia; y ademas vulnera le contenido de una norma bdsica y de
aplicacién plena estatal.

Pues bien, el parrafo 2 del art. 62 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
LRJPAC, sanciona con nulidad de pleno derecho las disposiciones generales
reglamentarias que se encuentren afectadas por alguna de las siguientes infracciones:
Que vulneren la Constitucion, leyes o disposiciones de superior rango. En consecuencia
serd nulo de pleno derecho el Reglamento andaluz sobre bienes de las entidades locales,
en la materia a que nos venimos refiriendo, porque se opone a normas de superior
jerarquia.

El art. 102 de la citada Ley 30/1992 conforme a la redacciéon dada por la Ley

4/1999 prevé el procedimiento de revision de reglamentos o parte de los mismos que
adolezcan de nulidad radical. Si bien se contempla la posibilidad de revisar una
disposicion general, no opera como una acciéon de nulidad, como la exposicion de
motivos de esta Ley se encargd de advertir, debiendo entender que el procedimiento
se llevara a cabo a voluntad sélo de la Administracién, criterio que ha mantenido la
sentencia del Tribunal Supremo de 28-11-2001, al decir que queda excluida la
legitimacion de los particulares para instar la revision de disposiciones generales tras la
entrada en vigor de la Ley 4/1999, de 13 de enero. Criterio éste que se vuelve a recoger
en sentencias del Tribunal Supremo de 16-11-2006 y 22-11-2006, entre otras: “el
articulo 102 de la Ley 30/1992, en su redacciéon anterior a la reforma introducida
por Ley 4/1999, no preveia un procedimiento para la revision de oficio de las
disposiciones de cardcter general.

Fue precisamente la Ley 4/1999, de 13 de enero, la que introdujo, en el
apartado 2 del articulo 102 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comuan, la revisién de oficio de las
disposiciones generales en los supuestos previstos en el articulo 62.2 de la propia Ley,
dejando, sin embargo, muy claro el legislador, en la Exposicion de Motivos de esta
Ley 4/1999, que esa posible revision de oficio de las disposiciones generales nulas no
opera, en ningln caso, como accién de nulidad.

Es decir, si bien, después de la modificaciéon por Ley 4/1999, la Administracién
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puablica tiene potestad de tramitar un procedimiento para la revision de una
disposicion general nula de pleno derecho, a que se refiere el articulo 62.2 de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comdin, tal potestad administrativa no supone conferir a los
particulares interesados el ejercicio de una accién de nulidad tendente a obtener
dicha declaracién de nulidad radical, lo que, ademds, resulta légico, dada la
posibilidad que éstos tienen de impugnar en sede jurisdiccional una disposicion de
cardcter general al ejercitar una accién frente a un acto de aplicacién de la misma,
basdndose en que aquélla no es conforme a derecho”.

Ahora bien, si se detecta (a instancia de parte) la infracciéon constitutiva de
nulidad radical, la Administracién viene obligada a instrumentar el procedimiento que
considere adecuado para dejar sin efecto la disposicibn general en su conjunto o, el
precepto o preceptos viciados. A tal conclusion no se opone el hecho que la revisién de
oficio de las disposiciones generales sélo pueda ser acordada a instancia de la propia
Administracién de oficio y no a instancia de parte interesada. Y tal obligacién de actuar,
conduce a entender que la denuncia de parte interesada no puede ser desatendida con
base a que tal revisién sélo se puede acordar de oficio, pues tal denuncia del particular,
debe persuadir a la Administracion para que acuerde la nulidad de la disposicion nula
de pleno derecho, pues no es aceptable que en un Estado de Derecho la Administracion
pueda a su arbitrio decidir si mantiene o no disposiciones que infringen el ordenamiento
juridico, sin que, en contra de lo que dice el Tribunal Supremo, sea una excusa la
posibilidad de instar la nulidad en un proceso judicial a través del recurso indirecto, pues
tal solucién impondria una carga al ciudadano, no siempre necesaria, toda vez que se
puede pretender la nulidad de un reglamento sin que exista adn acto de aplicaciéon.

Por dltimo, en relacion con esta cuestion, es evidente que el érgano judicial
contencioso-administrativo puede dejar sin efecto un reglaomento nulo de pleno derecho,
ya que es competencia atribuida por la ley procesal administrativa, bien de forma
directa, por tener el érgano judicial la competencia para anular el reglamento
atendiendo al érgano que lo ha dictado, bien a través de la cuestion de ilegalidad. No
me consta que se haya declarado nulo el precepto del Reglamento de Bienes de las
Entidades locales por alguna de las Salas de lo Contenciso-Administrativo del Tribunal
Superor de Justicia de Andalucia.

La nulidad de pleno derecho de la que adolece, segin mi criterio, el
Reglamento de Bienes de las Entidades locales de Andalucia no incide en la
instituciébn que regula, y no provoca falta alguna de regulacién normativa. Existen
dos posibles soluciones ante la falta de regulacién por expulsion del precepto referido
del reglamento: la primera, comdn a aquellas Comunidades Auténomas que no
tienen una regulacién expresa sobre el procedimiento a seguir cuando de mutaciones
demaniales se refiera, que seria utilizar el procedimiento de alteracién juridica de los
bienes, ya que este procedimiento viene a pretender lo mismo que la mutacién
demanial. Es decir, acreditar la conveniencia y legalidad de lo que se pretende, tanto
en su vertiente formal como material. Despojar de la demanialidad y atribuir nueva
demanialidad de una manera motivada en ambas operaciones.

La segunda solucién seria considerar que al no existir un procedimiento
formalizado, se puede y debe utilizar el procedimiento regulado en la Ley 30/1992, de
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26 de noviembre, haciendo uso de aquellas fases que sean aplicables a este tipo de
procedimientos.

Se viene denominando procedimientos formalizados aquellos que tienen una
regulacién especifica procedimental, que debe respetar la Administracién. Suelen ser
procedimientos que por la materia que tratan se ha visto la necesidad o conveniencia
de esta particular regulacién: procedimientos sancionadores, tributarios, de
responsabilidad patrimonial de la Administracién Pablica, etc., y procedimientos para
aprobar disposiciones de caracter general, por ejemplo. Son tantos estos
procedimientos que realizar una referencia de todos ellos seria muy dificultoso.
Cuando no esta previsto legalmente un procedimiento especifico —denominados
procedimientos no formalizados—, la Administracién podra realizar sus funciones en la
forma que estime adecuada. Para ello deberd echar mano del procedimiento
general previsto en la Ley 30/1992, que es en definitiva un conjunto de herramientas
atiles para producir el acto administrativo. Pero incluso cuando se trata de
procedimiento formalizados estos no difieren en lo esencial del previsto en dicha Ley
de Procedimiento Administrativo, ya que no suelen disponer en ningdn caso de un
procedimiento peculiar, sino que se prevé alguna que otra particularidad, siendo
aplicable el procedimiento general regulado en dicha Ley. De esta forma la Entidad
local, ante ausencia de procedimiento especifico, puede instrumentar la mutacién
demanial a través de las fases contempladas en los arts. 68 y ss. de la Ley 30/1992, sin
necesidad de llevar a cabo todas y cada una de las alli previstas, sélo las que
atendiendo a las caracteristicas del procedimiento sean necesarias: informes y
audiencia, fundamentalmente.

Para concluir, considero que lo que en ningdn caso seria posible, a mi
entender, es que la mutacion demanial se produzca sin un minimo cauce
procedimental para acreditar la conveniencia, oportunidad y legalidad de dicha
mutaciéon, como parece desprenderse de la normativa andaluza sobre régimen local,
que evidentemente es inaplicable al contradecir el Reglamento no sélo la normativa
bésica dictada por el Estado, sino la propia Ley Andaluza, que exige un
procedimiento para acordar la mutacion demanial, razén por la cual las mutaciones
que se pretendan llevar a cabo pueden instrumentarse a través del procedimiento de
alteracion juridica prevista en la misma normativa andaluza, o bien, a través de un
procedimiento especifico utilizando los trdmites previstos en al Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, siempre que con dicho procedimiento se consiga lo mismo, es decir, dejar
constancia de la legalidad, conveniencia u oportunidad de la mutacién demanial, y si
es a otra Administracion Pdblica desproveer previamente al bien de su
demanialidad.
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l. INTRODUCCION

En el presente trabajo se va a analizar la regulacién actual de la parte general del
expediente de contratacién en el Gmbito local. Cuando se utiliza la expresién, “parte
general”, lo que se quiere transmitir es que no se va a comentar las especialidades de
los distintos expedientes (como los contratos menores) y de los distintos negocios
juridicos; ni tampoco las actuaciones preparatorias de cada contrato, sino aquello que
es comun o general. También se excluye de este comentario la tramitaciéon abreviada
del procedimiento, refiriéndonos Gnicamente a la ordinaria.

Con caracter inicial, puede afirmarse que la regulaciéon normativa del expediente de
contrataciéon es manifiestamente mejorable, con mdltiples problemas que veremos a
lo largo de este comentario. El legislador y el poder ejecutivo no han dado, por un
lado, una respuesta clara, precisa y suficiente a una cuestiéon tan importante, como es
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la del procedimiento (tanto en su concepto como actuaciones que lo integran), en un
ambito, como es el contractual, que mueve anualmente millones de euros y cuyos
errores van a repercutir en un mayor gasto publico; y por otro, no tienen en cuenta
en su ordenacion las peculiaridades y la realidad local.

El primer problema que surge, si uno examina la Ley 30/2007, de contratos del sector
publico (en adelante LCSP), es que no existe un concepto claro de lo que se debe
entender por expediente de contratacion, a pesar de que es clave para una correcta
formacién y manifestacién de la voluntad contractual. Asi, el titulo del articulo 93 de
la LCSP utiliza un concepto, mientras que de los articulos 95 y 96 de la LCSP se
deduce uno més amplio. Este aspecto, no nos debe sorprender, si tenemos en cuenta
que una de las caracteristicas de la LCSP, es la falta de rigor terminolégico; una de
cuyas manifestaciones la constituye, precisamente, el expediente contractual.

El eje central de nuestro comentario se centrard en la mayor dificultad que presenta
este tipo de expedientes, como es, el que no estdn establecidos, de modo claro y
preciso los documentos y actuaciones que tienen que integrarlo; ni el orden en el que
deben incorporarse. Todo expediente para ser calificado como tal, necesariamente, y
en todo caso, debe reunir una caracteristica: erdemne. Sin orden no hay expediente, de
ahi la importancia que reviste saber cudles son las actuaciones que se deben afadir a
todo procedimiento y en qué momento se deben realizar. Expondremos, cudles deben
ser esas actuaciones, teniendo en cuenta (a diferencia del poder normativo) el Gmbito
local, especialmente en los municipios mas pequeros. Al mismo tiempo, analizaremos
los problemas que implica la aplicacién de la rigida normativa a la esfera local.

Pero antes de entrar a analizar el expediente de contratacién, debemos referirnos a
cudles son las principales normas que estan llamadas a regular este aspecto central de
la contratacién. No es aqui el lugar en el que se debe estudiar de forma profusa el
orden de fuentes en la esfera contractual local, sino, que nos limitaremos a exponerlo.
Desde nuestro punto de vista, el orden de fuentes en el Gmbito contractual local, esta
constituido por:

a) LaLey 7/1985, Reguladora de Bases de Régimen Local (en adelante LRBRL). Esta
es la norma central y eje de toda la normativa local (dejondo al margen
obviamente la CE), vy por lo tanto, la primera que se deberd observar,
cualquiera que sea el Gmbito concreto al que hagamos referencia.

b) En segundo lugar, estaria la legislacién bésica estatal, de conformidad con el
articulo 149.1.18 de la CE, que estaria formado por un lado, por los preceptos
bésicos de la LCSP y Reglamento 1098/2001, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas (en
adelante RGLCAP), asi como por los articulos bésicos del Texto Refundido
781/1986, de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local y del
Reglamento 2568/1986, de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales (en adelante ROF). En esta posicion, también estd el Texto
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Refundido 2/2004, de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (en adelante
TRLHL).

¢) En tercer lugar, por la legislacién autonémica, que, en el caso de Galicia, estaria
constituida por la Ley 5/1997 de Administraciéon Local de Galicia.

d) En cuarto lugar, por la normativa estatal citada que no tenga carécter bésico, a
excepcion del ROF. No es el momento de entrar a comentar la posicion de los
Reglamentos orgdnicos y el ROF, pero la opinién mayoritaria es que prevalece el
Reglamento orgdnico local en todo lo que no tenga caracter basico.

e) Y por dltimo los reglamentos orgdnicos (sin perjuicio de lo expuesto con respecto
al ROF) y ordenanzas locales.

No debe olvidarse tampoco la disposicion final octava de la LCSP, cuando establece
la aplicaciéon supletoria de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pdblicas y Procedimiento Administrativo Comdn (en adelante
LPC), a los procedimientos regulados en ella y su normativa de desarrollo.

La normativa expuesta es la principal, pero no Gnica, porque pueden existir otras
normas que incidan en aspectos de la contratacion local (por ejemplo, el Estatuto de
Trabajadores, etc)

Il. CONCEPTO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION

La LCSP no establece un concepto de expediente de contratacién, sin embargo, si se
refiere a él en mudiltiples preceptos. No obstante, la Junta Consultiva de Contratacion
del Estado, en informe 31/2005, lo define como “e/ conjunto de actuaciones a través
de la cuales la Administracion forma su voluntad contractual mediante la
elaboracion y aprobacion de un conjunto de actos administrativos”. La definicion
doctrinal no se puede considerar acertada y menos en el contexto en que lo hizo. La
Junta Consultiva, en este informe, analiza, si en el expediente de contratacion, tiene
que existir un acuerdo expreso de inicio, llegando a la conclusién negativa. La Junta
Consultiva basa su postura en los siguientes motivos:

a) En la legislacién contractual actual', a diferencia de la anterior Ley de contratos
del Estado de 1965, se suprimié la palabra “acuerdo” al referirse al inicio del
expediente (tanto en la LCSP como en el Texto Refundido 2/2000, por el que se
aprueba la Ley de Contratos de las Administraciones Pdblicas se dispone que el
expediente se “iniciarad por el érgano de contratacion” y no por acuerdo del
érgano de contratacién), y “esta supresion responde a razones de indole practico

. El informe de la Junta Consultiva de Contratacién analiza la legislacién vigente cuando se emitié el informe (Texto
Refundido 2/2000 de la Ley de Contratos de las Administraciones), pero en el concreto aspecto al que nos referimos,
del inicio del expediente, no varia nada la expresion utilizada por el articulo 67.1 del Texto Refundido 2/2000 de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas y la que emplea el articulo 93.1 de la LCSP (se iniciara por el 6rgano de
contratacion). A esto Unase que el articulo 73.1 del RGLCAP, vigente en la fecha del informe y actualmente, se refiere
al inicio del expediente por el 6rgano de contratacion.
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y de simplificacion procedimental’, ya que con ello se da cumplimiento a los
“principios de economia, celeridad y eficacia”, principios que rigen la contratacion
administrativa de conformidad con la LPC.

b) El segundo motivo, es que el acto central del expediente de contratacién lo
constituye la aprobaciéon del mismo y no su inicio.

No compartimos la posicibn de la Junta Consultiva, tanto en lo que se refiere al
concepto, como a la necesidad de que no exista un acuerdo de inicio en los
expedientes de contratacion.

El érgano consultivo olvida la esencia de todo expediente: el erden. Un expediente
no es un conjunto de documentos, es, ante todo, un conjunto ordenado vy
estructurado de documentos que deben producirse en un momento determinado,
tanto desde la perspectiva legal, como de la oportunidad. Afirmar, como hace el
érgano consultivo estatal, que no tiene que haber un acuerdo expreso de inicio, y que
lo esencial es la aprobaciéon del expediente, significa desnaturalizar la esencia del
procedimiento.

El articulo 68 de la LPC (de aplicacién supletoria en materia contractual) establece
que los procedimientos se inician de oficio, o a solicitud de la persona interesada. En
los expedientes iniciados de oficio, el articulo 69 de la LPC dispone que “se iniciaran
de oficio por acuerdo del érgano competente’. Este precepto establece, de modo
claro, la necesidad de un acuerdo. Aunque la legislaciéon contractual no emplea la
expresion acuerdo, éste debe existir por imposicion supletoria de la LPC. El inicio de
un expediente no significa negar los principios de economia, celeridad y eficacia, sino
todo lo contrario, contribuye a afirmarlos y garantizarlos. La LPC contempla la plena
convivencia y necesidad del acuerdo de inicio y de los principios citados
anteriormente.

Entender que, el acuerdo de aprobacion del expediente es fundamental, no significa
que no se deban dictar otros actos administrativos a lo largo del procedimiento. En
todo expediente existen una pluralidad de actuaciones, unas mds y otras menos
importantes, pero todas necesarias, porque sin ellas, no se cumpliria la finalidad de
todo procedimiento: garantizar que la voluntad de la Administracién se

forma de la mejor manera para satisfacer los intereses piablicos.

La necesidad de la existencia de un acuerdo expreso de inicio del expediente de
contratacién, lo ha puesto de manifiesto la Junta Consultiva de Contratacion de
Cataluiia en informe 6/2005, asi como el Tribunal de Cuentas en el Acuerdo del
Pleno, de 30 de marzo de 2005, que aprueba la instruccion relativa a la remisién al
Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las
relaciones de contratos celebrados por las entidades del sector pablico local. Posturas
que compartimos enteramente por lo expuesto anteriormente.
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Para perfilar la definicién de expediente de contratacién, quizd, el mejor camino, sea
analizar los dos conceptos que lo integran: expediente y contratacion.

A) Expediente

Curiosamente, es en el ambito local donde nos encontramos una definicién normativa
de expediente. El articulo 164 del ROF senala “7. Constituye expediente el conjunto
ordenado de documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a
la resolucion administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarias.

2. Los expedientes se formardn mediante la agregacion sucesiva de cuantos
documentos, pruebas, dictdmenes, decretos, acuerdos, notificaciones y demads
diligencias deban integrarlos, y hojas dtiles serdn rubricadas y foliadas por los
funcionarios encargados de su tramitacion.”

Para referirnos al expediente, vamos a tener en cuenta en gran parte a la
REDACCION DE EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS?,
que como expone, aunque se utilicen como sindnimos las palabras “expediente” y
“procedimiento”, responden a realidades diferentes (en este aspecto, se cita
expresamente a NUNEZ MAROTO, H, que ya expuso esta diferencia). El expediente
hace referencia “a /la materializacion documental del procedimiento o, mds
expresivamente, la expresion o refleio documental (REDACCION DE EL
CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS?). En efecto, el
expediente refleja documentalmente lo que es el procedimiento. El procedimiento es
el conjunto ordenado, estructurado y total de actos que dicta una Administracion a
través del cuales forma su voluntad y las diligencias encaminadas a ejecutarlas. A esa
definicion, en el ambito local, le anadiriamos la necesidad de que las hojas que lo
integren estén foliadas y rubricadas por los funcionarios encargados de su tramitacion,
como exige el articulo 164.2 del ROF

De lo expuesto, se puede definir el expediente, en el dmbito local, como la expresiéon
documental foliada y rubricada por los funcionarios encargados de su tramitacion del
conjunto ordenado, estructurado y total de actos que dicta una Administraciéon
Pablica Local, a través de los cuales forma su voluntad y las diligencias encaminadas
a ejecutarlas.

2 REDACCION DEL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS: Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales. 32edicion, 2005. Editorial ElI Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados (LA LEY). En este libro se realiza un magnifico analisis del articulo 164 del ROF. Se
cita a NUNEZ MAROTO, H. para diferenciar entre procedimiento y expediente, citando a su libro “Sobre el concepto de
expediente”, en CAJ, n° 12, de 30 de junio de 1972, pags. 716 a 718.

¥ REDACCION DEL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS: Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, 3edicion, 2005. Editorial El Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados (LA LEY).
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De esta definicibn podemos extraer los elementos nucleares que integran el concepto
de expediente en el Gmbito local (EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE
LOS JUZGADOS, en el libro antes citado, hace referencia a las tres notas que
caracterizan el concepto: “literalidad”, “totalidad” y “agregacion o incorporacion
sucesiva y ordenada’, a la que nosotros le afiadimos tres mas):

a) El expediente, como expusimos, es o supone la exteriorizacién del
procedimiento. Es cierto que son conceptos diferentes, y que suelen utilizarse
como sinbnimos, pero no debe olvidarse que responden a una misma realidad
desde dos perspectivas: el expediente, materializa formalmente vy
externamente las actuaciones de la Administracion dirigidas a dictar
resoluciones y ejecutarlas; y el procedimiento, hace referencia a las actuaciones
que lo integran.

b) El procedimiento siempre es un conjunto ordenado y estructurado de actos y
actuaciones. El orden implica sucesién. La mera suma o conjunto de actos no
es procedimiento. El procedimiento debe ser un conjunto de actos dirigidos a
formar correctamente la voluntad de la Administracién. EI ROF exige
“agregacion sucesiva”, y eso quiere decir, que, si los actos que se producen no
se incorporan en el momento legal procedente, no se estard respetando la
esencia de todo expediente, y se estard infringiendo una disposicion de especial
relevancia, lo que conllevard@ que no se podra formar correctamente la
voluntad del Ente.

¢) La totalidad. La totalidad hace referencia a que lo integren todos los
documentos que van desde el acuerdo de inicio hasta el daltimo acto o
actuacion que haya que realizar.

d) Todo procedimiento exige una pluralidad de actos. No existe procedimiento, si
solo existe un acto o diligencia, de ahi la necesidad de que a lo largo del
mismo se incorporen los distintos actos que se producen.

e) Hay dos requisitos formales de los expedientes en el dmbito local. Esos no son
otros, que todos los documentos, que reflejan las actuaciones del
procedimiento, estén foliados y rubricados por los funcionarios encargados de
su tramitacion. Esta exigencia constituye una triple garantia: a) asegura que
s6lo se puedan incorporar documentos por funcionarios legitimados para ellos,
b) garantiza que el expediente esté ordenado siempre y en todo momento y
) evita posibles omisiones de la documentacién necesaria

B) La contrataciéon

La contratacién puede entenderse, en un sentido amplio, como todo lo referente a
esta esfera de esta accion administrativa. Si se concibiese asi, todo expediente
relacionado con la contratacion constituiria un expediente de contratacién. Sin
embargo, esto no es asi, por lo menos integramente.
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Como expone MARINA CAMPUZANO MUNOZ* la LCSP utiliza la expresién de
expediente de contratacion en mdaltiples ocasiones. Entre ellos cita, los articulos 37.7,
94.1 y 94.2 de la LCSP. La expresion de expediente de contrataciéon ya aparece como
titulo de la seccidén 1, del capitulo |, del titulo | del libro Il. En esta seccién se hace
referencia al expediente de contratacion en las tres tramitaciones posibles: ordinaria,
urgente y emergente. Dentro de esta seccién, destaca el articulo 93 de la LCSP, que
lleva por titulo “expediente de contratacion: iniciacion y contenido”, siendo el (nico
articulo que lleva por rabrica este titulo en la LCSP. Este Gltimo precepto, nos puede
hacer pensar, que el expediente de contratacion comprende desde el inicio hasta el
momento anterior a la resolucién de aprobacién de este, sin embargo esto no es asi
(MARINA CAMPUZANO MUNOZ>).

En todo caso, consideramos que no existe un rigor en la LCSP a la hora de utilizar este
concepto, igual que en el RGLCAP.

De conformidad con los articulos 93 y 94 de la LCSP, el expediente de contratacién
abarcaria hasta la resoluciéon de aprobacién del expediente. Sin embargo, existen
otros preceptos que nos pueden llevar a pensar que abarca mas tramites.

El articulo 95 de la LCSP, a propésito de los contratos menores, incluye, dentro del
expediente de contratacién, la incorporacién de la factura, aspecto que forma parte
de los efectos del contrato y, también, aparece mencionado el presupuesto de obras y
proyecto, facetas que forman parte de las actuaciones preparatorias del contrato.

Los articulos 96 y 97 de la LCSP se refieren, respectivamente, a la tramitacién del
expediente urgente y de emergencia. En estos preceptos, se regulan aspectos que
exceden del dmbito del expediente fijado por los articulos 93 y 94 de la LCSP (inicio-
resolucién de aprobacion). Asi, por ejemplo, el articulo 96.2.b) de la LCSP regula
cuestiones del procedimiento de adjudicacién y el articulo 96.2.c) y d) de la LCSP,
ordena cuestiones de la ejecucion del contrato, etc.

El articulo 73 del RGLCAP identifica las actuaciones administrativas preparatorias del
contrato con el expediente de contratacion. Sin embargo, la LCSP regula el
expediente de contratacién como una fase diferente de las actuaciones preparatorias.
Prueba de esta afirmacion, lo constituye el hecho de que el expediente de
contratacién se ordene en la seccién 1 del capitulo | del titulo | del libro Il, a diferencia
de las actuaciones preparatorias que se norman en el capitulo Il del titulo Il del libro
Il. Para el legislador bésico contractual parece que las actuaciones preparatorias no
forman parte del expediente.

* CAMPUZANO MURNOZ, Marina, en: Comentarios a la Legislacién de Contratacién Publica, Tomo 2. Coordinador:
Jiménez Aparicio, Emilio. Editorial Aranzadi, S.A.
® CAMPUZANO MUNOZ, Marina, en: Comentarios a la Legislacién de Contratacion Pablica, Tomo 2. Coordinador:
Jiménez Aparicio, Emilio. Editorial Aranzadi, S.A.
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El articulo 138 del RGLCAP regula el expediente de contrataciéon del contrato de
obras, incluyendo lo que la LCSP denomina actuaciones preparatorias del contrato
de obras en los articulos 105 y ss de la LCSP, a excepcion de la elaboracion del
proyecto. Ciertamente, puede verse una cierta contradiccién o dificil encaje entre el
articulo 138 del RGLCAP vy la regulacion del expediente de contratacién del contrato
de obras en la LCSP. El articulo 138 del RGLCAP no menciona el inicio del expediente
de contratacién, dando la sensacidon, de no ser necesario este tramite, y parece
establecer que la resolucién aprobatoria del proyecto es previa al informe de
supervision, a diferencia del articulo 109 de la LCSP que exige justamente lo contrario,
la supervision previa a la aprobacién del proyecto.

Lo expuesto, pone de manifiesto que la LCSP cuando contempla la definicién del
expediente de contratacion lo emplea: a) en unos casos, en sentido de abarcar todo lo
que va desde el inicio de éste hasta la resolucion de la aprobacion del expediente
(articulos 93 y 94 de la LCSP), b) en otros casos, desde el inicio, o incluso desde la fase
anterior, hasta la finalizacién del contrato (articulo 95 de la LCSP), ¢) en otras
ocasiones, incluye las actuaciones preparatorias (articulos 73 y 138 del RGLCAP) y d)
en otros supuestos, cubren hasta la ejecucién (articulo 96 de la LCSP).

Teniendo en cuenta lo manifestado, podemos distinguir tres ambitos de los
expedientes de contratacién, que van a condicionar el concepto de éste:

a) Ambito reducido: El expediente abarcaria, dnicamente, desde el acuerdo de inicio,
o desde las actuaciones preparatorias de éste, hasta la resoluciéon de aprobacién del
mismo. Aqui, podemos, a su vez, distinguir dos, en funcién de cudndo se entiende que
se inicia:

1. Se puede entender que abarca las actuaciones preparatorias. A esta posicién se
opone la Junta Consultiva de Contratacion. Este érgano consultivo en informe 51/1966
afirmé que “/a decision administrativa, disponiendo la elaboracion del proyecto o la
subsiguiente aprobacion del mismo, no parece pueda considerarse acto de inicio de la
etapa contractual propiamente dicha, pues aparte de que el proyecto aludiria
exclusivamente al contrato de obras, que es solo una de las figuras basicas de los
contratos administrativos, no debe olvidarse que los referidos proyectos pueden no
desembocar en contrato si aquéllos se efecutan directamente por la Administracion
en los casos legalmente autorizados. Cierto es que la legislacion de contratos del
Estado incluye la elaboracion y aprobacion del proyecto como uno de los hitos de las
actuaciones preparatorias, pero ello no debe ser ébice que se propone. Habria que
distinguir entre una preparacion mediata o remota del contrato, coincidente con la
decision administrativa ordenado el estudio del proyecto de la obra, y una
preparacion inmediata o directa del contrato, cuyo punto de arranque ha de situarse
en la iniciacion del expediente de gasto o en la orden de contratacion, pues conviene
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advertir que este momento procesal recibe distintos enfoques en las reglamentaciones
especiales administrativas'®.

Ciertamente, es dificil saber cudl, debe ser el Gmbito mas correcto. Quizd, la postura
mas segura y el elemento clave, sea la voluntad contractual. Si la actuacién se realiza
dirigida a la realizacién de un contrato, entonces debe formar parte del expediente
de contratacién.

Puede ser que tengamos un proyecto de obra que haya superado todas las
actuaciones preparatorias y que se decida no contratarlo, simplemente porque se
decide ejecutar por la Administracion, {realmente merece la calificacién de
expediente de contratacién todas las actuaciones previas? En este caso, es dificil
sostener que las actuaciones preparatorias formen parte del expediente contractual.

Por otro lado, équé ocurre si cuando se contrata el proyecto de obra se refleja la
voluntad de contratar su ejecucién? En este caso, todas las actuaciones reflejan una
voluntad contractual, con lo cual puede resultar dificil sostener que no forma parte
del expediente de contrataciéon, a lo que se puede anadir, si realmente, las
actuaciones preparatorias no forman parte del expediente, quizds no deberia
regularse en una Ley que trata de ordenar la contratacion.

2. La otra posicion, es sostener que el expediente comienza con el acuerdo expreso de
inicio. Esta postura se apoya, fundamentalmente, en dos argumentos: a) todos los
expedientes se inician con un acuerdo expreso (articulo 69 de la LPC en relacién a la
disposicion final octava de la LCSP), de tal manera que hasta ese momento no se
puede entender que, formal y juridicamente, exista y b) que el articulo 93.1 de la
LCSP y 73.1 del RGLCADP, se refieren el inicio del expediente de contratacion, que
hace, precisamente, referencia a cuando se entiende iniciado.

El principal problema de esta postura, es, sobre todo, qué ocurre, si ya existe una
voluntad contractual anterior. (Realmente no se puede entender que estamos en
presencia de una actuacién dirigida a realizar un contrato?, y, por lo tanto, que
estamos en presencia de un expediente de contratacién. En los expedientes de
contratacién de obra, de conformidad con el articulo 138 del RGLCAP, ino se puede
entender que la supervisidon, aprobacién y replanteo son actuaciones que forman
parte del expediente? Vemos que es discutible la cuestion.

b) Ambito intermedio: El expediente abarcaria desde el acuerdo de inicio, o desde las
actuaciones previas, hasta la resoluciéon de adjudicacién definitiva. La resoluciéon de
adjudicacién definitiva determina la perfeccién, y por lo tanto, el nacimiento del
contrato (articulo 27 de la LCSP).

® MORENO GIL, Oscar: “Contratos administrativos: legislacion y Jurisprudencia”. 5 edicién.2008. Editorial Aranzadi, SA
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) Ambito amplio: En este supuesto el expediente abarcaria hasta la completa
ejecucion del contrato, que se produciria, cuando se extinguiese éste, que se produce
normalmente con la recepcion de la prestacion (articulo 205 de la LCSP). A este
concepto, responde la Junta Consultiva de Contratacion del Estado en informe
31/1995, en la consideracién juridica cuarta cuando afirma “/lo esencial en la
tramitacion del expediente de contratacion no es su inicio, entendiendo como tal la
iniciativa de preparar las actuaciones precisas que concluyan con la adjudicacion y
posterior recepcion de la prestacion’.

Y adn, dentro de este dmbito, podria entenderse que abarca hasta el momento de
finalizacién total, cuando se devuelve la garantia definitiva, al haber transcurrido el
plazo de garantia sin responsabilidades, o sin haberlas hecho efectivas (articulo 90 de
la LCSP). En la practica, mdltiples operadores que tramitan expedientes de
contratacién, optan a la hora de su clasificacién, por este concepto amplio.

Ciertamente, lo expuesto nos muestra la dificultad y lo opinable que supone delimitar
el concepto de expediente de contratacién. Como ya expusimos, creemos que la
posicion que quiere defender el legislador es, que abarca desde el acuerdo de inicio
hasta la resoluciéon de aprobacién, sobre todo teniendo en cuenta los articulos 93 y 94
de la LCSP, sin perjuicio de las contradicciones ya expuestas. Esta postura tiene
multiples problemas, sobre todo: a) équé ocurre con las otras fases del proceso de
contratacién?, itienen que ser expedientes?, y si es asi, ¢como se llamardn?, b) no
encaja dentro del concepto de expediente del articulo 164 del ROF, que recordemos
abarca la resolucion administrativa y las diligencias encaminadas a su ejecucion y ¢)
obligaria a la tramitacion de mudltiples y diversos expedientes intimamente
relacionados que podrian dificultar la gestion administrativa.

Siguiendo la posicion del legislador contractual y lo expuesto, se puede definir el
expediente de contratacién, en el dmbito local, como: la expresién documental
foliada y rubricada por los funcionarios encargados de su tramitacion del
conjunto ordenado, estructurado y total de actos que dicta una
Administraciéon Piablica Local a través de los cuales forma su voluntad de
realizar un contrato, que abarca desde el acuerdo de inicio del expediente
hasta la resoluciéon de aprobacién del mismo.

lll. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

En este apartado lo que vamos a referirnos son al conjunto de documentos o los actos
y actuaciones que necesariaomente deben estar en todo expediente de contratacion
local, de conformidad con el concepto expuesto.

Uno de los rasgos de la LCSP es la falta de sistematizaciéon, y en materia del contenido
del expediente, no iba a ser una excepcion. En la legislaciéon contractual, tanto en la
LCSP como en el RGLCAP, no tenemos una norma que, de modo claro y preciso,
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establezca, de modo sistemadatico, el conjunto de actuaciones que se deben realizar
para formar correctamente un expediente. El precepto, que mas se puede aproximar,
es el 93 de la LCSP, pero esta disposicion se caracteriza, por un lado, por no ser
completa, en la medida que no contiene todos los documentos, el contenido de este
articulo debe entenderse, como pone de manifiesto MARTINEZ FERNANDEZ, JOSE
MANUEL como meramente enunciativo’, ya que, entre otros, no se refiere al informe
juridico del articulo 99.6 de la LCSP (MARTINEZ FERNANDEZ, JOSE MANUEL %) v,
por otro, por ser desordenado, en la medida que no establece el orden en que se
deben emanar los distintos actos juridicos que integran el expediente. Es cierto, que a
nivel reglamentario el articulo 138 del RGLCAP establece una regulacién bastante
sistemdtica al regular el contrato de obra, pero padece de algin defecto, como el no
establecer la necesidad de que exista un acuerdo de inicio.

Desde otra perspectiva, si lo expuesto ya es grave en una fase tan fundamental
(preparacion de contratos) como para que pueda llegar a buen término un contrato,
en el dmbito local esto se agrava. El legislador estatal y el autonémico, no son
conscientes en gran variedad de supuestos de la realidad municipal, y se dedican a
regular pensando exclusivamente en sus estructuras administrativas, lo que va a
llevar de modo irrefutable a wvulnerar la ley, o en dltimo caso, a hacer
interpretaciones forzadas. La realidad municipal indica que la mayoria de los
municipios disponen Gnicamente de un secretario-interventor. Este funcionario va a
tener que hacer de todo en el expediente: los pliegos, informarlos con doble
personalidad (como asesor juridico e interventor), informar como jefe de la
dependencia, promover el contrato en gran variedad de supuestos, etc. Este sistema,
sencillomente, no encaja. La legislacion contractual, o la legislacién local, o
seguramente ambas, precisan de establecer una ordenacion que se adapte a la
realidad organizativa local, sin pensar siempre, y Gnicamente, en las Diputaciones
(estas ayudaran, pero no pueden sustituir la actuacién municipal). Es cierto, que
parte del problema, no viene del legislador contractual, sino del local. La exigencia de
informe del jefe de la Dependencia del articulo 172 del ROF y el informe para resolver
del articulo 175 del ROF tienen un encaje dificil en la mayoria de las realidades
organizativas locales.

Antes de entrar a comentar las actuaciones del procedimiento contractual local, me
gustaria extrapolar tres principios bdsicos de la legislacién patrimonial al ambito
contractual. En la exposicion de motivos de la Ley 33/2003, de patrimonio de las
Administraciones Pdblicas, se extraen tres principios que siempre se deben respetar en
todo expediente de gestion patrimonial: principio de oportunidad o discrecionalidad
politica, que se pone de manifiesto, a través de memorias o informes, adecuacién de
la operacién a las condiciones de mercado e idoneidad del bien (tasaciones e informes

" MARTINEZ FERNANDEZ, JOSE MANUEL: Contratacion del Sector Pablico Local. Varios Autores. 2008. Editorial El
Editorial EI Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados (LA LEY).
8 MARTINEZ FERNANDEZ, JOSE MANUEL: Contratacién del Sector Publico Local. Varios Autores. 2008. Editorial El
Editorial EI Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados (LA LEY).
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periciales) y correccién juridica (informe de la Abogacia del Estado). Estos tres
principios se deben respetar en todo expediente contractual pero con las necesarias
modulaciones, sobre todo la verificacién de las condiciones de mercado, en la medida,
en que muchas veces, no se va a poder disponer de tasadores o no se va a poder
realizar, sino, lo (nico que se va a poder hacer, es consultar a diversas empresas del
mercado sobre el precio y, a partir de ahi, se podra deducir el precio del mercado, sin
perjuicio de que se valoren otros aspectos al licitar el contrato.

Los documentos que deben integrar un expediente de contratacion local, con
caracter general (puede haber més en funcién de determinadas circunstancias, pero
nosotros sélo vamos a comentar los que tienen que incluirse preceptivamente, asi
como, los que se menciona de modo expreso el articulo 93 de la LCSP), son los
siguientes:

1. ACUERDO DE INICIO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

Ya pusimos de relieve, como necesariomente, en todo expediente de contratacion
debe existir un acuerdo expreso de inicio, a diferencia de la postura del érgano
consultivo del Estado, expresada en el informe 31/2005. La necesidad de un acto
formal de inicio, como ya destacamos, la defiende tanto la Junta Consultiva de
Contratacién de Catalufia en informe 6/2005 y el Tribunal de Cuentas en el Acuerdo
del Pleno, de 30 de marzo de 2005, que aprueba la instruccién relativa a la remision
al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacién y de las
relaciones de contratos celebrados por las entidades del sector publico local. Sin
embargo, sorprende que el Tribunal de Cuentas en el Acuerdo del Pleno, de 26 de
marzo de 2009, que aprueba la Instruccion General relativa a la remision al Tribunal
de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de
contratos y convenios celebrados por las Entidades del Sector Pdblico Estatal y
Autondémico, no incluye el acuerdo de inicio entre los documentos que deben figurar
en todo expediente, lo cual, a mi entender, es un grave error.

Afirmada la necesidad de ese acuerdo de inicio, inmediatamente surge la cuestién de
cudl debe ser su contenido.

El articulo 93.1 de la LCSP sélo exige, de manera expresa, la motivacion de la
necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 22 de la LCSP. El
articulo 22 de la LCSP establece que, antes de iniciar el procedimiento de
adjudicaciéon, deberd ser determinada con precision “/a naturaleza y extension de las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”.

Los preceptos expuestos estdn dentro de la ténica general de la LCSP de falta de
precision, obligando a realizar esfuerzos hermenéuticos. El articulo 22 de la LCSP
exige que, antes de iniciarse el procedimiento encaminado a la adjudicacién de un
contrato, se determine un contenido, que luego, el articulo 93.1 de la LCSP, parece
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requerir que forme parte del acuerdo de inicio. Comparando los dos articulos se nos
plantean varias cuestiones:

a) La satisfaccion de las exigencias del articulo 22 de la LCSP, {constituyen un
documento independiente del acuerdo de inicio, o necesariamente deben integrarse
en él?

El articulo 22 de la LCSP determina de modo claro, que el contenido de este
precepto, tiene que ser anterior al inicio del procedimiento encaminado a su
adjudicacion. Si este término mencionado lo identificamos con expediente de
contratacion, el documento del articulo 22 de la LCSP constituird un documento
independiente; sin embargo, si se interpreta que se refiere al procedimiento de
adjudicaciéon, que se inicia con la resolucion aprobatoria del expediente (articulo 94.1
de la LCSP), el contenido de este documento podria integrarse con el acuerdo de
inicio. La posicion del Tribunal de Cuentas en el Acuerdo del Pleno, de 26 de marzo
de 2009, que aprueba la Instruccion General relativa a la remision al Tribunal de
Cuentas de los extractos de los expedientes de contrataciéon y de las relaciones de
contratos y convenios celebrados por las Entidades del Sector Pdblico Estatal y
Autondémico, es que constituye un documento separado e independiente. Ahora bien,
que sea independiente, no quiere decir, que no se pueda reproducir o asumir por el
érgano de contratacién, cuando acuerda el inicio del expediente, siendo esto lo
normal y lo que parece que impone el articulo 93.1 de la LCSP.

b) La segunda cuestion que se plantea es, icudl debe ser el documento que se realice
en primer lugar?: el acuerdo de inicio, o el documento del articulo 22 de la LCSP.
Como todo expediente, se inicia por un acuerdo, deberia ser éste, el primer
documento, pero la legislacion exige que haga referencia a un determinado
contenido de un documento independiente, lo que lleva a pensar, que lo razonable
seria, que primero, se justificase la necesidad del contrato, y la idoneidad de su
contenido, y luego se dictase el acuerdo de inicio. Creemos que la regulacién legal
estd pensando en que sea un servicio, el que realice el documento del articulo 22 de
la LCSP y posteriormente, se inicie la actividad contractual por el érgano de
contratacion. De conformidad con la regulacién legal, lo expuesto, puede ser
adecuado en gran variedad de supuestos, en otros, como pueden ser de necesidades y
decisiones exclusivamente politicas (por ejemplo necesidad de un despacho nuevo
para un concejal), o para determinados contratos (pensemos en la compra de una
programa por un empleado que no conozca cual es el méas adecuado), lo mas
razonable, seria poner de manifiesto la necesidad y realizar un informe a posteriori,
que precise el contenido necesario, para satisfacerla (asi en el caso de un programa, el
servicio de informatica podria realizar una valoracién del importe del mismo y de las
de sus caracteristicas, y en el caso del despacho, podria realizarse una valoracién y un
desglose para saber como satisfacer esa necesidad).
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Con independencia, de que creamos que se debe modificar el articulo 22 de la LCSP
en sus términos actuales, partiendo de la exigencia de la LCSP, lo mas aconsejable es
que no debe establecerse una regla general, sino que debe interpretarse en el sentido
de que quepan las dos opciones. Serd el supuesto concreto, el que determine el orden.
Cuando se pueda precisar con exactitud el contenido del articulo 22 de la LCSP, sera
éste, el primer documento, y si no se puede, que se incorpore después, e incluso cabria
la opcién de realizar un documento con parte del contenido del articulo 22 de la
LCSP, para después, en el acuerdo de inicio, concretar el resto.

¢) No esta claro que el contenido del articulo 22 de la LCSP coincida con el del
acuerdo de inicio. El articulo 93.1 de la LCSP sélo exige que se motive la necesidad en
los términos del articulo 22, pero no hace referencia, en ningdn caso, a la idoneidad
del objeto, y contenido del contrato proyectado, aspecto que si se exige en el articulo
22 de la LCSP. La interpretacion literal lleva a razonar, que el acuerdo de inicio, sélo
tiene que motivar la necesidad por lo que se refiere a dos aspectos: naturaleza y
extension de ella. Creemos que ésta es la interpretacion correcta, lo que no quiere
decir, que si el 6rgano de contratacion lo considera, se pueda incluir en el acuerdo de
inicio, referencia a la idoneidad de su objeto y contenido.

Lo expuesto en este apartado, refuerza la idea de que acuerdo de inicio y
documentacién justificativa de idoneidad y necesidad son dos actos diferentes.

d) La dltima cuestion es determinar quién debe firmar el documento justificativo de
la necesidad y el acuerdo de inicio. El acuerdo de inicio esté claro que es una facultad
del érgano de contratacion (articulo 93.1 de la LCSP) y, por lo tanto, debera realizarlo
y firmarlo éste, sin embargo, no estd nada claro quién debe suscribir el documento
justificativo. Como ya expusimos, la regulaciéon legal estd pensando que el documento
exigido en el articulo 22 de la LCSP lo promueve un servicio y de conformidad con
esta idea lo tendria que firmar la unidad administrativa. Para nosotros, debe ser
quien promueva la contrataciéon: si obedece a cuestiones exclusivamente politicas,
debe ser el érgano politico, y si son a necesidades técnicas o funcionariales, debe ser
éste quién lo firme.

La regulacion de los dos articulos comentados, ademds de los problemas
interpretativos que hemos expuesto, no se puede decir que sea satisfactoria por los
siguientes motivos:

a) No nos parece razonable, que dos articulos tan intimamente ligados, estén
ubicados en libros diferentes. Deberian estar en el mismo articulo, o en dos sucesivos.

b) Deberia exigirse sélo, que se justifique la necesidad, de ahi, postulomos su
modificacién. La necesidad es una cuestion fundamental, ya que revela o justifica la
realizacién del contrato. La idoneidad del objeto y contenido para satisfacerlas, serd
algo que se ponga de manifiesto en el expediente. El contenido concreto de la
prestacion, es algo propio, sobre todo del pliego de prescripciones técnicas; aunque
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también del pliego de cldusulas administrativas, y serd, en ese momento, cuando se
podrd analizar con toda su extension, si se puede o no satisfacer las necesidades del
contrato. El objeto del contrato es algo que debe ser propio del acuerdo de inicio en
una definicién primaria (comprar un ordenador, un mueble), pero precisar el
contenido concreto del objeto en una fase tan temprana del contrato, es excesivo. Ya
se concretara en los pliegos esta tarea.

¢) Esta regulacién no se adapta al mundo local. En la mayoria de Ayuntamientos
tienen un secretario-interventor y no existen servicios; en cambio, la ordenacién
juridica parte de la concepcion de que existen servicios o estructuras organizativas.
Una interpretacion estricta de la regulacion legal (ya que el Gnico servicio, por asi
llamarlo, va a ser él) llevara a que, en cada contrato el secretario-interventor, tenga
que firmar un documento, en donde ponga de manifiesto la necesidad a satisfacer,
asi como, la idoneidad del objeto y contenido para satisfacerlas. Esto no es razonable.
Debe fusionarse ese documento previo con el acuerdo de inicio. Debe ser el érgano de
contratacién, quien ponga de manifiesto la necesidad (en la mayoria de los contratos
de los municipios de régimen comiin serd el Alcalde o por delegacion la Junta de
Gobierno Local). Exigir lo contrario, va a llevar a que no se realicen los contratos, o a
que el secretario-interventor firme sin conocer. El Gnico supuesto, que puede estar
justificado que firme el secretario-interventor, es que estemos ante una necesidad
funcionarial: un libro, papel, etc.

A la vista de lo expuesto, abogo claramente por modificar el articulo 22 de la LCSP
tal y como estd redactado, exigiendo, Gnicamente, y con cardcter preceptivo, que en
el acuerdo de inicio se acredite la necesidad. En este acto, también, obviamente, se
debe incluir el objeto del contrato, pero no, el contenido o, por lo menos, no en toda
su extension, ya que es una cuestion propia de los pliegos. También creemos que, en
multiples supuestos, no va a tener sentido la existencia de un documento separado,
en que se justifigue la necesidad y el acuerdo de inicio, especialmente los que
atienden a necesidades puramente politicas, o en municipios con escasas estructuras
organizativas.

La postura que defendemos no excluye que se puedan introducir otros documentos,
con cardcter potestativo. Si se tiene una concreciéon del contenido del contrato, y se
quiere incluir en la actuacién inicial o con cardcter previo, seria correcto, pero no se
debe exigir necesariaomente, porque esto llevaria a que, en muchos casos, no se va a
poder realizar el contrato o, por lo menos, todo lo acorde que debiera ser.

Si se defiende la postura de la LCSP, entonces deberia de modularse, por lo menos,
para los municipios mas pequerios, estableciendo exigencias flexibles, en funcién de las
estructuras organizativas, o por médulos de poblacion.

Por otra parte, el articulo 73.1 del RGLCAP dispone que el inicio del expediente
determinard “/a necesidad de la prestacion objeto del contrato, bien por figurar ésta
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en planes previamente aprobados o autorizados, bien por estimarse singularmente
necesaria’. De este precepto, se puede deducir, que la motivacién serd menor cuando
la necesidad esté prevista en planes previamente aprobados o autorizados, porque,
es de suponer, que en ellos se especificd ésta. En los demas supuestos, serd necesario,
un mayor despliegue argumental.

El articulo 73.2 del RGLCAP viene a dificultar lo ya expuesto, cuando exige un
“informe razonado del servicio que promueva la contratacion exponiendo la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del contrato”.
El Tribunal de Cuentas en el Acuerdo del Pleno, de 30 de marzo de 2005, que
aprueba la instruccion relativa a la remisién al Tribunal de Cuentas de los extractos
de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos celebrados por las
entidades del sector pablico local, lo exige como documento separado. Sin embargo,
sorprendentemente, no aparece mencionado en el Acuerdo del Pleno de 26 de marzo
de 2009, que aprueba la Instruccion General relativa a la remision al Tribunal de
Cuentas de los extractos de los expedientes de contrataciéon y de las relaciones de
contratos y convenios celebrados por las Entidades del Sector Pdblico Estatal y
Autondémico, no se menciona. La exigencia de este documento en el mundo local,
sobre todo en los pequenos municipios, seria irrealizable. Como, ya manifestamos,
existen contratos que obedecen a necesidades politicas (que se haga, o no, una
determinada carretera nueva, que se reforme, o no, un despacho de un concejal, que
las calles tengan un determinado pavimento, etc..), y en estos casos, no parece
razonable exigir ese informe, y ademas, este articulo obliga a que existan siempre
servicios, ya que deben ser ellos los que promuevan el contrato, lo que implicaria que
seria prdacticamente irrealizable en la mayoria de Ayuntamientos de Espafa. La
realidad normativa no se ajusta a la realidad de gran parte de los municipios.

Por otra parte, exigir que las caracteristicas de la prestacion se hagan constar en una
fase tan primaria, parece excesivo, por lo ya expuesto acerca del contenido del
objeto.

Existe, no obstante, una cuestion en relaciéon a este informe, y esa no es otra que su
contenido se superpone con el del articulo 22 de la LCSP. En el informe del articulo
73.2 del RGLCADP, se exige un triple contenido: necesidad, caracteristicas e importe
calculado de las prestaciones, y en el articulo 22 de la LCSP, se refiere a la naturaleza
y extension de las necesidades e idoneidad y contenido de su objeto para satisfacerlas.
Esta claro, que ambos documentos, coinciden en que deben reflejar la necesidad. La
idoneidad y contenido del objeto puede entenderse que coincide con las
caracteristicas de la prestacion. La Gnica diferencia, que puede existir entre ambos
documentos, es que el articulo 22 de la LCSP no exige el importe de las prestaciones,
a diferencia del articulo 73.2 del RGLCAP. La exigencia de estos dos documentos,
como algo independiente, no tiene razén de ser, sobre todo cuando existe una gran
coincidencia entre ambos.
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Pensando sobre todo en la realidad local, no se debe exigir el documento del articulo
73.2 del RGLCAP, por lo menos, no en sus términos actuales. La necesidad a satisfacer
debe constar, necesariamente, en el acuerdo de inicio, ya exista un documento previo
o no. Sin embargo, el contenido de las prestaciones no tiene por qué figurar en las
actuaciones iniciales, dado que es algo propio de los pliegos.

Sin embargo, no es ésta postura compartida por la Junta Regional de Contratacion
Administrativa de Murcia, en el informe 6/2002, sobre Instrucciones sobre datos y
contenido que han de incluirse en los pliegos de condiciones técnicas y en el informe
razonado del servicio que promueva la contratacién. En este informe, se destaca la
separacion del pliego de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas
llegando a afirmar que “ha sido voluntad del legislador la de separar con total
claridad cudl debe ser el contenido de uno y otro pliego sin que exista confusion entre
ambos o cual plantea una cuestion importante a dirimir, y que basicamente es el
objeto de la presente Instruccion, en el sentido de que existe un amplio contenido que
ha de recogerse forzosamente en los pliegos de clausulas administrativas particulares,
que no pueden venir recogidos en el pliego de prescripciones técnicas y que, no
obstante, ha de tener en cuenta el servicio competente encargado de la redaccion de
aquél y que del juego de los articulo 67 y 68 del Reglamento General sélo cabe
entender que han de ser proporcionados por los servicios que promuevan la
contratacion por medio del informe razonado a que se refiere el art. 73.2 del citado
texto.” Posteriormente, fija cual debe ser el contenido del pliego de prescripciones
técnicas y del informe razonado del servicio. La Junta Consultiva de Murcia se olvida
de la realidad local, ademas de que no siempre existe un servicio que promueva el
contrato. Lo més adecuado, por lo menos para estas entidades, serd que los pliegos
los realice el érgano de contratacion (aunque materialmente lo realice el secretario-
interventor u otros técnicos) y se concrete las caracteristicas concretas de la prestacion
en estos documentos.

Especial atencion merece un aspecto del informe del articulo 73.2 del RGLCAP, el
importe de la prestacién, ya que, necesariamente, debe acreditarse su importe, sobre
todo para cumplir la exigencia de que el precio del contrato se adectie al precio del
mercado (articulo 75.1 de la LCSP) vy el principio de condiciones de mercado.

En el pliego de clausulas administrativas tiene que figurar, necesariamente, el
presupuesto base de licitacién (articulo 67.2 ¢) del RGLCAP), asi como en el pliego de
prescripciones técnicas debe figurar el precio de cada una de las unidades en que se
descompone el presupuesto y namero estimado de las unidades a suministrar
(articulo 68.1.b) del RGLCAP). De estos dos documentos se deduce el importe (uno el
presupuesto base de licitacion y otro el precio de cada unidad). Ahora bien, habréa
que explicar cdmo se fijé el precio. Si existiese un informe del servicio explicando el
precio, no haria falta nada maés, pero, como ya dijimos, esto no se adapta a la
realidad local, sobre todo los pequefios municipios. Creemos que, o bien en el acuerdo
de inicio, o en un documento separado, se ha de explicar como se ha llegado a formar
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el precio del bien. Por ejemplo, en materia de suministro de mobiliario, se realizé
consultando los precios de diversos suministradores; las luces, se hizo consultando el
precio de suministradores; un contrato de limpieza, analizando el coste de los
productos y los costes salariales del convenio del sector., etc. Es decir, que se
exteriorice de alguna forma como se formé un precio de los productos que pueda
justificar que se formé de modo razonable, y que se deje constancia de esto en el
expediente, garantizando asi su correcta formaciéon. Obsérvese, que no es ilegal
consultar el precio de los productos en el mercado, acudiendo a los precios de diversas
empresas, ni que esto impide participar a éstas en el contrato. El articulo 45.1 de la
LCSP sélo veda la participaciéon en los procedimientos a aquellas empresas cuya
participacion suponga restricciones a la libre concurrencia o puedan suponer un trato
privilegiado. Consultar el precio de sus productos no se puede considerar que incurra
en los dos supuestos expuestos.

Aunque no lo menciona expresamente el articulo 93.1 de la LCSP, el acto de inicio,
ademdas de la necesidad, deberd contener, preceptivamente, la voluntad de iniciar el
expediente de contratacién, asi como, la mencién al objeto del contrato que se trata
de realizar.

La Junta Consultiva de Contratacién de Cataluiia, en informe 6/2005, determiné que
junto a la necesidad, el acuerdo de inicio debe reflejar “en /o medida de lo posible, los
elementos esenciales de la contratacion que se inicia’. La legislacién contractual no
impone que deban figurar mds elementos de los que hemos expuesto (aunque
alguno de ellos no los mencione expresamente). Esto, no quiere decir que no pueda
referirse a mas aspectos. Habitualmente, suele figurar el procedimiento que se seguiré
en la tramitacién, el importe del contrato, etc. En todo caso, si tiene relieve el
documento del articulo 93.4 “En el expediente se justificara adecuadamente la
eleccion del procedimiento y la de los criterios que se tendrdan en consideracion para
adjudicar el contrato”, Para MARTINEZ FERNANDEZ, JOSE MANUEL?, la eleccién del
procedimiento y la de los criterios deben figurar dentro del acuerdo de inicio. Sin
embargo, el Tribunal de Cuentas en el Acuerdo del Pleno de 26 de marzo de 2009,
que aprueba la Instruccion General relativa a la remisién al Tribunal de Cuentas de
los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos y
convenios celebrados por las Entidades del Sector Pdblico Estatal y Autonémico, lo
establece como un documento separado. Lo importante serd, que se justifique, qué
criterios se siguen en relacion al objeto del contrato y el procedimiento a seguir de
conformidad con los pardmetros legales.

Mencién especial merece la posibilidad de delegar la facultad de iniciar el
procedimiento.

9 . o .
MARTINEZ FERNANDEZ, JOSE MANUEL.: Contrato de suministro en la LCSP. Revista El Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados N15. Ref.°2721/2008. P4ag. 2071, Tomo 2.
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La Junta Consultiva de Contratacién de Catalufia en informe 6/2005, afirmé que la
competencia del érgano de contratacién para acordar el inicio del expediente puede
delegarse, considerando que “no es conforme a la legislacion de contratos de las
administraciones publicas la practica de que un érgano de la Corporacion Local,
diferente del érgano de contratacion, realice el acto de inicio del expediente de
contratacion con la justificacion de su necesidad Por lo tanto, si el érgano de
contratacion es el Pleno no se debe iniciar por el Alcalde o Junta de Gobierno Local
sin expresa delegacion’,

Ha sido duramente criticado que las competencias en materia de contrataciéon de las
Entidades Locales se encuentren ordenadas en la LCSP y no en la LRBRL. Aparte de
que ésta no constituye una técnica correcta, para los municipios de gran poblacion,
ha supuesto un grave problema, por lo que se refiere a la posibilidad de delegar la
competencia para contratar. El apartado tercero de la disposicion adicional segunda
de la LCSP atribuye la competencia para contratar en los municipios de gran
poblacién a la Junta de Gobierno Local. La LCSP supuso la derogacion del apartado
f) del articulo 127 de la LRBRL, donde se atribuia, entre otras cuestiones, a la Junta de
Gobierno Local la competencia para contratar. El apartado 2 del articulo 127 de la
LCSP establece de modo expreso que las competencias del articulo 127.1.f) de la
LRBRL son susceptibles de delegacion, pero al derogarse, surge la cuestion de si es
posible su delegacién o no. Se intenta interpretar que es posible, porque la LCSP lo
permite con cardcter general en el articulo 40.2, aunque es muy discutible. Sino fuese
asi supondria un colapso de los municipios de mayor tamario (piénsese en la gran
cantidad de contratos menores que realizan).

2. INFORME RAZONADO DEL SERVICIO PROMOTOR DE LA CONTRATACION,
EXPONIENDO LA NECESIDAD, CARACTERISTICAS E IMPORTE CALCULADO
DE LAS PRESTACIONES OBJETO DEL CONTRATO.

Por lo que se refiere a este informe que exige el articulo 73.2 del RGLCAP nos
remitimos a lo expuesto en el punto anterior.

3. EN CASO DE CONFINANCIACION DEL CONTRATO, ACREDITACION DE LA
PLENA DISPONIBILIDAD DE LAS DISTINTAS APORTACIONES, DEL ORDEN
DE SU ABONO Y DE LA INCLUSION DE LAS GARANTIAS PARA SU
EFECTIVIDAD.

En la realidad local, son mdltiples los contratos que se cofinancian por varios Entes
Pdblicos. El mundo local es un mundo subvencionado en gran parte, aunque ésta no
deberia ser la regla. En estos supuestos, en el expediente debe constar la acreditacion
de la plena disponibilidad de las aportaciones, del orden de su abono y de las
garantias para su efectividad (articulo 93.5 de la LCSP).
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La Junta Consultiva de Contrataciéon del Estado, en informe 4/1997, expuso que “/a
plena disponibilidad de aportaciones se cumple con la aprobacion del gasto para el
gjercicio corriente y para los sucesivos con arreglo a sus respectivas normas
presupuestarias y que la prestacion de una garantia para la efectividad de las
aportaciones no exige su constitucion en sentido estricto juridico, debiendo estarse
sobre todo, a los convenios, normas o disposiciones de los que resulte la cofinanciacion”
y remitié gran parte de su regulacién a lo que dispusiesen los convenios que firmasen
los entes que cofinancian la actuacién.

Uno de los problemas que se plantea en la prdctica, en relaciéon a la ejecucién de
obras cofinanciadas con aportaciones de distintas Administraciones, es {cudndo se
debe abonar el importe por la entidad cofinanciadora?: cuando se firma el convenio
o cudndo se acredita la realizacién de la prestacién mediante las certificaciones de
obra. Esta claro que este aspecto, debe regularse en los convenios que subscriban. La
cuestion se suscita cuando este aspecto no se regula de modo expreso en el convenio.
En estos casos, habrd que intentar deducir del convenio, cudl era el espiritu. Si no es
posible, lo mas l6gico seria entender que se debe abonar el importe a medida que se
vaya acreditando la realizacién de la prestacion (certificacion de obra), debiendo de
abonarla la Administracién cofinanciadora en el plazo establecido para el pago de
dicha certificacion (60 dias naturales) para evitar perjuicios de financiacion por parte
de la Entidad contratante.

4. CERTIFADO DE EXISTENCIA DE CREDITO.

Es un documento de existencia obligatoria que sirve para acreditar el crédito que se
dispone para realizar el gasto (articulo 93.3 de la LCSP). La realizacion de un gasto
sin crédito determina la nulidad del contrato (articulo 32 de la LCSP)

El certificado debe emitirse siempre y cuando esté fijado el importe del contrato. En
caso contrario, habrd que determinar previomente su importe, sin perjuicio de que se
justifique posteriormente.

En cuanto al certificado de existencia de crédito, simplemente decir, que en los
municipios de menos de 5.000 habitantes, esta certificacion sustituye a la aprobacién
del gasto, debiendo ser emitida por el interventor o por el secretario-interventor
(apartado 6 de la disposicion adicional segunda de la LCSP).

5. CERTIFICADO DE SUFICIENCIA DE LIMITE DE COMPROMISOS DEL ARTICULO
174 DEL TRLHL, SI EL CONTRATO SUPONE UN GASTO PLURIANUAL

Este documento lo exige el Tribunal de Cuentas, en el Acuerdo del Pleno, de 30 de
marzo de 2005, que aprueba la instruccién relativa a la remisién al Tribunal de
Cuentas de los extractos de los expedientes de contrataciéon y de las relaciones de
contratos celebrados por las entidades del sector pablico local.
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6. DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA DEL PROCEDIMIENTO VY DE LOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION.

El Tribunal de Cuentas lo concibe como un documento separado. Sin embargo,
parece que nada se opone a que este documento pueda integrarse en el acuerdo de
inicio, e incluso, por qué no, en otro documento (por ejemplo en el pliego de clausulas
administrativas, donde necesariamente se habra de concretar el procedimiento y los
criterios de adjudicacion)

7. JUSTIFICACION EN SU CASO, DEL FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO DEL
CONTRATO, CON LA PREVISION DE LA REALIZACION INDEPENDIENTE DE
CADA UNA DE SUS PARTES MEDIANTE SU DIVISION EN LOTES

El Tribunal de Cuentas concibe este documento como independiente de los demas del
expediente.

8. PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS.

El articulo 93.3 de la LCSP dispone que al expediente se incorpore el pliego de
prescripciones técnicas. Debe tenerse en cuenta el informe 6/2002, de la Junta
Regional de Contratacién Administrativa de Murcia. De ese informe podemos
destacar algunas notas de este pliego:

1.- Es un documento independiente del pliego de clausulas administrativas. El articulo
68.3 del RGLCAP proscribe que contenga cldausulas propias del pliego de clausulas
administrativas.

2.- Debe ser firmado por técnico competente, con el visto bueno del titular del
servicio. Lo cierto es que esta afirmacion no lo establece de modo expreso el RGLCAP,
aunque parezca razonable en las grandes estructuras administrativas. En los
pequenos municipios, no vemos inconveniente en que lo firme el é6rgano de
contratacion (Alcalde o concejal delegado) sobre todo para cuestiones de menor
importancia técnica (suministro de mobiliario). Lo que queremos decir, es que en
municipios, sin casi recursos, si quieren adquirir un mobiliario nuevo, por qué no va a
poder firmar el Alcalde el pliego de prescripciones técnicas. Ya se controlard luego si
estd o no justificado a través del control de legalidad. Claro que lo idéneo seria que
una persona, con competencia en la materia, tasase y describiese los bienes que se
van a licitar, pero exigir esto, seria privar al mundo local de una parte substancial de
la contratacion. La clave sera siempre la proporcionalidad.

3.- El contenido del pliego serd el que seiala el articulo 68 del RGLCAP, debiendo
tenerse en cuenta lo que se dispone en los articulos 100 y 101 de la LCSP. El pliego de
prescripciones técnicas, al igual que el de clausulas administrativas, se sustituye por el
documento descriptivo en el procedimiento del didlogo competitivo (articulo 93.3 de
la LCSP).
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El pliego de prescripciones técnicas forma parte del proyecto de obras en el contrato
de obras.

9. PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES.

El pliego de clausulas administrativas constituye, como afirmé la jurisprudencia del
Tribunal Supremo (entre otras, puede verse la STS de 4 de julio de 2006), asi como la
jurisprudencia de los Tribunales Superiores de Justicia (entre otras, sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluia de 14 de diciembre de 2006), la “ley del
contrato”, rigiendo incondicionalmente para todos cuantos intervienen en el
procedimiento de que se trate, Administracion y participantes, que han de atenerse
escrupulosamente a sus clausulas.

Desde el punto de vista legal, se puede definir como el documento que incluye “/os
pactos y condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del
contrato’ (articulo 99.2 de la LCSP)

El pliego de clausulas administrativas puede ser general o particular (articulo 98 y 99
de la LCSP), admitiéndose incluso modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares (articulo 99.6 de la LCSP).

Uno de las cuestiones mas problematicas es quién debe realizar este pliego. El articulo
67.2 del RGLCAP determina que “seran redactados por el servicio competente’.
Pueden plantearse las siguientes interpretaciones:

1. Que lo tenga que redactar el servicio correspondiente, y esa elaboracion, implica la
firma y propuesta de él. Puede ser adecuado en las grandes estructuras
organizativas, pero plantea el problema en muchos municipios, porque al final lo va
a tener que hacer el secretario-interventor o secretario. Si esto es asi, cmo puede ser
que alguien firme lo que tiene que fiscalizar. Me refiero a que si el secretario-
interventor realiza el pliego, entonces cdmo lo fiscaliza.

2. Que lo tenga que suscribir el érgano de contratacion. El pliego es un documento
juridico, pero no hay que olvidar que gran parte de las cuestiones que se regulan en
él, son discrecionales (las penalidades, causas potestativas de resolucién, plazo de
garantia, etc.), de ahi la conveniencia que sea el érgano de contrataciéon quien lo
firme. Si el 6rgano de contratacion es colegiado, en el dmbito local podria firmarlo el
concejal delegado o el Alcalde en dltimo caso. Reconozco que la gran dificultad,
aparte de saber que no encaja en el tenor literal del articulo 67.2 del RGLCAP, es que
el pliego es ante todo un documento juridico, y deberia ser un técnico jurista quien lo
hiciese, pero no es menos cierto que al final existird un informe juridico que garantice
su legalidad (el informe del secretario o de la Asesoria Juridica) y seré la (nica opcién
para que no se tenga que fiscalizar o informar algo que uno realice (en el mundo
local normalmente lo hace el secretario). Ademads, existe un argumento de peso para
adoptar esta postura como es, {qué ocurre si el érgano de contratacién quiere
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introducir clausulas muy dudosas legalmente, donde unos juristas sostienen su
legalidad y otros no? En este supuesto, como se le va a hacer firmar o suscribir este
documento a un técnico jurista sino estd conforme con él. En estos casos parece
adecuado que lo firme el érgano de contratacién.

En la mayor parte de los municipios de Espafia la segunda interpretacion se presenta
como la méas adecuada, sobre todo para salvar la problemética de fiscalizar e
informar algo que ya se ha hecho. Se puede decir, que al final el pliego lo hace
materialmente el secretario, si, pero no lo firma, igual que las resoluciones del Alcalde
en la mayoria de municipios las hace el secretario y no las dicta, algunas de las cuales
pueden ser de dudosa legalidad. Una cosa es hacer materialmente un documento vy
otra asumirlo con la firma.

Creemos que los pliegos los debe firmar el 6rgano de contratacién, por lo menos en los
municipios mds pequenos.

10.INFORME DEL JEFE DE LA DEPENDENCIA.

Sorprende que una norma tipicamente local, como es el articulo 172.1 del ROF), exija
un informe del jefe de la Dependencia, cuando la mayoria de Ayuntamientos de
Espana sélo cuentan con un secretario-interventor. El secretario-interventor no sélo
tiene que hacer los pliegos (interpretando literalmente el articulo 67.2 del RGLCAP),
sino un informe como jefe de la Dependencia, un informe juridico de los pliegos y un
informe de fiscalizacién del expediente. Este esquema no encgija.

Este informe, segin LA REDACCION DEL EL CONSULTOR DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y JUZGADOS™ “no es un simple informe, sino un “informe para
resolver” o propuesta de resolucion a que se reffere el citado (articulo) 175 del ROF'.
El CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y JUZGADOS pone en relacion el informe
que exige el articulo 172 con el 175 del ROF disponiendo como si fuesen uno solo. Sin
perjuicio de que es bastante razonable su postura, no es menos cierto que ambos
informes pueden ser distintos, dado que se regulan en distintos articulos asi como,
porque no todo informe del jefe de la Dependencia puede ser para resolver el
expediente. Si defendemos esta postura, ya podemos afirmar que realizar un
contrato en la esfera local, en su parte de preparacién, pensando sobre todo en
municipios pequerios, va a ser casi imposible legalmente.

No se deberia de imponer este informe en la esfera local, con cardcter general, y, en
particular, en el mundo contractual. El informe del jefe de la dependencia no va a
aportar nada al expediente, desde el punto de vista de la legalidad, si tenemos en
cuenta que ya va a existir un informe juridico que garantice la legalidad de los

YREDACCION DEL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS: Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, 3edicion, 2005. Editorial ElI Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados (LA LEY).
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pliegos, asi como un informe de fiscalizaciébn del expediente, sin olvidar que el
secretario tiene que wverificar si estd concluso el expediente, antes de dictarse el
acuerdo conforme el articulo 177 del ROF.

La estructura del informe se ajustaré a lo dispuesto en el articulo 172.1 del ROF.
1. INFORME JURIDICO.

Del articulo 99.6 de la LCSP y el apartado 7 y 8 de la disposicion adicional segunda
de la LCSP, deriva la necesidad de que el pliego de clausulas administrativas sea
informado por el secretario o por el érgano que tenga atribuida la funcién de
asesoramiento juridico de la Corporacion. Es de entender, alin cuando los preceptos
no lo dejan claro, que cuando habla del érgano que tenga atribuida la funcién de
asesoramiento juridico, se estd refiriendo a la Asesoria Juridica, érgano necesario en los
municipios de gran poblacion (articulo 129 de la LCSP).

El informe juridico lo es Gnica y exclusivamente a los pliegos, por lo tanto no tendra
que extenderse a otros aspectos del expediente.

La emisién del informe juridico es susceptible de delegacién tanto en municipios de
régimen comin" como en los de gran poblacién. En los de régimen comdin habré de
cumplirse lo dispuesto en el articulo 13.2 del Real Decreto 1174/1987, de Régimen
Juridico de los funcionarios de la Administraciéon Local con habilitaciéon de carécter
nacional; en el resto, al ser 6rgano la asesoria juridica, habra que estar a lo dispuesto
en la LPC en materia de delegacién de funciones.

Este informe es imprescindible en todo expediente de contratacién, junto al del
interventor, ya que son los que garantizan y satisfacen el principio de legalidad.

El informe juridico deberia exigirse en el articulo 93 de la LCSP.

Hay un supuesto en que podria pensarse en la no necesidad de este informe, que serd
cuando, los pliegos de cldusulas administrativas particulares, se adapten al modelo de
pliegos de clausulas, previomente aprobados e informados (articulo 99.6 de la LCSP).
Su aplicacién plantea problemas en el Gmbito local, sobre todo teniendo en cuenta
que este articulo no es basico y que el apartado 7 de la disposicion adicional segunda
exige siempre informe del secretario o asesor juridico.

12. INFORME DE FISCALIZACION

. En cuanto a la delegacién de funciones del Secretario en los municipios de régimen comun, puede verse el excelente trabajo de
ITURRIAGA Y URBISTONDO, FRANCISCO JAVIER: La delegacion de funciones del titular de la Secretaria en los municipios
de régimen comin. Analisis jurisprudencial. EI Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados N°10. Quincena 30 Mayo-14
Junio 2007, Ref® 1674/2007, p4g. 1674, Tomo 2.
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El articulo 93.3 y los apartados 7 y 8 de la disposicion adicional segunda de la LCSP,
determinan que todo expediente de contratacién deberd ser objeto de fiscalizacién
por el interventor de la Entidad Local. La fiscalizacién del interventor es plenaq,
extendiéndose a todo el expediente.

La LCSP desconoce la figura del secretario-interventor cuando se refiere a los
informes del expediente. Deberia establecerse una cldusula o una mencién que
determinase que cuando estemos en municipios que cuenten con un secretario-
interventor serd éste el Gnico informe de legalidad que requiera el expediente.

13. INFORME-PROPUESTA.

Ya expusimos la postura de EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS
JUZGADOS?, que identifica los informes de los articulos 172 y 175 del ROF. No
obstante, defendamos que se trata de dos informes separados o uno solo, este informe
tiene que ser el dltimo antes de resolver. Este informe ha de ser aquél que se emita
cuando el expediente esté completo.

En este apartado, vuelven a aparecer los problemas ya comentados del mundo local.
Este precepto va a suponer que el secretario-interventor deba emitir este informe.
Ademdas, {por qué se tiene que proponer un acuerdo si puede ocurrir que no se esté
de acuerdo con la propuesta o pueda que existan aspectos discrecionales que uno no
esté dispuesto a asumir? Creemos, sobre todo en los municipios mas pequerios, que, o
bien, se suprime este trdmite resolviendo directamente el érgano unipersonal o, si
estamos ante érganos colegiados, deberia ser el concejal del Area o el Presidente del
érgano quien debe hacer la propuesta. La legalidad ya estd garantizada con la
emision de los informes.

14. RESOLUCION DE APROBACION DEL EXPEDIENTE.
El dltimo tramite lo constituye la resolucion de aprobacion del expediente por el

6érgano de contratacién que incluird, como regla general, la aprobacién del gasto
(articulo 94.1 de la LCSP). Esta resolucion debera ser motivada.

IV. CONCLUSIONES

De lo expuesto, se puede extraer como conclusiones las siguientes:

PRIMERA.- Deben fijarse articulos que de modo claro y sistemético establezcan, por
una parte, cudles son los documentos que tienen que integrar el expediente
contractual y, por otra, el orden en el que se deben incorporar al expediente.

2 EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y JUZGADOS en el libro “ Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales”, 3%edicion, 2005,
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SEGUNDO.- Deben simplificarse aspectos del expediente, sobre todo suprimiendo
aquellos que sean superfluos (informe del jefe de la Dependencia).

TERCERO.- Es necesario plantearse una reformulacion sobre el expediente de
contratacién en la esfera local que se adapte a esta realidad. La solucién debe pasar
por un estudio serio de las estructuras y las posibilidades locales. Ese estudio debe
realizarse por una Comisidn, en la que se integrarian operadores y expertos del
mundo local y contractual. En este estudio uno de los aspectos a considerar seria la
posibilidad de establecer distintas exigencias procedimentales, en funcién de las
estructuras organizativas o posibilidades reales de los distintos entes. En definitiva
deben considerarse mecanismos de flexibilizacién.

CUARTO.- Deben analizarse los sujetos que deben producir los distintos actos que
integran el procedimiento contractual, determinando de modo claro a quién le
corresponde firmar cada documento, y considerar la posibilidad de distintos sujetos en
funcién del ente que tramite el expediente.

QUINTO.- Como dltima conclusién, quisiéramos decir, que aunque son discutibles
determinadas afirmaciones que hemos expuesto en este trabajo, la Gnica pretensién
es abrir una reflexién sobre el expediente de contratacién teniendo en cuenta un
ambito tan especifico como es el local.



Revista digital CEMCI ’ Z

Ndmero 6: enero a marzo de 2010

Pagina 27 de CEMCi

V. BIBLIOGRAFIA

REDACCION DEL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS:
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades

Locales. 32 edicién, 2005.Editorial El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados
(LA LEY).

JIMENEZ APARICIO, EMILIO (COORD.) Y OTROS: Comentarios a la Legislacién de
Contratacion Pablica. 39 edicion, 2009. Editorial Aranzadi, SA.

MORENO GIL, OSCAR: Contratos administrativos: legislacion y Jurisprudencia. 5
edicion.2008. Editorial Aranzadi, SA.

VARIOS AUTORES: Contrataciéon del Sector Publico Local. 2008. Editorial El Consultor
de los Ayuntamientos y de los Juzgados (LA LEY).

MARTINEZ FERNANDEZ, JOSE MANUEL: Contrato de suministro en la LCSP. Revista
El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados N15. Ref.22721/2008. Pag. 2071,
Tomo 2.

ITURRIAGA Y URBISTONDO, FRANCISCO JAVIER: La delegacién de funciones del
titular de la Secretaria en los municipios de régimen comdin. Andlisis jurisprudencial.
El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados N2 10. Quincena 30 Mayo-14
Junio 2007, Ref? 1674/2007, pég. 1674, Tomo 2.






Revista digital CEMCI 1 Z

Ndmero 6: enero a marzo de 2010 2
CEMCi

Pagina 1 de

EL PAPEL DEL INTERVENTOR EN LA CONTRACION PUBLICA LOCAL

Inmaculada Valero Gémez
Interventora.
Excmo. Ayuntamiento de Olvera (Cadiz)

Trabajo de evaluacién presentado para la obtencién del Certificado de asistencia con
aprovechamiento del “l Curso de Especializacién en Contratacién Pdblica Local”,
celebrado durante el ano 2009 en el Centro de Estudios Municipales y de
Cooperacion Internacional (Granada)

INDICE:

ABREVIATURAS.

I.- LAS FUNCIONES DEL INTERVENTOR EN LAS ENTIDADES LOCALES.

Il.- EL INTERVENTOR EN LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA CONTRATACION
LOCAL Y EN LA PREPARAC ION Y ADJUDICACION DEL CONTRATO.

ll.- EL CONTROL INTERNO DE LA CONTRATACION PUBLICA EN EL AMBITO LOCAL.

IV.- LA FUNCION CONTABLE EN LA CONTRATACION PUBLICA DE LAS ENTIDADES
LOCALES.

V.- CONCLUSIONES.

ABREVIATURAS.

Abreviatura | Definicién

DA Disposicion Adicional.

BEP Bases de Ejecucion del Presupuesto.

EBEP Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local. Modelo




Documentos CEMCI: El papel del Interventor en la Contratacion publica local

INMACULADA VALERO GOMEZ

Péagina 2 de 17

“4

CEMCi

ICAL Normal aprobado por Orden EHA, de 23 de noviembre,
aprobdndose simultGdneamente un modelo bdsico y un modelo
simplificado

LCSP Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pdblico.
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

LGP Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen Medidas

LMLMOC de Lucha contra la Morosidad en las Operaciones Comerciales
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.

LRBRL . b . .
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdan.

LRJAPPAC }
Pliego de clausulas administrativas particulares.
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de Desarrollo Parcial de la

PCAP Ley de Contratos del Sector Publico.

RDPLCSP Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Pablicas.

RGLCAD Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con
Habilitacién de cardcter Nacional.

RRIFALHN Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

TRLGEP
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

TRLRHL

l.- LAS FUNCIONES DEL INTERVENTOR EN LAS ENTIDADES LOCALES.

El articulo 1 del RRJFALHN, en vigor en lo que no se oponga al EBEP, asi como la
DA 29 del referido Estatuto, sefialan como funciones publicas necesarias en todas las
corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa estd reservada a
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funcionarios en posesién de habilitacién de cardcter nacional, estatal tras el citado
EBEDP, las siguientes:

- La de secretaria, comprensiva de la fe pablica y el asesoramiento legal
preceptivo.

- El control y la fiscalizacién interna de la gestion econdémico-financiera y
presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

Sin olvidar a los secretarios-interventores, que acumulon todas las funciones
descritas, salvo la tesoreria, en municipios de reducida poblacion, corresponde a los
funcionarios integrados en la subescala de Intervencién-Tesoreria las funciones de
control y fiscalizacién, la contabilidad, la tesoreria y la recaudacién. Siendo estas dos
altimas competencia del Tesorero, puesto no siempre reservado a habilitacién estatal,
competen al Interventor del Ayuntamiento, o de otra Entidad Local la funcién de
control y la funcién de contabilidad.

La funcién de control y fiscalizacién interna de la gestién econémico-financiera y
presupuestaria, regulada en los articulos 213 y siguientes del TRLRHL, se define como
un control interno, puesto que se lleva a cabo por un érgano de la propia Entidad,
encaminado a comprobar que la actividad econémico-financiera se adeciia a los
principios de legalidad y de buena gestién financiera, esto es, a los criterios de eficacia,
eficiencia y economia, dividiéndose en tres vertientes: la funcién interventora, el
control financiero y el control de eficacia. Tiene especial relevancia la funcidn
interventora que se define como un control de legalidad consistente en la fiscalizacién
de todo acto que dé lugar al reconocimiento de obligaciones o derechos de contenido
econdémico, pagos e ingresos, inversiones, recaudacién y, en general, aplicacion de
fondos publicos, poniéndose de manifiesto, en su caso, la disconformidad del
Interventor, con el fondo o con la forma del expediente examinado, en nota de
reparo que puede tener efectos suspensivos en la tramitacién del mismo. El control
financiero tiene por objeto comprobar el adecuado funcionamiento de los servicios
que presta la entidad local, por si misma o a través de organismos auténomos o
sociedades mercantiles dependientes, o indirectamente mediante contrato, desde el
punto de vista econdédmico-financiero. Y el control de eficacia consiste en la
comparacién del rendimiento y el coste generado en el funcionamiento de los
distintos servicios e inversiones, y la medicion del grado de cumplimiento de los
objetivos prefijados.

La funcién contable de la Intervencién, de acuerdo con lo preceptuado en los
articulos 204 y siguientes del TRLRHL, tiene por objeto la llevanza de la contabilidad,
tanto financiera como presupuestaria, de acuerdo con las normas que resulten de
aplicacion y con las que establezca el Pleno de la Corporacién, normalmente a través
de las Bases de Ejecucion del Presupuesto, asi como la inspecciéon de la contabilidad
de los organismos auténomos y las sociedades mercantiles dependientes. La funcién
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contable incluye la obligaciéon de formar la Cuenta General para su rendiciéon al
Tribunal de Cuentas, una vez aprobada por el Pleno.

El objetivo del presente trabajo es analizar las funciones que desempena el
Interventor de una entidad local en el ambito de la contratacion administrativa.
Tonto la funcibn de control como la funcién contable tienen importantes
manifestaciones en los expedientes de contratacién pudblica que se tramitan en las
entidades locales. A ello ha de afadirse, especialmente en los pequefios y medianos
municipios, una importante labor de asesoramiento en aspectos de legalidad,
econdmicos, financieros y presupuestarios que suele desarrollar el Interventor, asi
como el Secretario en lo que a la legalidad se refiere, al carecer el Ayuntamiento, en
muchas ocasiones, de otro personal especializado en la materia.

La DA 29 de la LCSP alude en distintos apartados al Interventor tratando asi de
garantizar la funcién fiscalizadora que ha de ejercer también en esta rama de
actividad administrativa. Asi en el apartado cuarto referente a la posible constitucion
de Juntas de Contratacion, como 6érganos de contratacibn en contratos de
importancia relativamente reducida, exige que el Interventor forme parte en la
composicion de la misma. Igualmente es preceptiva la inclusién del Interventor en la
composicion de la Mesa de Contratacién segin el apartado décimo. El apartado
séptimo hace referencia al informe del Interventor preceptivo y previo a la
aprobacién del PCAP siendo también necesario informe, de acuerdo con el apartado
noveno, en caso de utilizacion del procedimiento negociado en supuestos de urgencia
sobre la justificacién de la causa de urgencia apreciada. Sin perjuicio de lo anterior,
entiende la que suscribe que la funcién de fiscalizacién se ejerce igualmente en la fase
de ejecucion del contrato o incluso ya finalizado éste, y en concreto en el momento
previo a la aprobacion del gasto, en base a documento acreditativo del mismo, al
generar el reconocimiento de una obligacion de contenido econémico que, segin el
articulo 214 del TRLRHL, serd objeto de la funcién interventora dando lugar, en caso
de disconformidad, a la emisién del oportuno informe reparo con carécter previo a la
adopcion del acuerdo y con posible efecto de suspension del procedimiento.

Il.- EL INTERVENTOR EN LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA
CONTRATACION LOCAL Y EN LA PREPARACION Y ADJUDICACION
DEL CONTRATO

La LCSP, a través de su DA 292 dedicada al ambito local, exige la presencia del
Interventor en la composicion de la Mesa de Contratacion y de la Junta de
Contratacién que potestativamente puede constituir el Pleno.

Se puede definir la Mesa de Contratacién como un érgano colegiado de cardcter
técnico cuya funcién es elevar una propuesta del mismo cardcter al érgano de
contratacion.
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Seguin el nimero diez de la DA citada “estara presidida por un miembro de la
Corporacion o un funcionario de la misma, y formaran parte de ella, como vocales, el
Secretario o, el titular del érgano que tenga atribuida la funcion de asesoramiento
Juridico, y el Interventor, asi como aquellos otros que se designen por el érgano de
contratacion entre el personal funcionario de carrera o personal laboral al servicio de
la Corporacion, o miembros electos de la misma, sin que su namero, en total sea
inferior a tres. Actuard como Secretario un funcionario de la Corporacion’,

La composicién y funciones de la Mesa de Contratacién se detallan en los articulos
21 y siguientes del RDPLCSP, que acentta el cardcter técnico de este érgano

Cabe destacar la necesaria presencia, en la composicion de este érgano, del
Secretario y del Interventor, con lo que se pretende garantizar el caracter técnico del
mismo. No obstante lo anterior, parece no tener en cuenta en este aspecto el
legislador estatal las peculiaridades de la administracion local y las diferencias entre
las distintas entidades locales, asi, en municipios con menos de 5.000 habitantes,
Gnicamente va a existir un habilitado estatal que actuard como Secretario y como
Interventor, mientras que en un municipio de gran poblacién la exigencia de la
presencia del Interventor en todas las Mesas de Contratacion entorpeceria el
desempenio de las demés funciones que éste ha de ejercer.

Por otra parte, la composicion de la Mesa, en ocasiones mayoritariamente
constituida por miembros de la Corporacién, no garantiza este cardcter
eminentemente técnico, si bien, lo que en ningdn caso se puede hacer es privar de
voto a los miembros no politicos, entre ellos, y en todo caso, el Secretario y el
Interventor.

En este aspecto se manifiesta, mds que la funcién fiscalizadora del Interventor,
una funcién de asesoramiento técnico.

Asi, de acuerdo con el articulo 134 de la LCSP, para la valoraciéon de las
proposiciones y la determinacién de la oferta econémicamente més ventajosa deberd
atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato, sefialando entre
otros los criterios del precio, el plazo de ejecucion, la rentabilidad o el valor técnico
cuya ponderacién exige ciertos conocimientos matemdaticos para la aplicacion de
féormulas o determinacion de las mismas a efectos de su inclusién en el PCAP a efectos
de garantizar una ponderaciéon lo mas objetiva posible. En este sentido, y segin el
apartado segundo del mismo articulo de la Ley, ha de darse preponderancia a
aquellos criterios de adjudicacién que hagan referencia a caracteristicas del contrato
que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera
aplicacion de formulas establecidas en los pliegos.

Se pone asi de manifiesta la conveniencia de la participacién del Interventor, mas
acostumbrado a la realizacién de estudios basados en el cdlculo numérico, en la fase
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de preparacioén del contrato a través de su colaboracion en la elaboracion del PCAP.
Igualmente, se pone de manifiesto su participacion en la fase de adjudicacion, en este
caso establecida en la Ley como obligatoria, a través de la Mesa de Contratacion
interviniendo en la ponderaciéon de los criterios de adjudicacion. En las Entidades
Locales en las que potestativamente se constituyan Juntas de Contrataciéon que
actden como érgano de contrataciéon en los supuestos contemplados en el niimero
cuatro de la DA 22 de la LCSP, el Interventor desempenara esta funcién de asistencia
técnica, ya no como parte del érgano que eleva propuesta de adjudicacion, sino
como parte del propio érgano de contratacién como érgano resolutorio.

Otro de los aspectos que se recogerdn en el pliego, tal y como establece el articulo
51 de la Ley, es el que hace referencia a las condiciones minimas tanto de solvencia
econémica y financiera como de solvencia técnica o profesional que determine el
6érgano de contratacién, requisito que puede ser sustituido por el de la clasificacion.
En cuanto a la solvencia econémica y financiera, el articulo 64 establece los medios
que pueden utilizarse para su acreditacién, a saber:

- Declaraciones de entidades financieras o justificante de seguro de
indemnizacién por riesgos profesionales.

- Cuentas anuales presentadas en el Registro oficial o libros de contabilidad
debidamente legalizados.

- Declaracion del volumen de negocios y, en concreto sobre el volumen de
negocios en el dmbito de las actividades correspondientes al objeto del
contrato, referido a los tres Gltimos ejercicios.

Tras realizar esta enumeracion, el mismo articulo en su apartado siguiente, parece
dejar libertad al érgano de contratacién para anadir otros o, por causas justificadas
sustituir todos los anteriores por otros que se consideren apropiados.

La acreditaciéon de la solvencia por parte de las empresas ha de entenderse como
un proceso selectivo que han de superar para participar en la licitacion. Desde este
punto de vista resulta necesario exigir requisitos de solvencia econémica que
permitan garantizar que la empresa se encuentra en buena situacion econémica y
financiera para asegurar la correcta ejecucion del contrato.

Es por ello que parece conveniente la exigencia de presentacion de las cuentas
anuales: balance, cuenta de pérdidas y ganancias y memoria, junto con el informe de
gestion y, en su caso, informe de auditor. La funcién del Interventor en esta fase
selectiva consistiria en realizar un andlisis contable de las cuentas anules con lo que se
puede determinar el volumen de la cifra de negocios, también enumerado en el
articulo 64 de la LCSP, a través de las cuentas de ingresos, incluidas en la cuenta de
pérdidas y ganancias, referentes a los ingresos por ventas o por prestacion de servicios,
segln cudl sea la actividad de la empresa en cuestion. Del mismo modo, se pueden
extraer del andlisis de las cuentas anuales datos tan importantes como los fondos
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propios y el valor tedrico de la empresa o el fondo de maniobra. A este respecto,
podria resultar conveniente para contratos relevantes para la Entidad Local, a
efectos de asegurar su adecuada ejecucién, exigir a la empresa que cumpla
determinados requisitos cuyo cdlculo se realiza a través de la informacién contable
que se haya presentado.

Asi, por ejemplo, se puede establecer como exigencia minima que el volumen de
negocios al menos iguale el precio del contrato, ya que parece légico que para
encargar un determinado trabajo a una empresa se le exija que haya ejecutado otros
trabajos que, al menos acumulados en un ano, representen el mismo importe.

Se podria establecer también una determinada relacién entre los fondos propios y
el precio del contrato, esto es, que los fondos propios representen cierto porcentaje del
precio del contrato, ya que no hay que olvidar que dichos fondos suponen una
garantia de cobro para los acreedores siendo menor el riesgo de quiebra de la
empresa.

La exigencia de un fondo de maniobra positivo, esto es que el activo circulante
supere el pasivo circulante, minorado el primero, en su caso, en el importe que
suponen las derechos de dudoso cobro y las existencias de dificil ejecucién, permiten
garantizar que la empresa se encuentra en buena situacion, ya no econémica, sino
financiera o de liquidez, y por tanto la adecuada ejecucion del contrato.

lll.- EL CONTROL INTERNO DE LA CONTRATACION PUBLICA EN EL
AMBITO LOCAL.

Una de las funciones maés importantes del Interventor es la funcién de control
interno. En este sentido y en el Gmbito de la funcién publica, el apartado ocho de la
DA 22 de la LCSP dispone que, en las entidades locales, los actos de fiscalizaciéon se
ejercen por el Interventor. El nimero siete de la misma DA exige que con cardcter
previo a la aprobaciéon del PCAP se emita informe por el Interventor, ademas del
también preceptivo del Secretario o titular del 6rgano que tenga atribuida la funcién
de asesoramiento juridico de la Corporacion.

Mientras que el informe del Secretario es un informe de asesoramiento, el informe
del Interventor, al que alude el precepto citado, ha de ser necesariamente un informe
de fiscalizacién, por lo que se hace referencia aqui a la labor de control interno de la
gestion econémico-financiera y presupuestaria del érgano interventor y, en concreto,
a la funcién interventora como control de legalidad previo a la adopcién del acuerdo.
De este modo se asegura la fiscalizacién con carécter previo no solo al acto de
reconocimiento de una obligacion de pago, sino también al acto de autorizacion o
aprobacién del gasto ya que se emite antes de la aprobacién del PCAP y éste, segln
el articulo 99 de la Ley, debe aprobarse previamente a la autorizacién del gasto o
conjuntamente con ella.
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En cuanto al contenido del informe de fiscalizacién previa a la aprobacién del
gasto, el control de legalidad en un expediente de contratacion pdblica, ha de
abarcar, no solo la verificaciéon de existencia de crédito adecuado y suficiente, sino
también la comprobacion del cumplimiento de la legislacion contractual vigente y
demas normativa que resulte de aplicacion, verificdndose que en el expediente
examinado queda constancia documental de todos los requisitos que resulten de
aplicacién.

De este modo serd objeto de fiscalizaciéon previa el contenido del expediente, asi
como la legalidad de todas las clausulas incluidas en los pliegos. En el expediente de
contratacién administrativa de cualquier tipo de contrato han de verificarse una serie
de aspectos que senala el articulo 93 de la LCSP:

- Motivacion del contrato. La necesidad del contrato se motivara en los términos
del articulo 22 de la Ley, es decir entre los documentos preparatorios que se incluyen
en el contenido del expediente administrativo, el Interventor deberd wverificar la
motivacién de la necesidad del cumplimiento de determinados fines institucionales asi
como la idoneidad del objeto y del contenido del contrato para satisfacerlas, estando
dicha comprobacién relacionada con el control de eficacia que se engloba dentro del
control interno de la gestion econémica.

- Objeto del contrato. El contrato ha de tener por objeto una “totalidad”, en caso
contrario podria dar lugar a un supuesto de fraccionamiento del objeto del contrato.
En este sentido, el articulo 74 de la LCSP, al regular el objeto del contrato, establece
que éste no podra fraccionarse disminuyendo la cuantia del mismo y eludiendo asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que
corresponda. Anade este articulo la posibilidad de dividir el objeto en lotes o
prestaciones diferenciadas si bien, las normas de publicidad y el procedimiento de
adjudicacién a traomitar se determinan en funcién del valor acumulado del conjunto.
La consecuencia del fraccionamiento podria ser la nulidad del contrato, por remisién
del articulo 32 a) de la LCSP al articulo 62.1 de la LRIAPPAC que impone en su letra
e) la nulidad de pleno derecho a los actos dictados prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido. Asj, si se fracciona el objeto
de un contrato, para tramitar distintos contratos menores se estaria prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento impuesto por la LCSP para la tramitaciéon
de un contrato no menor.

- Contenido documental del expediente. En el expediente de contratacion debe
incluirse el PCAP asi como el pliego de las condiciones técnicas que han de regir el
contrato. Forma también parte del contenido minimo, de acuerdo con la DA 29, el
informe del Secretario o del titular del érgano que tenga atribuida la funcién de
asesoramiento juridico, y el informe del Interventor al que el articulo 93 de la Ley
hace referencia como informe de fiscalizacién previa en los términos de la LGP,
remisién que en el dmbito local ha de entenderse efectuada al TRLRHL. También ha
de formar parte del expediente de contratacion, con cardcter previo a su aprobacion,
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el certificado de existencia de crédito. En el contrato de obras se anade el proyecto de
obras y el replanteo del proyecto; en el contrato de concesién de obra publica habra
de incorporarse el estudio de viabilidad, el anteproyecto de construcciéon y
explotacion y el proyecto de obra y replanteo; en el contrato de gestion de servicio
publico debe incluirse el establecimiento del régimen juridico del servicio v, si lleva
aparejado ejecucion de obra, el anteproyecto de obra y explotacion; en los contratos
de colaboracion entre el sector publico y el privado se adjuntard documento de
evaluacion previa y programa funcional, asi como la acreditacion, en los términos
previstos en el articulo 118 de que no se pueden satisfacer las necesidades pdblicas que
serian objeto del contrato mediante férmulas de contratacién alternativas.

- Eleccién del procedimiento a tramitar. En el expediente ha de quedar justificada
la eleccién del procedimiento en funcién al tipo de contrato y su cuantia asi como la
adecuaciéon de los criterios considerados para la adjudicacién del contrato, aspectos
sobre los que es normal y conveniente que se pronuncie el informe juridico del
Secretario.

- Financiacién del contrato. El contrato podrd estar financiado mediante
aportaciones de distinta procedencia tramitdndose en cualquier caso en un Gnico
expediente. La financiacién del contrato puede ser diversa. Asi, se podrd financiar, en
su totalidad o en parte, mediante recursos propios bien sean de naturaleza corriente,
como la recaudacién tributaria, o recursos de capital, como la enajenaciéon de
inversiones y, bien sean recursos del ejercicio corriente, recogidos en el presupuesto
vigente, o generados en ejercicios anteriores y manifestados en el remanente de
tesoreria para gastos generales. La financiacién puede proceder de otras entidades,
normalmente de naturaleza juridica pdblica, en forma de transferencias o
subvenciones, de naturaleza corriente o de capital. Igualmente se puede apelar, si asi
lo permiten los requisitos establecidos en el TRLRHL, al crédito local. En todo caso, ha
de tenerse en cuenta que no se podrd financiar gasto corriente con ingreso de capital
al establecerlo asi el TRLRHL en su articulo 5 referente a la limitacién de destino de
los ingresos de derecho privado, en relacion con la enajenacion de bienes y derechos
patrimoniales, y el articulo 49.1 de la misma Ley en relacién con los préstamos. En el
caso de la financiacién con préstamo existen dos excepciones, la primera en el articulo
177 que regula los créditos extraordinarios o suplementos de crédito, pudiendo existir
relacion con la ejecucién de un contrato, y la segunda en el articulo 193 que alude a
la financiacién del remanente de tesoreria para gastos generales negativo.

En relacién con la financiacién del contrato, dispone el articulo 93.5 de la
LCSP, que en el expediente se acreditard la plena disponibilidad de todas las
aportaciones, con inclusion de una garantia para su efectividad, y ello ha de
entenderse sin perjuicio de la existencia de crédito adecuado y suficiente. De este
modo, si el contrato se financia con recursos especificos procedentes de una
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subvencién, debe existir, al menos, un compromiso de ingreso por parte de la entidad
financiadora o cofinanciadora. Si la financiacién procede de la enajenacién de
inversiones, debe estar formalizado el correspondiente contrato de compraventa. VY si
el contrato se financia, en todo o en parte, con préstamo éste ha de estar, si no
ingresado en las arcas municipales, al menos concedido, méxime teniendo en cuenta
los requisitos exigidos por la legislaciéon de haciendas locales de ahorro neto positivo e
indice de endeudamiento no superior al 110% para concertar préstamos sin la
autorizacién del Ministerio de Economia y Hacienda o del 6rgano de la Comunidad
auténoma que ejerza la tutela financiera. A este requisito se ainade, en los municipios
del articulo 111 del TRLRHL, el de estabilidad presupuestaria en los términos del
TRLGEDP, sin olvidar la escasa fiabilidad en el mercado financiero que presentan, en
muchas ocasiones las entidades locales, debido a los consabidos problemas de
financiacion local y que contribuye a incrementar las dificultades que encuentran las
entidades locales, especialmente las municipales, para acudir al crédito privado.

En cualquier caso, incluso en supuestos de fiscalizacién previa limitada
establecidos asi en las BEP, de acuerdo con el articulo 219 del TRLRHL se fiscalizara
previaomente la existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente y la
aprobacion del acto por el drgano competente.

En cuanto a la existencia de crédito, el crédito existente ha de ser suficiente y
adecuado antes de la aprobaciéon del gasto por tanto, no es posible celebrar un
contrato condicionéndolo a la realizacién de una modificacién presupuestara, salvo
en los supuestos de emergencia del articulo 97 de la LCSP. El crédito disponible ha de
ser suficiente para cubrir el importe integro del contrato con el IVA incluido, si bien, en
los contratos de obras de caracter plurianual se exige una retenciéon adicional del 10%
del importe de la adjudicacién. Esta exigencia ha de entenderse en relacion con el
articulo 217.3 de la LCSP que permite introducir variaciones en el contrato de obras
cuando éstas supongan una alteracién del nimero de unidades realmente ejecutadas
sobre las previstas en el proyecto, sin necesidad de previa aprobacion siempre que no
represente un incremento superior al 10% del precio primitivo del contrato. El crédito
ha de ser ademas adecuado a la naturaleza del gasto, esto es, que la clasificacién
funcional se ajuste al objeto del contrato y a la finalidad que se pretende alcanzar, y
la clasificacion econémica sea acorde con la naturaleza econémica del gasto que
supondrd la celebracién del contrato. Si existiera clasificacion orgdnica, ésta tendria
que referirse al 6rgano de contratacion.

El certificado de existencia de crédito se expide por el Interventor y, de acuerdo
con el articulo 31 del RD 500/90, da lugar a una retencion o reserva de crédito, por
importe concreto, sobre la partida presupuestaria correspondiente, como se verd en
la parte destinada al estudio de la funcién contable de la contratacién pablica. La
existencia de crédito, salvo que tenga por destino una modificaciéon presupuestaria
mediante transferencia de crédito, se wverificard al nivel de vinculacién juridica
establecido en las BEP.
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La LCSP sanciona con nulidad en su articulo 32 ¢) los contratos celebrados sin
crédito suficiente, expresdndose en el mismo sentido el articulo 177.5 del TRLRHL en el
ambito local. El articulo 188 de esta dltima norma afiade responsabilidad personal
diciendo que los ordenadores de gastos y pagos en cualquier caso, y los interventores
cuando no adviertan por escrito de su improcedencia, serdn responsables de todo
compromiso de gasto que se reconozca, liquide o pague por cuantia superior al
crédito autorizado.

Otro aspecto a tratar en el informe de fiscalizaciéon que emite el Interventor con
cardcter previo a la aprobacién del gasto, hace referencia al érgano competente
para la aprobacion del expediente y con ello del gasto disponiendo la apertura del
procedimiento de adjudicacién. Los apartados primero y segundo de la DA 29 de la
LCSP realizan el reparto competencial entre el Alcalde o Presidente y el Pleno en los
municipios de régimen comdin y demas entidades locales, correspondiendo al Alcalde
actuar como érgano de contratacién en los contratos de cuantia no superior al 10%
de los recursos ordinarios del presupuesto ni a los seis millones de euros y duracién no
superior a cuatro anos, y en el resto de los casos al Pleno. En los municipios de gran
poblacion a los que se aplica el régimen especial contenido en el Titulo X de la LRBRL,
el érgano de contratacion serd siempre la Junta de Gobierno Local. En los municipios
con poblacién inferior a 5.000 habitantes se podrdn constituir centrales de
contratacion en los términos previstos en el articulo 188 para el ejercicio de las
competencias en materia de contratacion o se podrd encomendar la tramitacién del
procedimiento a la Diputacion provincial o Comunidad auténoma uniprovincial.

Seran nulos de pleno derecho, de acuerdo con el articulo 62 de la LRIAPPAC, los
actos dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o
el territorio.

Otro momento en el que interviene la fiscalizacién del 6rgano interventor, seré en
el momento previo a la adjudicacién del contrato. La LCSP exige, en su articulo 135,
adjudicaciéon provisional y, no antes de 15 dias habiles, adjudicacion definitiva
debiéndose formalizar el contrato en el plazo de 10 dias hébiles a contar desde que se
notifique la adjudicacién definitiva. En materia de adjudicacién del contrato, el
Interventor debera verificar que se ha autorizado previamente el crédito por cuantia
igual o superior y que la adjudicacidon recae en la oferta econédmicamente mas
ventajosa de acuerdo con los criterios y los sistemas de ponderacion establecidos en los
pliegos, sin perjuicio de la participacion del Interventor como vocal en la Mesa de
Contratacién cuando ésta se constituya. Cuando el Unico criterio sea el precio, la
oferta mas ventajosa serd la que incorpore el precio mas bajo. Igualmente se valorard
si existe alguna oferta que presente valores anormales o desproporcionados,
disponiendo la LCSP, en su articulo 136, que si el Gnico criterio es el precio se
establecerd el concepto de valor anormal o desproporcionado reglomentariamente
por lo que en la actualidad, y hasta que no exista Reglamento que desarrolle la Ley
en esta materia, se estard a lo dispuesto en el RGLCAP. Cuando existan varios
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criterios, se podra incluir en los pliegos los conceptos de wvalor anormal o
desproporcionado. En cualquier caso, el hecho de que se incurra en valor temerario o
desproporcionado, no implica la eliminacién automética de la oferta, sino que se
estaria a lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley, dando audiencia al licitador, y se le
exigird, si resultase adjudicatario, garantia superior.

Dispone el articulo 214.2 del TRLRHL que el ejercicio de la funcién interventora
comprendera:

a. La intervencién critica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econémico o
movimiento de fondos de valores.

b. La intervencién formal de la ordenacién del pago.

c.La intervencién material del pago.

d. La intervencion y comprobacion material de las inversiones y de la
aplicacion de las subvenciones.

En el momento del reconocimiento de la obligacion de contenido econémico
que deriva del contrato celebrado, una vez fiscalizado el expediente y la
adjudicacién, procede la comprobacién de la existencia de documentos suficientes
que acrediten la prestacion del servicio o la realizacién del suministro por el
contratista. El documento acreditativo més utilizado es la factura con los requisitos
previstos en el Real Decreto 1496/2003, que regula la obligacién y los requisitos de
facturacion, a lo que se anade certificacion de obra realizada en los contratos de
obras. Rige en la Administracion Pdblica el principio del servicio realizado, amparado
en el Gmbito local por el articulo 59 del Real Decreto 500/90, en virtud del cual no se
procederd al reconocimiento de la obligacion ni al pago hasta que el contratista haya
realizado la contraprestacién y lo haya acreditado documentalmente, sin perjuicio de
la posibilidad de realizar los denominados “pagos a justificar” que han de entenderse
utilizables solo en supuestos excepcionales.

En cuanto al pago del precio, el articulo 200 de la LCSP, permite el pago total
o parcial, medionte abonos a cuenta, previendo el pago por vencimientos en los
contratos de tracto sucesivo. Se impone a la Administracién la obligacién de pago a
los sesenta dias desde la expedicién del documento justificativo de la realizacién total
o parcial del contrato, haciéndose remision a los intereses de demora e
indemnizaciones establecidos en la LMLMOC

Dentro del contenido minimo del contrato, regulado en el articulo 26, se incluye
el precio que serd cierto, lo que no implica que sea fijo, y la forma de pago. El articulo
75 exige que el precio, ademds de cierto, sea ajustado al precio de mercado
quedando prohibido el pago aplazado salvo en los arrendamientos financieros o con
opcién de compra o cuando una Ley lo autorice expresamente. Se permite la revision
de precios, en los términos del articulo 77, siendo necesario que haya transcurrido un
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ano desde el inicio de la ejecucién y que se haya ejecutado al menos el 20%, no
siendo necesario el segundo requisito en los contratos de gestién de servicios ptblicos.

En la ordenacién del pago el Interventor comprobaréd que la referida orden
responde a una obligacién previamente reconocida y liquidada y que se respeta la
prelacion de pagos establecida en el articulo 187 del TRLRHL. El citado precepto
establece la prioridad de los gastos de personal y de los que respondan a obligaciones
de ejercicios anteriores. Respetando la primacia de los gastos de personal y el criterio
de temporalidad establecidos legalmente, el Alcalde o Presidente podra disponer
otros criterios de prelacion de pagos a través de la aprobacion de un Plan de
disposicién de fondos de tesoreria.

En la fase del pago material se verificara el importe y la identidad del perceptor
del pago.

De acuerdo con el articulo 205 de la LCSP es obligatorio el acto formal y
positivo de recepcidon o conformidad en el plazo de un mes desde la entrega o
realizacion del contrato salvo que en los pliegos se establezca otro. De acuerdo con el
apartado segundo del citado articulo, al Interventor ha de serle comunicado y lugar y
fecha del acto para su eventual asistencia en el ejercicio de comprobacion material
de las inversiones.

Los efectos de la fiscalizacion se manifiestan en las denominadas notas de reparo
que debe emitir el Interventor, por escrito, en caso de disconformidad con el fondo o
con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados.

Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u
ordenaciéon de pagos, se suspenderd la tramitacion del expediente hasta que aquél
sea solventado en los siguientes casos:

a.Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b.Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes
de pago.

¢. Enlos casos de omision en el expediente de requisitos o tradmites esenciales.

d.Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

En caso de discrepancia del érgano al que afecte el reparo, correspondera
resolver al Presidente siendo su resolucion ejecutiva y esta competencia no delegable.
No obstante corresponde la resoluciéon al Pleno cuando el reparo se base en
insuficiencia o inadecuacién del crédito o se refiera a obligaciones o gastos que son de
su competencia.
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El Interventor, de acuerdo con el articulo 219 del TRLRHL, debe elevar al Pleno
informe de las resoluciones del Presidente adoptadas en contra de los reparos
efectuados y principales anomalias detectadas en materia de ingresos.

No estardn sometidos a intervencion previa los gastos de material no
inventariable, contratos menores, asi como los de cardcter periédico y demds de
tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del
acto o contrato del que deriven o sus modificaciones, asi como otros gastos menores
de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se hagan efectivos a
través del sistema de anticipos de caja fija.

Son contratos menores, segin el articulo 122 de la LCSP, los de obras no
superiores a 50.000 euros y los restantes no superiores a 18.000 euros, entendiéndose
estos importes, en virtud del articulo 76, sin IVA incluido. Los contratos menores
podrdn adjudicarse a cualquier empresario con habilitacién profesional y Ginicamente
se requiere la aprobacién del gasto y la incorporacién de la factura al expediente. El
hecho de que las exigencias sean minimas no implica que no sean necesarias, siendo
imprescindible la aprobacion del gasto previa a la contratacién y, con ello, la
comprobacién de la existencia de crédito adecuado y suficiente. En caso contrario se
podria observar la inexistencia de crédito en el momento de recepcién del documento
justificativo del servicio realizado o de los bienes suministrados por el contratista, con
las correspondientes consecuencias juridicas.

IV.- LA FUNCION CONTABLE EN LA CONTRATACION PUBLICA DE
LAS ENTIDADES LOCALES.

La contrataciéon publica tiene amplia repercusion en la contabilidad de las
entidades locales. Se trata de exponer aqui las distintas anotaciones en la
contabilidad que derivan de la celebracién de un contrato administrativo, asi como
la repercusion en los resultados contables y presupuestarios calculados en los términos
establecidos en la ICAL.

La primera anotacién contable que conlleva el contrato serd la retencion de
crédito en el momento de la expedicion del certificado de existencia de crédito que ha
de incorporarse al expediente antes de su aprobacién, de acuerdo con el articulo 93
de la LCSP, y que da lugar a un crédito retenido para un gasto determinado. En
términos de contabilidad presupuestaria, la retencién se realizard en una partida con
clasificacibn adecuada y con crédito suficiente al nivel de vinculacién juridica.
Contablemente se produce un asiento en el Libro Diario que transfiere el crédito de la
cuenta 0030, créditos disponibles, cargdndola en el debe, a la cuenta 0031, créditos
retenidos para gastar, realizando sobre ella el correspondiente abono.

La autorizacién del gasto, fase A, es la fase del procedimiento de ejecucion del
gasto pablico, en virtud de la cual el Alcalde o el Pleno, de acuerdo con el reparto
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competencial establecido en la normativa vigente, acuerdan la realizacién de gasto
determinado por cuantia cierta o aproximada. Procedera la contabilizaciéon de la
fase A en el momento de la aprobacién del expediente por el 6rgano de contratacién
y se readlizard por cuantia cierta. La aprobaciéon del expediente supone, seglin el
articulo 94 de la LCSP, la aprobacién del gasto y la apertura del procedimiento de
adjudicacién, realizandose mediante cargo en el crédito anteriormente retenido y
recogido en la cuenta 0031 con abono a la cuenta 004, gasto autorizado.

La Disposicion o Compromiso del gasto, fase D, constituye otro acto preceptivo
de la ejecucion presupuestaria, correspondiendo al érgano que haya autorizado el
dgasto, y mediante el cual, previos los tramites exigidos legalmente, se acuerda la
realizaciéon de un gasto, previamente autorizado, por cuantia exacta. El momento en
que procede el asiento contable de la fase D coincide con la adjudicacién definitiva
del contrato, procediendo cargar la cuenta 004 y recoger en el haber la cuenta 005,
gasto comprometido.

Corresponde al Presidente de la Entidad el Reconocimiento o Liquidacion de
la obligacién, fase O, consistente en el reconocimiento de un crédito a favor de un
tercero, en base a un gasto previamente autorizado y comprometido, y siendo
requisito imprescindible que el tercero acredite su derecho en base a un servicio
prestado o un bien suministrado, mediante documento suficiente, normalmente
factura. El reconocimiento extrajudicial de créditos es competencia del Pleno. Esta
fase supone el anexo entre la contabilidad de control presupuestario y la contabilidad
financiera recogiéndose ya un gasto determinado del grupo 6 en el debe y abonando
una cuenta acreedora que refleja la obligacién de pago, en concreto la cuenta 400,
acreedores por obligaciones reconocidas de presupuesto corriente.

El RD 500/90 permite la acumulacion de las fases AD y ADO, si bien parece
mds conveniente realizar las fases por separado y en el momento que corresponda a
fin de garantizar un correcto seguimiento contable del contrato.

La ordenacién del pago, fase P, es el acto mediante el cual el ordenador de
pagos, en base a una obligaciéon reconocida y liquidada, expide la correspondiente
orden de pago contra la tesoreria de la entidad. Corresponde al Alcalde la
ordenacién de pagos previas las fases descritas anteriormente. Con la ICAL de 2004,
aplicable obligatoriomente desde el 1 de enero de 2006, no es preceptiva la
contabilizacién de esta fase, si bien es cierto que no deja de ser un acto administrativo
competencia del Alcalde, que ha de producirse para la efectiva realizacién del pago

Una vez tramitado el procedimiento de ejecucion del gasto de acuerdo con las
fases descritas, puede procederse al pago material, fase R, a favor del tercero que
aparezca en el documento acreditativo del gasto. El asiento contable supondria el
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cargo en la cuenta 400, u otra intermedia que potestativamente se utilice para
contabilizar la ordenacién del pago, eliminando total o parcialmente la obligacién
contra la entidad local, y abonédndose cuenta del subgrupo 57 para recoger la salida
de fondos de la tesoreria municipal.

Desde el punto de vista de la naturaleza del gasto que generan los contratos
pueden dividirse en aquellos que suponen gasto de naturaleza corriente, como podria
ser el contrato de gestion del servicio plblico de transporte publico urbano, que se
imputan presupuestariomente al capitulo Il de la clasificacion econémica de los
gastos, gastos en bienes corrientes y servicios. Y aquellos que generan un gasto de
capital, como el contrato de obras de construccién de un edificio, que se imputaria al
capitulo VI, inversiones reales.

Por lo que se refiere la financiacién, el contrato en su importe integro se
puede financiar con fondos propios generados por la entidad, no obstante es
frecuente que se reciba financiacién externa. Si se financia un contrato de gasto
corriente mediante aportaciones de otra entidad, dichas aportaciones se imputaréan
al capitulo IV de la clasificacién econémica del presupuesto de ingresos, transferencias
corrientes, imputdndose al VII, transferencias de capital cuando el destino sea la
financiacién de un contrato que genere gasto de inversién. Estos Gltimos contratos
también se pueden financiar mediante ingresos de capital como son las enajenaciones
de inversiones, recogidas en el capitulo VI del presupuesto de ingresos, enajenacion de
inversiones reales, o los préstamos, que entrardn por el capitulo IX del mismo
presupuesto, pasivos financieros.

Salvo en los casos de financiacion exclusiva con fondos propios de naturaleza
corriente, procede la formacién de un expediente de gasto con financiacién afecta
para vincular el gasto realizado con la financiaciéon recibida.

Ello va a permitir el cdlculo de las desviaciones de financiacién que seréan
positivas cuando los recursos se generen con cardcter previo a la realizacién del gasto,
o negativas cuando se reconozca la obligacion antes de reconocerse el derecho
correspondiente a la financiacion. En el primer caso, los excesos de financiacion
pasardn a formar parte del remanente de tesoreria para gastos con financiacion
afectada, permitiendo la incorporacion del crédito en el ejercicio siguiente con la
financiacion de dicho remanente y, de este modo, la continuacién de la ejecucion del
contrato.

V.- CONCLUSIONES.

La LCSP refuerza, a través de su DA 22 y a lo largo de todo su articulado, las
funciones que asume el Interventor de una Entidad Local en las distintas fases de la
contratacién publica, no solo desde el punto de vista de la necesaria fiscalizacién del
contrato que ird desde el momento previo a la aprobacién del propio expediente
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hasta su extincién, sino también mediante la participaciéon del Interventor en la
organizacion administrativa de la contrataciéon publica, especialmente a través de las
mesas de contratacion, y su asesoramiento técnico en las fases de preparacion,
adjudicacién y ejecucion del contrato.

Por otra parte, la contratacién pdblica tiene importantes manifestaciones en
el sistema de contabilidad de las Entidades Locales, siendo imprescindible un
adecuado seguimiento de las distintas operaciones contables que derivan de los
contratos celebrados por la Entidad, para asegurar la correcta ejecucién del contrato
y para garantizar que la contabilidad arroje la imagen fiel de la situacién econémica,
financiera y presupuestaria, dada la influencia de la contratacién en los resultados
econdmicos y presupuestarios que presente la contabilidad al cierre de cada ejercicio.
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1.- Nuevo régimen juridico de la intervenciéon administrativa en materia de
apertura de establecimientos.-

No solicitemos mds que esto: cldvese sobre Espaiia el punto de vista europeo.
Ortega y Gasset!.

Tradicionalmente, la construccidén clasica del Derecho Administrativo se ha
cimentado en la concepciéon de una Administracion todopoderosa, en tanto que
responsable de la aplicacion de la Ley? y dotada de potestades exorbitantes para
intervenir en la esfera de intereses de los particulares. En consecuencia, las
modalidades de actividad administrativa se han clasificado, principalmente, en
atencion a la teoria de la intervencion publica, de manera que, tomando como punto de
partida la intensidad de la actuacion administrativa sobre la esfera de los intereses del
ciudadano y el criterio de las formas, se ha diferenciado entre una actividad de policia
o de coaccién, de fomento o estimulo/persuasiéon y servicio publico o actividad de
prestacion.

En lo que respecta a la actividad de intervencion, si bien desde hace afios se ha
tratado de racionalizar y canalizar las posibles técnicas de intervencion a través de la
positivizacion de principios como el de proporcionalidad®, la Administracion ha

1 Ortega y Gasset, autor de Esparia invertebrada, 1921.

2 Como integrante, junto al Gobierno, del Poder Ejecutivo.

3 Arts. 2, 4 y 6 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto
de 17 de junio de 1955.
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gozado de amplios margenes de actuacion frente a las actividades de los particulares,
sin necesidad en muchas ocasiones de justificar el establecimiento de una autorizacion
administrativa previa a la realizacion por un particular de una actividad.

Desde los origenes de la Ciencia de la Administracion, se han estructurado las
técnicas o medios de intervencion del poder administrativo en preventivos —previos,
por tanto, a la implantacion de una actividad, uso o realizacion de un acto por un
particular-, por un lado, y posteriores o represivos a los actos de los particulares. En lo
que respecta a los medios preventivos, el protagonismo se ha venido asumiendo de
manera casi monopolizada por la autorizacion administrativa, a través de un culto
excesivo al control sobre la documentacion aportada por el promotor de la actividad, y
sin realizar un control continuo y material sobre el establecimiento o lugar que es sede
de dicha actividad.

No obstante, desde hace unos afios se viene planteando desde diversos sectores
la necesidad de dar un nuevo enfoque a las técnicas y potestades de intervencion de la
Administracién, en el sentido de restringir o cuando menos justificar por qué la
Administracién establece un régimen de intervencién administrativa, y entre los
posibles medios, debera elegirse el menos restrictivo para conseguir los fines generales
que se persiguen. De ahi que se venga defendiendo una reforma de la actuacion de la
Administracién, a través de nuevas formas de participacion con el sector privado que
se pretende intervenir, en la busqueda de una comparticion de responsabilidad,
obteniéndose una mejor comprension por el receptor de la actividad administrativa de
intervencion®.

Debe producirse un cambio en la concepcion del procedimiento administrativo
como consecuencia de las exigencias de una Administraciéon abierta, en contacto con
grupos de presion y que, en todo caso, debe consistir en una revalorizaciéon de la
funcion administrativa del procedimiento frente a su resultado, esto es, el acto
administrativo®.

Como resulta evidente, en el seno de una actividad que es objeto de un régimen
de intervencion por parte de la Administracion, ésta no es el tnico sujeto implicado,
sino que debe asumir un papel importante, y no meramente pasivo, el otro sujeto de la

4 Sobre la reforma de la actuacion de la Administracion, el repliegue de su intervencionismo y
las nuevas formas de gestion compartida y participaciéon del sector privado, referidos al sector
ambiental, puede verse: MORA RUIZ, MANUELA, La gestion ambiental compartida: Funcion
publica y mercado, Lex Nova, 2007.

5 SANCHEZ MORON, MIGUEL, La participacion del ciudadano en la Administracién Piiblica,
Centro de Estudios Constitucionales, 1980, pags. 171-173.
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relacion juridico-administrativa, el ciudadano o particular promotor o interesado. Ello
entrana la necesidad de reestructurar las formas de actuacién de la Administracion,
aun cuando suponga la pérdida de su posicion monopolistica. El poder publico no sélo
debe reprimir conductas de los ciudadanos, sino que debe interactuar con los mismos,
para que cada cual asuma cuotas de responsabilidad, en el sentido tultimo de
confeccionar una mejor proteccion de los bienes tutelados por el ordenamiento juridico
(el medio ambiente, la seguridad u orden publico, la accesibilidad, etc.). Como
expresara ADOLFO POSADA, «... Mas no parece que la evolucién politica tenga como fin
ultimo... someter a las gentes a las férreas exigencias de una organizacion calculada, y de un
sistema de reglamentos y ordenanzas: Todo progreso politico realizado con limitacion o
sumision de la personalidad moral o sin tomar en cuenta el valor ético de la libertad humana y
de la adhesion espontanea de la voluntad al bien comiin --civismo--, sin perjuicio de atender a la
organizacion técnica y ala prestacion eficaz de los servicios, ha de considerarse como incompleto
o fragmentario...»°.

Los efectos potenciales de esta nueva concepcion es que la Administracion se ve
obligada a replegar y reducir sus formas y momentos de intervencién. El procedimiento
administrativo sufre una transformacion de ciento ochenta grados en su consideracion
a la luz de la gestion compartida y en el marco mas amplio de la cooperacion entre
ciudadanos y Administracion, puesto que éste incorpora en la satisfaccion del interés
general una asignacion de responsabilidades para cada uno de los sujetos aludidos. El
procedimiento debe evolucionar para convertirse en el foro formal de comunicacion de
todos los sujetos que pueden participar en la relacion juridico-administrativa’.

La Administracién cooperativa es una Administracion que desempefia funciones
administrativas estrictamente, pero cuya medida viene dada por el concepto de
responsabilidad, en el contexto mas amplio de desarrollo o satisfaccion de funciones
publicas, y cuyo punto de partida, como expresa PAREJO ALFONSQO, es un <<reparto
de papeles entre los poderes publicos y la sociedad en &mbitos concretos>>S.

Es un fenémeno cada vez mads extendido el de la colaboraciéon de organismos
privados en funciones de control técnico que imponen las propias leyes y
Administraciones y cuyos resultados tienen relevancia publica pues, de conformidad
con las leyes, las Administraciones les reconocen ciertos efectos’.

¢ ADOLFO POSADA, <<La democracia y el servicio publico en el Régimen Municipal>>, Revista
General de legislacion y jurisprudencia, Tomo 127. Julio-agosto, 1915.

”MORA RUIZ, MANUELA, La gestion ambiental compartida: op. cit.

s PAREJO ALFONSO/ JIMENEZ BLANCO/ ORTEGA ALVAREZ, Manual de Derecho
Administrativo, Vol. I, 5% edicion, Ariel, Barcelona, 1998, pag. 20.

9 CANALS I AMETLLER, D., EI ejercicio por particulares de funciones de autoridad. Control,
inspeccion y certificacion, Comares, Granada, 2003, pags. 91 a 94; REBOLLO PUIG, MANUEL,
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Es precisamente en este fendmeno de cambio de paradigma de las formas de
actuacion de la Administracion donde se enmarca la operatividad de la Directiva
2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006
relativa a los servicios en el mercado interior, asi como las normas estatales y
autondmicas de transposicion del ordenamiento interno a la misma, en tanto que uno
de los efectos derivados de esta nueva ordenacion es el reforzamiento de los
instrumentos publicos de intervencion administrativa posteriores a la instalacion de la
actividad, al tiempo que se potencia una nueva funcion de didlogo entre la
Administracion y el ciudadano en los controles o técnicas de caracter preventivo,
mediante la sustitucion de la cldsica y omnipresente autorizacion administrativa, por
otros instrumentos que involucran y hacen participe al promotor interesado en la
actuacion o actividad, como es el caso de la comunicacion previa y la declaracion
responsable. Este nuevo enfoque de cooperacion supone la aproximacion de posiciones
entre la Administracion y los ciudadanos, en la busqueda de una mejor proteccion de
cada uno de los bienes juridicamente tutelados.

La importancia que esta teniendo en nuestros dias la transposicion de la
Directiva 2006/123/CE, estd suponiendo uno de los hitos mas importantes para el
Derecho Administrativo y la gestion publica, sin perjuicio de los multiples efectos que
estd generando en los diversos sectores a que afecta (la economia, los Colegios
Profesionales, la apuesta por las nuevas tecnologias, etc.). Dicha importancia se
muestra en diversos factores: por el <<destronamiento>> de figuras administrativas
clasicas muy enraizadas en nuestro sistema juridico, tanto a nivel normativo como la
praxis de nuestros Entes Publicos (tal ocurre con las clasicas licencias o autorizaciones
administrativas que afectan al sector servicios), como por la <<elevacion a categoria>>
de instituciones administrativas, que si bien ya se encontraban presentes en nuestro
ordenamiento y practica administrativa, se generalizan ocupando el lugar que dejan las
autorizaciones administrativas.

Otros efectos, sin duda, importantes, derivados de la Directiva mencionada y sus
normas de transposicién, son, por mencionar algunos: una apuesta mas hacia la
simplificacion administrativa y la calidad de servicios, y un impulso hacia la
Administracién electronica.

Si hace un tiempo uno de los asuntos que mas dificultad entrafiaba en la ciencia
juridico-administrativa en materia de intervencién administrativa sobre las actividades
de los ciudadanos, era la interrelacion entre los diversos titulos habilitantes, en sus
multiples expresiones (autorizaciones, licencias, registros, permisos, etc.), hoy dia la

<<Disciplina ambiental>>, Comentarios a la Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de
Andalucia. Ley 7/2002, de 9 de julio, Thomson-Aranzadi, Navarra, 2008, pag. 553.
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cuestion radica en discernir cdémo debe procederse al desmontaje del sistema de
intervencion previa autorizatoria que el Derecho Administrativo en su conjunto ha
venido instalando en los diversos sectores de actividad. Y ello no es sencillo en un
Estado como el nuestro, muy aferrado a la conducta burocratica de intervencion previa
sobre las actividades, con un excesivo <<culto al papel>>, y con una débil estructura
administrativa de la inspecciéon o control posterior (o continuo) al inicio de las
actividades.

En otras ocasiones hemos defendido que con la nueva arquitectura legal derivada
de la Directiva de Servicios no se genera prima facie un desmoronamiento de requisitos
sustantivos o materiales que venian cumplimiento las actividades y establecimientos'®,
sino que supone una mayor colaboracion con el sector privado, posibilitar el inicio de
las actividades de servicios e implantar controles administrativos posteriores a dicho
inicio.

Habiendo ya transcurrido el plazo de transposicion de la Directiva de Servicios,
el Estado, sin perjuicio de otras medidas normativas, y a lo que afecta al régimen local,
ha dictado las siguientes normas de transposicion:

1.- La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, conocida a lo largo de su tramitacion gubernamental y
parlamentaria como ley paraguas, de efectos horizontales, como salvaguarda de
transposicion, para evitar fugas en el estudio y deteccidon de las normas sectoriales que
potencialmente resultaran afectadas por el alcance de la Directiva Europea. No
modifica directamente o de modo expreso ley alguna.

2.- La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas Leyes para
su adecuacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, conocida como Ley émnibus, la cual modifica la normativa estatal de rango
de ley en consonancia con la Ley 17/2009. Precisamente la primera norma que se
modifica es la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local, a través de la
implantacion en el régimen local de la ventanilla tinica, asi como la modificacion del

10 Sobre esta cuestion puede verse el trabajo conjunto de BARRANCO VELA, R. y BULLEJOS
CALVO, C. <<De la municipalizacién del orden publico a la Directiva 2006/123/CE de Servicios:
evolucion del marco normativo y competencial en materia de espectaculos publicos, actividades
recreativas y de ocio>>, El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, N° 19, Quincena 15-29
octubre 2009, Ref. 2827/2009, Pag. 2827 y ss, Tomo 3, asi como BULLEJOS CALVO, C., <<Las
actividades de turismo activo: condiciones medioambientales y régimen juridico de
intervencion administrativa a la luz de la Directiva 2006/123 del Mercado Interior de
Servicios>>, Anuario Andaluz de Derecho Deportivo, Asociacion Andaluza de Derecho Deportivo,
Ano VIII, Edit. Comares, 2008.
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esquema clasico de medios de intervencion administrativa contenidos en su articulo
841,

3.- Sin perjuicio de la modificacion de la normativa de comercio, también en
tramitacion, recientemente se ha dictado el Real Decreto 2009/2009, de 23 de
diciembre, por el que se modifica el Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955. Téngase presente que esta
norma viene siendo considerada tradicionalmente por la doctrina como de alcance
supletorio, por lo que resultaba afectado por la doctrina del Tribunal Constitucional
recaida sobre el articulo 149.3 de la Constitucion Espafiola de 1978, sobre el derecho
estatal supletorio. Derivado de diversas consultas a las Comunidades Auténomas y a
las Entidades locales, y en aras al principio de seguridad juridica, el Estado ha optado
por derogar alguno de sus preceptos (los articulos 8 y 15.2 por su caracter
manifiestamente incompatibles con la nueva redaccién de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
asi como con el contenido y principios de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre), asi
como modificar los articulos 5 y 22.1 de dicho Reglamento, exclusivamente con el fin de
adecuar su contenido a lo previsto en la mencionada modificacion de la Ley 7/1985, de
2 de abril, y sin menoscabo de las competencias normativas que corresponden a las
comunidades autéonomas y de la autonomia local?. La cldusula de supletoriedad
contenida en el articulo 149.3 de la Constitucion, no es atributiva de competencias, sino
una directriz hermenéutica para el operador, intérprete o aplicador del Derecho. No
habilita para crear nuevo Derecho supletorio, entendiéndose que si se posibilita el
ajuste a la legislacion estatal basica vigente. No otra cosa es lo que hace ahora el Real
Decreto 2009/2009: modifica el Reglamento de Servicios de 1955 a los tinicos efectos de
ajustarlo a disposiciones basicas estatales. Es, por tanto, una norma de remision, sin
contenido propio, pero elimina del ordenamiento juridico preceptos y modaliza otros,
aun supletorios, que podian transgredir el nuevo sistema juridico derivado de la
Directiva de Servicios. Recuérdese que los preceptos afectados universalizaban un
control administrativo previo municipal a través de licencia para la apertura de
establecimientos industriales y mercantiles’®, de lo cual era claro exponente el articulo

11 Vid. articulo 1 de la Ley 25/2009, citada.

12 Como se ha mencionado, téngase presente la doctrina del Tribunal Constitucional contenida,
con caracter prioritario, en sus Sentencias 118/1996, sobre la Ley de Ordenacién de Transportes
Terrestres, y 61/1997, de 20 de marzo, sobre el Real Decreto Legislativo 1/1992, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

13 Extendido por la préctica administrativa, con sustento en algtin precepto legal, a todo tipo de
establecimientos de actividades econdmicas, como las comerciales. El articulo 41 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, determina que el Alcalde ostenta,
entre otras, la atribucidén de concesion de licencias de apertura de establecimientos fabriles,
industriales o comerciales y de cualquier otra indole, salvo que las ordenanzas o Leyes
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22.1 del Reglamento de Servicios. Lo cierto es que aun cuando no se hubiera
modificado el articulo 22.1 del Reglamento de Servicios era claramente contradictorio
en lo que respecta a las actividades de servicios, con los postulados de la Directiva
2006/123, y con el principio de reserva de ley recogido ahora en el articulo 5 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre. No resulta admisible hoy dia un control administrativo
de caracter previo sobre actividades de servicios, dado su caracter excepcional y
amparado tnicamente en razones imperiosas de caracter general. No obstante, en aras
a la seguridad juridica, como se ha mencionado, se opta por establecer una norma de
remision a la legislacion basica estatal'“.

En lo que respecta a las Comunidades Auténomas, y dado que el proceso de
transposicion afecta a todos los poderes normativos que puedan tener incidencia en el
mercado interior de servicios, se estd procediendo igualmente a la promulgacion de
normas de transposicion. En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se ha
venido realizando una ingente tarea de analisis del ordenamiento juridico de la
Comunidad, para ajustarlo a la Directiva, principiada por el Decreto Ley 3/2009, de 22
de diciembre, por el que se modifican diversas leyes para la transposicion en
Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior. Esta norma
supone el grueso de las modificaciones de transposicion de normas con rango legal en
el ambito de la Comunidad, destacdndose, en lo que repercute al dmbito local, la
supresion de la conocida como <<doble licencia>> en el ambito del comercio, por un
informe autondmico en las licencias de obras municipales de grandes superficies
minoristas's, asi como la supresion del cardcter autorizatorio que tenian la clasificacion
de establecimientos turisticos y el Registro de Turismo'®.

sectoriales lo atribuyan expresamente al Pleno o a la Comisién de Gobierno -hoy Junta de
Gobierno Local- (apartado 9). Siguiendo dicha linea de actuaciéon normativa, también deberia
haberse modificado dicho precepto, por cuanto un érgano municipal no puede ostentar
atribuciones sobre asuntos en que la propia Entidad no tiene competencias universales.

14 Dice asi ahora el articulo 22.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, con
la redaccién dada por el Real Decreto 2009/2009: <<La apertura de establecimientos industriales
y mercantiles podra sujetarse a los medios de intervencién municipal, en los términos previstos
en la legislacion basica en materia de régimen local y en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio>>.

15 Sobre el estudio de la intervencidn administrativa urbanistica y de apertura de
establecimientos comerciales, pueden consultarse las siguientes obras del prestigioso autor
VALERA ESCOBAR, G., Articulacion Prdctica en Andalucia de la previa Licencia Autondmica
Comercial en la tramitacion de la Licencia Municipal de Apertura, IAAP, Sevilla, 2006; Régimen
Juridico General de la Licencia Municipal de Obras y Apertura de Establecimiento en Andalucia,
Consejeria de Gobernacién, Junta de Andalucia, Sevilla, 2008; <<La Licencia Comercial en
Andalucia>>, Revista Electrénica CEMCI, n°® 2, Ene.-Mar. 2009; entre otras. Igualmente, son
destacadas, la coleccién en diez voliimenes sobre La ordenacion juridica del Comercio y de la
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Como es evidente, esta transposicion debe ser secuenciada por los Entes locales,
que deben ajustar sus normas, procedimientos y forma de tramitar (en lo que respecta
a la Administracion electronica, la simplificacion de procedimientos y la calidad de los
servicios) a los contornos que delimita la Directiva de Servicios y las normas estatales y
autondmicas de transposicion. Precisamente, y aun cuando en un principio no
resultaron claramente detectadas, mds alld de algunas llamadas de atencion'’, gran
parte de las normas que de seguro resultan afectadas por la Directiva y las normas
estatales y autondémicas de transposicion, son las Ordenanzas fiscales, por cuanto la
mayoria de los Ayuntamientos tienen aprobadas Ordenanzas fiscales reguladoras de
tasas donde se incluyen en su articulado disposiciones sobre la prestacion del servicio
o realizacién de la actividad de tramitacion de licencias de apertura como hecho
imponible, cuando es evidente que deben reajustarse a nuevos hechos imponibles,
tanto en lo que respecta a la supresion en numerosos casos de las licencias de apertura
de establecimientos, como a la nueva fiscalidad asociada a la actividad administrativa
de comprobacion o control posterior, como apunta el Anteproyecto de Ley de
Economia Sostenible', el cual ha previsto en su articulo 46 la modificacion del articulo
20.4.i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con el siguiente
contenido: <<Otorgamiento de las licencias de apertura de establecimientos, asi como
por la realizacion de la actividad de verificacion del cumplimiento de los requisitos

Artesania en Andalucia, editada por la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de
Andalucia, 2007; y VILLAREJO GALENDE, H., Equipamientos Comerciales. Entre el Urbanismo y la
Planificacién Comercial, Comares, Granada, 2008.

16 Se han venido sucediendo igualmente acciones de divulgacion por parte de la Administracion
autondmica andaluza, de cara a la formacion de cargos publicos representativos y personal
directivo y técnico de las Corporaciones Locales, entre las que cabe destacar las acciones
formativas llevadas a cabo por parte de las Consejerias de Gobernacion y Presidencia. Desde
aqui, quisiera expresar el reconocimiento por el esfuerzo divulgativo realizado por parte de
Cristébal del Rio Tapia, Jefe de Servicio de Gobierno Local de la Direccion General de
Administracion Local de la Consejeria de Gobernacién y Javier Visus Arbest, Jefe de Servicio
de Normativa Europea de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, entre
otros profesionales de la Administraciéon autondémica, por contribuir a la difusion de la
Directiva, con especial incidencia en el ambito local.

17 Asi fue puesto de manifiesto en Directiva de Servicios: Manual de Evaluacion para las Entidades
Locales. Guia orientativa para la evaluacion de la normativa potencialmente afectada por la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior, editado por Ministerio de Administraciones Publicas — Secretaria General
Técnica y Ministerio de Economia y Hacienda — Centro de Publicaciones, 1? edicién, febrero
2009.

18 Informado por el Consejo de Ministros en sus reuniones de 27 de noviembre de 2009 y de 8 de
enero de 2010, a los efectos previstos en el articulo 22.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno.
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establecidos en la legislacion sectorial cuando se trate de actividades no sujetas a
autorizacion o control previo>>. Bien es cierto que esta prevision resulta tardia, por
cuanto deberia haberse introducido en el articulado de la Ley émnibus?.

2.- El repliegue de la intervencion administrativa previa al inicio de
actividades de servicios derivado de la transposicion de la Directiva 2006/123 del

Mercado Interior de Servicios

El gobierno jamds debe hacer lo que la sociedad sabe y puede hacer por si misma.
Manuel Colmeiro®.

Ha sido una constante de todo poder publico gubernamental y administrativo
intervenir en determinadas esferas de la ciudadania que podian causar algtn tipo de
menoscabo a la tranquilidad, seguridad o salubridad? (a lo que afiadiriamos ahora
riesgos ambientales, entre otros). Asi lo expresaba hace tiempo MANUEL
COLMEIRO?: <<La administracion aplicada acompana al hombre desde la cuna hasta
el sepulcro, y todavia antes y después de estos linderos del mundo tiene deberes que
cumplir, porque espera a las generaciones en las puertas de la vida y vela por su
reposo en la mansion de los muertos. La administracion es cual otro angel tutelar del
hombre, porque a cada paso que damos en la sociedad corresponde un acto
administrativo que nos ampara o nos reprime; (...) la autoridad de la administracion
nos sigue a donde quiera y vela de continuo a nuestro lado>>.

La Ciencia de la Administracion ha tratado siempre de determinar la esencia de
la actuacion de la misma, la cual tradicionalmente se centré en dos actuaciones:
perseguir el interés general y combatir el incumplimiento de las leyes?. Dicho anhelo

19 Como igualmente se echa en falta la prevision de modificacion del articulo 100 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en lo que respecta al hecho
imponible del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, que ampare otros titulos
habilitantes o hechos causantes de dicho tributo, como la comunicacién previa y/o declaracién
responsable.

20 COLMEIRO, MANUEL, Derecho Administrativo Espariol, 1850.

2 En términos parecidos se pronuncia el articulo 1 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955.

2 COLMEIRO, MANUEL, Derecho Administrativo Espafiol, 1850, paginas 7 y 8 del Tomo 1.

% Como expresaba MANUEL COLMEIRO, op. cit. pag. 7, Tomo I, <<La ciencia de la
administracién abraza todos los intereses, las necesidades todas de la sociedad. Fomentar el
bien, combatir el mal (...) tal es la tarea inmensa del poder administrativo>>. Estas dos
funciones originarias muestran hoy dia un reflejo en el articulo 103 de la Constitucién Espafiola,
cuando expresa que La Administracion sirve con objetividad los intereses generales (...) con
sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.
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ha estado presente en todo poder administrativo, aun desde sus origenes?. En un
intento de sistematizar la actividad de la Administracion, JORDANA DE POZAS,
estructur6d la misma en una triple faceta: la actividad de policia o de limitacién, la
actuacion de fomento o estimulante y la relativa a la prestacion de servicios publicos?®.

Escenificado todo ello en el &mbito de las licencias de actividad y urbanisticas,
cuyo marco general de entendimiento desde la optica local tratdo de articular —
someramente- el Reglamento de Servicios de 1955 en sus articulos 21 y 22, alrededor de
estas figuras administrativas se han venido trazando por la legislacion sectorial
innumerables requisitos sustantivos y materiales, asi como formales, tanto del ejercicio
de la actividad como de los establecimientos, en un plano objetivo, como del
empresario o titular de la actividad, en un plano subjetivo, desde muy diversas indoles
(fiscal, Trabajo y Seguridad Social, urbanistica, ambiental, sanitaria, de seguridad
publica, etc.). Ello se complica desde el prisma de la multiplicidad de Entes Publicos
con competencias sobre la materia y el constante entrecruzamiento de normas
sectoriales, que hacian entrever un auténtico puzzle o barahtinda de autorizaciones,

2 Incluso en el seno de otras culturas y civilizaciones alejadas de la nuestra, citindose como
ejemplo las funciones de policia del Rey en las Leyes de Manu en la India, fechadas alrededor
del afio 200 a. C.

% En una Conferencia de JORDANA DE POZAS impartida en el Seminario sobre Problemas
actuales de la Administracién Publica, del Instituto de Estudios Politicos, en la sesion del dia 16
de febrero de 1951, exponia dicho autor lo siguiente: <<Hace ya bastantes afios, SIDNEY WEBB
(el fundador de la Fabidn Society y de la Lundon School of Economics and Political Science) solia
evocar ante sus alumnos de Régimen local, entre los que me conté, la vida cotidiana de un
habitante de Birmingham u otra ciudad semejante de Inglaterra. John Smith —nos decia
WEBB — se despierta en la vivienda que le ha proporcionado el Municipio por las campanas del
reloj municipal. Enciende la luz eléctrica de la fdbrica municipal, hace su aseo con el agua del
abastecimiento municipal y bebe un vaso de leche certificada municipal, calentada con el gas de
la fabrica municipalizada. En la caJle, naturalmente municipal, toma el tranvia o el autobts
municipal. Gracias a la policla municipal llega seguramente a su oficina. Smith comera
posiblemente en un restaurante municipal, leerd los periddicos o revistas en una biblioteca
publica, contemplard las obras de arte de un museo municipal, practicard el deporte en un
parque municipal, consumira alimentos conservados en las camaras frigorificas municipales y
distribuidos en los mercados municipales o tal vez en las expendedurias reguladoras del mismo
caracter. Si no pertenece a la clase bastante pudiente de la ciudad, sera asistido y hospitalizado
en los establecimientos o por los facultativos municipales, y alli dara a luz su mujer. Cuando se
encuentre sin trabajo, acudird a la oficina municipal de colocacién. Y habra realizado sus
estudios en las escuelas municipales. Un dia, como todos los humanos, John Smith morira, y,
después de la inscripcion en el Registro municipal, sera llevado por el servicio funebre
municipal al cementerio municipal. En la Inglaterra de 1951, esta significativa, aunque
monotona, historieta, podria alargarse como el cuento de la buena pipa>>.
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licencias, informes sectoriales, requisitos previos y comunicaciones posteriores,
registros de actividad y establecimientos, etc.

Precisamente, frente a este statu quo pretenden accionar medidas normativas
tanto la Directiva como las normas de transposicion estatales y autondmicas, en aras a
la simplificacién administrativa y posibilitar la iniciativa privada en el sector servicios.
Posicionado ello sobre las clasicas licencias de apertura de establecimientos, es
evidente que el cambio es de calado, como ocurre claramente con las cldsicamente
denominadas actividades inocuas o no clasificadas por la legislacion sectorial, en las
cuales sigue habiendo actividad administrativa de intervencién, pero de signo bien
distinto a como se venia entendiendo hasta ahora.

Como se ha comentado anteriormente, la licencia como control administrativo
previo pasa a ser un acto de intervencion administrativa de caracter excepcional, y
previsto iinicamente en normas con rango de ley?.

En el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, los Ayuntamientos y las
Entidades Locales Auténomas con competencias en la materia venian ejerciendo
controles administrativos de cardcter previo, amparandose en los articulos 8 y 22 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, norma de cardcter
reglamentario, en tanto que no existe en el marco andaluz mas norma que determine
con caracter general que los establecimientos y actividades econdmicas de toda indole
se encuentran sujetos a licencia. Es mads, la propia Ley 13/1999, de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada
de la Calidad Ambiental y el Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Calificacion Ambiental, mas que crear de manera auténoma
las licencias de actividad o apertura de establecimientos <<clasificados>> por dicha
normativa sectorial, son normas de remision a las licencias y autorizaciones
establecidas en el ordenamiento juridico. Por consiguiente, dichas normas remiten, de
una manera mas o menos indirecta, al Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, donde se establecia dicha wuniversalizacién de las licencias de apertura de
establecimientos.

2% Vid. art. 5 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio. Ademas, el Anteproyecto de Ley de Economia Sostenible prevé ahadir
un nuevo articulo 84 bis a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, con el siguiente contenido: <<Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, con
caracter general, el ejercicio de actividades no se sometera a la obtencion de licencia u otro
medio de control preventivo. No obstante, podran someterse a licencia o control preventivo
aquellas actividades que afecten a la proteccion del medio ambiente o del patrimonio histdrico-
artistico, la seguridad o la salud publicas, siempre que la decision de sometimiento esté
justificada y resulte proporcionada>>.
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La consecuencia es clara en lo que respecta a la apertura de establecimientos de
actividades de servicios de caracter inocuo o no clasificados, por cuanto no existe
norma habilitante con rango de ley, para la pervivencia de un control administrativo
previo a través de licencia. En estos casos, no puede existir control administrativo
municipal previo sobre la actividad de servicios, mas alla del control urbanistico
expresado a través de la licencia de obras y, en su caso, a través de la revitalizacion de
la licencia urbanistica de ocupacion y primera utilizacién de establecimientos e
instalaciones o modificacion de uso, que faculta el articulo 169.1.e) de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, la cual tnicamente puede
accionarse en clave urbanistica.

Segun lo visto, resulta claro que no debe existir la clasica licencia de actividad o
apertura de establecimiento para las actividades de servicios de caracter inocuo o no
clasificadas por la legislacion sectorial. El paso siguiente es analizar las dos siguientes
cuestiones:

12 Si en todo caso debe implantarse la obligacion por parte del titular de la
actividad de un régimen de comunicacion previa o declaracién responsable para el
inicio de la actividad.

2% Si resulta obligatoria de cara a la Administracion llevar a cabo la actividad
administrativa de verificacidon o control posterior al inicio de la actividad de servicios.

Lo cierto es que ninguna de estas dos cuestiones viene claramente expuesta en la
normativa dictada hasta el momento en transposicion de la Directiva de Servicios, con
lo cual se podria generar el riesgo de que no existiera control alguno de indole
administrativa local sobre las actividades de servicios inocuas que se implantaran en
los correspondientes Municipios, mas alld del estrictamente urbanistico, por lo que
aspectos referentes a instalaciones, accesibilidad y eliminacion de barreras, y aspectos o
requisitos determinados en el Coédigo Técnico de Edificacion (seguridad contra
incendios, etc.) quedarian al margen de verificacion por la Administracion municipal, y
sin responsabilidad alguna por parte del titular de la actividad.

Ello sin duda ha contribuido a que el Gobierno reaccione en la iniciativa
legislativa planteada a través del Anteproyecto de Ley de Economia Sostenible,
previniendo afiadir un nuevo articulo 84 ter a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, del siguiente tenor: <<Cuando el ejercicio de
actividades no precise autorizacion habilitante y previa, las Entidades locales deberan
establecer y planificar los procedimientos de comunicacion necesarios, asi como los de
verificacidon posterior del cumplimiento de los requisitos precisos para el ejercicio de la
misma por los interesados en la legislacion sectorial>>.
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Hasta tanto llegue dicha reforma normativa, la prudencia aconseja que al amparo
del articulo 84 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la redaccion
dada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, los Ayuntamientos y, en su caso,
Entidades Locales Auténomas, accionen con caracter generalizado tanto la aprobacién
de modelos de comunicaciones previas y declaraciones responsables, como determina
el articulo 71.bis.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, afiadido por la
Ley 25/2009, citada, asi como la actividad de comprobacion posterior para verificar el
cumplimiento tanto documental como sustantivo de la actividad y establecimiento, en
la esfera de sus competencias, facultado igualmente en otras normas sectoriales, como
es el caso del articulo 7.1 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Comercio Interior de
Andalucia, para los establecimientos comerciales, y el articulo 179 de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, desde el punto de vista
urbanistico.

3.- La <<elevacion a categoria>> de la comunicacidon previa y la declaraciéon
responsable como nuevas figuras de Derecho administrativo

La licencia es el problema, la comunicacion previa es la solucion?.

Segun lo comentado hasta el momento, una de los aspectos de mayor
trascendencia en el plano administrativo es la sustitucion generalizada en las
actividades de servicios de las autorizaciones previas por otros mecanismos menos
agresivos, para lo que se ha previsto en las normas de transposicion, siguiendo los
postulados de la Directiva de Servicios, la comunicacion previa y la declaracion
responsable.

Dichas figuras no son nuevas en nuestro sistema juridico. Sin mucho esfuerzo,
podemos encontrar numerosos ejemplos de ambas. El cambio reside en <<elevar a
categoria>> como instituciones de Derecho Administrativo, teniendo incluso acomodo
en la norma basica troncal de esta rama, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Por citar algunos, enunciamos los siguientes:

- Comunicacion en los cambios de titular de las licencias?.

- Comunicacion previa en el derecho de reunion y manifestacion®.

7 Parafraseando la famosa expresion de Ortega y Gasset: Espaia es el problema, Europa la solucion.
28 Art. 13 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 1955.
2 Art. 21.2 de la Constitucion Espafiola de 1978.



Revista digital CEMCI

Ndmero 6: enero a marzo de 2010

Pagina 15 de CEMCi

- Comunicacion previa / declaracion responsable en la contratacion del sector
publico:
o Declaraciéon responsable de cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de Seguridad Social.
o Comunicaciones en la subcontratacion del sector publico.

- Comunicacion previa en el Derecho urbanistico:

o Comunicacion previa de inicio de las obras®. art. 172, regla 5 LOUA:
el comienzo de cualquier obra o uso obtenida al amparo del silencio
administrativo positivo (acto presunto), requerird comunicacion
previa al municipio con al menos diez dias de antelacion.

- Comunicacion previa y declaracion responsable en la calificacion ambiental
andaluza: certificacion técnica para la puesta en funcionamiento de la
actividad en relacion con un establecimiento sujeto a calificacion ambiental®.

- Declaracion responsable en los procedimientos de seleccion de empleados
publicos: declaracion en las solicitudes de participacion de reunir todas y
cada una de las condiciones y requisitos previstos en las bases que rigen la
convocatoria., con acreditacion documental de los requisitos con cardcter
previo a la toma de posesion o contratacion.

- Etc.

Por consiguiente, la comunicacion previa y la declaracion responsable se
enraizan como nuevas figuras o instituciones de Derecho Administrativo, y cada vez
mas las Administraciones y los empleados publicos deberan familiarizarse con las
mismas, como tuvieron que hacer en su dia los responsables de los distintos servicios,
secciones y dependencias administrativas tramitadoras de las licencias de actividad y
apertura de establecimientos. Insistimos, una vez mds, que para que el nuevo sistema
de interrelacién con la ciudadania funcione, es vital que las Administraciones adopten
o aprueben y faciliten a la ciudadania modelos de comunicaciones previas y de
declaraciones responsables, para evitar la situacién de inseguridad que se puede
plantear en el comunicante o declarante.

30 Art. 172.5 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

3 Articulos 45 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental y 19
y 20 del Reglamento de Calificacion Ambiental, aprobado por Decreto 297/1995, de 19 de
diciembre.
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Ahora bien, dado el cardcter novedoso de ambas figuras, surgen numerosos
interrogantes alrededor de las mismas, que ahora tnicamente se van a esbozar, aun
cuando en algunos casos se aventura una propuesta de solucion:

- La fragilidad de las definiciones legales, contenidas en el articulo 71.bis de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, que
dificultan enormemente su distincidn; esto es, cuando debe la Administracion
exigir una u otra, y si se admiten férmulas conjuntas o deben ser entendidas
como alternativas®.

- En la comunicaciéon previa y declaracion responsable no existe actividad
administrativa. Dicho graficamente, “poner” un sello de registro de entrada —
fisico y/o electrénico- no es actividad administrativa, susceptible de generar
una tasa por prestacion de servicios o realizar actividad administrativa.
Cuestion distinta es la actividad administrativa que debe accionarse a partir
de la comunicacion previa, que ya hemos entendido como prudentemente
necesaria (hasta tanto se aclare en via de reforma normativa a través de la
futura Ley de Economia Sostenible o cualquier otra iniciativa legislativa que
contenga los postulados analizados anteriormente).

- Enla comunicacién previa no existe obligacién de resolver, porque propiamente
hablando, no existe procedimiento administrativo, ya que no estamos ante
una solicitud o procedimiento iniciado a instancia de parte, de los previstos
con caracter general en el articulo 70 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
Ya la redaccion anterior del articulo 42.1 de la Ley 30/1992, manifestaba que
la Administracién no estaba obligada a resolver en los supuestos de
comunicacion previa a la Administracion.

- Como se ha dicho, la comunicacion previa o declaracion responsable no
origina un procedimiento a instancia de parte, pero si la Administracion
realiza actividad administrativa de verificacion o comprobacién posterior,
ello debe enmarcarse dentro de los procedimientos administrativos iniciados
de oficio, a los que hace mencién a nivel basico el articulo 69 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

- ¢(Qué ocurre si existen deficiencias en la comunicacion previa o declaracion
responsable? En la comunicacion previa y declaracion responsable no existe

32 En la propuesta de tramitacion y formularios contenida en el presente trabajo, se apuesta por
utilizar conjuntamente la comunicacién previa y la declaracion responsable en el modelo que se
incluye.
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en puridad, el trdmite previsto en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, “Subsanacion y mejora de la solicitud”, porque no se trata de un
procedimiento iniciado a instancia de parte, porque la persona interesada no
solicita nada. Ante la existencia de alguna deficiencia, omision o inexactitud
de un dato, documento o requisito, en el seno del procedimiento que se incoe
de oficio, puede exigirse el cumplimiento de tramites previsto con caracter
general en el articulo 76 de la Ley 30/1992%.

- ¢(Debe aportarse documentacion con la comunicacién previa o declaracion
responsable, o simplemente manifestar que se posee? En una primera
interpretacion de las propuestas normativas (borradores, anteproyectos, etc.)
parecia que se tenia que aportar la documentacion. Sin embargo, parece ser
que el criterio preponderante a tenor de la redaccion final del articulo 71 bis
de la Ley 30/1992, es que no debe exigirse la presentacion de documentacion,
sino declarar que se posee la misma. Ello no obsta que en el procedimiento de
comprobacion posterior se verifique el cumplimiento tanto de las
obligaciones formales o documentales, como sustantivas o materiales de la
actividad o del establecimiento.

- Caracter obligatorio de la comunicacion previa o declaracion responsable en
las actividades de servicios: Esta cuestion ya ha sido analizada, por lo que nos
remitimos a lo anteriormente expuesto sobre el particular.

- Interrelacion entre las licencias urbanisticas y la apertura de establecimiento
de actividad de servicios: Se trataria de responder a la pregunta: ;dénde se
ubica la comunicacion previa o la declaracion responsable en el iter
procedimental de intervencion administrativa? Los controles administrativos
previos municipales se aglutinan en las licencias urbanisticas, tanto la de
obras, si se precisa, como la posterior licencia de ocupacién o primera
utilizacion del establecimiento o instalaciones o modificacion de su uso,
ambas previstas en el articulo 169 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de

% Articulo 76 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre: <<l. Los tramites que deban ser
cumplimentados por los interesados deberan realizarse en el plazo de diez dias a partir de la
notificacion del correspondiente acto, salvo en el caso de que en la norma correspondiente se
tije plazo distinto. 2. Cuando en cualquier momento se considere que alguno de los actos de los
interesados no retine los requisitos necesarios, la Administracién lo pondra en conocimiento de
su autor, concediéndole un plazo de diez dias para cumplimentarlo. 3. A los interesados que no
cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores, se les podra declarar decaidos en su derecho
al tramite correspondiente; sin embargo, se admitira la actuacién del interesado y producira sus
efectos legales, si se produjera antes o dentro del dia que se notifique la resoluciéon en la que se
tenga por transcurrido el plazo>>.



Formularios

Péagina 18 de 73

CEMCi

Ordenacion Urbanistica de Andalucia®. Seguin esto, la dindmica podria ser la
siguiente:

1.- Primero la licencia urbanistica de adecuacion del local o
establecimiento (si se precisa).

2.- A continuacion, en su caso, vendria la licencia urbanistica de
ocupacion o primera utilizacion del establecimiento o modificacion de su
uso.

3.- Comunicacion previa y declaracion responsable.

3.- Actividad administrativa de comprobacion posterior.

4.- El reforzamiento de la comprobacion posterior de las actividades de
servicios

La vigilancia deberia parecerse a la del Ser Supremo: ser cierta y continua, pero invisible;

ser conocida de todos, sin estar presente a ninguno; andar cerca del desorden para reprimirle, y
de la libertad para protegerla. ..

Gaspar Melchor de Jovellanos.

Memoria sobre las diversiones publicas, de 1796.

Como se ha comentado anteriormente, entre los principios inspiradores de las
reformas normativas que afectan a las cldsicas modalidades de intervencion
administrativa, se encuentra el desplazamiento de la técnica autorizatoria por otras
modalidades que faciliten las libertades de establecimiento y de prestacion de
servicios, la generalizacion del silencio administrativo positivo, la simplificacién de
procedimientos (uno de cuyos exponentes fundamentales es la ventanilla nica) asi
como el reforzamiento legal del control posterior al inicio de la actividad, a través de la
inspeccion y medidas de restauracion o disciplina (entre las que se encontraria el
ejercicio de la potestad sancionadora), en los supuestos que se verifique el
incumplimiento de la normativa reguladora de la actividad.

A tenor del articulo 39.bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, aftadido por el
articulo 2 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para
su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
las Administraciones Publicas velardn por el cumplimiento de los requisitos aplicables
segun la legislacion correspondiente, para lo que podrdn comprobar, verificar e
investigar los hechos, actos, elementos, actividades, estimaciones y demas
circunstancias que se produzcan. Dicho precepto se une en el ambito local a la

3 No se nos escapa que la funcionalidad de la conocida como licencia de ocupacién o primera
utilizacion es hartamente imprecisa y discutida, tanto a nivel de los supuestos a que debe
aplicarse como la extension de su control.
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modificacion operada en el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, por el articulo 1 de la Ley 25/2009, citada, en el sentido de que
las Entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través del
<<sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar el
cumplimiento de la normativa reguladora de la misma>>%*. Por consiguiente, se
refuerza la legitimacion de la Administracion para el control continuo o permanente de
las actividades de los ciudadanos.

No obstante, ya se ha incidido anteriormente en que no todos los aspectos de las
nuevas figuras de la comunicaciéon previa y la declaracién responsable y la
subsiguiente actividad administrativa de comprobacion o verificacion estan bien
resueltos, como lo muestra el hecho de la modificacion de la Ley 7/1985, Reguladora de
las Bases de Régimen Local en <<dos tiempos>>: primero, a través de la Ley 25/2009 —
Ley omnibus-, que modifica el articulo 84; y en segunda instancia, a través de la futura
Ley de Economia Sostenible, si llega a buen término con su aprobacion en Cortes, que
prevé introducir dos nuevos preceptos en la misma (articulos 84 bis y 84 ter), en orden
a aclarar dos extremos: el caradcter excepcional de las autorizaciones en materia de
actividades, y la obligatoriedad de establecimiento de procedimientos de comunicacion
y de verificacion posterior.

Por consiguiente, la generalizacion de la actividad administrativa de verificacion,
control o comprobacion posterior es una realidad y una necesidad, por lo que los Entes
locales con competencias y responsabilidades sobre la materia deberan crear una
organizacion y estructura administrativa a modo de <<Inspeccion Técnica de
Actividades>> o similar®, lo cual supone cambios en los instrumentos de organizacién
de personal, abarcando a nuevas funciones en los puestos de trabajo.

Viene siendo un tema muy recurrido el caracter que debe tener el personal que
ejerza las labores de inspeccion. La nueva redaccion dada al articulo 7 de la Ley 1/1996,
de comercio interior de Andalucia, por el Decreto Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por
el que se modifican diversas leyes para la transposicion en Andalucia a la Directiva
2006/123, da a entender que las actividades de inspeccion estd reservada a personas
funcionarias con la consideracion de autoridad publica. Y lo cierto es que esa debe ser
la opcién mas correcta atendiendo a nuestro sistema de funcion publica®.

% Nueva redaccion del art. 84.1.d) LBRL.

% Inspeccion Técnica de Actividades (ITA), en términos similares a la Inspeccion urbanistica,
inspeccidn técnica de edificios (ITE), etc.

% No obstante, en alguna ocasion algiin pronunciamiento jurisdiccional, no ha visto anomalia
en que personal laboral ejercite labores de inspeccién urbanistica, como es el caso de la STS] de
Andalucia de 5 de diciembre de 2007 -Recurso 541/2007- (F] 29).
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II.- NORMAS DE PROCEDIMIENTO

A) Legislacion estatal:

- Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

- Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio.

- Articulos 21.1.s), 124.40), 70.bis y 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Arts. 39.bis, 42.4, 71.bis y 76 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (en la redaccion dada por la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas Leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio).

- Con caracter supletorio:

o Articulos 5, 6 y 22 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, en la redaccion
dada por el Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre.

B) Legislacion andaluza:

. Articulos 179 y 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (modificada por Ley 13/2005, de 11 de
noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo).

: Decreto Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas
Leyes para la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de
12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a los servicios en el mercado interior.

- (En caso de establecimientos comerciales) Articulo 7 de la Ley 1/1996, de
Comercio Interior de Andalucia, en la redacciéon dada por el Decreto Ley
3/2009, citado.
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III.- PROPUESTA DE FORMULARIOS EN MATERIA DE APERTURA DE
ESTABLECIMIENTOS DE ACTIVIDADES DE SERVICIOS DE CARACTER
INOCUO

III.A.- COMUNICACION PREVIA Y DECLARACION RESPONSABLE

1.- Aprobacion administrativa de modelo normalizado de comunicacion previa
y declaracion responsable de apertura de establecimiento de actividad de servicios.-

D

. SECRETARIO (SECRETARIO-INTERVENTOR) DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE

CERTIFICO: Que por resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® __ de fecha ___/
acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de por
delegacion del Alcalde, adoptado en sesion celebrada con fecha
otros, (copiado literalmente del borrador del acta de dicha sesion, en su caso), lo
siguiente:

se acordo, entre

CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION

PRIMERA: Considerando que a tenor de la Directiva 2006/123/CE del Mercado
Interior de Servicios, se refuerzan las libertades de establecimiento y prestacion de
servicios, lo que ha sido transpuesto al Derecho espafiol por las normas estatales Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y
en el plano local, el Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifica
el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales aprobado por Decreto de 17
de junio de 1955. De esta manera, y dada la reserva de ley que exige el articulo 5 de la
Ley 17/2009, citada, ninguna norma con rango de ley exige un control previo
autorizatorio para el inicio de las actividades de servicios no clasificadas por la
legislacién sectorial, tradicionalmente denominadas inocuas, mas alld de los controles
urbanisticos determinados en el articulo 169 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

SEGUNDA: Considerando que a tenor del apartado 2 del articulo 39.bis de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, afiadido por el articulo 2.2 de la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, citada, las Administraciones Publicas velaran por el
cumplimiento de los requisitos aplicables segun la legislacion correspondiente, para lo
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cual podran comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos,
elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que se produzcan.

TERCERA: Considerando que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
84.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la
redaccion dada por el nimero dos del articulo 1 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, las Entidades Locales podrdn intervenir la
actividad de los ciudadanos a través, entre otros, sometimiento a comunicacion previa
0 a declaracion responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 bis de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

CUARTA: Considerando que con arreglo al articulo 42.4 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, citada, las Administraciones publicas deben publicar y mantener
actualizadas, a efectos informativos, las relaciones de procedimientos, con indicacion
de los plazos maximos de duracion de los mismos, asi como de los efectos que
produzca el silencio administrativo.

QUINTA: Considerando que las Administraciones Publicas tendran
permanentemente publicados y actualizados modelos de declaracion responsable y de
comunicacidn previa, los cuales se facilitaran de forma clara e inequivoca y que, en
todo caso, se podran presentar a distancia y por via electrénica (articulo 71.bis.5 de la
Ley 30/1992 introducido por el articulo 2 de la Ley 29/2005, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas Leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio). Ello debe entenderse, en aplicacion analdgica
del articulo 71.4 de la Ley 30/1992, citada, sin perjuicio de que las personas solicitantes
puedan acompafiar los elementos que estimen convenientes para precisar o completar
los datos del modelo, los cuales deberan ser admitidos y tenidos en cuenta por el
organo al que se dirijan.

SEXTA: En el ejercicio de las competencias y potestades conferidas al Municipio
sefialadas anteriormente y la atribuciéon asignada al titular de la Alcaldia, de
conformidad con el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local®, en aquellos asuntos que la legislacion del Estado o de las
Comunidades Auténomas asignen al Municipio y no atribuyan a otros oérganos
municipales.

% En los Municipios de gran poblacion, dicha atribucidn de caracter residual es igualmente del
Alcalde, de conformidad con el articulo 124.4.1i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, siendo delegable.
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De conformidad con la exposicion factica y juridica que antecede, y de
conformidad con el informe-propuesta de resolucion obrante en el expediente,
RESUELVO /la Junta de Gobierno Local con los votos a favor , ACUERDA¥:

PRIMERO: Aprobar el modelo normalizado de comunicacién previa y

declaraciéon responsable de apertura de establecimientos de actividades de servicios,
que se dispone a continuacion:

<<COMUNICACION PREVIA Y DECLARACION RESPONSABLE DE
APERTURA DE ESTABLECIMIENTO DE ACTIVIDAD DE SERVICIOS

1. DATOS DEL COMUNICANTE

Nombre/Apellidos del titular DNI

Direccién a efectos de notificaciones , Poblacion
CP Provincia

Teléfono/s ; correo electrénico
o En nombre propio.

o En representacion de

- DNI/NIF

- Direccion / Razon Social

- Poblacion C.Pp Provincia
- Teléfono/s ; correo electrénico

- Acreditacion de la representacion® (por cualquier medio admisible en
derecho):

% La Junta de Gobierno Local sera competente en los siguientes supuestos: en los Municipios de
régimen comun, por delegaciéon del titular de la Alcaldia, y en los Municipios de gran
poblacién, como atribucién originaria.

4 A tenor del art. 32 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comtn, para formular solicitudes,
entre otras actuaciones ante la Administracién, debera acreditarse la representacion por
cualquier medio vélido en derecho que deje constancia fidedigna, o mediante declaraciéon en
comparecencia personal del interesado.
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2. EXPONE

Que mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® ___ de fecha /
acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada con fecha del
Excmo. Ayuntamiento de / Entidad Local Auténoma de fue otorgada

licencia urbanistica de obras consistentes en adecuacion del establecimiento existente
en , con referencia catastral , para desarrollar la actividad de servicios
consistente en 41,

Terminadas las obras, se obtuvo licencia urbanistica de ocupacion o primera
utilizacion del establecimiento indicado o modificacion de su uso, mediante resolucion

de Alcaldia aprobada por Decreto n® ___ de fecha / acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local en sesion celebrada con fecha del Excmo. Ayuntamiento de /
Entidad Local Autonoma de 2,

A tenor de lo anterior, y al amparo de la libertad de establecimiento y libre
prestacion de servicios, determinada en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

A tales efectos, DECLARA RESPONSABLEMENTE:

- Que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para
el ejercicio de la actividad de servicios y, en particular:

o Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
que regula las normas para la accesibilidad en las infraestructuras, el
urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia.

Normativa del sector eléctrico en baja tensién
Codigo Técnico de Edificacion.
Normativa de proteccion contra incendios.

4 Como ejemplos de actividades de servicios de caracter inocuo o no clasificado por la
legislacion vigente, pueden sefialarse: academias, inmobiliarias, autoescuelas, oficina técnica,
relojeria, venta minorista de articulos de regalo, venta minorista de juguetes, venta minorista de
articulos de deporte, venta minorista de prendas de vestir, venta minorista de telefonia movil,
video-club, etc.

# 5i por parte de la Administracion actuante se exige la licencia de ocupacién y primera
utilizacién de establecimiento y modificacion de su uso prevista en el articulo 169.1.e) de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, el control posterior a la
comunicacion previa y declaracién responsable se simplifica de manera considerable, por
cuanto gran parte de los aspectos de control pueden ser verificados en el seno de la tramitacién
de dicha licencia, si bien tinicamente desde el prisma urbanistico (zonificacién, usos permitidos,
etc.).
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o Normativa fiscal (obligaciones formales en materia de Alta en el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas).

o Cumplimiento de la normativa urbanistica, disponiéndose de licencias
urbanisticas de obras de adecuacion y primera utilizacion del
establecimiento. Por ende, se da cumplimiento a lo previsto en el Plan

en lo que afecta a zonificacion, usos permitidos y resto de
disposiciones previstas en la ordenacion territorial y urbanistica.
o Normativa especifica de la actividad (Debera ser detallada).

- Que dispone de la documentacidn que asi lo acredita.

- Que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de
tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

3. DOCUMENTACION QUE SE ACOMPANA (marquese lo que proceda):

o Documentacion acreditativa de la representacion (por cualquier medio
admisible en derecho).

o (En su caso) Autoliquidacion de la tasa por tramitacion de servicios
administrativos y justificacion de haberse producido su ingreso conforme a lo
previsto en las ordenanzas fiscales municipales®.

4. DOCUMENTACION QUE SE DECLARA RESPONSABLEMENTE POSEER
(marquese lo que proceda):

o Documentacion fiscal:
— Obtencion del Cdédigo de Identificacion Fiscal (CIF)
— Alta en la Declaracion Censal (modelo 036).
— Alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas (modelo 036).

o Notificaciones administrativas de las licencias urbanisticas de obras de
adecuaciéon y de primera utilizacion del establecimiento, indicadas a
continuacion.

o Memoria descriptiva de la actividad.

Planos o croquis de situacion parcelaria del local.
Planos o croquis a escala y acotados de planta, secciones y alzados de la
actividad, indicando distribuciéon de usos, aseos, salidas de emergencia,

# Debe tenerse presente que el tinico hecho de realizar una comunicacién previa o declaracién
responsable, solo generaria prestacion de servicios administrativos o realizacion de actividad, si
se produce un control posterior, mediante comprobacién formal de la documentacién y/o
inspeccion fisica del establecimiento.
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situacion de maquinarias y de equipos de acondicionamiento de aire o
climatizacidn, situacion de los medios de proteccion contra incendios, situacion
de botiquin de primeros auxilios, situacion de salidas de aire de ventilacion de
aseos o de otros locales y de los equipos de climatizacion.

o En el caso de existir equipos de climatizaciéon con limitaciéon de potencia,
Memoria descriptiva indicando las caracteristicas del equipo instalado, potencia
frigorifica, caudal de aire de condensacion, dimensiones, etc., situaciéon de los
equipos exteriores o salidas de aire de condensacién, y las distancias a los
huecos de ventanas y suelo, dando cumplimiento al Cddigo Técnico de
Edificacion y normativa sectorial de aplicacion.

o Boletin de instalacién eléctrico presentado en el servicio de industria de la
Consejeria de Innovacion.

o Contrato de mantenimiento de las instalaciones de proteccion contra incendios,
por empresa autorizada.

o Certificacion redactada por técnico competente de que el establecimiento retne
las condiciones establecidas en el Coédigo Técnico de la Edificacion, el
Reglamento Electrotécnico para Baja Tension, la normativa de proteccion contra
el ruido y contra la contaminacion acustica, el Decreto 293/2009, de 7 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento que regula las normas para la accesibilidad
en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia
y disposiciones concordantes en materia de accesibilidad, y demas Reglamentos
y disposiciones legales en vigor aplicables, para que la actividad en cuestion
pueda ser ejercida en el referido emplazamiento.

o Documentacion especifica de la actividad (debera ser detallada).

5. DOCUMENTACION QUE SE SOLICITA LA INCORPORACION AL
EXPEDIENTE AL OBRAR EN LA ADMINISTRACION ACTUANTE

De conformidad con lo previsto en los articulos 35.f) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun y 6.2.b) de la Ley 11/2007, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios publicos, y dado que la correspondiente documentacion
obra en la Administracion, se insta a la misma para que se incorpore de oficio al
expediente testimonio de la misma:

o Licencia urbanistica de obras de adecuacién del establecimiento para la
actividad, otorgada por resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto de Alcaldia n®
___ de fecha / acuerdo adoptado por Junta de Gobierno Local en sesion
celebrada con fecha , tramitada bajo el n® de expediente (Para
una correcta identificacion de la licencia, y sin resultar obligatorio, puede adjuntarse
fotocopia de la licencia urbanistica).
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o Licencia de primera utilizacion del establecimiento otorgada por resolucion de

Alcaldia aprobada por Decreto n® ___ de fecha / acuerdo adoptado por la Junta
de Gobierno Local en sesién celebrada con fecha del Excmo. Ayuntamiento de
tramitada bajo el n° de expediente (Para una correcta

identificacion de la licencia objeto de transmision, y sin resultar obligatorio, puede
adjuntarse fotocopia de la licencia urbanistica).

A tales efectos, se presta consentimiento al Excmo. Ayuntamiento de /
Entidad Local Auténoma de , para que se puedan consultar y transmitir cuantos
datos resulten precisos para comprobar la veracidad de los datos expuestos o
comunicados, sin perjuicio de las restricciones que se prevean en las normas de
aplicacion.

6. COMUNICA

Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se comunica con
caracter previo la apertura del establecimiento para la prestacion de servicios
indicados, con efectos (del dia de la fecha, a partir del dia ____ ), y declara
responsablemente que son ciertos cuantos datos y documentos han sido expuestos en
la presente comunicacion y declaracion responsable.

En ,a___ de de

Fdo . Fdo.

SR./A ALCALDE/SA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
INFORMACION PARA EL COMUNICANTE

Sin perjuicio de la documentacion declarada a esta Administracion, se recuerda
que, asimismo, deberd darse cumplimiento a la normativa de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, a tramitar ante los organismos correspondientes:
— Inscripcién de la empresa en la Seguridad Social y apertura de cuenta de
cotizacion.
— Alta en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos*

4 Se trata de un régimen especial de la Seguridad Social obligatorio para trabajadores por
cuenta propia y para socios trabajadores de sociedades civiles y mercantiles, dependiendo de
los casos. Normalmente las Entidades locales no suelen exigir dicha la afiliacién y alta en el
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— Solicitud de Afiliacion / nimero de la Seguridad Social
— Comunicacion de altas de trabajadores

— Sellado de libros de matricula y Visita®

— Comunicacion de apertura de centro de trabajo*.

A tenor del articulo 10.3 de la Ley 1/1996, de Comercio Interior de Andalucia,
redactado por el apartado 3.2 del articulo 1 del Decreto Ley 3/2009, 22 diciembre, por el
que se modifican diversas leyes para la transposicion en Andalucia de la Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los servicios en el mercado interior, quienes ejerzan actividad comercial
comunicaran al Registro el comienzo y la finalizacion de dicha actividad, asi como sus
modificaciones, en un plazo de tres meses desde que tenga lugar el hecho causante.

Los datos personales resefiados en este documento seran incluidos en el fichero
informatico del Registro General de Entradas y Salidas de Documentos, que tiene por
finalidad la constancia y control de las comunicaciones externas del Ayuntamiento, y la
constancia administrativa de los expedientes que se tramitan. En relacion con estos
datos se podran ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion a
los términos establecidos por los articulos 8/15 a 17 de la ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccion de datos de caracter personal, dirigiéndose a la Alcaldia,
como Organo responsable del tratamiento>>.

SEGUNDQO: Las personas comunicantes podran acompafar los elementos que
estimen convenientes para precisar o completar los datos del modelo, los cuales seran
tenidos en cuenta por el érgano receptor de la comunicacion previa y declaracion
responsable.

TERCERO: Publiquese el presente modelo normalizado en la sede electronica de
esta Administracién, para facilitar su acceso electrénico, asi como se facilitard su
disponibilidad en soporte papel a las personas interesadas>>.

Régimen de Auténomos, al considerarlo fuera del marco competencial atribuible a su esfera de
intervencion administrativa.

4 El Libro de Visita es obligatorio para todas las empresas aunque no tengan trabajadores a su
cargo y debe presentarse ante una posible Inspeccion de Trabajo. Debe tenerse uno por cada
centro de trabajo. Son de aplicacion las mismas observaciones efectuadas en la nota anterior.

4 Deben realizarla aquellas empresas que procedan a la apertura de un nuevo centro de trabajo
o reanuden la actividad después de efectuar alteraciones, ampliaciones o transformaciones
sustanciales. Al igual que ocurre con la afiliacion y alta en Seguridad Social, los Ayuntamientos
normalmente no solicitan la verificacién de estos extremos al considerar que quedan fuera del
marco de sus competencias de intervencién administrativa.
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Y para que conste y surta sus efectos, y con la advertencia y salvedad del art. 206 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales®, expido el

presente certificado con el V° B? del Sr. Alcalde, en ,a de de
200___.

VeB? EL/LA ALCALDE/SA,

Fdo.

II1.B.- INICIACION DE PROCEDIMIENTO DE CONTROL POSTERIOR

2.- Incoacion de procedimiento de oficio de control posterior de la actividad.-

D

. SECRETARIO (SECRETARIO-INTERVENTOR) DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE

CERTIFICO: Que por resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® __ de fecha ___/
acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de por
delegacion del Alcalde, adoptado en sesion celebrada con fecha se acordo, entre

4 En caso de actos administrativos aprobados en un organo colegiado resolutorio por
delegacién (Junta de Gobierno Local).

48 5i bien la nueva regulaciéon conferida al art. 84 LBRL no aclara si la comprobacién posterior es
o no obligatoria, se ha previsto la introducciéon de un nuevo articulo 84 ter a la LBRL, a través
del articulo 45 de la Ley de Economia Sostenible (actualmente en fase de Anteproyecto), que
prevé lo siguiente: <<Cuando el ejercicio de actividades no precise autorizacion habilitante y
previa, las Entidades locales deberin establecer y planificar los procedimientos de comunicacion
necesarios, asi como los de verificacion posterior del cumplimiento de los requisitos precisos
para el ejercicio de la misma por los interesados previstos en la legislacion sectorial>>. De ahi la
conveniencia de disponer de una Ordenanza sobre comprobacidon posterior, que regule y
planifique dicha actividad administrativa, acompafiada de una Ordenanza fiscal, que también
facultaria, lege ferenda, el articulo 46 de la futura Ley de Economia Sostenible, al facultar a las
Entidades locales el establecimiento de tasas por <<otorgamiento de licencias de apertura de
establecimientos, asi como por la realizacion de la actividad de verificacién del cumplimiento
de los requisitos establecidos en la legislacion sectorial cuando se trate de actividades no sujetas
a autorizacion o control previo>> (propuesta de modificacion del art. 20.4.i del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, por el articulo 46 del Anteproyecto de Ley de Economia
Sostenible).
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otros, (copiado literalmente del borrador del acta de dicha sesién, en su caso), lo
siguiente:

<<Vista la comunicacion previa y declaracion responsable presentada ante este
Excmo. Ayuntamiento, efectuada por , para el inicio de la actividad de
servicios consistente en , a desarrollar en el establecimiento sito en , con
referencia catastral

HECHOS

PRIMERO: Mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® ___ de fecha ____
/ acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada con fecha de este
Excmo. Ayuntamiento de / Entidad Local Auténoma de fue otorgada
licencia urbanistica de obras consistentes en adecuacion del establecimiento existente
en , con referencia catastral , para desarrollar la actividad de servicios

consistente en

SEGUNDO: Terminadas las obras, se obtuvo licencia urbanistica de ocupacion o
primera utilizacion del establecimiento indicado (o, en su caso, modificacion de uso),
mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® ___de fecha ____/ acuerdo adoptado
por la Junta de Gobierno Local en sesién celebrada con fecha del Excmo. Ayuntamiento
de / Entidad Local Auténoma de , tramitada bajo el n® de expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO: La legislacion de aplicacion es la siguiente:
A) Legislacion estatal:

- Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

- Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio.

- Articulos 21.1.s), 124.44), 70.bis y 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Arts. 39.bis, 42.4, 71.bis y 76 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (en la redaccion dada por la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas Leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio).

- Con caracter supletorio:
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o Articulos 5, 6 y 22 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, en la redaccion
dada por el Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre.

B) Legislacion andaluza:

- Articulos 179 y 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon
Urbanistica de Andalucia (modificada por Ley 13/2005, de 11 de
noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo).

- Decreto Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas
Leyes para la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de
12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a los servicios en el mercado interior.

- (En caso de establecimientos comerciales) Articulo 7 de la Ley 1/1996, de

Comercio Interior de Andalucia, en la redacciéon dada por el Decreto Ley
3/2009, citado.

SEGUNDQO: Considerando que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
84.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la
redaccion dada por el niamero dos del articulo 1 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, las Entidades Locales podran intervenir la
actividad de los ciudadanos a través, entre otros, de sometimiento a control posterior al
inicio de la actividad, a efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora
de la misma®.

TERCERO: Considerando que a tenor del apartado 2 del articulo 39.bis de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, afiadido por el articulo 2.2 de la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, citada, las Administraciones Publicas velaran por el
cumplimiento de los requisitos aplicables segtn la legislacion correspondiente, para lo
cual podran comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos,
elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que se produzcan.

# En caso de prosperar la iniciativa legislativa del Gobierno a través del Anteproyecto de Ley de
Economia Sostenible, se aclara que en todo caso la actividad de verificacién posterior no es
potestativa para las Entidades locales, sino obligatoria (asi se contiene en el articulo 45.2 de
dicho Anteproyecto informado por el Consejo de Ministros en sus reuniones de 27 de
noviembre de 2009 y 8 de enero de 2010, por el que se prevé anadir un articulo 84 ter a la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local).
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CUARTO: (En el supuesto de que el establecimiento sea de una actividad de comercio
minorista) Considerando que a tenor del articulo 7.1 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Comercio Interior de Andalucia, determina que corresponde a la Administracion de la
Junta de Andalucia y a los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus funciones de
vigilancia, la inspeccién, entre otros, de actividades, instalaciones y establecimientos
comerciales, asi como solicitar cuanta informacion resulte precisa.

QUINTO: Considerando que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 179
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la
inspeccion para la proteccion de la ordenacion urbanistica es una potestad dirigida a
comprobar que los actos de parcelacion urbanistica, urbanizacion, construccion o
edificacion, instalacion y de uso del suelo y del subsuelo se ajustan a la legislacion y
ordenacion urbanistica y, en particular, a lo dispuesto en esta Ley (apartado 1) y que
los municipios y la Consejeria con competencias en materia de urbanismo deben
desarrollar dichas funciones inspectoras en el dmbito de sus respectivas competencias,
en el marco de su planificacion y de la cooperacion y colaboracion interadministrativas
(apartado 2).

Asimismo, toda parcelacion, urbanizacién, construcciéon o edificacién e
instalacion o cualquier otra de transformacion o uso del suelo, del vuelo o del subsuelo
podra ser visitada a efectos de su inspeccion en las ocasiones que se estimen oportunas,
segun determina el apartado 1 del articulo 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
citada.

SEXTO: En el ejercicio de las competencias y potestades conferidas al Municipio
senaladas anteriormente y la atribucion asignada al titular de la Alcaldia, de
conformidad con el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local®, en aquellos asuntos que la legislacion del Estado o de las
Comunidades Auténomas asignen al Municipio y no atribuyan a otros drganos
municipales.

De conformidad con la exposicion factica y juridica que antecede, y de
conformidad con el informe-propuesta de resoluciéon obrante en el expediente,
RESUELVO / la Junta de Gobierno Local con los votos a favor , ACUERDA>:

% En los Municipios de gran poblacion, dicha atribucidn de caracter residual es igualmente del
Alcalde, de conformidad con el articulo 124.4.1i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, siendo delegable.

51 La Junta de Gobierno Local serd competente en los siguientes supuestos: en los Municipios de
régimen comun, por delegacion del titular de la Alcaldia, y en los Municipios de gran
poblacién, como atribucidn originaria.
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PRIMERO: Iniciar procedimiento de control posterior al inicio de la actividad de

servicios que se realiza en el establecimiento sito en , con

referencia catastral , dadas las competencias de esta Administracion para
dicho control posterior y de inspeccion urbanistica, a efectos de verificar el
cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

Dicho control se realizara, en su caso, mediante la comprobacion formal de la
documentacion que se estime necesaria para la transmision de la actividad, como, en
su caso, la inspeccidn fisica del establecimiento.

SEGUNDO: Que por parte de los servicios técnicos municipales se realicen las
actividades de control posterior de la actividad, en los términos expresados
anteriormente.

TERCERO: Notificar el presente acto administrativo de tramite a los interesados
conjuntamente con la comunicacion prevista en el apartado 4 del articulo 42 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun, siendo el plazo de resolucion y notificacién del
presente procedimiento de control posterior el de tres meses en virtud del articulo 42.3
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio de que el mismo pueda
suspenderse en los supuestos establecidos en el articulo 42.5 de la Ley 30/1992, citada,
siendo los efectos de la falta de resolucion expresa en el mencionado plazo la
caducidad del expediente conforme dispone el apartado 2 del articulo 44 de la Ley
30/1992, mencionada>>.

Y para que conste y surta sus efectos, y con la advertencia y salvedad del art. 206 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales®?, expido el

presente certificado con el V° B? del Sr. Alcalde, en , a de de
200 .

VeBe EL/LA ALCALDE/SA,

Fdo.

%2 En caso de actos administrativos aprobados en un organo colegiado resolutorio por
delegacién (Junta de Gobierno Local).
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3.- Notificacion de la incoacion de procedimiento de control posterior
incluvendo comunicaciéon del articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, R]-
PAC.-

D/D*
(en su caso) REPRESENTANTE DE
DIRECCION

NOTIFICACION

Por la presente se le notifica la resolucién dictada por el Sr. Alcalde aprobada por
Decreto n® ____ /el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada con
fecha ___de _____ de200__, por delegacion del Alcalde conferida por Decreton® __, de _/__,y
que es del tenor literal siguiente:

<< >>  (deberd  transcribirse la
resolucion).

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 42.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun, se comunica que el plazo méximo en el que debe notificarse la
resolucidn expresa que recaiga en el presente procedimiento de control posterior el de
tres meses en virtud del articulo 42.3 de la Ley 30/1992, citada, sin perjuicio de que el
mismo pueda suspenderse en los supuestos establecidos en el articulo 42.5 de la Ley
30/1992, citada, siendo los efectos de la falta de resolucién expresa en el mencionado
plazo la caducidad del expediente conforme dispone el apartado 2 del articulo 44 de la
Ley 30/1992, mencionada.

Lo que se notifica, con indicacion de que el presente acto administrativo no agota
la via administrativa por tratarse de un acto de tramite y contra el mismo no procede
interponer recurso alguno, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 107.1 de la Ley
30/1992, citada. Asimismo, dispone del derecho a presentar en cualquier momento del
procedimiento anterior al trdmite de audiencia, las alegaciones, documentos y
justificaciones que estime pertinentes, sin perjuicio del trdmite de audiencia
subsiguiente, en su caso.

Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso
que estime pertinente.

En ,a de de20_ .
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El/La Secretario/a / Secretario-Interventor,

Fdo.:

II1.C.- INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTROL POSTERIOR

4.- Providencia de Alcaldia solicitando informe técnico.-

COMUNICACION

Vista la comunicacion previa y declaracion responsable efectuada por
para el inicio de la actividad de servicios consistente en , a desarrollar en el
establecimiento sito en , con referencia catastral , e incoado
procedimiento para control posterior, tramitado bajo el expediente con referencia

Considerando que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la redaccién dada
por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su
adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, las
Entidades Locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través, entre
otros, de sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar
el cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

Considerando que a tenor del apartado 2 del articulo 39.bis de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, afiadido por el articulo 2.2 de la Ley 25/2009, de
22 de diciembre, citada, las Administraciones Pablicas velaran por el cumplimiento de
los requisitos aplicables segun la legislacion correspondiente, para lo cual podran
comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos,
actividades, estimaciones y demads circunstancias que se produzcan.

(En el supuesto de que el establecimiento sea de una actividad de comercio minorista)
Considerando que a tenor del articulo 7.1 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Comercio Interior de Andalucia, determina que corresponde a la Administracion de la
Junta de Andalucia y a los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus funciones de
vigilancia, la inspeccién, entre otros, de actividades, instalaciones y establecimientos
comerciales, asi como solicitar cuanta informacién resulte precisa.
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Considerando que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 179 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la inspeccion
para la proteccion de la ordenacion urbanistica es una potestad dirigida a comprobar
que los actos de parcelacion urbanistica, urbanizacidn, construccion o edificacion,
instalacion y de uso del suelo y del subsuelo se ajustan a la legislacion y ordenacion
urbanistica y, en particular, a lo dispuesto en esta Ley (apartado 1) y que los
municipios y la Consejeria con competencias en materia de urbanismo deben
desarrollar dichas funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas competencias,
en el marco de su planificacion y de la cooperacién y colaboracion interadministrativas
(apartado 2).

Considerando que toda parcelacion, urbanizacion, construccion o edificacion e
instalacion o cualquier otra de transformacion o uso del suelo, del vuelo o del subsuelo
podra ser visitada a efectos de su inspeccion en las ocasiones que se estimen oportunas,
segun determina el apartado 1 del articulo 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
citada.

DISPONGO:

Que por los servicios técnicos municipales se realicen las comprobaciones
pertinentes para verificar los siguientes aspectos:

1.- Si la comunicacion previa y declaracion responsable retne los requisitos
previstos legalmente.

2.- Inspeccidn fisica del establecimiento para verificar que se da cumplimiento a
la normativa urbanistica, técnica y sustantiva de aplicacién al establecimiento y

actividad correspondiente.

Ello sin perjuicio de cuantos otros aspectos se tenga a bien informar sobre el

particular.
En a__de de20 .
El/La Alcalde/sa, Fdo.

5.- Acta de inspeccion del establecimiento.-

ACTA DE INSPECCION DE ESTABLECIMIENTO

% Se sigue como ejemplo los datos que debe contener un acta de inspeccién para
establecimientos comerciales, recogidos en el articulo 7.5 de la Ley 1/1996, de Comercio Interior
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Lugar de la inspeccion:

Fecha: .

Actividad del establecimiento:

Razoén social: . NIF / CIF:

Direccion y teléfono: :

Representante legal: . DNI/NIF :

Hora de inicio de visita: . Hora finalizacion de visita:

ASPECTOS A VERIFICAR

e Verificacion de documentacion formal que se declara poseer:
e Normativa de accesibilidad:

e Normativa del sector eléctrico en baja tension:

e (Cddigo Técnico de Edificacion:

e Normativa de proteccion contra incendios:

e Normativa urbanistica: .

e Normativa especifica de la actividad:

e Etc

CALIFICACION: Cumple completamente / cumple parcialmente /| No cumple / etc.

HECHOS RELEVANTES A EFECTOS DE TIPIFICACION DE INFRACCION:

INFRACCION QUE TALES HECHOS PUEDAN CONSTITUIR CON
EXPRESION DEL PRECEPTO INFRINGIDO:

GRADUACION DE LA SANCION:

PERSONA/S PRESUNTAMENTE RESPONSABLE/S DE LA INFRACCION:

de Andalucia, renumerado y redactado por el apartado 2 del articulo 1 del Decreto Ley 3/2009,
de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas Leyes para la transposiciéon en Andalucia
de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los servicios en el mercado interior.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun, para el cumplimiento de las anteriores exigencias se concede
un plazo de a partir de la notificacion. En caso de

incumplimiento se procedera a aplicar las medidas previstas en el ordenamiento
juridico.

OBSERVACIONES O MANIFESTACIONES DEL RESPONSABLE O
REPRESENTANTE DE LA EMPRESA

Para constancia previa lectura y ratificacion del contenido de la presente acta
firman los funcionarios y personas que intervinieron en la visita, hoy del
mes de del ano 20__, en

De la presente acta se deja copia en poder del interesado, representante legal,
responsable de la institucion o quien atendio la visita.

PERSONAL FUNCIONARIO MUNICIPAL:

Fdo.

POR PARTE DEL ESTABLECIMIENTO:

Fdo. . Cargo en la empresa:

6.- Informe de los servicios técnicos municipales, con requerimiento de
cumplimiento de tramites.-

Vista la comunicacion previa y declaracion responsable efectuada por
para el inicio de la actividad de servicios consistente en , a desarrollar en el
establecimiento sito en , con referencia catastral , e incoado
procedimiento para control posterior, tramitado bajo el expediente con referencia
, y en cumplimiento de la Providencia de Alcaldia de fecha , por la que se
ordena informe de los servicios técnicos municipales, a tal respecto se formula el
siguiente
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INFORME

Que por los servicios técnicos municipales se han realizado las comprobaciones
pertinentes requeridas por la Alcaldia y previstas legalmente en relacion con el inicio
de la actividad econdmica indicada.

A tal respecto se realizan las siguientes consideraciones técnicas:

PRIMERA: La comunicacion previa y/o la declaraciéon responsable de
transmision no reune los requisitos previstos legalmente, por cuanto que debe
requerirse a las personas interesadas >,

SEGUNDA: Girada visita de inspeccion fisica del establecimiento, se ha
verificado que se desarrolla la actividad autorizada o comunicada en su dia, si bien se
ha comprobado que el establecimiento carece de 5,

En conclusidn, se informa que, a tenor de lo previsto en el articulo 76 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun, debera requerirse a los interesados el
cumplimiento de los trdmites anteriormente resefiados, concediéndoles un plazo de
diez dias para la cumplimentacion de la documentacién y, en su caso, la adecuacion
del establecimiento a los requisitos sustantivos previstos por el ordenamiento juridico
citados anteriormente.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
En_ ,a__de__ de20 .

El/La Técnico Municipal, Fdo.

7.- Requerimiento de cumplimiento de tramites y tramite de audiencia.-

D/D*
REPRESENTANTE DE
DIRECCION

5 Por ejemplo, documentacion acreditativa de la representacion, comunicacion del anterior
titular, etc. A tales efectos, puede resultar orientativo los requisitos y documentacion citada en
el modelo de comunicacion previa y declaracion responsable incorporado anteriormente.

% Algln requisito preciso para el desarrollo de la actividad (eliminacién de barreras
arquitectonicas, requisitos sanitarios, proteccion contra incendios, etc.).
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REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE TRAMITES Y AUDIENCIA

Vista la comunicacion previa y declaracion responsable efectuada por
para el inicio de la actividad de servicios consistente en , a desarrollar en el
establecimiento sito en , con referencia catastral , e incoado
procedimiento para control posterior, tramitado bajo el expediente con referencia

Segun resulta de informe emitido por los servicios técnicos, la comunicacion
previa y/o la declaracion responsable no retine los requisitos previstos legalmente, por
cuanto que debe requerirse a las personas interesadas g

Girada visita de inspeccion fisica del establecimiento, se ha verificado que se
desarrolla la actividad econdmica consistente en , habiéndose comprobado
que el establecimiento carece de 5.

De conformidad con lo anterior, por medio del presente se le requiere de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun, para que en el plazo de diez dias se proceda a cumplimentar lo siguiente:

- Correccion de la comunicacién de transmisiéon de la actividad, en los
términos siguientes

O bien:

. Adecuacion del establecimiento en que se desarrolla la actividad a los
requisitos sustantivos previstos por el ordenamiento juridico, consistente
en

Se pone en su conocimiento que ante el incumplimiento de las medidas senaladas
(o por su falta de comunicacién a esta Administracion una vez realizadas), por esta
Administracién se adoptaran las medidas que en derecho sean procedentes en el orden
sancionador o de restauracion de la legalidad vigente.

% Por ejemplo, documentacién acreditativa de la representacion, declaracion de que se da
cumplimiento a la normativa de accesibilidad, etc. A tales efectos, puede resultar orientativo los
requisitos y documentacion citada en el modelo de comunicacion previa y declaracién
responsable incorporado anteriormente.

% Algln requisito preciso para el desarrollo de la actividad (eliminacién de barreras
arquitectonicas, requisitos sanitarios, proteccion contra incendios, etc.).
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En caso de mostrar disconformidad con el contenido de este requerimiento de
cumplimiento de tramites, se podran presentar alegaciones y tomar audiencia y vista
del expediente en el plazo de diez dias, al término de los cuales se resolvera lo
procedente®.

En caso de no darse cumplimiento a los tramites dispuestos anteriormente, se le
podra declarar decaido en su derecho al tramite correspondiente.

No obstante, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76.3 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, citada, se admitird la actuacién de los interesados y
producira sus efectos legales, si se produjera antes o dentro del dia en que se notifique
la resolucion en la que se tenga por transcurrido el plazo.

Lo que se notifica a los efectos oportunos, en a___ de de 200__.

EL/LA SECRETARIO/A, / EL SECRETARIO-INTERVENTOR,

Fdo.

8.- Informe de los servicios técnicos municipales, con propuesta de cese de
actividad por incumplimiento.-

Vista la comunicacion previa y declaracion responsable efectuada por
para el inicio de la actividad de servicios consistente en , a desarrollar en el
establecimiento sito en , con referencia catastral , e incoado
procedimiento para control posterior, tramitado bajo el expediente con referencia
, y en cumplimiento de la Providencia de Alcaldia de fecha , por la que se
ordena informe de los servicios técnicos municipales, a tal respecto se formula el
siguiente

% Se estima conveniente, aun en los casos de requerimientos de adecuaciéon a la legalidad
vigente cuando ésta es incumplida de manera evidente, la conveniencia de otorgar a los
interesados la oportunidad de alegar lo que estimen conveniente de forma que, en ningtin caso,
se pueda producir indefensiéon. Ademds, con esta precaucion de ofrecer un tramite de
alegaciones, se pueden salvar errores, tales como no haber identificado correctamente al
destinatario del requerimiento (lo que puede ser frecuente ante multiples traspasos de
titularidad de actividades y establecimientos) o incorrecta apreciacién de la deficiencia e incluso
la subsanacién posterior sin conocimiento del érgano administrativo en el momento de dictar el
requerimiento, asi como cualquier otra circunstancia de necesario conocimiento para la correcta
tramitacion del expediente de control posterior.
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INFORME

Que por los servicios técnicos municipales se han realizado las comprobaciones
pertinentes requeridas por la Alcaldia y previstas legalmente en relacion con el inicio
de la actividad econémica indicada.

A tal respecto se realizan las siguientes consideraciones técnicas:

PRIMERA: La comunicacion previa y/o la declaracion responsable de
transmision no retine los requisitos previstos legalmente, por cuanto ». A tales
efectos, se le ha requerido el cumplimiento de trdmites a la persona interesada, sin que
se haya atendido debidamente el mismo, ya que no se ha presentado documentacién
alguna tras el requerimiento / la documentacion aportada resulta insuficiente, en tanto que

SEGUNDA: Girada nuevamente visita de inspeccion fisica del establecimiento
una vez transcurrido el plazo para el cumplimiento del requerimiento dirigido a la
persona interesada, se ha verificado que se desarrolla la actividad ,
habiéndose comprobado que el establecimiento carece de o0,

TERCERA: Los defectos o carencias de la actividad y establecimiento donde se
desarrolla, suponen hechos que revisten cierta gravedad y que suponen un
incumplimiento de cardcter esencial de la normativa de aplicacion, ya que a

CUARTA: 4° (En su caso) En lo que respecta al resto de alegaciones presentadas
por el interesado, cabe decir que

En conclusion, se informa que puede darse por concluido el procedimiento de
control posterior de la actividad, con determinacion de la imposibilidad de continuar
con el ejercicio de la actividad, ordendndose el inmediato cese del acto de uso en curso
de ejecucidn, realizacién o desarrollo, por los motivos anteriormente expuestos, asi
como la interrupcion de la prestacion de los servicios publicos en su totalidad / en la parte

% Por ejemplo, documentacioén acreditativa de la representacion, declaracién responsable de
cumplimiento de la normativa de accesibilidad, etc. A tales efectos, puede resultar orientativo
los requisitos y documentacién citada en el modelo de comunicaciéon previa y declaracion
responsable incorporado anteriormente.

6 Alglin requisito preciso para el desarrollo de la actividad (eliminacién de barreras
arquitectonicas, requisitos sanitarios, proteccion contra incendios, etc.).

¢! Por ejemplo: se desempena otra actividad distinta de la comunicada (con mayor gravedad si
se una actividad clasificada por la legislacion sectorial); incompatibilidad urbanistica; gravedad
en el incumplimiento de la normativa de accesibilidad, etc.
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que proceda®?, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a
que hubiera lugar.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
En = ,a_de_ de20 .

El/La Técnico Municipal, Fdo.

9.- Informe juridico propuesta de resolucion de cese de actividad por
incumplimiento.-

INFORME JURIDICO

En relacion con el expediente con referencia que se tramita al objeto de
control posterior para verificar el cumplimiento de la legalidad vigente de la actividad

de servicios comunicada consistente en , que se desarrolla en el
establecimiento sito en , con referencia catastral
172 y 175 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y (en su
caso), lo dispuesto en el art. 54.1.a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
Materia de Régimen Local, se emite el siguiente INFORME, en el que se constan los

con arreglo a los arts.

siguientes
HECHOS

PRIMERO: (En caso de haberse comprobado su veracidad) Mediante resolucion de
Alcaldia aprobada por Decreto n® ___de fecha / acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada con fecha de este Excmo. Ayuntamiento de /
Entidad Local Auténoma de , fue otorgada licencia urbanistica de obras
consistentes en adecuacion del establecimiento existente en , con referencia
catastral , para desarrollar la actividad de servicios consistente en

62 De conformidad con el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, la actividad de intervencién se ajustara, en todo caso, a los principios de
igualdad de trato, congruencia con los motivos y fines justificativos y respeto a la

libertad individual, por lo que la interrupcién de los suministros sera proporcional a los
motivos y fines justificativos.
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SEGUNDO: (En caso de haberse comprobado su veracidad) Terminadas las obras, se
obtuvo licencia urbanistica de ocupacion o primera utilizacién del establecimiento
indicado (o, en su caso, modificacion de uso), mediante resolucion de Alcaldia aprobada

por Decreto n® ___ de fecha / acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesién
celebrada con fecha del Excmo. Ayuntamiento de / Entidad Local Auténoma
de tramitada bajo el n® de expediente.

TERCERO: Con fecha , se efecttia asiento n® en el Registro General
de Documentos de esta Entidad Local, referente a comunicacion previa y declaracion
responsable para el inicio de la actividad mencionada anteriormente,

CUARTO: Tras la comunicacion previa y declaracion responsable esta
Administracion inicié procedimiento de oficio para el control posterior de la actividad,
siéndole asignado para su control posterior el expediente con referencia ,
mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® __de fecha ____/ acuerdo adoptado
por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada con fecha , ddndose tramite de
audiencia al interesado, transcurrido el cual no se han presentado alegaciones / se han
presentado alegaciones que han sido analizadas por los servicios técnicos.

QUINTO: Con fecha , se emite informe de los servicios técnicos
municipales, por el que se pone de manifiesto que puede darse por concluido el
procedimiento de control posterior de la actividad, con determinacion de la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad, ordendndose el inmediato
cese del acto de uso en curso de ejecucion, realizacién o desarrollo, por los motivos
anteriormente expuestos, asi como la interrupcion de la prestacion de los servicios
publicos en su totalidad / en la parte que proceda, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles 0 administrativas a que hubiera lugar.

CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION
PRIMERA: La legislacion de aplicacion es la siguiente:
A) Legislacion estatal:

- Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

- Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio.

- Articulos 21.1.s), 124.44), 70.bis y 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.
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- Arts. 39.bis, 42.4, 71.bis y 76 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (en la redaccion dada por la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas Leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio).

- Con caracter supletorio:

o Articulos 5, 6 y 22 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, en la redaccion
dada por el Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre.

B) Legislacion andaluza:

- Articulos 179 y 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon
Urbanistica de Andalucia (modificada por Ley 13/2005, de 11 de
noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo).

- Decreto Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas
Leyes para la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de
12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a los servicios en el mercado interior.

- (En caso de establecimientos comerciales) Articulo 7 de la Ley 1/1996, de
Comercio Interior de Andalucia, en la redaccion dada por el Decreto Ley
3/2009, citado.

SEGUNDA: Considerando que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
84.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la
redaccion dada por la Ley de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, las Entidades Locales podrdn intervenir la actividad de los ciudadanos a
través, entre otros, de sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a
efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

TERCERA: Considerando que a tenor del apartado 2 del articulo 39.bis de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, afadido por el articulo 2.2 de la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, citada, las Administraciones Publicas velaran por el
cumplimiento de los requisitos aplicables seguin la legislacién correspondiente, para lo
cual podran comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos,
elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que se produzcan.

CUARTA: (En el supuesto de que el establecimiento sea de una actividad de comercio
minorista) Considerando que a tenor del articulo 7.1 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
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Comercio Interior de Andalucia, determina que corresponde a la Administracion de la
Junta de Andalucia y a los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus funciones de
vigilancia, la inspeccidn, entre otros, de actividades, instalaciones y establecimientos
comerciales, asi como solicitar cuanta informacion resulte precisa.

QUINTA: Considerando que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 179
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la
inspeccion para la proteccion de la ordenacion urbanistica es una potestad dirigida a
comprobar que los actos de parcelacion urbanistica, urbanizaciéon, construccion o
edificacidn, instalacién y de uso del suelo y del subsuelo se ajustan a la legislacion y
ordenacion urbanistica y, en particular, a lo dispuesto en esta Ley (apartado 1) y que
los municipios y la Consejeria con competencias en materia de urbanismo deben
desarrollar dichas funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas competencias,
en el marco de su planificacion y de la cooperacion y colaboracion interadministrativas
(apartado 2).

Asimismo, toda parcelacion, urbanizacion, construccion o edificacion e
instalacion o cualquier otra de transformacion o uso del suelo, del vuelo o del subsuelo
podra ser visitada a efectos de su inspeccidn en las ocasiones que se estimen oportunas,
seglin determina el apartado 1 del articulo 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
citada.

SEXTA: Segun esto, por parte de los servicios técnicos municipales se ha
informado lo siguiente:

1? La comunicacion previa y/o la declaracion responsable de transmisién no
reune los requisitos previstos legalmente, por cuanto 63. A tales efectos, se le
ha requerido el cumplimiento de trdmites a la persona interesada, sin que se haya
atendido debidamente el mismo, ya que no se ha presentado documentacion alguna tras el
requerimiento / la documentacion aportada resulta insuficiente, en tanto que

2° Girada nuevamente visita de inspeccion fisica del establecimiento una vez
transcurrido el plazo para el cumplimiento del requerimiento dirigido a la persona
interesada, se ha verificado que se desarrolla la actividad , habiéndose
comprobado que el establecimiento carece de o,

6 Por ejemplo, documentacion acreditativa de la representacion, declaracién responsable de
cumplimiento de la normativa de accesibilidad, etc. A tales efectos, puede resultar orientativo
los requisitos y documentacién citada en el modelo de comunicacion previa y declaracién
responsable incorporado anteriormente.

6 Alglin requisito preciso para el desarrollo de la actividad (eliminacién de barreras
arquitectonicas, requisitos sanitarios, proteccion contra incendios, etc.).
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32 Los defectos o carencias de la actividad y establecimiento donde se desarrolla,
suponen hechos que revisten cierta gravedad y que suponen un incumplimiento de
caracter esencial de la normativa de aplicacion, ya que 6,

4° (En su caso) En lo que respecta al resto de alegaciones presentadas por el
interesado, cabe decir que

En conclusion, se informa que puede darse por concluido el procedimiento de
control posterior de la actividad, con determinacidén de la imposibilidad de continuar
con el ejercicio de la actividad, ordendndose el inmediato cese del acto de uso en curso
de ejecucion, realizacién o desarrollo, por los motivos anteriormente expuestos, asi
como la interrupcion de la prestacion de los servicios publicos en su totalidad / en la parte
que proceda®®, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a
que hubiera lugar.

SEPTIMA: Considerando que a tenor del apartado 4 del articulo 71 bis de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun, introducido por el nimero 3 del articulo 2 de la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, <<La
inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacion o
documento que se acompane o incorpore a una declaracion responsable o a una
comunicacidon previa, o la no presentacion ante la Administracién competente de la
declaracion responsable o comunicacion previa, determinard la imposibilidad de
continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se
tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles
o administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare tales
circunstancias podra determinar la obligacién del interesado de restituir la situacion
juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la
actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo

¢ Por ejemplo: se desempefia otra actividad distinta de la comunicada (con mayor gravedad si
se una actividad clasificada por la legislacion sectorial); incompatibilidad urbanistica; gravedad
en el incumplimiento de la normativa de accesibilidad, etc.

% De conformidad con el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, la actividad de intervencién se ajustard, en todo caso, a los principios de
igualdad de trato, congruencia con los motivos y fines justificativos y respeto a la

libertad individual, por lo que la interrupcién de los suministros serd proporcional a los
motivos y fines justificativos.
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procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado, todo
ello conforme a los términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacion>>.

Habiéndose verificado por los servicios técnicos municipales que el
incumplimiento de los requisitos previstos en la normativa sustantiva afectan a
aspectos esenciales del ejercicio de la actividad.

OCTAVA: Considerando que los actos de asignacion de usos urbanisticos se
encuentran en curso de ejecucion, realizacidén o desarrollo en fraude de ley, por lo que
debera adoptarse la medida cautelar de suspension prevista en el articulo 181 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, en la redaccion
dada por el articulo 28 de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la
Vivienda Protegida y el Suelo.

NOVENA: En el ejercicio de las competencias y potestades conferidas al
Municipio sefialadas anteriormente y la atribucion asignada al titular de la Alcaldia, de
conformidad con el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local”’, en aquellos asuntos que la legislacion del Estado o de las
Comunidades Autonomas asignen al Municipio y no atribuyan a otros organos
municipales.

De conformidad con la exposicion factica y juridica que antecede, se eleva a la
Alcaldia la siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:

PRIMERO: Declarar concluido el procedimiento de control posterior incoado
para verificar el cumplimiento de la legalidad vigente a la actividad, determinando la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad consistente en , que
se desarrolla en el establecimiento sito en , con referencia catastral ,
bajo el titular , ordenandose el inmediato cesde del acto de uso en curso de
ejecucio, realizacidn o desarrollo, por los motivos anteriormente expuestos, asi como la
interrupcion de la prestacion de los servicios publicos en su totalidad / en la parte que
proceda®®.

¢ En los Municipios de gran poblacion, dicha atribucidn de caracter residual es igualmente del
Alcalde, de conformidad con el articulo 124.4.1i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, siendo delegable.

6 De conformidad con el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, la actividad de intervencién se ajustard, en todo caso, a los principios de
igualdad de trato, congruencia con los motivos y fines justificativos y respeto a la

libertad individual, por lo que la interrupcién de los suministros sera proporcional a los
motivos y fines justificativos.
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En caso de que la presente orden de cese sea desatendida, podra disponerse la
retirada y el depdsito de la maquinaria y los materiales de las obras, instalaciones o
usos, siendo por cuenta del promotor, propietario o responsable del acto los gastos de
una y otro. Asimismo, el incumplimiento de la orden de suspension, incluida la que se
traslade a las empresas suministradoras de servicios publicos, dard lugar, mientras
persista, a la imposicion de sucesivas multas coercitivas por periodos minimos de diez
dias y cuantia, en cada ocasion, del diez por ciento del valor de las obras ejecutadas y,
en todo caso y como minimo, de 600 euros. Del incumplimiento se dara cuenta, en su
caso, al Ministerio Fiscal a los efectos de la exigencia de la responsabilidad que
proceda.

SEGUNDO: Lo dispuesto anteriormente se entendera sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

TERCERO: (En su caso) Liquidar los ingresos de derecho publico derivados de la
prestacion del servicio o actividad de control posterior, determinados en la Ordenanza
fiscal n® reguladora de la tasa , que ascienden a

CUARTO: Comuniquese el presente acto a las entidades y empresas
suministradoras de servicios publicos, a los efectos previstos en el articulo 181.2 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

QUINTO: Comuniquese el presente acto a los servicios de inspeccion urbanistica
municipal y a la Policia Local, con la indicacién de que practicada la notificacion, podra
procederse al precintado de las instalaciones o uso.

SEXTO: Comuniquese a la Consejeria competente en materia de consumo, por si
existe incumplimiento en materia de informacién a consumidores y usuarios, a tenor
de la Disposicién adicional quinta de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y el Texto Refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y leyes complementarias.

SEPTIMO: Notifiquese el presente acto finalizador de la via administrativa a los
interesados, con indicacion del régimen de recursos que legalmente correspondan.

Lo que se informa a los efectos oportunos, sin perjuicio de otro criterio mejor
fundado en derecho.

En ,a___de de
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El T.AG. / El Secretario / El Secretario-Interventor / Asesor Juridico,
Fdo.

10.- Informe de los servicios técnicos municipales, con propuesta de

terminacion del procedimiento de control posterior sin exigencia de
responsabilidad.-

Vista la comunicacion previa y declaracion responsable efectuada por
para el inicio de la actividad de servicios consistente en , a desarrollar en el
establecimiento sito en , con referencia catastral , e incoado
procedimiento para control posterior, tramitado bajo el expediente con referencia
, y en cumplimiento de la Providencia de Alcaldia de fecha , por la que se
ordena informe de los servicios técnicos municipales, a tal respecto se formula el
siguiente

INFORME

Que por los servicios técnicos municipales se han realizado las comprobaciones
pertinentes requeridas por la Alcaldia y previstas legalmente en relacién con el inicio
de la actividad econdmica indicada.

A tal respecto se realizan las siguientes consideraciones técnicas:

PRIMERA: La comunicacion previa y declaraciéon responsable retne los
requisitos previstos legalmente para el inicio y desarrollo de la actividad de servicios

SEGUNDA: Girada visita de inspeccion fisica del establecimiento, se ha
verificado que se desarrolla la actividad comunicada en su dia, sin alteracién alguna, y
que la disposicion fisica del establecimiento se ajusta a lo dispuesto en las licencias
urbanisticas de obras y de ocupacidon y primera utilizacién otorgadas por esta
Administracion.

En conclusion, se informa que puede darse por concluido el procedimiento de
control posterior de la actividad, al haberse verificado el cumplimiento de la normativa
reguladora de la misma, sin necesidad de adoptar medidas sancionadoras o que
afecten a la continuidad del funcionamiento de la actividad que se desarrolla en el
establecimiento indicado anteriormente.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

En_ ,a__de__ de20 .
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El/La Técnico Municipal, Fdo.

11.- Informe juridico propuesta de resolucion de terminacion de procedimiento
de control posterior de transmision de actividad de servicios, sin exigencia de
responsabilidad.-

INFORME JURIDICO

En relacion con el expediente con referencia que se tramita al objeto de
control posterior para verificar el cumplimiento de la legalidad vigente de la actividad
de servicios comunicada consistente en , que se desarrolla en el

establecimiento sito en , con referencia catastral con arreglo a los arts.

172 y 175 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y (en su
caso), lo dispuesto en el art. 54.1.a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
Materia de Régimen Local, se emite el siguiente INFORME, en el que se constan los
siguientes

HECHOS

PRIMERO: Mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® ___ de fecha
/ acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada con fecha de este
Excmo. Ayuntamiento de / Entidad Local Auténoma de , fue otorgada
licencia urbanistica de obras consistentes en adecuacion del establecimiento existente
en
consistente en

con referencia catastral , para desarrollar la actividad de servicios

SEGUNDO: Terminadas las obras, se obtuvo licencia urbanistica de ocupacion o
primera utilizacion del establecimiento indicado (o, en su caso, modificaciéon de uso),

mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® ___ de fecha / acuerdo adoptado
por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada con fecha del Excmo. Ayuntamiento
de / Entidad Local Auténoma de tramitada bajo el n® de expediente.

TERCERO: Con fecha se efecttia asiento n® en el Registro General
de Documentos de esta Entidad Local, referente a comunicacion previa y declaracion
responsable para el inicio de la actividad mencionada anteriormente,

CUARTO: Tras la comunicacion previa y declaraciéon responsable esta
Administracion inicié procedimiento de oficio para el control posterior de la actividad,
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siéndole asignado para su control posterior el expediente con referencia ,
mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® __ de fecha / acuerdo adoptado
por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada con fecha

QUINTO: Con fecha , se emite informe de los servicios técnicos
municipales, por el que se pone de manifiesto que puede darse por concluido el
procedimiento de control posterior de la actividad, al haberse verificado el
cumplimiento de la normativa reguladora de la misma, sin necesidad de adoptar
medidas sancionadoras o que afecten a la continuidad del funcionamiento de la
actividad que se desarrolla en el establecimiento indicado anteriormente.

CONSIDERACIONES LEGALES
PRIMERA: La legislacion de aplicacion es la siguiente:
A) Legislacion estatal:

- Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

- Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio.

- Articulos 21.1.s), 124.44), 70.bis y 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Arts. 39.bis, 42.4, 71.bis y 76 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (en la redaccion dada por la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas Leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio).

- Con caracter supletorio:

o Articulos 5, 6 y 22 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, en la redaccién
dada por el Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre.

B) Legislacion andaluza:

- Articulos 179 y 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon
Urbanistica de Andalucia (modificada por Ley 13/2005, de 11 de
noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo).

- Decreto Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas
Leyes para la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de
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12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a los servicios en el mercado interior.

- (En caso de establecimientos comerciales) Articulo 7 de la Ley 1/1996, de
Comercio Interior de Andalucia, en la redaccion dada por el Decreto Ley
3/2009, citado.

SEGUNDA: Considerando que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
84.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la
redaccion dada por la Ley de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, las Entidades Locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a
través, entre otros, de sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a
efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

TERCERA: Considerando que a tenor del apartado 2 del articulo 39.bis de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, afiadido por el articulo 2.2 de la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, citada, las Administraciones Publicas velaran por el
cumplimiento de los requisitos aplicables segtn la legislacion correspondiente, para lo
cual podran comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos,
elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que se produzcan.

CUARTA: (En el supuesto de que el establecimiento sea de una actividad de comercio
minorista) Considerando que a tenor del articulo 7.1 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Comercio Interior de Andalucia, determina que corresponde a la Administracion de la
Junta de Andalucia y a los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus funciones de
vigilancia, la inspeccién, entre otros, de actividades, instalaciones y establecimientos
comerciales, asi como solicitar cuanta informacion resulte precisa.

QUINTA: Considerando que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 179
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia, la
inspeccion para la proteccion de la ordenacion urbanistica es una potestad dirigida a
comprobar que los actos de parcelacion urbanistica, urbanizacidn, construccién o
edificacidn, instalacién y de uso del suelo y del subsuelo se ajustan a la legislacion y
ordenacidn urbanistica y, en particular, a lo dispuesto en esta Ley (apartado 1) y que
los municipios y la Consejeria con competencias en materia de urbanismo deben
desarrollar dichas funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas competencias,
en el marco de su planificacién y de la cooperacion y colaboracién interadministrativas
(apartado 2).
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Asimismo, toda parcelacion, urbanizacién, construccion o edificacion e
instalacion o cualquier otra de transformacion o uso del suelo, del vuelo o del subsuelo
podra ser visitada a efectos de su inspeccion en las ocasiones que se estimen oportunas,
segun determina el apartado 1 del articulo 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
citada.

SEXTA: Segun esto, por parte de los servicios técnicos municipales se ha
informado lo siguiente:

1° La comunicacion previa y declaracion responsable retne los requisitos
previstos legalmente para el inicio y desarrollo de la actividad de servicios ,

2¢ Girada visita de inspeccion fisica del establecimiento, se ha verificado que se
desarrolla la actividad comunicada en su dia, sin alteracion alguna, y que la
disposicion fisica del establecimiento se ajusta a lo dispuesto en las licencias
urbanisticas de obras y de ocupacion y primera utilizacién otorgadas por esta
Administracion.

En conclusion, se informa que puede darse por concluido el procedimiento de
control posterior de la actividad, al haberse verificado el cumplimiento de la normativa
reguladora de la misma, sin necesidad de adoptar medidas sancionadoras o que
afecten a la continuidad del funcionamiento de la actividad que se desarrolla en el
establecimiento indicado anteriormente.

SEPTIMA: En el ejercicio de las competencias y potestades conferidas al
Municipio sefialadas anteriormente y la atribucion asignada al titular de la Alcaldia, de
conformidad con el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local®, en aquellos asuntos que la legislacion del Estado o de las
Comunidades Auténomas asignen al Municipio y no atribuyan a otros organos
municipales.

De conformidad con la exposicion factica y juridica que antecede, se eleva a la
Alcaldia la siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:

PRIMERO: Tomar razén de la comunicacion de la actividad de servicios
consistente en que se desarrolla en el establecimiento sito en , Con
referencia catastral , bajo la titularidad de

% En los Municipios de gran poblacidn, dicha atribucion de caracter residual es igualmente del
Alcalde, de conformidad con el articulo 124.4.1i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, siendo delegable.
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SEGUNDO: Declarar concluido el procedimiento de control posterior incoado
para verificar el cumplimiento de la legalidad vigente de la actividad, a la fecha
presente, sin necesidad de adoptar medidas sancionadoras o que afecten a la
continuidad del funcionamiento de la actividad que se desarrolla en el establecimiento
indicado, sin perjuicio de posteriores controles que estime precisa esta Administracion
realizar en la actividad y establecimiento, y en los usos urbanisticos correspondientes,
de conformidad con lo previsto en los articulos 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen local, en la redaccion dada por la Ley de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y 179 y 180 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia.

TERCERO: (En su caso) Liquidar los ingresos de derecho puiblico derivados de la
prestacion del servicio o actividad de control posterior, determinados en la Ordenanza
fiscal n® reguladora de la tasa , que ascienden a

CUARTO: Notifiquese el presente acto finalizador de la via administrativa a los
interesados, con indicacion del régimen de recursos que legalmente correspondan.

Lo que se informa a los efectos oportunos, sin perjuicio de otro criterio mejor
fundado en derecho.

En ,a___de de

El T.AG. / El Secretario / El Secretario-Interventor / Asesor Juridico,
Fdo.

II1.D.- TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTROL POSTERIOR

12.- Resolucion del procedimiento de verificacion posterior con cese de
actividad por incumplimiento.-

D

. SECRETARIO (SECRETARIO-INTERVENTOR) DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE

CERTIFICO: Que por resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® __de fecha
/ acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de por
delegacion del Alcalde, adoptado en sesién celebrada con fecha se acordo, entre
otros, (copiado literalmente del borrador del acta de dicha sesion, en su caso), lo
siguiente:
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<<Visto el expediente con referencia , que se tramita al objeto de control
posterior para verificar el cumplimiento de la legalidad vigente de la actividad de
servicios comunicada consistente en , que se desarrolla en el establecimiento
sitoen ____, con referencia catastral _____, con arreglo a los arts. 172 y 175 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y (en su caso), lo
dispuesto en el art. 54.1.a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de
Régimen Local, se emite el siguiente INFORME, en el que se constan los siguientes

HECHOS

PRIMERO: (En caso de haberse comprobado su veracidad) Mediante resolucion de
Alcaldia aprobada por Decreto n® ___de fecha ____/ acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada con fecha de este Excmo. Ayuntamiento de /
Entidad Local Auténoma de , fue otorgada licencia urbanistica de obras
consistentes en adecuacidon del establecimiento existente en , con referencia

catastral para desarrollar la actividad de servicios consistente en

SEGUNDO: (En caso de haberse comprobado su veracidad) Terminadas las obras, se
obtuvo licencia urbanistica de ocupacién o primera utilizacién del establecimiento
indicado (o, en su caso, modificacion de uso), mediante resolucion de Alcaldia aprobada

por Decreto n® ___ de fecha / acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion
celebrada con fecha del Excmo. Ayuntamiento de / Entidad Local Auténoma
de tramitada bajo el n® de expediente.

TERCERO: Con fecha , se efecttia asiento n® en el Registro General
de Documentos de esta Entidad Local, referente a comunicacion previa y declaracion
responsable para el inicio de la actividad mencionada anteriormente,

CUARTO: Tras la comunicacion previa y declaracidn responsable esta
Administracién inicié procedimiento de oficio para el control posterior de la actividad,
siéndole asignado para su control posterior el expediente con referencia ,
/ acuerdo adoptado
por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada con fecha , dandose tramite de
audiencia al interesado, transcurrido el cual no se han presentado alegaciones / se han
presentado alegaciones que han sido analizadas por los servicios técnicos.

mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® __ de fecha

QUINTO: Con fecha , se emite informe de los servicios técnicos
municipales, por el que se pone de manifiesto que puede darse por concluido el
procedimiento de control posterior de la actividad, con determinacion de la
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imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad, ordendndose el inmediato
cese del acto de uso en curso de ejecucion, realizacion o desarrollo, por los motivos
anteriormente expuestos, asi como la interrupcion de la prestacion de los servicios
publicos en su totalidad / en la parte que proceda, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles 0 administrativas a que hubiera lugar.

SEXTO: Con fecha por los servicios juridicos se formula informe-propuesta
de resolucion.

CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION
PRIMERA: La legislacion de aplicacion es la siguiente:
A) Legislacion estatal:

s Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

- Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio.

- Articulos 21.1.s), 124.41), 70.bis y 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Arts. 39.bis, 42.4, 71.bis y 76 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (en la redaccion dada por la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas Leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio).

- Con caracter supletorio:

o Articulos 5, 6 y 22 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, en la redacciéon
dada por el Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre.

B) Legislacion andaluza:

- Articulos 179 y 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon
Urbanistica de Andalucia (modificada por Ley 13/2005, de 11 de
noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo).

- Decreto Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas
Leyes para la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de
12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a los servicios en el mercado interior.
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- (En caso de establecimientos comerciales) Articulo 7 de la Ley 1/1996, de
Comercio Interior de Andalucia, en la redaccion dada por el Decreto Ley
3/2009, citado.

SEGUNDA: Considerando que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
84.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la
redaccion dada por la Ley de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, las Entidades Locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a
través, entre otros, de sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a
efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

TERCERA: Considerando que a tenor del apartado 2 del articulo 39.bis de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, afiadido por el articulo 2.2 de la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, citada, las Administraciones Publicas velardn por el
cumplimiento de los requisitos aplicables segun la legislacion correspondiente, para lo
cual podran comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos,
elementos, actividades, estimaciones y demads circunstancias que se produzcan.

CUARTA: (En el supuesto de que el establecimiento sea de una actividad de comercio
minorista) Considerando que a tenor del articulo 7.1 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Comercio Interior de Andalucia, determina que corresponde a la Administracion de la
Junta de Andalucia y a los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus funciones de
vigilancia, la inspeccidn, entre otros, de actividades, instalaciones y establecimientos
comerciales, asi como solicitar cuanta informacion resulte precisa.

QUINTA: Considerando que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 179
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia, la
inspeccion para la proteccion de la ordenacion urbanistica es una potestad dirigida a
comprobar que los actos de parcelacion urbanistica, urbanizacion, construccion o
edificacidn, instalacién y de uso del suelo y del subsuelo se ajustan a la legislacion y
ordenacion urbanistica y, en particular, a lo dispuesto en esta Ley (apartado 1) y que
los municipios y la Consejeria con competencias en materia de urbanismo deben
desarrollar dichas funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas competencias,
en el marco de su planificaciéon y de la cooperacion y colaboracién interadministrativas
(apartado 2).

Asimismo, toda parcelacion, urbanizacion, construccién o edificacion e
instalacion o cualquier otra de transformacion o uso del suelo, del vuelo o del subsuelo
podra ser visitada a efectos de su inspeccién en las ocasiones que se estimen oportunas,
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segin determina el apartado 1 del articulo 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
citada.

SEXTA: Segun esto, por parte de los servicios técnicos municipales se ha
informado lo siguiente:

1? La comunicacion previa y/o la declaracion responsable de transmisién no
retine los requisitos previstos legalmente, por cuanto 0. A tales efectos, se le
ha requerido el cumplimiento de tramites a la persona interesada, sin que se haya
atendido debidamente el mismo, ya que no se ha presentado documentacion alguna tras el
requerimiento / la documentacion aportada resulta insuficiente, en tanto que

2¢ Girada nuevamente visita de inspeccion fisica del establecimiento una vez
transcurrido el plazo para el cumplimiento del requerimiento dirigido a la persona
interesada, se ha verificado que se desarrolla la actividad , habiéndose
comprobado que el establecimiento carece de .,

32 Los defectos o carencias de la actividad y establecimiento donde se desarrolla,
suponen hechos que revisten cierta gravedad y que suponen un incumplimiento de
cardcter esencial de la normativa de aplicacion, ya que 72

4° (En su caso) En lo que respecta al resto de alegaciones presentadas por el
interesado, cabe decir que

En conclusion, se informa que puede darse por concluido el procedimiento de
control posterior de la actividad, con determinacion de la imposibilidad de continuar
con el ejercicio de la actividad, ordenandose el inmediato cese del acto de uso en curso
de ejecucion, realizacién o desarrollo, por los motivos anteriormente expuestos, asi
como la interrupcion de la prestacion de los servicios publicos en su totalidad / en la parte

70 Por ejemplo, documentacién acreditativa de la representacidn, declaracion responsable de
cumplimiento de la normativa de accesibilidad, etc. A tales efectos, puede resultar orientativo
los requisitos y documentaciéon citada en el modelo de comunicaciéon previa y declaracion
responsable incorporado anteriormente.

71 Algan requisito preciso para el desarrollo de la actividad (eliminacion de barreras
arquitectonicas, requisitos sanitarios, proteccion contra incendios, etc.).

72 Por ejemplo: se desempena otra actividad distinta de la comunicada (con mayor gravedad si
se una actividad clasificada por la legislacion sectorial); incompatibilidad urbanistica; gravedad
en el incumplimiento de la normativa de accesibilidad, etc.
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que proceda™, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a
que hubiera lugar.

SEPTIMA: Considerando que a tenor del apartado 4 del articulo 71 bis de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun, introducido por el nimero 3 del articulo 2 de la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, <<La
inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacion o
documento que se acompane o incorpore a una declaraciéon responsable o a una
comunicacion previa, o la no presentacion ante la Administracion competente de la
declaracion responsable o comunicacion previa, determinard la imposibilidad de
continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se
tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles
o administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare tales
circunstancias podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion
juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la
actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo
procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado, todo
ello conforme a los términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacion>>.

Habiéndose verificado por los servicios técnicos municipales que el
incumplimiento de los requisitos previstos en la normativa sustantiva afectan a
aspectos esenciales del ejercicio de la actividad.

OCTAVA: Considerando que los actos de asignacion de usos urbanisticos se
encuentran en curso de ejecucion, realizaciéon o desarrollo en fraude de ley, por lo que
debera adoptarse la medida cautelar de suspension prevista en el articulo 181 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, en la redaccién
dada por el articulo 28 de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la
Vivienda Protegida y el Suelo.

NOVENA: En el ejercicio de las competencias y potestades conferidas al
Municipio sefialadas anteriormente y la atribucion asignada al titular de la Alcaldia, de
conformidad con el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

73 De conformidad con el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, la actividad de intervencion se ajustard, en todo caso, a los principios de
igualdad de trato, congruencia con los motivos y fines justificativos y respeto a la

libertad individual, por lo que la interrupcién de los suministros sera proporcional a los
motivos y fines justificativos.
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Bases de Régimen Local™, en aquellos asuntos que la legislacion del Estado o de las
Comunidades Autonomas asignen al Municipio y no atribuyan a otros drganos
municipales.

De conformidad con la exposicion factica y juridica que antecede, y de
conformidad con el informe-propuesta de resolucidn obrante en el expediente,
RESUELVO / la Junta de Gobierno Local con los votos a favor , ACUERDA?7:

PRIMERO: Declarar concluido el procedimiento de control posterior incoado
para verificar el cumplimiento de la legalidad vigente a la actividad, determinando la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad consistente en , que
se desarrolla en el establecimiento sito en , con referencia catastral ,
bajo el titular , ordendndose el inmediato cesde del acto de uso en curso de
ejecucio, realizacidn o desarrollo, por los motivos anteriormente expuestos, asi como la
interrupcion de la prestacion de los servicios publicos en su totalidad / en la parte que
proceda’.

En caso de que la presente orden de cese sea desatendida, podra disponerse la
retirada y el deposito de la maquinaria y los materiales de las obras, instalaciones o
usos, siendo por cuenta del promotor, propietario o responsable del acto los gastos de
una y otro. Asimismo, el incumplimiento de la orden de suspension, incluida la que se
traslade a las empresas suministradoras de servicios publicos, dard lugar, mientras
persista, a la imposicion de sucesivas multas coercitivas por periodos minimos de diez
dias y cuantia, en cada ocasion, del diez por ciento del valor de las obras ejecutadas y,
en todo caso y como minimo, de 600 euros. Del incumplimiento se dara cuenta, en su
caso, al Ministerio Fiscal a los efectos de la exigencia de la responsabilidad que
proceda.

SEGUNDO: Lo dispuesto anteriormente se entenderd sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles 0 administrativas a que hubiera lugar.

74 En los Municipios de gran poblacidn, dicha atribucién de caracter residual es igualmente del
Alcalde, de conformidad con el articulo 124.4.11) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, siendo delegable.

75 La Junta de Gobierno Local sera competente en los siguientes supuestos: en los Municipios de
régimen comun, por delegaciéon del titular de la Alcaldia, y en los Municipios de gran
poblacién, como atribucién originaria.

76 De conformidad con el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, la actividad de intervencién se ajustard, en todo caso, a los principios de
igualdad de trato, congruencia con los motivos y fines justificativos y respeto a la

libertad individual, por lo que la interrupciéon de los suministros serd proporcional a los
motivos y fines justificativos.
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TERCERO: (En su caso) Liquidar los ingresos de derecho publico derivados de la
prestacion del servicio o actividad de control posterior, determinados en la Ordenanza
fiscal n® reguladora de la tasa , que ascienden a

CUARTO: Comuniquese el presente acto a las entidades y empresas
suministradoras de servicios publicos, a los efectos previstos en el articulo 181.2 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

QUINTO: Comuniquese el presente acto a los servicios de inspeccion urbanistica
municipal y a la Policia Local, con la indicacién de que practicada la notificacion, podra
procederse al precintado de las instalaciones o uso.

SEXTO: Comuniquese a la Consejeria competente en materia de consumo, por si
existe incumplimiento en materia de informacion a consumidores y usuarios, a tenor
de la Disposicién adicional quinta de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y el Texto Refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y leyes complementarias.

SEPTIMO: Notifiquese el presente acto finalizador de la via administrativa a los
interesados, con indicacion del régimen de recursos que legalmente correspondan>>.

Y para que conste y surta sus efectos, y con la advertencia y salvedad del art. 206 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales”, expido el

presente certificado con el V° B? del Sr. Alcalde, en , a de de
200 .

VeBe EL/LA ALCALDE/SA,

Fdo.

13.- Resolucion de terminacion de procedimiento de control posterior de
transmision de actividad de servicios, sin exigencia de responsabilidad.-

D

. SECRETARIO (SECRETARIO-INTERVENTOR) DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE

77 En caso de actos administrativos aprobados en un o¢rgano colegiado resolutorio por
delegacién (Junta de Gobierno Local).
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CERTIFICO: Que por resolucién de Alcaldia aprobada por Decreto n® __ de fecha ____
/ acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de por
se acordo, entre
otros, (copiado literalmente del borrador del acta de dicha sesion, en su caso), lo
siguiente:

delegacion del Alcalde, adoptado en sesion celebrada con fecha

<<Visto el expediente con referencia , que se tramita al objeto de control
posterior para verificar el cumplimiento de la legalidad vigente de la actividad de
servicios comunicada consistente en , que se desarrolla en el establecimiento
sitoen _____, con referencia catastral , con arreglo a los arts. 172 y 175 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y (en su caso), lo
dispuesto en el art. 54.1.a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de
Régimen Local, se emite el siguiente INFORME, en el que se constan los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® ___ de fecha
/ acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada con fecha de este
Excmo. Ayuntamiento de / Entidad Local Auténoma de fue otorgada
licencia urbanistica de obras consistentes en adecuacién del establecimiento existente

en , con referencia catastral , para desarrollar la actividad de servicios
consistente en

SEGUNDO: Terminadas las obras, se obtuvo licencia urbanistica de ocupacién o
primera utilizacion del establecimiento indicado (o, en su caso, modificacion de uso),
mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® ___ de fecha _____/ acuerdo adoptado
por la Junta de Gobierno Local en sesién celebrada con fecha del Excmo. Ayuntamiento
de / Entidad Local Auténoma de , tramitada bajo el n® de expediente.

TERCERO: Con fecha se efecttia asiento n® en el Registro General
de Documentos de esta Entidad Local, referente a comunicacion previa y declaracion
responsable para el inicio de la actividad mencionada anteriormente,

CUARTO: Tras la comunicacion previa y declaracién responsable esta
Administracién inicié procedimiento de oficio para el control posterior de la actividad,
siéndole asignado para su control posterior el expediente con referencia ,
mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® __ de fecha ____/ acuerdo adoptado
por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada con fecha
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QUINTO: Con fecha , se emite informe de los servicios técnicos
municipales, por el que se pone de manifiesto que puede darse por concluido el
procedimiento de control posterior de la actividad, al haberse verificado el
cumplimiento de la normativa reguladora de la misma, sin necesidad de adoptar
medidas sancionadoras o que afecten a la continuidad del funcionamiento de la
actividad que se desarrolla en el establecimiento indicado anteriormente.

SEXTO: Con fecha por los servicios juridicos se formula informe-propuesta
de resolucion.

CONSIDERACIONES LEGALES
A) Legislacion estatal:

- Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

- Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
Servicios y su ejercicio.

- Articulos 21.1.s), 124.4.11), 70.bis y 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Arts. 39.bis, 42.4, 71.bis y 76 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (en la redaccion dada por la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas Leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio).

- Con caracter supletorio:

o Articulos 5, 6 y 22 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, en la redaccion
dada por el Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre.

B) Legislacion andaluza:

- Articulos 179 y 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (modificada por Ley 13/2005, de 11 de
noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo).

- Decreto Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas
Leyes para la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de
12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a los servicios en el mercado interior.
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- (En caso de establecimientos comerciales) Articulo 7 de la Ley 1/1996, de
Comercio Interior de Andalucia, en la redacciéon dada por el Decreto Ley
3/2009, citado.

SEGUNDA: Considerando que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
84.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la
redaccion dada por la Ley de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, las Entidades Locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a
través, entre otros, de sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a
efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

TERCERA: Considerando que a tenor del apartado 2 del articulo 39.bis de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, afiadido por el articulo 2.2 de la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, citada, las Administraciones Publicas velaran por el
cumplimiento de los requisitos aplicables seguin la legislacion correspondiente, para lo
cual podran comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos,
elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que se produzcan.

CUARTA: (En el supuesto de que el establecimiento sea de una actividad de comercio
minorista) Considerando que a tenor del articulo 7.1 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Comercio Interior de Andalucia, determina que corresponde a la Administracion de la
Junta de Andalucia y a los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus funciones de
vigilancia, la inspeccién, entre otros, de actividades, instalaciones y establecimientos
comerciales, asi como solicitar cuanta informacién resulte precisa.

QUINTA: Considerando que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 179
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la
inspeccidn para la proteccion de la ordenacion urbanistica es una potestad dirigida a
comprobar que los actos de parcelacion urbanistica, urbanizacién, construccién o
edificacion, instalacion y de uso del suelo y del subsuelo se ajustan a la legislacion y
ordenacién urbanistica y, en particular, a lo dispuesto en esta Ley (apartado 1) y que
los municipios y la Consejeria con competencias en materia de urbanismo deben
desarrollar dichas funciones inspectoras en el dmbito de sus respectivas competencias,
en el marco de su planificacion y de la cooperacion y colaboracion interadministrativas
(apartado 2).

Asimismo, toda parcelacion, urbanizacidn, construccidon o edificacién e
instalacion o cualquier otra de transformacion o uso del suelo, del vuelo o del subsuelo
podra ser visitada a efectos de su inspeccion en las ocasiones que se estimen oportunas,
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segin determina el apartado 1 del articulo 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
citada.

SEXTA: Segun esto, por parte de los servicios técnicos municipales se ha
informado lo siguiente:

12 La comunicacion previa y declaracion responsable retine los requisitos
previstos legalmente para el inicio y desarrollo de la actividad de servicios ,

2° Girada visita de inspeccion fisica del establecimiento, se ha verificado que se
desarrolla la actividad comunicada en su dia, sin alteracién alguna, y que la
disposicién fisica del establecimiento se ajusta a lo dispuesto en las licencias
urbanisticas de obras y de ocupacion y primera utilizaciéon otorgadas por esta
Administracion.

En conclusion, se informa que puede darse por concluido el procedimiento de
control posterior de la actividad, al haberse verificado el cumplimiento de la normativa
reguladora de la misma, sin necesidad de adoptar medidas sancionadoras o que
afecten a la continuidad del funcionamiento de la actividad que se desarrolla en el
establecimiento indicado anteriormente.

SEPTIMA: En el ejercicio de las competencias y potestades conferidas al
Municipio sefialadas anteriormente y la atribucion asignada al titular de la Alcaldia, de
conformidad con el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local”®, en aquellos asuntos que la legislacion del Estado o de las
Comunidades Auténomas asignen al Municipio y no atribuyan a otros organos
municipales.

De conformidad con la exposicion factica y juridica que antecede, y de
conformidad con el informe-propuesta de resolucion obrante en el expediente,
RESUELVO /la Junta de Gobierno Local con los votos a favor , ACUERDA?:

PRIMERO: Tomar razén de la comunicaciéon de la actividad de servicios
consistente en que se desarrolla en el establecimiento sito en , con
referencia catastral , bajo la titularidad de

78 En los Municipios de gran poblacidn, dicha atribucién de caracter residual es igualmente del
Alcalde, de conformidad con el articulo 124.4.1i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, siendo delegable.

7 La Junta de Gobierno Local sera competente en los siguientes supuestos: en los Municipios de
régimen comun, por delegacion del titular de la Alcaldia, y en los Municipios de gran
poblacién, como atribucién originaria.
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SEGUNDO: Declarar concluido el procedimiento de control posterior incoado
para verificar el cumplimiento de la legalidad vigente de la actividad, a la fecha
presente, sin necesidad de adoptar medidas sancionadoras o que afecten a la
continuidad del funcionamiento de la actividad que se desarrolla en el establecimiento
indicado, sin perjuicio de posteriores controles que estime precisa esta Administracion
realizar en la actividad y establecimiento, y en los usos urbanisticos correspondientes,
de conformidad con lo previsto en los articulos 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen local, en la redaccion dada por la Ley de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y 179 y 180 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

TERCERO: (En su caso) Liquidar los ingresos de derecho publico derivados de la
prestacion del servicio o actividad de control posterior, determinados en la Ordenanza
fiscal n® reguladora de la tasa , que ascienden a

CUARTO: Notifiquese el presente acto finalizador de la via administrativa a los
interesados, con indicacion del régimen de recursos que legalmente correspondan>>.

Y para que conste y surta sus efectos, y con la advertencia y salvedad del art. 206 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales®®, expido el

presente certificado con el V° B? del Sr. Alcalde, en ,a de de
200 .

VeBe EL/LA ALCALDE/SA,

Fdo.

14.- Notificacion de resoluciéon de procedimiento de control posterior de
transmision de actividad de servicios (si la resolucion no conlleva liquidacion de

ingresos de derecho publico).-

8 En caso de actos administrativos aprobados en un organo colegiado resolutorio por
delegacién (Junta de Gobierno Local).
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NOTIFICACION

Por la presente se le notifica la resolucion dictada por el Sr. Alcalde aprobada por
Decreto n® de fecha / el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion

celebrada con fecha ___ de de 200__, por delegacién del Alcalde conferida por Decreto n®
__,de _/__, y que es del tenor literal siguiente:

<< >>  (deberd  transcribirse la
resolucion).

RECURSOS

El presente acto pone fin a la via administrativa conforme al art. 52.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y contra la misma
usted podra interponer directamente RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
(arts. 25.1 de la Ley 29/1998 y 116.1 de la Ley 30/1992) ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo correspondiente de en el plazo de dos meses (art.
46.1 de la Ley 29/1998) a contar a partir del dia siguiente al del recibo de la presente
notificacion.

No obstante, de manera potestativa podrd, con cardcter previo al recurso judicial
indicado, interponer RECURSO DE REPOSICION ante el mismo 6rgano que ha
dictado el acto (art. 116.1 de la Ley 30/1992) en el plazo de un mes (art. 117.1 de la Ley
30/1992) a contar a partir del dia siguiente al del recibo de la presente notificacion, en
cuyo caso no podra interponer el recurso judicial contencioso-administrativo hasta que
se haya resuelto expresamente o se haya producido la desestimacidon presunta del
recurso de reposicion (art. 116.2 de la Ley 30/1992), lo que se produce transcurrido un
mes desde su interposicion sin que se haya notificado su resolucion (art. 117.2 de la Ley
30/1992).

Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso
que estime pertinente.

a de de

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos en
20

EL/LA SECRETARIO/A, EL SECRETARIO-INTERVENTOR

Fdo.
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15.- Notificacion de resolucion de procedimiento de control posterior de
transmision de actividad de servicios (si la resolucién conlleva liquidacion de
ingresos de derecho publico).-

NOTIFICACION

Por la presente se le notifica la resolucién dictada por el Sr. Alcalde aprobada por
Decreto n® __ de fecha ___/ el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion
celebrada con fecha ____de ____ de 200__, por delegacion del Alcalde conferida por Decreto n®
__,de__/__, y que es del tenor literal siguiente:

<< >>  (deberd  transcribirse la
resolucion).

RECURSOS

1) Contra el presente acto, que es definitivo y finalizador de la via administrativa
conforme al art. 52.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, podra interponer directamente RECURSO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO (arts. 25.1 de la Ley 29/1998 y 116.1 de la Ley 30/1992) ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo correspondiente de en el plazo de
dos meses (art. 46.1 de la Ley 29/1998) a contar a partir del dia siguiente al del recibo de

la presente notificacion.

No obstante, de manera potestativa podrd, con cardcter previo al recurso judicial
indicado, interponer RECURSO DE REPOSICION ante el mismo 6rgano que ha
dictado el acto (art. 116.1 de la Ley 30/1992) en el plazo de un mes (art. 117.1 de la Ley
30/1992) a contar a partir del dia siguiente al del recibo de la presente notificacion, en
cuyo caso no podra interponer el recurso judicial contencioso-administrativo hasta que
se haya resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del
recurso de reposicion (art. 116.2 de la Ley 30/1992), lo que se produce transcurrido un
mes desde su interposicién sin que se haya notificado su resolucion (art. 117.2 de la Ley
30/1992).

2) Contra la liquidaciéon del ingreso de derecho publico, que pone fin a la via
administrativa, s6lo podrd interponerse, ante el mismo 6rgano que la liquido, Recurso
de Reposicion con arreglo a lo previsto en el art. 14 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en el plazo de un mes a contar a partir del siguiente a su
notificacion®'.

81 En lo que respecta a los Municipios de gran poblacidn, el recurso de reposiciéon en materia
tributaria es potestativo, debiéndose interponer con cardcter previo a la via contencioso-
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3) Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro
recurso que estime pertinente.

4) En cualquier caso, se le advierte que la interposicion de accién impugnatoria
no suspenderd la ejecucion del acto impugnado, con las correspondientes
consecuencias legales, incluso la recaudaciéon de cuotas o derechos liquidados,
intereses y recargos, salvo que se solicite la suspension en lo que respecta al ingreso de
derecho publico, al amparo de lo previsto en el parrafo segundo, apartado i) del
articulo 14 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, previa prestacion de
garantia en la forma prevenida y con las especialidades previstas en la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria y el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion.

FORMA Y PLAZOS DE PAGO

El importe contenido en acto administrativo resolutorio del procedimiento
debera ser ingresado en efectivo en la Tesoreria Municipal sita en , 0 en
efectivo o mediante talon bancario conformado a través de las siguientes cuentas de
ingreso de titularidad de este Excmo. Ayuntamiento: , indicandose en
todo caso el concepto del ingreso (n° de expediente/n® de decreto de Alcaldia o fecha
del acuerdo).

Las liquidaciones notificadas entre los dias 1 y 15 de cada mes podran ingresarse
sin recargo, desde la fecha de recepcidon de la notificacion hasta el dia 20 del mes
siguiente, o inmediato habil posterior.

Las liquidaciones notificadas entre los dias 16 y ultimo de cada mes, puede
ingresarse su importe, sin recargo, hasta el dia 5 del segundo mes posterior o
inmediato hébil posterior.

Transcurridos dichos plazos sin haber satisfecho el importe se iniciara el periodo
ejecutivo, en el que la deuda se incrementard en los recargos, costas e intereses que
procedan segun la Ley 58/2003, General Tributaria.

a___ de de

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos en
20

EL/LA SECRETARIO/A, EL SECRETARIO-INTERVENTOR

Fdo.

administrativa, reclamacion econdémico-administrativa ante el érgano de resolucién de las
mismas.
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LEGISLACION ESTATAL.-

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: PERITACION DE DANOS EN ENDRINO

Orden PRE/2677/2009, de 29 de septiembre, del Ministerio de la
Presidencia, por la que se aprueba la norma especifica de peritacién de daros en la
produccion de endrino, amparados por el Seguro Agrario Combinado (BOE de 3 de
octubre de 2009, nimero 239).

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: PERITACION DE DANOS EN MEMBRILLO

Orden PRE/2678/2009, de 29 de septiembre, del Ministerio de la
Presidencia, por la que se aprueba la norma especifica de peritacién de darios en la
producciéon de membirillo, amparados por el Seguro Agrario Combinado (BOE de 3
de octubre de 2009, niimero 239).

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: PERITACION DE DANOS EN PATATA

Orden PRE/2679/2009, de 29 de septiembre, del Ministerio de la
Presidencia, por la que se aprueba la norma especifica de peritacién de danos en la
produccién de patata, amparados por el Seguro Agrario Combinado (BOE de 3 de
octubre de 2009, nimero 239).

VIVIENDA: ENTRADA EN VIGOR DEL SISTEMA DE FINANCIACION PREVISTO EN EL
PLAN ESTATAL DE LA VIVIENDA

Orden VIV/2680/2009, de 28 de septiembre, del Ministerio de la Vivienda,
por la que se dispone la aplicacién del nuevo sistema de financiacién establecido en el
Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de
Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 (BOE de 5 de octubre de 2009, nimero 240).

La Orden, que entra en vigor el mismo dia de su publicacién en el BOE,
dispone la aplicacion del referido sistema de financiacién y deja sin efecto la prevision
contenida en el apartado 1 de la disposicion transitoria primera del Real Decreto
2066/2008.

AYUDAS POR LA PARALIZACION DE LA PESCA DEL VORAZ DE LOS BUQUES CON
BASE EN CEUTA Y MELILLA

Orden ARM/2687/2009, de 28 de septiembre, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por la que se establecen las bases reguladoras y la
convocatoria para la concesion de ayudas por paralizacion temporal de actividad
durante los afios 2008-2009 a los propietarios o armadores y tripulantes de buques
espanoles con puerto base en Ceuta y Melilla, que ejerzan la pesca del voraz en
determinadas zonas del Estrecho de Gibraltar (BOE de 5 de octubre de 2009,
namero 240).

AYUDAS POR LA PARALIZACION DE LA PESCA DE ARRASTRE, CERCO Y
PALANGRE DE SUPERFICIE, DE LOS BUQUES CON BASE EN CEUTA Y MELILLA
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Orden ARM/2688/2009, de 28 de septiembre, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por la que se establecen las bases reguladoras y la
convocatoria para la concesion de ayudas por paralizacién temporal de actividad
durante los afios 2008-2009 a los propietarios o armadores y tripulantes de buques
espanoles con puerto base en Ceuta y Melilla, que ejerzan la pesca de arrastre, cerco
y palangre de superficie en el caladero Mediterrdneo (BOE de 5 de octubre de 2009,
ndmero 240).

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: DANOS POR SEQUIA, INCENDIO,
INUNDACION, VIENTO Y GOLPE DE CALOR

Orden ARM/2690/2009, de 28 de septiembre, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por la que se definen las explotaciones, animales y
producciones asegurables, las condiciones técnicas de explotacion, el ambito de
aplicacion, los periodos de garantia, fechas de suscripcion y los precios en relacién con
el seguro para la cobertura de sequia, incendio, inundacién-lluvia torrencial, viento
huracanado y golpe de calor en apicultura, comprendidos en el Plan 2009 de
Seguros Agrarios Combinados (BOE de 5 de octubre de 2009, niimero 240).

AYUDAS A CORPORACIONES LOCALES PARA PREVENCION DE
DROGODEPENDENCIAS

Orden SAS/2701/2009, de 30 de septiembre, del Ministerio de Sanidad y
Politica Social, por la que se convoca en 2009 la concesion de ayudas econémicas a
corporaciones locales para el desarrollo. de programas de prevenciéon de las
drogodependencias, con cargo al Fondo de bienes decomisados por tréfico de drogas
y otros delitos relacionados, en aplicacion de la Ley 17/2003, de 29 de mayo (BOE de
6 de octubre de 2009, nimero 241).

Las corporaciones destinatarias son los municipios capitales de provincia o
de comunidad auténoma o tratarse de cabildos o consejos insulares, asi como
aquellos municipios con poblacién igual o superior a 100.000 habitantes, y, en todo
caso, que tengan elaborado un plan de drogas en su Gmbito territorial.

El plazo de presentacién de solicitudes es de un mes contado a partir del
dia siguiente a la fecha de publicacion de la Orden en el BOE.

AMPLIACION DEL PERMISO DE PATERNIDAD

Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacién de la duracién del permiso de
paternidad en los casos de nacimiento, adopcién o acogida (BOE de 7 de octubre de
2009, niimero 242).

La Ley modifica los articulos 48 bis del Estatuto de los Trabajadores y 30
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Pdblica,
ampliando el periodo de paternidad a cuatro semanas exclusivo para el padre.

ORDENACION DEL SECTOR PESQUERO

Real Decreto 1549/2009, de 9 de octubre, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, sobre ordenacion del sector pesquero y
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adaptacién al Fondo Europeo de la Pesca (BOE de 10 de octubre de 2009, niimero
245).

El objeto del Real Decreto es establecer las normas bdsicas de ordenacion
aplicables a la renovacién y modernizaciéon de los buques pesqueros, el ajuste de los
esfuerzos pesqueros referidos a la paralizacibn temporal y definitiva de las
actividades, la pesca costera artesanal, los proyectos piloto de pesca experimental, los
estudios de viabilidad de las empresas pesqueras en paises terceros, las medidas
socioecondémicas aparejadas a los cambios de la flota pesquera, asi como los requisitos
generales que regulan el censo de la flota pesquera operativa.

DENOMINACION DE ORIGEN: RIBERA DEL GUADIANA

Resolucion de 7 de septiembre de 2009, de la Direccion General de
Industria y Mercados Alimentarios del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, por la que se publica el Decreto 170/2009, de 24 de julio, por le que se
aprueba el Reglamento de la Denominacién de Origen “Ribera del Guadiana”, y de
su Consejo Regulador (BOE de 12 de octubre de 2009, niimero 246).

GANADO OVINO Y CAPRINO: ETIQUETADO FACULTATIVO

Resolucion de 10 de septiembre de 2009, de la Direccion General de
Recursos Agricolas y Ganaderos del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, por la que se aprueba la Guia del etiquetado facultativo de carne de cordero
y cabrito (BOE de 12 de octubre de 2009, nimero 246).

EXPLOTACIONES AGRARIAS COMPARTIDAS: REGISTRO DE TITULARIDAD

Orden ARM/2763/2009, de 5 de octubre de 2009 del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por la que se regula el Registro de titularidad
compartida de explotaciones agrarias (BOE de 14 de octubre de 2009, niimero 248).

PERSONAL: CURSOS DE FORMACION

Resolucion de 30 de septiembre de 2009, del Instituto Nacional de
Administracion Pablica, del Ministerio de la Presidencia, por la que se convocan cursos
incluidos en el plan de formacién en Administracién Local y Territorial para el afo
2009, para su ejecucion descentralizada (BOE de 14 de octubre de 2009, ndmero
248).

Los cursos convocados son los siguientes:

“Inteligencia emocional. Coaching”; Burgos, del 23 al 26 de noviembre de
2009; fecha final de presentacién de solicitudes: 3 de noviembre de 2009.

“Técnicas de Organizacién de Actos”; Guadalajara, del 23 al 26 de
noviembre de 2009; fecha final de presentacién de solicitudes: 3 de noviembre de
20009.

Los cursos van dirigidos al personal de las Corporaciones Locales.

IMPUESTOS SOBE BIENES INMUEBLES: EXENCIONES

Recopilacion de Legislacion Estatal


http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/10/
http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/10/
http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/12/
http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/12/
http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/14/
http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/14/
http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/14/

Revista Cemci
Ndmero 6. Ene.—Mar. 2010

Orden EHA/2814/2009, de 15 de octubre de 2009, del Ministerio de
Economia y Hacienda, por la que se modifica la Orden de 5 de junio de 2001, por la
que se aclara la inclusién del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en
la letra B) del apartado 1 del articulo IV del Acuerdo entre el Estado Espariol y la
Santa Sede sobre asuntos econémicos, de 3 de enero de 1979 (BOE de 21 de octubre
de 2009, niimero 254).

La modificacion declara la exencion total y permanente en el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, para todos aquellos inmuebles que estén
exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles propiedad de la Santa Sede, la
Conferencia Episcopal, las Diécesis, las Parroquias y otras circunscripciones territoriales,
las Ordenes y Congregaciones Religiosas y los Institutos de Vida Consagrada y sus
provincias y sus casas.

ANIMALES: SISTEMAS DE IDENTIFICACION Y REGISTRO DE LAS ESPECIES OVINA Y
CAPRINA

Real Decreto 1486/2009, de 26 de septiembre de 2009 del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, por el que se modifica el Real Decreto
947/2005, de 29 de julio, por le que se establece un sistema de identificacion y registro
de los animales de las especies ovina y caprina (BOE de 23 de octubre de 2009,

ndmero 256).

ANIMALES: SISTEMAS DE IDENTIFICACION.Y REGISTRO DE LA ESPECIE EQUINA

Real Decreto 1515/2008, de 2 de octubre de 2009 del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por el que se establece un sistema de
identificacion y registro de los animales de la especie equina (BOE de 23 de octubre
de 2009, niimero 256).

FUNCION PUBLICA: ACUERDO GOBIERNO - SINDICATOS 2010 - 2012

Resolucién de 22 de octubre de 2009, de la Secretaria de Estado para la
Funcién Pdblica, del Ministerio de la Presidencia, por la que se publica el Acuerdo
Gobierno — Sindicatos para la funcién pablica en el marco del didlogo social 2010-
2012 (BOE de 26 de octubre de 2009, niimero 258).

PERSONAL: CURSOS DE FORMACION

Resolucion de 19 de octubre de 2009, del Instituto Nacional de
Administracion Pdblica, del Ministerio de la Presidencia, por la que se convoca
Jornada sobre la Transposicion de la Directiva 2006/123/CE de Servicio en el Mercado
Interior (BOE de 26 de octubre de 2009, niimero 258).

El plazo de presentacion de solicitudes finaliza el 20 de noviembre de
2009, y la Jornada se celebrard en Toledo el 3 de diciembre de 20009.

FONDO ESTATAL PARA EL EMPLEO Y LA SOSTENIBILIDAD LOCAL
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Real Decreto-ley 13/2009 de 26 de octubre de 2009, por le que se crea el
Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local (BOE de 27 de octubre de
2009, ndmero 259).

Resolucién de 2 de noviembre de 2009, de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Territorial, por la que se aprueba el modelo para la presentacién de
solicitudes y las condiciones para la tramitacién de los recursos librados con cargo al
Fondo Estatal para el Empleo vy la Sostenibilidad Local creado por el Real Decreto-ley
13/2009, de 26 de octubre (BOE de 3 de noviembre de 2009, niimero 265).

Resolucién de 19 de noviembre de 2009, del Congreso de los Diputados,
por la que se ordena la publicaciéon del Acuerdo de convalidacion del Real Decreto-
ley 13/2009, de 26 de octubre, por el que se crea el Fondo Estatal para el Empleo y la
Sostenibilidad Local (BOE de 25 de noviembre de 2009, nimero 284)

La finalidad del Fondo es financiar la realizacién por los Ayuntamientos de
inversiones generadoras de empleo y actuaciones de cardcter social, de competencia
municipal, que contribuyan a la sostenibilidad econémica, social y ambiental.

El plazo de presentacion por los ayuntamientos de las solicitudes de
financiacion a las que se refiere este real decreto-ley sera de tres meses, contados a
partir del dia siguiente a la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» de la
resolucion del Secretario de Estado de Cooperacion Territorial en la que se establezca
el modelo para la presentacion de solicitudes y las condiciones para su tramitacion.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado elaborara
v hard pablico un pliego tipo de clausulas administrativas que los ayuntamientos
interesados podrdn utilizar para la preparacién de la documentacién necesaria para
licitar y contratar las obras o suministros.

La dotacién del Fondo se distribuird de manera proporcional a las cifras de
poblacién correspondientes a cada Municipio establecidas por el Real Decreto
2124/2008, de 26 de diciembre, por el que se declaran oficiales las cifras de poblacién
resultantes de la revision del Padrén Municipal referidas al 1 de enero de 2008.

Las mancomunidades de municipios podrdn presentar proyectos de
financiacion hasta el importe maximo de la suma de las cantidades que, corresponde
a cada uno de los Ayuntamientos que las integran siempre que no superen los limites
establecidos para cada contrato en el real decreto-ley.

Los contratos de obras financiados con cargo al fondo deberdn tener por
objeto alguna de las siguientes obras de competencia municipal:

1.- Proyectos de inversion:

a) Las destinadas a la promocion de la actividad econdémica, la iniciativa
emprendedora y la innovacién, como parques empresariales, parques cientificos y
tecnolégicos, centros de conocimiento y viveros de empresa, asi como su dotacion de
infraestructuras para el despliegue y acceso a las redes de telecomunicacion de nueva
generacion.

b) Las de creacién, equipamiento y desarrollo de infraestructuras
tecnolégicas y de innovacion.
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¢) Las destinadas a mejorar el acceso a las redes e infraestructuras de las
tecnologias de la informacién y de las telecomunicaciones fijas y moéviles, y a su
utilizacion.

d) Las destinadas a impulsar el ahorro y la eficiencia energética, asi como
la accesibilidad y utilizacién de energias renovables.

e) Las dirigidas a promover la movilidad sostenible urbana y reforzar los
modos de transporte menos contaminante, incluyendo sistemas de informacion de
gestion automatica y control, y las encaminadas a mejorar la seguridad vial.

f) Las destinadas a impulsar el ahorro y la eficiencia en la gestion de los
recursos hidricos. Construccion, adecuacion o mejora de la red de abastecimiento de
agua potable a domicilio, de saneamiento y de infraestructuras de depuraciéon de
aguas residuales.

g) Las relacionadas con la gestion y tratamiento de los residuos urbanos
con criterios de sostenibilidad.

h) Las destinadas a la recuperaciéon y conservacion de areas naturales y
masas forestales.

i) Las de prevencion y deteccién de incendios y la limpieza y conservacion
de las masas forestales, zonas de especial relevancia natural y bosques de ribera.

j) La construccién, adecuacion, rehabilitacion o mejora de centros
educativos.

R) La adecuacién, rehabilitacion o mejora de edificios de propiedad
municipal para la atencion a personas en situaciéon de dependencia, asi como la
supresion de barreras arquitectonicas y mejora de la accesibilidad.

) La construccién, adecuacion, rehabilitacion o mejora de centros de
servicios sociales, sanitarios, culturales y deportivos.

m) Las de proteccion y conservacion del patrimonio histérico y paisaijistico
municipal.

n) Las destinadas a la modernizaciéon de la Administracién municipal
mediante el establecimiento de procesos de gestion documental, digitalizaciéon y
acceso a redes de comunicacion de alta velocidad, fijas y moéviles, con especial
consideracion para aquellos procesos de modernizacion tecnolégica que tengan como
objetivo dar cumplimiento al mandato de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios pablicos.

Aparte de loa anterior, los Ayuntamientos cuya poblacién no supere los
2.000 habitantes, podrdn, ademas, realizar con cargo al presente Fondo contratos
que tengan por objeto obras de mejora de las redes viarias y de adecuacion,
rehabilitacién o regeneracion de entornos y espacios publicos urbanos.

Taoambién, podran financiarse con cargo al Fondo los contratos de
suministro definidos en el articulo 9 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
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Contratos del Sector Publico para el equipamiento de los edificios e instalaciones que
sean objeto de los proyectos previstos en los apartados anteriores. La financiacién de
dichos contratos no podra superar el 20 por ciento del importe del proyecto al que
estén vinculados.

Finalmente, y sin perjuicio de lo previsto en los apartados anteriores,
podrdn financiarse ademaés los contratos de suministro que tengan por objeto la
adquisicion de equipos v sistemas de telecomunicaciones o para el tratamiento de la
informacion, sus dispositivos y prograomas; asi como los contratos de servicios que
tengan por objeto la implantacion y desarrollo de sistemas y programas informaticos
dirigidos a dar cumplimiento al mandato de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, quedando excluidos los servicios
de mantenimiento.

5. En el supuesto de que el importe final de adjudicacion del contrato de obras sea
inferior al.

Las obras objeto de los contratos deben ser de nueva planificaciéon y de
ejecucion inmediata.

Los contratos de las obras deberdan tener un valor estimado inferior o igual
a 5.000.000 de euros.

La financiacién de cada uno de los proyectos solicitados cubrird el importe
real del mismo

2.- Actuaciones de interés social:

Comprende los gastos relativos a

a) Educacién

b) Servicios de atencién a las personas en situaciéon de dependencia,

¢) Los derivados de las prestaciones de servicios sociales y de promocién y
reinsercion social.

El importe méximo de la financiacién estatal de estos proyectos serd del 20
por 100 de la cantidad que para cada Ayuntamiento se determine en funcién de los
criterios de reparto vistos anteriormente.

ANIMALES: REQUISITOS ZOOSANITARIOS DE LOS ANIMALES Y DE LOS
PRODUCTOS DE LA ACUICULTURA

Real Decreto 1590/2009, de 16 de octubre de 2009 del Ministerio de la
Presidencia, por el que se modifica el Real Decreto 1614/2008, de 3 de octubre,
relativo a los requisitos zoosanitarios de los animales y de los productos de la
acuicultura, asi como a la prevencién de determinadas enfermedades de los animales
acudticos (BOE de 28 de octubre de 2009, nimero 260).

DISTINTIVO “IGUALDAD EN LA EMPRESA”

Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre, por el que se regula la concesion
y utilizaciéon del distintivo “lgualdad en la Empresa” (BOE de 3 de noviembre de
2009, niimero 265).
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El distintivo puede ser solicitado por cualquier empresa, tanto de capital
pablico como privado, que ejerza su actividad en territorio espariol, del Ministerio de
lgualdad, siempre que cumpla, entre otros, los siguientes:

- Haber iniciado la implantacién de un Plan de Igualdad, en aquellos
supuestos en que la empresa esté obligada a su implantacién por imperativo legal o
convencional. En los demdés supuestos, haber iniciado la implantaciéon de un Plan de
Igualdad o de Politicas de Igualdad.

- Contar con un compromiso explicito en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las condiciones de trabajo, la organizacion
y funcionamiento interno de la empresa, y la responsabilidad social. Este compromiso
debera acreditarse por escrito y haberse hecho publico.

La obtencién del distintivo conlleva, entre otras facultades, su valoracién a
efectos de la obtencién de subvenciones piblicas en cuyas bases se premie la efectiva
consecucion de la igualdad, asi como su consideracion en la adjudicaciéon de los
contratos en los términos y condiciones establecidos en el articulo 34.2 de la Ley
Orgdnica 3/2007.

El Ministerio de la Igualdad procederd a convocar anualmente el
procedimiento para la concesién del referido distintivo.

ORGANIZACIONES INTERPROFESIONALES AGROALIMENTARIAS

Real Decreto 1668/2009, de 6 de noviembre del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por el que se modifica el Reglamento de la Ley
38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias, aprobado por el Real Decreto 705/1997, de 16 de mayo (BOE de 7
de noviembre de 2009, ndmero 269).

La breve modificaciéon introduce ligeras variantes en el procedimiento
sancionador.

CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y LA JUNTA
DE ANDALUCIA PARA ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

Resolucion de 28 de octubre de 2009, de la Secretaria General Técnica del
Ministerio del Interior, por la que se publica el Protocolo general entre el Ministerio del
Interior y la Junta de Andalucia para cooperacidén en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo (BOE de 7 de noviembre de 2009, nimero 269).

El objeto del convenio es establecer la colaboracién y cooperacion entre el
Ministerio del Interior, a través de la Guardia Civil y la Junta de Andalucia, a través
de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio para el mantenimiento de la
legalidad en materia de ordenacién del territorio y urbanismo.

Segin el convenio, la Guardia Civil colaborard conjuntamente en la
ejecucion del Plan General de Inspeccién vigente mediante el desarrollo de funciones
de policia administrativa, siendo los objetivos de la colaboracion y cooperacion
contribuir a evitar la formacién de ndcleos de poblacibn no previstos en el
planeamiento general; contribuir a evitar procesos de parcelaciones ilegales; y
coadyuvar a la defensa de los usos previstos por el planeamiento territorial o
urbanistico para el suelo no urbanizable de especial proteccion.
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SUBVENCIONES PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DE LA LECHE CRUDA

Real Decreto 1589/2009, de 16 de octubre del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por el que se establecen las bases de
aseguramiento para la mejora integral de la calidad de la leche cruda producida y
recogida en las explotaciones, y su certificacion externa (BOE de 9 de noviembre de
2009, ndmero 270).

Se establecen dos lineas de subwvenciones: ayudas para asesoramiento
técnico basico en la implantacion de las guias, y ayudas para la certificacion externa
de la implantacién de las guias.

Los beneficiarios podrdn ser las centrales de compra, las cooperativas y
Sociedades Agrarias de Transformacion entre cuyos objetivos esté la comercializacion
o transformacion de leche de vaca, oveja o cabra, y las agrupaciones y las
asociaciones de productores de leche.

El plazo de presentacion de solicitudes comenzarG a partir de la
publicacién de las correspondientes convocatorias por las comunidades auténomas v,
en todo caso, hasta el 30 de junio de cada aro.

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: CAQUI

Orden ARM/2993/2009, de 28 de octubre, del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, por la que se definen las producciones y los
rendimientos asegurables, las condiciones técnicas minimas de cultivo, el Gmbito de
aplicacién, los periodos de garantia, las fechas de suscripciéon los precios unitarios del
seguro combinado y de dafos excepcionales en caqui, comprendido en el Plan 2009
de Seguros Agrarios Combinados (BOE de 9 de noviembre de 2009, niimero 270).

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: FRUTALES

Orden ARM/2994/2009, de 28 de octubre, del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, por la que se definen las producciones y los
rendimientos asegurables, las condiciones técnicas minimas de cultivo, el Gmbito de
aplicacidn, los periodos de garantia, las fechas de suscripcién y los precios unitarios del
seguro de explotacion de frutales, comprendido en el Plan 2009 de Seguros Agrarios
Combinados (BOE de 9 de noviembre de 2009, nimero 270).

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: ALBARICOQUE, CIRUELA, MANZANA DE
MESA, MELOCOTON Y PERA

Orden ARM/2995/2009, de 28 de octubre, del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, por la que se definen las producciones y los
rendimientos asegurables, las condiciones técnicas minimas de cultivo, el dmbito de
aplicacion, los periodos de garantia, las fechas de suscripcion y los precios unitarios del
seguro combinado y de dafos excepcionales en frutales: albaricoque, ciruela,
manzana de mesa, melocotén y pera, comprendido en el Plan 2009 de Seguros
Agrarios Combinados (BOE de 9 de noviembre de 2009, niimero 270).
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SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: MEMBRILLO

Orden ARM/2996/2009, de 28 de octubre, del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, por la que se definen las producciones y los
rendimientos, las condiciones técnicas minimas de cultivo, el Gmbito de aplicacién, los
periodos de garantia, las fechas de suscripcidon y los precios unitarios del seguro
combinado y de darfos excepcionales en membrillo y otros frutales, comprendido en el
Plan 2009 de Seguros Agrarios Combinados (BOE de 9 de noviembre de 2009,
ndmero 270).

FUNCIONARIOS CON HABILITACION DE CARACTER ESTATAL

Resolucion de 16 de octubre de 2009, de la Direccion General de
Cooperacion Local del Ministerio de Politica Territorial, por la que se dispone la
publicacién conjunta de las clasificaciones de puestos de trabajo reservados a
funcionarios con habilitaciéon de caracter estatal (BOE de 9 de noviembre de 2009,

nimero 270).

CONVENIO DE COQPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE IGUALDAD ¥ LA JUNTA
DE ANDALUCIA PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
DE LOS JOVENES PARA SU EMANCIPACION

Resolucién de 3 de noviembre de 2009, del Secretaria General Técnica del
Ministerio de Igualdad, por la que se publica el Convenio de colaboracion, entre el
Instituto de la Juventud vy la Junta de Andalucia, para la promocién de la igualdad
de oportunidades de los jovenes, mediante el desarrollo de programas de promocién
de la emancipacion juvenil, mediante el acceso al empleo y la vivienda (BOE de 11 de
noviembre de 2009, niimero 272).

El objeto de este Convenio es la colaboracién entre el INJUVE, organismo
auténomo adscrito al Ministerio de Igualdad y la Junta de Andalucia, a través del
Instituto Andaluz de la Juventud, para la promocién de la igualdad de
oportunidades de la juventud, mediante el desarrollo de programas de promocién de
la emancipacién juvenil, mediante el acceso al empleo y la vivienda.

PROGRAMA TEMPORAL DE PROTECCION POR DESEMPLEO E INSERCION

Ley 14/2009, de 11 de noviembre, por la que se regula el programa
temporal de proteccion por desempleo e insercion (BOE de 12 de noviembre de 2009,

nGmero 273).

El objeto del programa es facilitar cobertura econémica, con cardcter
extraordinario, a personas en situacion de desempleo que, habiendo agotado la
prestacion por desempleo contributiva o el subsidio por desempleo, carezcan de
rentas y adquieran el compromiso de participar en un itinerario activo de inserciéon
laboral, en los términos que se establecen en la Ley.

La duracién del programa serd de seis meses a contar desde el dia 16 de
agosto de 2009.

AYUDAS AGRICOLAS: REGIMEN DE PAGO UNICO
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Real Decreto 1680/2009, de 13 de noviembre, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, sobre la aplicacién del régimen de pago Unico en
la agricultura y la integracion de determinadas ayudas agricolas en el mismo a partir
del afo 2010 (BOE de 14 de noviembre de 2009, nimero 275).

El objeto del Real Decreto es establecer la normativa bdasica aplicable al
régimen de pago Gnico establecido en el Reglamento (CE) n.2 73/2009 del Consejo,
de 19 de enero de 2009, por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a
los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco de la politica agricola
comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores.

ACCESO ELECTRONICO DE LOS CIUDADANOS A LOS SERVICIOS PUBLICOS

Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, del Ministerio de la
Presidencia, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios pablicos (BOE de 18 de noviembre
de 2009, niimero 278).

El Real Decreto es de aplicacién dnicamente en el ambito de la
Administracion General del Estado, y su objeto es establecer el acceso electrénico de
los ciudadanos a dicha Administracion en lo relativo a la transmisiéon de datos, sedes
electrénicas y punto de acceso general, identificacion y autentificacion, registros
electrénicos, comunicaciones y notificaciones y documentes electrénicos y copias.

IMPUESTO DE VALOR ANADIDO: MODIFICACION DE IMPRESOS

Orden EHA 3111/2009, de 5 de noviembre, del Ministerio de Economia y
Hacienda, por el que se aprueba el modelo 390 de declaraciéon-resumen anual del
Impuesto sobre el Valor Ailadido y se modifica el anexo | de la Orden EHA/1274/2007,
de 26 de abril, por la que se aprueban los modelos 036 de Declaracién censal de alta,
modificacién y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores y 037
Declaracién censal simplificada de alta, modificacion y baja en el Censo de
empresarios, profesionales y retenedores (BOE de 20 de noviembre de 2009, niimero
280).

CALENDARIO LABORAL PARA 2010

Resoluciéon de 12 de noviembre de 2009, de la Direccion General de
Trabajo, del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, por la que se publica la relacién de
fiestas laborales para el afio 2010 (BOE de 20 de noviembre de 2009, nimero 280).

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS: IMPRESOS

Orden EHA 3127/2009, de 10 de noviembre, del Ministerio de Economia y
Hacienda, por el que se aprueba el modelo 190 para la declaracion del resumen
anual de retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas sobre rendimientos del trabajo y de actividades econdémicas, premios y
determinadas ganancias patrimoniales e imputaciones de renta y se modifican las
condiciones para la presentacion por via telematica de los modelos 111 y 117 por los
obligados tributarios que tengan la consideracion de grandes empresas, asi como la
hoja interior de relacion de socios, herederos, comuneros o participes del modelo 184 y
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los disefios légicos de los modelos 184 y 193 (BOE de 23 de noviembre de 2009,
ndmero 282).
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PERSONAL: CURSOS DE FORMACION

Resolucion de 11 de noviembre de 2009, del Instituto Nacional de
Administracién Puablica, del Ministerio de la Presidencia, por la que se convoca Curso
de Especializacion en Comunicacién Pdblica (BOE de 23 de noviembre de 2009,
ndmero 282).

El curso va destinado a los funcionarios pablicos pertenecientes a cuerpos y
escalas del subgrupo A1 de las Administraciones Pdblicas espafiolas y personal laboral
fijo asimilado.

El plazo de presentacion de solicitudes finaliza el 15 de diciembre de 2009.

UNION EUROPEA: CURSO

Resolucion de 5 de noviembre de 2009, de la Subsecretaria, del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, por la que se anuncia la celebracion del 982
Curso sobre la Unién Europea (BOE de 23 de noviembre de 2009, niimero 282).

El curso va destinado a personas que cuenten con titulacion universitaria
superior, que tengan buen conocimiento del idioma castellano y que tengan
conocimientos del idioma inglés.

El plazo de presentacion de solicitudes finaliza el 15 de diciembre de 2009.

El curso se celebraréa del 20 de enero al 25 de marzo de 2010, en los locales
de la Escuela Diplomatica de Madrid.

LIBRE ACCESO A LAS ACTVIDADES DE SERVICIOS

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio (BOE de 24 de noviembre de 2009, nimero 283).

El objeto de la ley es establecer las disposiciones generales necesarias para
facilitar la libertad de establecimiento de los prestadores y la libre prestacién de
servicios, simplificando los procedimientos y fomentando, al mismo tiempo, un nivel
elevado de calidad en los servicios, asi como evitar la introduccién de restricciones al
funcionamiento de los mercados de servicios que, de acuerdo con lo establecido en
esta Ley, no resulten justificadas o proporcionadas.

La ley no es de aplicacién, entre otros, a los servicios no econémicos de
interés general, ni a los servicios en el dmbito del transporte, incluidos los transportes
urbanos; y tampoco a las actividades que supongan el ejercicio de la autoridad
publica.

La normativa reguladora del acceso a una actividad de servicios o del
ejercicio de la misma no podré imponer a los prestadores un régimen de autorizacion,
salvo excepcionalmente y siempre que concurran las siguientes condiciones, que
habran de motivarse suficientemente en la ley que establezca dicho régimen.

a) No discriminacién.

b) Necesidad: que el régimen de autorizacion esté justificado por una
razén imperiosa de interés general, y
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c) Proporcionalidad: que dicho régimen sea el instrumento més adecuado
para garantizar la consecucién del objetivo que se persigue porque no existen otras
medidas menos restrictivas que permitan obtener el mismo resultado.

Los procedimientos y tramites para la obtencién de las autorizaciones a
que se refiere la ley deberdn tener cardcter reglado, ser claros e inequivocos, objetivos
e imparciales, transparentes, proporcionados al objetivo de interés general y darse a
conocer con antelacién. En todo caso, deberdn respetar las disposiciones recogidas en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pdblicas y Procedimiento Administrativo Coman, asi como garantizar la aplicaciéon
general del silencio administrativo positivo y que los supuestos de silencio
administrativo negativo constituyan excepciones previstas en una norma con rango
de ley justificadas por razones imperiosas de interés general.

La ley obliga a las Administraciones Publicas a revisar los procedimientos y
tramites aplicables al establecimiento y la prestacion de servicios con el objeto de
impulsar su simplificaciéon, y ademds, han de garantizar la ventanilla Gnica
electrénica, asi como a fomentar un elevado nivel de calidad de los servicios.

La ley especifica que si por el incumplimiento de la misma el Estado
espanol es sancionado por la Unién Europeaq, serdn responsables de la sancién las
Administraciones Pablicas incumplidoras, pudiendo ha Hacienda Pdblica del Estado
compensar la deuda correspondiente a la sancién con las cantidades que deba
transferir a aquellas.

Las Entidades Locales han de comunicar a la Administracion General del
Estado antes de 26 de diciembre de 2009, las disposiciones legales y reglamentarias
de su competencia que hubieran modificado para adaptar su contenido a lo
establecido en la Directiva Comunitaria y en la ley.

Finalmente, la ley entra en vigor en el plazo de treinta dias a partir del
siguiente al de su publicacién en el BOE.

MODIFICACION DE LA-LEY SOBRE TRAFICO, CIRCULACION DE VEHICULOS A
MOTOR Y SEGURIDAD VIAL

Ley 18/2009, de 23 de noviembre, por la que se modifica el texto
articulado de la Ley sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, en materia
sancionadora (BOE de 24 de noviembre de 2009, niimero 283).

Es de destacar en la modificacibon una nueva regulaciéon del
procedimiento sancionador en materia de trdfico.

EFICIENCIA ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS

Ley 19/2009, de 23 de noviembre, de medidas de fomento y agilizacion
procesal del alquiler y de la eficiencia energética de los edificios (BOE de 24 de
noviembre de 2009, nimero 283).

Aparte de modificar determinados preceptos de la Ley de
Arrendamientos Urbanos, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Ley de Propiedad
Horizontal, la disposicion adicional segunda obliga a las Administraciones Pablicas, en
la esfera de sus respectivas competencias, a adoptar medidas que garanticen la
eficiencia hidrica de los edificios; dichas medidas incluirdn la incorporacién de
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mecanismos o dispositivos reguladores de caudal, que permitan la eleccién de
diferentes tipos de suministro y la aplicacién de diferentes tipos de tarificaciéon, y para
ello estableceran medidas vinculantes para nuevos edificios y para las redes pdblicas y
privadas, asi como para la incorporacion gradual de estas medidas en los edificios y
redes ya existentes.

FUNCIONARIOS CON HABILITACION DE CARACTER ESTATAL: RELACION
INDIVIDUALIZADA DE MERITOS

Resolucion de 30 de octubre de 2009, de la Direccion General de
Cooperacion Local, por la que se da publicidad ala relacién individualizada -de
meéritos generales de los funcionarios con habilitacién de cardcter estatal (BOE de 24
de noviembre de 2009, niimero 283).

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y EL
MINISTERIO DE SANIDAD Y POLITICA SOCIAL EN MATERIA DE
DROGODEPENCIENCIA

Resolucion de 4 de noviembre de 2009, de laSecretaria General de
Politica Social y Consumo, por la que se publica el Convenio especifico para el afo
2009 del Protocolo general de colaboracién entre la Delegacion del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas y la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOE de 25 de
noviembre de 2009, nimero 284).

ATENCION A LA DEPENDENCIA: ACREDITACION DE CUIDADORES NO
PROFESIONALES

Resoluciéon de 4 de noviembre de 2009, de la Secretaria General de
Politica Social y Consumo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, sobre criterios comunes de
acreditacién en materia de formacién e informacién de cuidadores no profesionales
(BOE de 27 de noviembre de 2009, niimero 286).

ATENCION A LA DEPENDENCIA: OBJETIVOS Y CONTENIDOS COMUNES DE LA
INFORMACION DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL SISTEMA PARA LA
AUTONOMIA ¥ ATENCION A LA DEPENDENCIA

Resolucion de 4 de noviembre de 2009, de la Secretaria General de
Politica Social y Consumo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, sobre objetivos y
contenidos comunes de la informacién del Sistema de informacién del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia (BOE de 27 de noviembre de 2009, nimero
286).

SUBVENCIONES A COMUNIDADES AUTONOMAS PARA ACTUACIONES EN
VERTEDEROS

Real Decreto 1823/2009, del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
vy Marino, de 2 de diciembre, por el que se regula la concesién directa de una
subvencién a las comunidades auténomas para la ejecucion urgente de actuaciones
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para el cumplimiento de la legislacion de vertederos, incluyendo la clausura de
vertederos ilegales y la captaciéon de biogds en vertederos, y otras actuaciones
complementarias (BOE de 28 de noviembre de 2009, niimero 287).

A esta finalidad, el Real Decreto asigna a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la cantidad de 2.162.561,30 euros.

PLAN DE PESCA PARA LA PESQUERIA DE CERCO EN EL GOLFO DE CADIZ

Orden ARM/3272/2009, de 2 de diciembre, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por el que se establece un plan de pesca para la
pesqueria de cerco en el Caladero Nacional del Golfo de Cadiz (BOE de 3 de
diciembre de 2009, niimero 291).

PERSONAL: CURSOS DE FORMACION

Resolucion de 25 de noviembre de 2009, del Instituto Nacional de
Administracion Publica, del Ministerio de la Presidencia, por la que se convocan
ediciones para cursos intensivos de inglés y de francés (BOE de 7 de diciembre de
2009, niimero 294).

El curso va destinado a los empleados publicos al servicio de las
Administraciones Publicas que posean un conocimiento intermedio-alto de la lengua
inglesa o francesa y necesiten el inglés o el francés para el desarrollo de su puesto de
trabajo.

El plazo de presentacion de solicitudes serd de quince dias naturales.

DIAS INHABILES PARA 2010

Resolucién de 25 de noviembre de 2009, de la Secretaria de Estado para
la Funcién Padblica, del Ministerio de la Presidencia, por la que se establece el
calendario de dias inhdbiles en el ejercicio de la Administracién General del Estado
para el afo 2010, a efectos de coémputo de plazo (BOE de 9 de diciembre de 2009,
ndmero 296).

RENTA DE REFERENCIA DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS PARA 2010

Orden ARM/3313/2009, de 27 de noviembre, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por la que se fija para el afo 2010 la renta de
referencia (BOE de 11 de diciembre de 2009, niimero 298).

La renta de referencia a que se refiere el apartado 12 del articulo 2 de la
Ley 19/1995, de 4 de julio, queda fijada para el afo 2010 en la cuantia de 26.305
euros.

EDIFICACION: INSTALACIONES TERMINCAS EN EDIFICIOS: MODIFICACION DEL
REGLAMENTO

Real Decreto 1826/2009, de 27 de noviembre, del Ministerio de la
Presidencia, por la que se modifica el Reglamento de instalaciones térmicas en los
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edificios, aprobado por Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio (BOE de 11 de
diciembre de 2009, nimero 298).

El objeto principal de la modificacion es establecer la prohibicién de
instalar calderas de una y dos estrellas de prestaciones energéticas.

EXTRANJEROS: MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA

Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y su
integracion social (BOE de 12 de diciembre de 2009, niimero 299).

Las principales modificaciones, seglin la Exposicion de motivos de la Ley,
son las siguientes:

El Titulo Preliminar introduce un nuevo articulo 2 bis en el que define la
politica migratoria, establece los principios y ejes de actuacién de la misma y se indica
su marco competencial, y un nuevo articulo 2 ter que ordena los principios y
actuaciones en materia de integracién de los inmigrantes.

El Titulo | se introduce modificaciones con el fin de perfilar el marco de
derechos y libertades de los extranjeros, junto a las correspondientes obligaciones, que
implique el reconocimiento de los derechos fundamentales a los extranjeros
cualquiera que sea su situacién en Espana, asi como el establecimiento de un sistema
progresivo de acceso a los otros derechos basado en el refuerzo del estatus juridico a
medida que aumenta el periodo de residencia legal. Destaca en este Titulo la nueva
regulaciéon de los derechos de reunién y manifestacién, asociacién, sindicacién y
huelga que podran ejercerse de acuerdo con la Constitucién Espariola, en los términos
senalados por el Tribunal Constitucional, asi como la nueva regulacién que se hace de
los derechos de educacion, que se reconoce plenamente hasta los dieciocho aros, asi
como el de asistencia juridica gratuita, en cuya regulacién se ha tenido en cuenta,
ademés de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, las recomendaciones del
Defensor del Pueblo.

También destaca en este Titulo la nueva regulaciéon que se da al derecho
de reagrupacion familiar; el cambio fundamental que se introduce es que los
beneficiarios de la reagrupacion se acotan bdasicamente a los familiares que integran
la familia nuclear; la novedad en este caso es que, dentro de esta categoria de
familiares, se incluye a la pareja que tenga con el reagrupante una relacién de
afectividad andloga a la conyugal, y que a estos reagrupados se les facilita el acceso
inmediato al mercado de trabajo. En cambio, esta reforma lleva a que la
reagrupacion de los ascendientes se limite, como norma general, a los mayores de
sesenta y cinco afos, previendo que puedan existir razones humanitarias que la
permitan con una edad inferior.

El Titulo Il se introduce importantes modificaciones, la mayoria de ellas
consecuencia de la transposicion de las Directivas europeas, destacando sobre todo las
que incorporan nuevas situaciones de los extranjeros, las que estdn orientadas a
perfeccionar el estatuto de los residentes de larga duracién, las que estén dirigidas a
aumentar la eficacia de lucha contra la inmigracién irregular, destacando entre ellas
la creacién de un registro para controlar las entradas y salidas. Cabe destacar
también el nuevo articulo referido a las mujeres extranjeras victimas de violencia de
género, que les ofrece la posibilidad de obtener una autorizacién por circunstancias
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excepcionales y que pretende facilitar la denuncia de estos hechos. La Ley introduce
taombién modificaciones para perfeccionar el sistema de canalizaciéon legal y
ordenada de los flujos migratorios, apostdndose de nuevo por una inmigracién
ordenada en un marco de legalidad y consolidandose la politica de inmigracién que
vincula la llegada de nuevos inmigrantes a las necesidades del mercado de trabajo.
En este sentido, entre otras medidas, se regula con mayor nivel de concrecién la
situaciéon nacional de empleo en el catdlogo de ocupaciones de dificil cobertura y se
limitan las autorizaciones iniciales a una ocupacién y dmbito territorial. Mencién
especial merecen las modificaciones que se realizan en relacién a la integracion de los
menores extranjeros no acomparnados, que propician un mejor tratamiento de la
situaciéon del menor, y que van, desde la posibilidad de su repatriaciéon al pais de
origen, hasta garantizar, cuando ésta no resulte la respuesta idénea, las mejores
condiciones para asegurar la plena integracién de los mismos en la sociedad esparola,
que debe ser un objetivo expreso del conjunto de las politicas llevadas a cabo por las
distintas Administraciones publicas.

El Titulo Il prevé nuevas infracciones para evitar actuaciones
fraudulentas, tales como los matrimonios de conveniencia, la promocién de la
inmigracion irregular por medios indirectos o el falseamiento de los datos para el
empadronamiento. También se contempla la ampliaciéon del plazo de internamiento
que pasard a los 60 dias desde los 40 que se aplican actualmente, asi como se mejora
la seguridad juridica de los afectados, por estas medidas con la concesién de un plazo
de cumplimiento voluntario de la orden de expulsion.

El Titulo IV introduce determinadas modificaciones con el fin de reforzar la
coordinaciéon y cooperacion de las Administraciones Publicas en materia de
inmigracion y de institucionalizar en . esta materia la participacion de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: PERITACION DE DANOS EN ALCACHOFA

Orden PRE/3327/2009, de 10 de diciembre, del Ministerio de la Presidencia,
por la que se aprueba la norma especifica de peritacion de daros en la produccién de
alcachofa, amparados por el Seguro Agrario Combinado (BOE de 12 de diciembre de
2009, nimero 299).

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: PERITACION DE DANOS EN ARROZ

Orden PRE/3328/2009, de 10 de diciembre, del Ministerio de la Presidencia,
por la que se aprueba la norma especifica de peritaciéon de dafios en la produccién de
arroz, amparados por el Seguro Agrario Combinado (BOE de 12 de diciembre de
2009, nimero 299).

PESCA DE LA ANCHOA: AYUDAS A LOS TRIPULANTES DE PESQUEROS
ESPANOLES POR PARALIZACION DE ACTIVIDAD EN 2009

Orden PRE/3383/2009, de 15 de diciembre, del Ministerio de la Presidencia,
por la que establecen las bases reguladoras y la convocatoria para la concesion de
ayudas a los tripulantes de buques pesqueros esparioles que faenan en la costera de
la anchoaq, por la paralizacién de su actividad en 2009 (BOE de 16 de diciembre de
2009, ndmero 302).
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PERSONAL: CURSOS DE FORMACION

Resolucion de 9 de diciembre de 2009, del Instituto Nacional de
Administracion Pablica, del Ministerio de la Presidencia, por la que se convoca un
curso de inglés y un curso de francés en la modalidad “blended learning” (BOE de 17
de diciembre de 2009, niimero 303).

El plazo de presentacion de solicitudes serd de quince dias naturales, si bien
para los antiguos alumnos serdn hasta el dia 15 de enero de 2010. Se consideran
antiguos alumnos los que hayan finalizado en diciembre de 2009 el curso
correspondiente a la convocatoria 2008-2009 de inglés o francés por Internet, asi
como los alumnos que hayan superado el curso proveniente del Programa de
ensefianza multimedia individualizada en lengua inglesa y francesa durante el afo
2009

PERSONAL: CURSOS DE FORMACION

Resolucion de 9 de diciembre de 2009, del. Instituto Nacional de
Administracion Pablica, del Ministerio de la Presidencia, por. la que se convoca un
curso de inglés y un curso de alemén on-line (BOE de 17 de diciembre de 2009,
ndmero 303).

El plazo de presentacion de solicitudes serd de quince dias naturales, si bien
para los antiguos alumnos serén hasta el dia 15 de enero de 2010. Se consideran
antiguos alumnos los que hayan finalizado en diciembre de 2009 el curso
correspondiente a la convocatoria 2008-2009, asi como los alumnos, que hayan
superado el curso, provenientes de la octava edicion de ensefianza multimedia
individualizada en lengua alemana.

COMUNIDADES AUTONOMAS: FINANCIACION: MODIFICACION DE LA LEY
ORGANICA

Ley Orgdnica 3/2009 de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley
Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas (BOE de 19 de diciembre de 2009, nimero 305).

La modificacion, de acuerdo con la Exposicion de Motivos de la Ley, se
basa en los siguientes principios:

- La garantia de un nivel base equivalente de financiacién de los
servicios publicos fundamentales.

- La regulacién y aplicacién del principio de lealtad institucional, de
manera que pueda determinarse quinquenalmente el impacto, positivo o negativo,
de las actuaciones legislativas del Estado y de las Comunidades Auténomas, en el
seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. La wvaloraciéon resultante se
compensard, en su caso, como modificacion del Sistema de Financiaciéon para el
siguiente quinquenio.

- La garantia de un nivel base equivalente de financiaciéon de los
servicios publicos fundamentales, que se instrumenta mediante la creacién del Fondo
de Garantia de Servicios Pdblicos Fundamentales. Dicho fondo tendra por objeto
garantizar que las Comunidades Auténomas reciben los mismos recursos por
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habitante, y se amplian los servicios que van a tener la consideraciéon de servicios
publicos fundamentales, afiadiendo a los ya contemplados de educacién y sanidad,
los servicios sociales esenciales.

- Se eleva del 33% al 50% la cesién a las Comunidades Auténomas en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, también se eleva desde el 35% hasta
el 50% la cesion correspondiente al Impuesto sobre el Valor Ahadido. Por lo que se
refiere a los Impuestos Especiales de Fabricacion, sobre Cerveza, Vino y Bebidas
Fermentadas, Productos Intermedios, Alcohol y Bebidas Derivadas, Labores del
Tabaco e Hidrocarburos, el porcentaje de cesidn pasa del 40% al 58%.

- Finalmente, la Ley pretende clarificar también los limites para- la
creacion de tributos propios por las Comunidades Auténomas. Para ello y con el fin
de reducir la conflictividad, se modifica el articulo sexto de la LOFCA para que las
reglas de incompatibilidad se refieran al «hecho imponible» y no a la «materia
imponible», con lo que habria un espacio fiscal autonémico mas claro en relacién con
los tributos locales, con una delimitacién similar a la que existe en relacién con los
tributos estatales.

NORMATIVA REGULADORA DE LA PRIMERA VENTA DE LOS PRODUCTOS
PESQUEROS

Real Decreto 1822/2009 de 27 de noviembre del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por el que se regula la primera venta de los
productos pesqueros (BOE de 21 de diciembre de 2009, niimero 306).

El objeto del Real Decreto es regular la primera venta de los productos de
la pesca, capturados por buques de la Unién Europea, con ocasion de su
desembarque o descarga en territorio nacional, asi como la primera venta de los
productos de la pesca capturados por-buques de terceros paises que faenen en aguas
comunitarias.

Los productos de la pesca objeto de este real decreto sélo podrdan ser
desembarcados en Espana en los puertos designados por el Gobierno o por los
6érganos competentes de las comunidades auténomas, seglin se trate de puertos de
competencia autonémica o estatal, y en los muelles o lugares designados por las
autoridades portuarias, salvo que las Administraciones competentes puedan
autorizar su descarga en otros lugares que no tengan la condicién de puerto.

El Real Decreto asimismo establece las condiciones que han de reunir los
lugares donde se realicen la primera venta, y la forma y condiciones en que ésta se ha
de efectuar.

CONVENIO ENTRE EL ESTADO Y LA COMUNIDAD AUTONOMA PARA
ACTUACIONES DE ACOGIDA E INTEGRACION DE INMIGRANTES Y REFUERZO
EDUCATIVO: PRORROGA

Resolucion de 9 de diciembre de 2009 de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Trabajo e Inmigracién, por la que se publica la Addenda al Protocolo
por el que se prorroga para el afio 2009 el Convenio de colaboracion, entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma de Andalucia,
para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de personas inmigrantes
asi como de refuerzo educativo (BOE de 21 de diciembre de 2009, niimero 306).
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El objeto principal de la Addenda es ampliar la asignacion presupuestaria
inicial por un importe de 59.000.000 euros.

DENOMINACION DE ORIGEN: “LUCENA”

Resolucién de 16 de noviembre de 2009 de la Direccion General de
industria y Mercados Alimentarios del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, por la que se concede la proteccién nacional transitoria a la denominaciéon de
origen protegida “Lucena” (BOE de 21 de diciembre de 2009, niimero 306).

INDICACION GEOGRAFICA PROTEGIDA: “MANTECADOQS DE ESTEPA”

Resoluciéon de 16 de noviembre de 2009 de la Direccion General de
industria y Mercados Alimentarios del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, por la que se concede la proteccion nacional transitoria a la indicacion
geogrdfica protegida “Mantecados de Estepa” (BOE de 21 de diciembre de 2009,

namero 306).

DEPORTISTAS DE ALTO NIVEL: SEGUNDA RELACION 2009

Resolucién de 3 de diciembre de 2009 de la Presidencia del Consejo
Superior de Deportes, del Ministerio de la Presidencia, sobre la relacion de
deportistas de alto nivel correspondiente al segundo listado de 2009 (BOE de 21
de diciembre de 2009, niimero 306).

ANTICIPACION DE LA EDAD DE JUBILACION PARA DISCAPACITADOS

Real Decreto 1851/2009 de 4 de diciembre del Ministerio de Trabajo e
Inmigracién, por el que se desarrolla el articulo 161 bis de la Ley General de Seguridad
Social en cuanto a la anticipaciéon de la edad de la jubilacién de los trabajadores con
discapacidad en grado igual o superior al 45 por ciento (BOE de 22 de diciembre de
2009, ndmero 307).

El Real Decreto establece, entre otros extremos, las discapacidades que
pueden dar lugar a la reduccién de la edad de jubilacidn, que se establece para estos
casos en 58 anos.

PERSONAL: CURSOS DE FORMACION

Resolucion de 11 de diciembre de 2009, del Instituto Nacional de
Administraciéon Pdblica, del Ministerio de la Presidencia, por la que se convoca el IX
Curso Superior de Direccién Publica Local (BOE de 22 de diciembre de 2009, niimero

307).

El curso esta dirigido a titulados que presten servicios en Corporaciones
Locales en puestos de responsabilidad de nivel directivo en las diferentes éreas de
gestion de la organizacion, o que presten servicios en otras Administraciones pablicas
cuya actividad profesional esté vinculada con las disciplinas objeto del curso.

El plazo de presentaciéon de solicitudes finaliza el 1 de febrero de 2010.
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MODIFICACION DE DIVERSAS LEYES PARA SU ADAPTACION A LA LEY SOBRE EL
LIBRE ACCESO A LAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS

Ley 25/2009, de 22 de diciembre de 2009, de modificaciéon de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio (BOE de 23 de diciembre de 2009, nimero 308).

Las leyes que modifica son las siguientes:
Capitulo l. Procedimiento administrativo.

Articulo 1. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

a) Modifica el articulo 70 bis, al que afiade un nuevo apartado, el 4, que
queda redactado de la siguiente manera:

“4. Cuando se trate de procedimientos y tramites relativos a una
actividad de servicios y a su ejercicio incluida en el dmbito de aplicacion de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, los prestadores podrdn realizarlos, por medio de una ventanilla Gnica, por
via electrénica y a distancia, salvo que se trate de la inspeccion del lugar o del equipo
que se utiliza en la prestacion del servicio.

Asimismo, las Entidades locales garantizardn, dentro del dmbito de sus
competencias, que los prestadores de servicios puedan a través de la ventanilla Gnica
obtener la informacion y formularios necesarios para el acceso a una actividad y su
ejercicio, y conocer las resoluciones y resto de comunicaciones de las autoridades
competentes en relaciéon con sus solicitudes. Las Entidades Locales impulsaran la
coordinacién para la normalizacién de los formularios necesarios para el acceso a una
actividad y su ejercicio”.

b) Modifica el articulo 84, que queda redactado de la siguiente manera:

“1. Las Entidades locales podrdn intervenir la actividad de los ciudadanos
a través de los siguientes medios:

a) Ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo. No
obstante, cuando se trate del acceso y ejercicio de actividades de servicios incluidas en
el dmbito de aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, se estard a lo dispuesto en la misma.

¢) Sometimiento a comunicacion previa o a declaracion responsable, de
conformidad con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pblicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan.

d) Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos de
verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

e) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucién de un
acto o la prohibicién del mismo.

2. La actividad de intervenciéon de las Entidades locales se ajustard, en
todo caso, a los principios de igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el
objetivo que se persigue.
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3. Las licencias o autorizaciones otorgadas por otras Administraciones
Pudblicas no eximen a sus titulares de obtener las correspondientes licencias de las
Entidades locales, respetdndose en todo caso lo dispuesto en las correspondientes leyes
sectoriales”.

Articulo 2. Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

Modifica los siguientes articulos:
Anade un nuevo articulo, el 39 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 39 bis. Principios de intervencion de las Administraciones Pablicas
para el desarrollo de una actividad,

1. Las Administraciones Pdblicas que en el ejercicio de sus- respectivas
competencias establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o
colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad,
deberdan elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion
del interés publico asi como justificar su adecuacién para lograr los fines que se
persiguen, sin que en ningln caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias.

2. Las Administraciones Padblicas velaran por el cumplimiento de los
requisitos aplicables segin la legislacion correspondiente, para lo cual podrén
comprobar, wverificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos,
actividades, estimaciones y demas circunstancias que se produzcan”.

El articulo 43, relativo a los efectos del silencio administrativo, queda
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 43. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud
del interesado.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de
la resolucién que la Administraciéon debe dictar en la forma prevista en el apartado 3
de este articulo, el vencimiento del plazo méximo sin haberse notificado resolucién
expresa legitima al interesado o interesados que hubieran deducido la solicitud para
entenderla estimada por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los que
una norma con rango de ley por razones imperiosas de interés general o una norma
de Derecho comunitario establezcan lo contrario.

Asimismo, el silencio tendrd efecto desestimatorio en los procedimientos
relativos ‘al ejercicio del derecho de peticidn, a que se refiere el articulo 29 de la
Constitucion, aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran
al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio pudblico o al servicio pablico,
asi.como los procedimientos de impugnacién de actos y disposiciones. No obstante,
cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion por silencio
administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se entendera estimado el
mismo si, llegado el plazo de resolucion, el érgano administrativo competente no
dictase resoluciéon expresa sobre el mismo.

2. La estimacién por silencio administrativo tiene a todos los efectos la
consideracién de acto administrativo finalizador del procedimiento. La desestimacion
por silencio administrativo tiene los solos efectos de permitir a los interesados la
interposicion del recurso administrativo o contencioso-administrativo que resulte
procedente.
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3. La obligacién de dictar resolucién expresa a que se refiere el apartado
primero del articulo 42 se sujetard al siguiente régimen:

a) En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion
expresa posterior a la produccion del acto sélo podra dictarse de ser confirmatoria del
mismo.

b) En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucion
expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptard por la Administracion sin
vinculacién alguna al sentido del silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se
podran hacer valer tanto ante la Administracion como ante cualquier persona fisica.o
juridica, pablica o privada. Los mismos producen efectos desde el vencimiento del
plazo méximo en el que debe dictarse y notificarse la resolucién expresa sin que la
misma se haya producido, y su existencia puede ser acreditada por cualquier medio
de prueba admitido en Derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio
producido que pudiera solicitarse del 6rgano competente para resolver. Solicitado el
certificado, éste deberd emitirse en el plazo méximo de quince dias”.

La disposicion adicional cuarta de la ley que comentamos, aclara que “se
entender@ que concurren razones imperiosas de interés: general en aquéllos
procedimientos que, habiendo sido regulados con anterioridad a la entrada en vigor
de esta Ley por normas con rango de ley o de Derecho comunitario, prevean efectos
desestimatorios a la falta de notificacién de la resoluciéon expresa del procedimiento
en el plazo previsto”.

Anade otro nuevo articulo, el 71 bis con la siguiente redaccién:
“Articulo 71 bis. Declaracion responsable y comunicacion previa.

1. A los efectos de esta Ley, se entenderd por declaracién responsable el
documento suscrito por un interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad,
que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder al
reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacion que asi- lo acredita y que se compromete a mantener su
cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o
ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberdn estar
recogidos de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracién
responsable.

2. A los efectos de esta Ley, se entenderd por comunicacién previa aquél
documento mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la
Administraciéon Puablica competente sus datos identificativos y demas requisitos
exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 70.1

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones previas producirdn
los efectos que se determinen en cada caso por la legislacién correspondiente y
permitiran, con cardcter general, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el
inicio de una actividad, desde el dia de su presentacién, sin perjuicio de las facultades
de comprobacion, control e inspeccion que tengan atribuidas las Administraciones
Pdblicas.
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No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacién podré
presentarse dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legislacion
correspondiente lo prevea expresamente.

4. La inexactitud, falsedad u omisién, de cardcter esencial, en cualquier
dato, manifestacion o documento que se acomparie o incorpore a una declaracién
responsable o a una comunicacion previa, o la no presentacion ante la
Administracion competente de la declaracion responsable o comunicacion previa,
determinard la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad
afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio
de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare tales
circunstancias podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion
juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de
la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo
procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado, todo
ello conforme a los términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacién.

5. Las Administraciones Pdblicas tendrdn permanentemente publicados y
actualizados modelos de declaracién responsable y de comunicacion previa, los cuales
se facilitardn de forma clara e inequivoca y que, en todo caso, se podrdn presentar a
distancia y por via electrénica.”

Articulo 3. Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Pablicos.

Capitulo Il. Consumidores y usuarios de los servicios.

Articulo 4. Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

Capitulo lll. Servicios profesionales.

Articulo 5. Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

De esta ley es de destacar la modificacion que afecta a los visados, para lo
cual se estable un nuevo articulo, el 13, con la siguiente redaccion:

“Articulo 13. Visado.

1. Los Colegios de profesiones técnicas visardn los trabajos profesionales en
su dmbito de competencia Gnicamente cuando se solicite por peticion expresa de los
clientes, incluidas las Administraciones Publicas cuando actiien como tales, o cuando
asi lo establezca el Gobierno mediante Real Decreto, previa consulta a los colegiados
afectados, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Que sea necesario por existir una relaciéon de causalidad directa entre el
trabajo profesional y la afectacion a la integridad fisica y seguridad de las personas.
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b) Que se acredite que el visado es el medio de control mas
proporcionado.

En ningdn caso, los Colegios, por si mismos o a través de sus previsiones
estatutarias, podrdn imponer la obligacién de visar los trabajos profesionales.

2. El objeto del visado es comprobar, al menos:

a) La identidad y habilitacién profesional del autor del trabajo, utilizando
para ello los registros de colegiados previstos en el articulo 10.2.

b) La correccion e integridad formal de la documentacién del trabajo
profesional de acuerdo con la normativa aplicable al trabajo del que se trate.

En todo caso, el visado expresara claramente cudl es su objeto, detallando
qué extremos son sometidos a control e informaré sobre la responsabilidad que, de
acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente, asume el Colegio. En ningtin caso
comprenderd los honorarios ni las demds condiciones contractuales, cuya
determinacién queda sujeta al libre acuerdo entre las partes, ni tampoco
comprendera el control técnico de los elementos facultativos del trabajo profesional.

3. En caso de danos derivados de un trabajo profesional que haya visado
el Colegio, en el que resulte responsable el autor del mismo, el Colegio responderda
subsidiariamente de los dafios que tengan su origen en defectos que hubieran debido
ser puestos de manifiesto por el Colegio al visar el trabajo profesional, y que guarden
relacion directa con los elementos que se han visado en ese trabajo concreto.

4. Cuando el visado colegial sea preceptivo, su coste serd razonable, no
abusivo ni discriminatorio. Los Colegios hardn ptblicos los precios de los visados de los
trabajos, que podran tramitarse por via telematica”.

Asimismo, es de destacar la modificacion del articulo 14 que prohibe a los
Colegios Profesionales establecer baremos orientativos ni cualquier recomendacién
sobre honorarios profesionales, salvo lo dispuesto en la disposiciéon adicional cuarta de
dicha Ley sobre Colegios Profesionales, disposicion que anade la presente ley, y que
limita la posibilidad de que los Colegios elaboren criterios orientativos a los exclusivos
efectos de la tasacion de costas y de la jura de cuentas de los abofados, asi como para
la asistencia juridica gratuita.

Articulo 6. Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales.

Capitulo IV. Actuaciones relativas a las empresas en el Gmbito laboral y
de Seguridad Social.

Articulo 7. Real Decreto-Ley 1/1986, de 14 de marzo, de medidas urgentes
administrativas, financieras, fiscales y laborales.

Articulo 8. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales.

Articulo 9. Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 10. Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.
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Titulo Il. Servicios industriales y de la construccién.

Capitulo I. Servicios industriales.

Articulo 11. Ley 3/1985, de 18 de marzo, de Metrologia.
Articulo 12. Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes.

Articulo 13. Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

Articulo 14. Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada.
Capitulo Il. Servicios de la construccion.

Articulo 15. Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacion.

Articulo 16. Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de Ila
subcontratacién en el Sector de la Construccion.

Titulo lll. Servicios energéticos.

Articulo 17. Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

Articulo 18. Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.
Articulo 19. Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.
Titulo IV. Servicios de transporte y comunicaciones.

Capitulo l. Servicios de transporte.

Articulo 20. Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea.

Articulo 21. Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres.

Articulo 22. Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990,
de 2 de marzo.

Articulo 23. Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de
la Marina Mercante.

Articulo 24. Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario.
Articulo 25. Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econémico y de

prestacion de servicios de los puertos de interés general.
Capitulo ll. Servicios de informacién y comunicaciones.
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Articulo 26. Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal Universal y de
Liberalizacion de los Servicios Postales.

Articulo 27. Ley 32/2003, General de Telecomunicaciones.
Titulo V. Servicios medioambientales y de agricultura.
Capitulo l. Servicios medioambientales.

Articulo 28. Ley de 20 de febrero de 1942, por la que se regula el fomento
y conservacion de la pesca fluvial.

Articulo 29. Ley 1/1970, de 4 de abril, de Caza.

Articulo 30. Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

La modificacién que de modo especifico afecta a los Ayuntamientos en
esta Ley, es la adicion de un segundo parrafo al articulo 53.1, del siguiente tenor
literal:

“En caso de que los Ayuntamientos opten por explotar los servicios de
temporada a través de terceros, aquéllos garantizardn que en los correspondientes
procedimientos de otorgamiento se respeten los principios de publicidad, objetividad,
imparcialidad, transparencia y concurrencia competitiva”.

Articulo 31. Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

Articulo 32. Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Articulo 33. Texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Articulo 34. Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Se afiade un apartado 5 en el articulo 15, referente a los montes
demaniales, del siguiente tenor:

“5. En los procedimientos de concesiéon y autorizacion de actividades de
servicios que vayan a realizarse en montes demaniales, sin perjuicio de lo dispuesto en
la. regulacion de los montes comunales, se respetaran los principios de publicidad,
objetividad, imparcialidad y transparencia. Se aplicaré ademds el principio de
concurrencia competitiva en los siguientes supuestos:

a) cuando se trate de una actividad de servicios que se promueva por la
administracién gestora del monte conforme a los instrumentos de planificacion y
gestion del mismo,

b) cuando el ejercicio de la actividad excluya el ejercicio de otras
actividades por terceros.
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Los criterios en que se basard la concesion y autorizaciéon para la
realizacion de actividades de servicios estardn directamente vinculados a la
proteccion del medioambiente.

La duracién de dichas autorizaciones y concesiones serd limitada de
acuerdo con sus caracteristicas, no dard lugar a renovaciéon automdtica ni a ventajas
a favor del anterior titular o personas especialmente vinculadas con él”.

Articulo 35. Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales.

Articulo 36. Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad.

Capitulo ll. Servicios de agricultura.
Articulo 37. Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.
Articulo 38. Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal.

Articulo 39. Ley 30/2006, de 26 de julio, de Semillas y Plantas de Vivero
de Recursos Fitogenéticos.

Titulo VI. Otras medidas.

Articulo 40. Texto Refundido de Tasas Fiscales aprobado por Decreto
3059/1966, de 1 de diciembre.

Articulo 41. Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Articulo 42. Texto. Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la
materia, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril.

Finalmente, la Ley entra en vigor el 27 de diciembre de 2009.
Articulo 43. Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de
Tabacos y Normativa Tributaria.

Articulo 44. Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes
de Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios.

Articulo 45. Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacién de las
Profesiones Sanitarias.

Articulo 46. Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de Medidas Sanitarias frente
al Tabaquismo y reguladora de la Venta, el Suministro, el Consumo y la Publicidad
de los Productos del Tabaco.

Articulo 47. Ley 29/2006, de 26 de julio, de Garantias y Uso Racional de
los Medicamentos y Productos Sanitarios.
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Articulo 48. Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre Acceso a las Profesiones
de Abogado y Procurador de los Tribunales.

CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y
COMERCIO Y LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA
DE CIUDANIA DIGITAL EN EL AMBITO DEL PLAN AVANZA

Resoluciéon de 6 de noviembre de 2009, de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, por la que se publica el acuerdo de prérroga de la Adenda al
Convenio de colaboracion, entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y la
Junta de Andalucia, para el desarrollo del Programa de Ciudadania Digital en el
ambito del Plan Avanza (BOE de 23 de diciembre de 2009, niimero 308).

FORMACION DE PERSONAL: AYUDAS

Resolucion de 16 de diciembre de 2009, del Instituto Nacional de
Administracion Pablica del Ministerio de la Presidencia, por la que se convocan para
el ejercicio 2010, ayudas para planes de Formacion Continua en el marco del IV
Acuerdo de formacién continua en las Administraciones Pudblicas (BOE de 23 de
diciembre de 2009, niimero 308).

A la Administracién Local se asigna, a estos efectos la cantidad de
25.446,45 miles de euros.

El plazo de presentacion de solicitudes comienza el dia siguiente a la
publicacién de la presente Resolucion en el BOE v finaliza el 1 de febrero de 2910.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2010

Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de 2009, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2010 (BOE de 24 de diciembre de 2009, niimero 309).

Es de destacar, en lo que a la Administracion Local compete, lo siguiente:

Primero.- Retribuciones del personal.- Con efectos del 1 de enero de 2010,
las retribuciones del personal al servicio del sector puablico, incluidas las que
correspondan en concepto de pagas extraordinarias, no podrdn experimentar un
incremento global superior al 0,3 por ciento con respecto a las del afo 2009.

Estos aumentos retributivos se aplicardn al margen de las mejoras
retributivas conseguidas en los pactos o acuerdos previamente firmados por las
diferentes Administraciones en el marco de sus competencias.

Ademds del anterior incremento, las Administraciones podrdn destinar
hasta un 0,3 por ciento de la masa salarial a financiar aportaciones a planes de
pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la
contingencia de jubilacién. Estas contidades tendrdn a todos los efectos la
consideracion de retribucion diferida (art. 22).

El complemento especifico anual se percibird en catorce pagas iguales de
las que doce serdn de percibo mensual y dos adicionales, del mismo importe que una
mensual, en los meses de junio y diciembre, respectivamente (art. 28).

Segundo.- Oferta de Empelo Piblico para el ejercicio 2010.- El nidmero
total de plazas de nuevo ingreso del personal serd, como méximo, igual al 15 por 100
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de la tasa de reposicidon de efectivos, y se concentrard en los sectores, funciones y
categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al
funcionamiento de los servicios pablicos esenciales. Dentro de este limite, la oferta de
empelo incluird los puestos y plazas desempernados por personal interino, contratado
o nombrado en el ejercicio anterior al que se refiere la letra a) del apartado 1 del
articulo 10 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pdblico,
excepto aquellos sobre los que exista reserva de puesto, o estén incursos en procesos
de prowisién.

Respetando en todo caso las disponibilidades presupuestarias del Capitulo
1 de los correspondientes presupuestos de gastos, la limitacidon anteriormente referida
no serd de aplicaciéon a las Corporaciones Locales cuya poblaciéon sea inferior a
50.000 habitantes y a las mancomunidades que puedan constituir para la prestacion
de servicios comunes.

Asimismo para el personal de los servicios de prevencion y extincion de
incendios, y para el personal de la policia local, el limite méaximo serd del cien por cien
de la tasa de reposicion de efectivos.

No se procederd a la contratacion de personal temporal, ni al
nombramiento de funcionarios interinos del articulo 10.1 de la Ley 7/2007, salvo en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables; y en todo caso
computardn a efectos de cumplir el limite mdximo de la tasa de reposicion de
efectivos en la oferta de empleo piblico; quedando excluidas del cémputo las plazas
que estén incursas en procesos de consolidacion de empleo derivados de la aplicacién
de la disposicion transitoria 42 del EBEP (art. 23).

Tercero.- Impuestos sobre Bienes Inmuebles.- Con efectos de 1 de enero del afo
2010, se actualizaran todos los valores catastrales de los bienes inmuebles mediante la
aplicacién del coeficiente 1,01. Este coeficiente se aplicara en los siguientes términos:

a) Cuando se trate de bienes inmuebles valorados conforme a los datos
obrantes en el Catastro Inmobiliario, se aplicard sobre el valor asignado a dichos
bienes para 2009.

¢) Cuando se trate de bienes inmuebles que hubieran sufrido alteraciones
de sus caracteristicas conforme a los datos obrantes en el Catastro Inmobiliario, sin
que dichas variaciones hubieran tenido efectividad, el mencionado coeficiente se
aplicard sobre el valor asignado a tales inmuebles, en virtud de las nuevas
circunstancias, por la Direccion General del Catastro, con aplicaciéon de los médulos
que hubieran servido de base para la fijacion de los valores catastrales del resto de los
bienes inmuebles del municipio.

d) En el caso de inmuebles rasticos que se valoren, con efectos 2010,
conforme a lo dispuesto en el apartado 1 de la disposicion transitoria primera del
Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, el coeficiente Gnicamente se
aplicard sobre el valor catastral vigente en el ejercicio 2009 para el suelo del
inmueble no ocupado por las construcciones.

Quedan excluidos de la actualizacion regulada en este articulo los valores
catastrales obtenidos de la aplicacion de las Ponencias de valores totales aprobadas
entre el 1 de enero de 2000 y el 30 de junio de 2002, asi como los valores resultantes
de las Ponencias de valores parciales aprobadas desde la primera de las fechas
indicadas en los municipios en que haya sido de aplicacién el articulo segundo de la
Ley 53/1997, de 27 de noviembre, por la que se modifica parcialmente la Ley 39/1988,
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de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y se establece una
reduccién en la base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Tres. El incremento de los valores catastrales de los bienes inmuebles
rasticos previsto en este articulo no tendrd efectos respecto al limite de base imponible
de las explotaciones agrarias que condiciona la inclusion en el Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia, que seguird
rigiéndose por su legislacion especifica.

b) Cuando se trate de valores catastrales notificados en el ejercicio 2009,
obtenidos de la aplicacion de Ponencias de valores parciales aprobadas en el
mencionado ejercicio, se aplicard sobre dichos valores (art. 78).

Cuarto.- Impuesto sobre el Valor Anadido.- Se modifica el articulo 90.1 de
la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido, de tal modo
que el tipo del impuesto queda fijado en el 18 por 100, en vez del 16, actual, y salvo lo
dispuesto en el articulo siguiente, que regula los tipos reducidos del impuesto, pero los
incrementa, pasando quedando en el 8 por 100, en vez del 7 actual.

Esta modificacion tendra efectos a partir del 1 de julio de 2010 (art. 79).

Quinto.- El Capitulo | del Titulo VII, arts. 91 a 120, estd dedicado a las
Entidades Locales, y de ellos, destacamos los siguientes:

a) Una vez conocido el incremento de los ingresos tributarios del Estado
del afo 2008 respecto de 2004, y los demas datos necesarios, se procederd al calculo
de la liquidacién definitiva de la participacion en tributos del Estado, correspondiente
al ejercicio 2008, en los términos de los articulos 111 a 124 y 135 a 146 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, y a su vez, establece el
sistema de compensacion de los saldos deudores a favor del Estado (art. 91).

b) Cesion de rendimientos recaudatorios del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas: Determinacion de las entregas a cuenta y de la liquidacién
definitiva.

Los municipios incluidos en el dmbito subjetivo del articulo 111 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, participardn en la recaudaciéon liquida que se
obtenga en 2010 mediante doce entregas mensuales a cuenta de la liquidacion
definitiva. El importe total de estas entregas a cuenta se efectuard mediante la
siguiente operacion:

ECIRpFM = Q,016875 x CL2007m X IA2010/20007 x 0,95
Siendo:

ECIRPF,.;: Importe anual de entregas a cuenta por cesiéon de rendimientos
recaudatorios del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del municipio m.

CL,0o7™: Cuota liquida del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
en el municipio m en el afo 2007, Gltimo conocido.

1As010/2007: indice de actualizacién de la cuota liquida entre el afio 2007,
altimo conocido, y el afio 2010. Este indice es el resultado de dividir el importe de la
prevision presupuestaria, para 2010, por retenciones, pagos a cuenta y pados
fraccionados, entre el importe de los derechos liguidados por estos conceptos,
correspondientes al afio 2007, Gltimo del que se conocen las cuotas liquidas de los
municipios. El importe que se obtenga en concepto de entregas a cuenta, segin la
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formula anterior, se hard efectivo a cada municipio, tramitdndose como devoluciones
de ingresos en el concepto del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

La liquidacion definitiva se determinard por la diferencia entre las
entregas a cuenta percibidas y el valor definitivo de la cesién de la cuota liquida
correspondiente a cada municipio, determinada en los términos del articulo 115 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (art. 92).

¢) Cesion de la recaudacion liquida del Impuesto sobre el Valor Anadido.-
Los municipios incluidos en el Gmbito subjetivo del articulo 111 del texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales participardn en la recaudacién liquida
que se obtenga, por el Impuesto sobre el Valor Ahadido, mediante la determinacién
de doce entregas mensuales a cuenta de la liquidacion definitiva.

La determinaciéon para cada municipio del importe total de estas
entregas a cuenta se efectuard mediante la siguiente operacion:

ECIVAm = 0,017897 x RPIVA x ICPi x (Pm/Pi) x 0,95.
Siendo:

ECIVAm: Importe anual de las entregas a cuenta del municipio m, en
concepto de cesion de la recaudacion de Impuesto sobre el Valor Anadido prevista
para el ano 2010.

RPIVA: Importe de la previsiéon presupuestaria de la recaudacion liquida
del Impuesto sobre el Valor Afiadido para el aro 2010.

ICPi: Indice provisional de consumo de la Comunidad Auténoma i para el
afno 2010. A estos efectos se tendrd en cuenta el dGltimo dato disponible, que
corresponde al utilizado para el cdlculo de la liquidacién definitiva del afo 2007.

Pm y Pi: Poblaciones del municipio m y de la Comunidad Auténoma i
respectiva. A estos efectos, se considerard la poblaciéon de derecho segiin el Padrén de
la poblacién municipal vigente a 1.de enero de 2010.

El importe que se obtenga en concepto de entregas a cuenta, segin la
formula anterior, se hard efectivo a cada municipio, tramitdndose como devoluciones
de ingresos en el concepto del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

La liguidacion definitiva se determinard por la diferencia entre las
entregas a cuenta- percibidas y el valor definitivo de la cesion de la recaudacion
liquida por IVA que resulte de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 116 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (art. 93).

d) Cesion de la recaudacion liquida por Impuestos Especiales sobre el
alcohol 'y bebidas alcohdlicas.- Los municipios incluidos en el dmbito subjetivo del
articulo 111 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
participardn en la recaudacion liquida que se obtenga, por los Impuestos sobre la
Cervezaq, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios y sobre el
Alcohol y Bebidas Derivadas, mediante la determinacion de doce entregas mensuales
a cuenta de la liguidacién definitiva.

La determinacion para cada municipio del importe total de estas
entregas a cuenta se efectuard mediante la siguiente operacién:

ECIIEE(h)m = 0,020454 x RPIIEE(h) x ICPi(h) x (Pm x Pi) x 0,95

Siendo:
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ECIIEE(h)m: Importe anual de las entregas a cuenta del municipio m, en
concepto de cesion de la recaudacion del Impuesto Especial h de los sefialados en el
primer parrafo de este apartado prevista en el afio 2010.

RPIIEE(h): Importe de la prevision presupuestaria de la recaudacion
liquida del Impuesto Especial h de los senalados en el primer parrafo de este
apartado para el afo 2010.

ICPi(h): Indice provisional de consumo de la Comunidad Auténoma i a la
que pertenece el municipio m, elaborado, para el afo 2010, a efectos de la
asignacion del Impuesto Especial h de los sefialados en el primer parrafo de este
apartado.

Pm y Pi: Poblaciones del municipio m y de la Comunidad Auténoma i
respectiva. A estos efectos, se considerara la poblacién de derecho segiin el Padrén de
la poblacién municipal vigente a 1 de enero de 2010 y aprobado oficialmente por el
Gobierno.

El importe que se obtenga en concepto de entregas a cuenta, segin la
féormula anterior, se haré efectivo a cada municipio, tramitédndose como devoluciones
de ingresos en el concepto relativo a cada uno de los Impuestos Especiales sefialados
en el primer pérrafo de este apartado.

La liguidacion definitiva se determinard por la diferencia entre las
entregas a cuenta percibidas y el valor definitivo de la cesién de la recaudacién
liquida por los Impuestos Especiales sefialados en el primer parrafo del apartado
anterior que resulte de la aplicacién de lo dispuesto en los apartados 1y 2 del articulo
117 del texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (art. 95).

e) Cesion de la recaudaciéon liguida por Impuestos Especiales sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco.- Los municipios incluidos en el dmbito
subjetivo del articulo 111 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, participardn en la recaudaciéon liquida que se obtenga, por los Impuestos
sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco mediante la determinacién de
doce entregas mensuales a cuenta de la liquidacion definitiva.

El cdlculo para cada municipio del importe total de estas entregas a
cuenta se efectuard mediante la siguiente operacion:

ECIIEE(R)m = 0,020454 x RPIIEE(R) x IPm(R) x 0,95
Siendo:

ECIIEE(R)m: Importe anual de las entregas a cuenta del municipio m, en
concepto de cesion de la recaudacion del Impuesto Especial k de los sefialados en el
primer parrafo de este apartado prevista en el afo 2010.

RPIIEE(R): Importe de la prevision presupuestaria de la recaudacién
liquida del Impuesto Especial k de los sefialados en el primer pdarrafo de este
apartado para el afo 2010.

IPm(R): Indice provisional, para el afo 2010, referido al municipio m, de
entregas de gasolinas, gaséleos y fueldleos, y el de ventas a expendedurias de tabaco,
ponderadas ambas por los correspondientes tipos impositivos. A estos efectos se
considerard indice provisional el que corresponda al Gltimo afo disponible.

El importe que se obtenga en concepto de entregas a cuenta, segin la
féormula anterior, se haré efectivo a cada municipio, tramitdndose como devoluciones
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de ingresos en el concepto relativo a cada uno de los Impuestos Especiales sefialados
en el primer pdarrafo de este apartado.

La liquidacion definitiva se determinard por la diferencia entre las
entregas a cuenta percibidas y el valor definitivo de la cesidon de la recaudacion
liquida por los Impuestos Especiales sefialados en el primer parrafo del apartado
anterior que resulte de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 117 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (art. 95).

f) Participacion de los municipios en el Fondo Complementario de
Financiacién.- Los municipios a que se refiere el articulo 111 de la Ley de Haciendas
Locales participardn en el referido Fondo. El importe serd el 95 por ciento del Fondo
del ano base 2004 multiplicado por el indice de evolucién previsto en el articulo 121
de la Ley de Haciendas Locales, y a esta cuantia se le anadird a cada municipio el 95
por ciento de las compensaciones por mermas de ingresos derivada de la reforma del
Impuesto de Actividades Econémicas.

Las entregas a cuenta de la participacion en el Fondo Complementario de
Financiacion para el ejercicio 2010 seran abonadas mediante pagos mensuales
equivalentes a la doceava parte del importe total que resulte de la aplicacion de las
normas recogidas en los apartados anteriores.

f) Participacion de los municipios a que se refiere el articulo 122 de la Ley
de Haciendas Locales. El importe serd el equivalente al 95 por ciento de su
participacion total en los tributos del Estado para el afio base 2004, multiplicado por
el indice de evolucién correspondiente segiin el articulo 123 del texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, y su importe se distribuird con los siguientes
criterios:

12.- Como regla general, cada Ayuntamiento percibird una cantidad igual
a la resultante de la liquidacidon definitiva de la participacion en los tributos del
Estado del afio 2003.

292.- El resto se distribuird proporcionalmente a las diferencias positivas
entre la cantidad que cada Ayuntamiento obtendria de un reparto en funcién de las
variables y porcentajes siguientes:

- El 75 por ciento en funcién del nimero de habitantes de derecho de
cada municipio, segiin el Padrén de la poblacion municipal vigente a 31 de diciembre
de 2010 y aprobado oficialmente por el Gobierno, ponderado por los siguientes
coeficientes, seglin estratos de poblacion: estrato 1, los de mas de 50.000 habitantes,
coeficiente 1,40; estrato 2, los de 20.001 a 50.000, coeficiente 1,30; estrato 3 los de de
5001 a 20.000, coeficiente 1,17; estrato 4 los de hasta 5.000, coeficiente 1,00.

- El 12,5 por ciento en funcion del esfuerzo fiscal medio de cada municipio
en el ejercicio 2008 ponderado por el nimero de habitantes de derecho de cada
municipio, segln el Padrén municipal vigente a 31 de diciembre de 2010, y establece
la férmula para calcular el esfuerzo fiscal municipal en el afo 2008.

El coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habitante, para cada municipio,
en ningdn caso podrd ser superior al quintuplo del menor wvalor calculado del
coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habitante de los ayuntamientos incluidos en el
estrato de poblacién superior a 50.000 habitantes.

- El 12,5 por ciento en funcién del inverso de la capacidad tributaria. Se
entenderd como capacidad tributaria la resultante de la relacién existente entre las
bases imponibles medias del Impuesto sobre Bienes Inmuebles urbanos por habitante
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de cada Ayuntamiento y la del estrato en el que este se encuadre, ponderada por la
relacién entre la poblaciéon de derecho de cada municipio y la poblacién total de los
incluidos en esta modalidad de participaciéon, deducidas del Padrén municipal
vigente a 31 de diciembre de 2010.

La participacion de los municipios turisticos se determinard con arreglo al
apartado 4 del articulo 125 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y a lo
dispuesto anteriormente. El importe de la cesién asi calculada no podrd suponer, en
ninglin caso, minoracién de la participacion que resulte de la aplicacién de los
apartados Tres y Cuatro del presente articulo. Se consideraran municipios turisticos los
que cumplan las condiciones recogidas en el apartado 1 del mencionado articulo 125,
referidas a 1 de enero de 2008.

Para los nuevos municipios turisticos resultantes de la revision efectuada a
1 de enero de 2008, la cesién de la recaudacién de los Impuestos sobre Hidrocarburos
y sobre las Labores del Tabaco calculada en el afo base 2004, a que hace referencia
el articulo 125.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, serd el resultado de
dividir la cesiéon de la recaudaciéon liquida de los Impuestos sobre Hidrocarburos y
sobre las Labores del Tabaco correspondiente a cada municipio en el ejercicio 2008
por la evolucién de los ingresos tributarios del Estado en este Gltimo respecto de 2004
(art. 98).

g) Entregas a cuenta.- Las entregas a cuenta de la participaciéon en los
tributos del Estado para el ejercicio de 2010 a que se refiere el articulo anterior serén
abonadas a los Ayuntamientos mediante pagos mensuales equivalentes a la doceava
parte del respectivo crédito.

La participacion individual de cada municipio se determinard de acuerdo
con los criterios establecidos para la- distribucién de la liquidaciéon definitiva, con las
siguientes variaciones:

a) Se empleard la poblaciéon del Padrén Municipal vigente y oficialmente
aprobado por el Gobierno a 1 de enero del afio 2010. Las variables esfuerzo fiscal e
inverso de la capacidad tributaria se referirdn a los datos de la dltima liquidaciéon
definitiva practicada. En todo caso, se considerard como entrega minima a cuenta de
la participacion en los tributos del Estado para cada municipio una cantidad igual al
95 por ciento de la participacion total definitiva correspondiente al afio 2003.

b) A la cuantia calculada segdn el parrafo anterior para cada municipio,
se le anadird el 95 por ciento de las compensaciones por mermas de ingresos
derivadas de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econémicas.

La participacion individual de cada municipio turistico se determinard de
acuerdo con el apartado anterior (art. 99).

h) Los articulos 100 a 107 regula la cesién de la recaudacion de impuestos
del Estado a favor de las provincias, Comunidades Auténomas Uniprovinciales,
Cabildos y Consejos Insulares.

i) Subvenciones a las Entidades locales por servicios de transporte colectivo
urbano.- A esta finalidad se destina un crédito de 69,0 millones de euros.

Los municipios han de cumplir los siguientes requisitos:
- Tener mas de 50.000 habitantes de derecho, segiin el Padrén municipal
vigente a 1 de enero de 2009.
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- Tener més de 20.000 habitantes de derecho, segiin las cifras de
poblacién del Padrén municipal vigente a 1 de enero de 2009, en los que concurran
simultdneamente que el nimero de unidades urbanas censadas en el catastro
inmobiliario urbano sea superior a 36.000 en la fecha senalada.

- Los municipios que, aun no reuniendo alguna de las condiciones
anteriores, sean capitales de provincia.

- Se exceptian los municipios que cumpliendo los anteriores requisitos
participen en un sistema de financiacién alternativo.

La distribucion se hard conforme a los siguientes requisitos:

- El 5 por ciento en funcién de la longitud de la red municipal en trayecto
de ida y expresada en kildmetros. Las lineas circulares que no tengan trayecto de ida
y vuelta se computardn por la mitad.

- El 5 por ciento del crédito en funcién de la relacién viajeros/habitantes
de derecho de cada municipio ponderada por la razén del niimero de habitantes
citado dividido por 50.000. La cifra de habitantes de derecho serd la de poblacién
del Padrén municipal vigente a 1 de enero de 20009.

- El 90 por ciento del crédito en funcién del déficit medio por titulo de
transporte emitido, estableciendo el procedimiento para el cdlculo.

Para ello antes del 1 de julio de 2010 las respectivas Entidades locales
deberan facilitar la documentacién que se indica, y los que no cumplan con esta
obligacién, no se les reconocerd el derecho a percibir la ayuda (art. 111).

j) El articulo 112 regula la compensaciéon a los Ayuntamientos de los
beneficios fiscales concedidos a las personas fisicas o juridicas en los tributos locales,
concretamente, en el IAE.

R) El articulo 114, uno, permite a los Ayuntamientos que por circunstancias
relativas a la emisién de los padrones no se pueda liquidar el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles antes del 1 de agosto del arfo 2010, percibir del Tesoro Pablico anticipos a
cuenta del mencionado impuesto, a fin de salvaguardar sus necesidades minimas de
tesoreria, previa autorizacion del Pleno de la respectiva corporacion.

1) El articulo 114, dos, dispone que se podrdn conceder a los Ayuntamientos,
en caso de urgente y extraordinaria necesidad de tesoreria, anticipos a reintegrar
dentro del ejercicio corriente con cargo a su participacion en los tributos del Estado.
Para la concesion de estos anticipos se deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a) Acuerdo del Pleno de la Corporacién, autorizando a su Presidente la
solicitud del anticipo vy fijando los términos de tal solicitud.

b) Informe de la Intervencién municipal en el que se concrete la situacion
econdémico-financiera de la Entidad Local que justifique con precision la causa
extraordinaria que hace necesario el anticipo.

¢) Informe de la Tesoreria municipal de la prevision de ingresos y los gastos
del ejercicio correspondiente.

m) Informacién a suministrar por los Ayuntamientos para proceder a la
liquidacién definitiva de su participacién en los tributos del Estado, correspondiente a
2010.- Las respectivas Corporaciones locales deberan facilitar, antes del 30 de junio
del afio 2010, la siguiente documentacion:
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1. Una certificacién comprensiva de la recaudacion liquida obtenida en
2008 por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, por el Impuesto sobre Actividades
Econémicas y por el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica. En el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles se especificara la recaudacién correspondiente a los bienes
inmuebles de caracteristicas especiales.

2. Una certificacion comprensiva de las bases imponibles deducidas de los
padrones del afio 2008, asi como de las altas producidas en los mismos,
correspondientes al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, urbanos, y de los tipos exigibles
en el municipio en los tributos que se citan en el parrafo precedente. En relacién con
el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se especificard la informacion tributaria
correspondiente a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

3. Una certificacion de las cuotas exigibles en el Impuesto sobre
Actividades Econémicas en 2008, incluida la incidencia de la aplicacién del coeficiente
a que se refiere el articulo 86 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
vigentes en aquel periodo impositivo (art. 116).

n) El articulo 117 regula las Retenciones a practicar a las Entidades locales
en aplicaciéon de la disposicion adicional cuarta del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales. El porcentaje de retencion sera del 50 por 100,
excepto en las cantidades retenidas y que se debieran haber entregado al Tesoro y no
se hubiera hecho, o en las cotizaciones a la Seguridad Social; no obstante, estos
porcentajes podran ser reducidos cuando se justifique la existencia de graves desfases
de tesoreria generados por la prestacion de aquellas obligaciones relativas:

a) al cumplimiento regular de las obligaciones de personal;

b) a la prestacion de los servicios pablicos obligatorios en funcién del
ndmero de habitantes del municipio;

c¢) a la prestacion de servicios sociales, protecciéon civil y extincion de
incendios, para cuya realizacién no se exija contraprestaciéon alguna en forma de
precio publico o tasa equivalente al coste del servicio realizado.

En ninglin caso podrd establecerse un porcentaje de retencion inferior al
25 por ciento de la entrega a cuenta.

No serd aplicable la reducciéon de retenciones a aquellas entidades locales
que se hayan integrado en consorcios de saneamiento financiero del que formen
parte instituciones de otras administraciones publicas.

En los procedimientos de reducciéon del porcentaje de retenciéon, la
Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Auténomas y con
las Entidades Locales dictard la resolucion correspondiente, teniendo en cuenta la
situacion financiera de la entidad y la necesidad de garantizar la prestacion de los
servicios publicos obligatorios. Para ello, la entidad local debera aportar, con cardcter
imprescindible y no exclusivo:

Certificado expedido por los érganos de recaudacién de las Entidades
acreedoras por el que se acredite haber atendido el pago de las obligaciones
corrientes en los doce meses precedentes al mes inmediato anterior a la fecha de
solicitud de la certificacion;

Informe de la situacién financiera actual suscrito por el Interventor local
que incluya el cdlculo del remanente de tesoreria a la fecha de solicitud de la
reduccién del porcentaje de retenciéon y ponga de manifiesto los términos en los que
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dicha situacién afecta al cumplimiento de las obligaciones recogidas en el parrafo
primero del presente apartado;

Plan de Saneamiento, aprobado por el Pleno, que incluya el ejercicio en
curso.

En la resolucién se fijara el periodo de tiempo en que el porcentaje de
retencion habrd de ser reducido, sin que quepa la extension de este mas alld de la
finalizacion del ejercicio econémico. En todo caso, tal reduccién estard condicionada a
la aprobaciéon por la entidad local de un plan de saneamiento, o a la verificacion del
cumplimento de otro en curso.

Las normas contenidas en este articulo serdn de aplicacion en.  los
supuestos de deudas firmes contraidas por las Entidades Locales con el Instituto de
Crédito Oficial, por las lineas de crédito o aval instruidas por este Gltimo a las que se
refiere el Titulo Il del Real Decreto-Ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas
extraordinarias y urgentes para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de
deudas pendientes de pago con empresas y auténomos.

i) Fondo especial de financiacién a favor de los municipios de poblacion
no superior a 20.000 habitantes.- El fondo se distribuird entre dichos municipios que
no alcancen una participacion en tributos del Estado de 150 euros por habitante en
concepto de entregas a cuenta correspondientes a 2010, y cuyo coeficiente de
esfuerzo fiscal medio por habitante, segin datos de la dltima liquidacién definitiva
practicada, sea superior a 1.

El pago de las cuantias resultantes de la distribucién anterior se realizara
por la Direccién General de Cooperaciéon Local, del Ministerio de Politica Territorial,
en el primer semestre del ejercicio, no teniendo cardcter de entrega a cuenta, por lo
que, en ningdn caso, estara sujeto a liquidacion posterior (art. 119).

O) Operaciones de crédito a largo plazo de las Entidades locales.- Con
cardcter excepcional y exclusivamente para el afio 2010, y hasta que se apruebe la
reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se eleva del 110 al 125 por
ciento el porcentaje de endeudamiento a partir del cual las entidades locales tienen
que pedir autorizacion a la Administraciéon Territorial Superior competente para
concertar operaciones de crédito (disposicion adicional cuadragésima sexta).

P) Catastro Inmobiliario.- Se afiade el siguiente parrafo al apartado 4 del
articulo 29 de la Ley del catastro Inmobiliario, Texto Refundido aprobado por Real
Decreto legislativo 1/2004, de 5 de marzo: @Los Ayuntamientos, como destinatarios
del impuesto de Bienes Inmuebles y sujetos activos del mismo, serdn notificados por el
Catastro de la presentacion de reclamaciones que interpongan los sujetos pasivos
contra la notificacién de valores (disposicion adicional sexagésima novena).

Sexto.- Cotizaciones sociales.- El Titulo VIl estd dedicado a las cotizaciones
sociales, siendo de destacar el articulo 129 que establece las bases y tipos de cotizacion
a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion
Profesional para el ejercicio 2010.

Séptimo.- Prestaciones por incapacidad temporal a funcionarios.- Todos
los funcionarios integrados en el régimen general de la Seguridad Social, sea cual sea
la Administracion en la que prestan sus servicios, cuando se encuentren en la situacién
de incapacidad temporal, tendrdn durante los primeros tres meses la misma
proteccién que la prevista para los funcionarios civiles del Estado en el articulo 21.1. a)
del Texto Refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del
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Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio (disposicion
adicional sexta).

Octavo.- Interés legal del dinero.- El interés legal del dinero queda fijado
en el 4 por 100 hasta el 31 de diciembre de 2010, y el interés de demora en el mismo
ejercicio en el 5 por 100 (disposicion adicional decimoctava)

Novena.- Se declara de interés general el proyecto de restauracién del rio
Chico en los términos municipales de Vélez Blanco y de Vélez Rubio, de Almeria; el
abastecimiento de agua para riego a los sectores Baldios de la Puebla y Tharsis, de la
zona del Andévalo Occidental Fronterizo, de Huelva; y el abastecimiento de agua
para riego a los sectores de Campos Baldios de la Puebla de Guzman, Tharsis y. el
Cerro de Andévalo, de la Zona Regable del Andévalo, de Huelva.

Estas obras llevan implicitas las declaraciones de utilidad pablica;, y de
urgencia, a los efectos prevenidos en la Ley de Expropiacion Forzosa (disposicion
adicional vigésimo octava).

Décima.- Asimismo, se declara de interés general la obra de construccion
de un Centro de visitantes del Parqgue Nacional de Sierra Nevada en Hoya de la
Mora, obra que lleva implicita las declaraciones de utilidad pdblica, y de urgencia, a
los efectos prevenidos en la Ley de Expropiaciéon Forzosa (disposicion adicional
vigésimo novena).

Undécima.- Obras adicionales no contempladas en los anteproyectos de
adecuacion, reforma y conservacion.- El érgano de contratacién, de acuerdo con las
normas aplicables al contrato y cuando el interés publico lo exija, podrd acordar que
las obras adicionales no contempladas en los anteproyectos de adecuacién, reforma y
conservacion sean ejecutadas por las sociedades concesionarias y se consideren
comprendidas, a todos los efectos, en el Gmbito de la respectiva concesién, siempre
que no sean susceptibles de explotacién independiente, en cuyo caso serdn objeto de
nueva licitacion conforme a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (disposicion adicional cuadragésima segunda).

PADRON MUNICIPAL REFERIDO AL 1 DE ENERO DE 2009

Real Decreto 1918/2009, de 11 de diciembre, de 2009, del Ministerio de
Economia y Hacienda, por le que se declaran oficiales las cifras de poblacion
resultantes de la revision del padron municipal referidas al 1 de enero de 2009 (BOE
de 24 de diciembre de 2009, niimero 309).

DENOMINACION DE ORIGEN: “VINAGRE DE MONTILLA-MORILES”

Resolucion de 30 de noviembre de 2009 de la Direccion General de
industria y Mercados Alimentarios del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, por la que se concede la proteccion nacional transitoria a la denominacion de
origen protegida “Vinagre de Montilla-Moriles” (BOE de 25 de diciembre de 2009,
ndamero 307).
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AYUDAS DE LOTES DE LIBROS PARA MUNICIPIOS MENORES DE 50.000
HABITANTES

Orden CUL/3474/2009 de 11 de diciembre del Ministerio de Cultura, por la
que se conceden ayudas consistentes en lotes de libros para la promociéon de la
lectura en bibliotecas publicas de municipios menores de 50.000 habitantes,
correspondientes al afo 2009 (BOE de 25 de diciembre de 2009, niimero 307).

CONVENIO ENTRE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y EL MINISTERIO DE SANIDAD
PARA LA SALUD BUCODENTAL INFANTIL

Resolucion de 9 de diciembre de 2009 de la Secretaria General de
Sanidad, por la que se publica el Convenio entre el Ministerio de Sanidad y Politica
Social y la Comunidad Auténoma de Andalucia para la promocion de actividades
para la salud bucodental infantil durante el afio 2009 (BOE de 25 de diciembre de
2009, nimero 307).

CENSO AGRARIO 2009

Orden EHA/3475/2009, de 17 de diciembre del Ministerio de Economia y
Hacienda, por la que se establecen las normas que han de regir la organizacién
ejecuciéon del Censo Agrario de 2009 (BOE de 26 de diciembre de 2009, nimero

308).

El Censo Agrario es de cumplimentacion obligatoria, por lo que el titular
de la explotacion agricola estd obligado a proporcionar los datos que se solicitan.

La recogida de datos del cuestionario censal concluira el 31 de diciembre
de 2009, y la de la Encuesta de Métodos de Produccion se efectuara entre el 1 de
enero y el 30 de abril de 2010.

La Orden prevé la colaboracion de las Administraciones locales para la
realizacién del Censo Agrario de 2009, conforme a lo establecido en el Real Decreto
972/2009, de 12 de junio.

PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA: PROCEDIMIENTO PARA SU
RECONOCIMIENTO

Real Decreto 1856/2009, de 4 de diciembre del Ministerio de Sanidad y
Politica Social, de procedimiento para el reconocimiento, declaracién y calificacién
del grado de discapacidad, y por el que se modifica el Real Decreto 1971/1999, de 23
de diciembre (BOE de 26 de diciembre de 2009, niimero 308).

Las modificaciones consisten en el cambio de la terminologia usada en el
Real Decreto de 1999, y en la creacion de una Comision Estatal, integrada por
representantes del Ministerio y de los érganos competentes de las Comunidades
Auténomas que tengan transferidas funciones en esta materia, a los efectos de
garantizar la uniformidad en los criterios de aplicacién de los baremos en todo el
territorio nacional.
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REGLAMENTO DE SERVICIOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES. MODIFICACION

Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre del Ministerio de Politica
Territorial, por el que se modifica el Reglaomento de servicios de las corporaciones
locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955 (BOE de 29 de diciembre de
2009, ndmero 313).

Las modificaciones tienen por objeto adaptar el Reglamento a la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios, que
traspone la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del
Consejo, y a la modificacion operada por dichas normas en el articulo 84 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Las modificaciones operadas en el Reglamento de Servicios son las
siguientes:

Uno. El articulo 5 queda redactado del siguiente modo:

“La intervencidon de las corporaciones locales en la actividad de sus
administrados se ejercerd por los medios y principios enunciados en la legislacion
béasica en materia de régimen local.”

Dos. Se suprime el articulo 8.
Tres. Se suprime el apartado 2 del articulo 15.

Cuatro. El apartado 1 del articulo 22 queda redactado del siguiente
modo:

“La apertura de establecimientos industriales y mercantiles podra
sujetarse a los medios de intervencion municipal, en los términos previstos en la
legislaciéon bdsica en materia de régimen local y en la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.”

INDICES DE PRECIOS DE MANO DE OBRA Y MATERIALES PARA LA REVISION DE
PRECIOS DE CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Orden EHA/3505/2009, de 28 de diciembre del Ministerio de Economia y
Hacienda, sobre indices de precios de mano de obra y materiales correspondientes a
los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2009 aplicables a la
revision de contratos de las Administraciones Publicas (BOE de 29 de diciembre de
2009, nimero 313).

PLAN ESTATAL DE WIENDA Y REHABILATCION: MEDIDAS TRANSITORIAS

Real Decreto 1961/2009, de 18 de diciembre del Ministerio de Vivienda, por
el que se introducen nuevas medidas transitorias en el Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitaciéon (BOE de 30 de diciembre de 2009, nimero 314).

Seglin la exposicion de motivos del mismo, el objetivo de este real decreto
es promover el marco adecuado para que las viviendas que no absorbe el mercado
libre, puedan ser ofrecidas, en venta o en arrendamiento protegidos, a los ciudadanos
que no pueden adquirirlas como viviendas libres.

En definitiva, se trata de perfilar aquellas actuaciones protegidas que
pueden contribuir a fortalecer y diversificar el subsector de la vivienda protegida con
las prioridades marcadas por el Ministerio de Vivienda.
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SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: PLAN PARA 2010

Resolucion de 21 de diciembre de 2009, de la Subsecretaria del Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, por la que se publica el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 18 de diciembre de 2009, que aprueba el Plan de Seguros
Agrarios Combinados para el ejercicio 2010 (BOE de 30 de diciembre de 2009,
ndamero 314).

PRORROGA CONVENIO ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO ¥
LA COMUNIDAD DE ANDALUCIA PARA LA IMPLANTACION DE RED DE OFICINAS
DE ATENCION AL CIUDADANO

Resolucion de 28 de diciembre de 2009, de la Secretaria de Estado para la
Funcion Pudblica del Ministerio de la Presidencia, por la que se publica el Acuerdo de
prérroga, entre la Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma de
Andalucia, para la implantacién de una red de oficinas integradas de atencién al
ciudadano (BOE de 30 de diciembre de 2009, niimero 314).

La prérroga acordada es hasta el 31 de diciembre de 2016, por lo que las
obligaciones asumidas entre las Administraciones firmantes y las Entidades Locales
adheridas al Convenio Marco y las que se adhieran por el procedimiento establecido
en la clausula undécima del mismo, se entenderdn vigentes hasta la extincion del
Acuerdo de prérroga por el transcurso de los plazos o bien, por las causas previstas en
las clausulas novena y décima del precitado Convenio Marco.

MANTENIMIENTO Y FOMENTO DEL EMPLEO: MEDIDAS URGENTES

Ley 27/2009, de 30 .de diciembre, de medidas urgentes para el
mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion de las personas
desempleadas (BOE de 31 de diciembre de 2009, nimero 315).

La Ley adopta una serie de medidas de fomento del empelo y de
proteccion de los trabajadoras, entre las que destacan la disminucion de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social en diversos supuestos.

PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES

Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica el régimen legal
de la competencia desleal y de la publicidad para la mejora de la proteccion de los
consumidores y usuarios (BOE de 31 de diciembre de 2009, niimero 315).

SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL

Real Decreto 2030/2009, de 30 de diciembre, por que se fija el Salario
Minimo Interprofesional (BOE de 31 de diciembre de 2009, nimero 315).

El salario minimo interprofesional queda fijado en 21,11 euros/dia o 633,30
euros/mes.
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VIVIENDA: CUANTIA DEL MODULO BASICO ESTATAL PARA 2010

Resoluciéon de 29 de diciembre, de la Subsecretaria del Ministerio de
Vivienda, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 18 de diciembre
de 2009, por el que se establece la cuantia del Médulo Bdésico Estatal para 2010
(Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012) y se interpreta el punto sexto.3
del Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de mayo de 2009 (BOE de 31 de diciembre
de 2009, niimero 315).

La Resolucién fija en 758 euros por metro cuadrado de superficie dtil la
cuantia del referido médulo a los efectos previstos en el Real Decreto 2066/2008, de
12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion
2009-2012.

PLAN DE PESCA DEL VORAZ EN ZONAS DEL ESTRECHO DE GIBRALTAR

Orden ARM/3536/2009 del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, de 23 de diciembre, por la que se establece un plan de pesca del voraz en
determinadas zonas del Estrecho de Gibraltar (BOE de 31 de diciembre de 2009,
ndamero 315).

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: KIWI

Orden ARM/3537/2009, de 23 de diciembre, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por la que se definen las explotaciones, y los
rendimientos asegurables, las condiciones técnicas minimas de cultivo, el Gmbito de
aplicacién, los periodos de garantia, las fechas de suscripcion y los precios unitarios del
seguro combinado y de darios excepcionales en kRiwi, comprendidos en el Plan 2010
de Seguros Agrarios Combinados (BOE de 31 de diciembre de 2009, nimero 315).

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: HORTALIZAS DE PRIMERA VERANO

Orden ARM/3538/2009, de 23 de diciembre, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por la que se definen las explotaciones, y los
rendimientos asegurables, las condiciones técnicas minimas de cultivo, el Gmbito de
aplicacidn, los periodos de garantia, las fechas de suscripcién y los precios unitarios del
seguro combinado y de daios excepcionales en hortalizas de primera, comprendidos
en el Plan 2010 de Seguros Agrarios Combinados (BOE de 31 de diciembre de 2009,
ndmero 315).

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: TOMATE

Orden ARM/3540/2009, de 23 de diciembre, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por la que se definen las explotaciones, y los
rendimientos asegurables, las condiciones técnicas minimas de cultivo, el dmbito de
aplicacion, los periodos de garantia, las fechas de suscripcion y los precios unitarios del
seguro combinado y de darios excepcionales en tomate, comprendidos en el Plan
2010 de Seguros Agrarios Combinados (BOE de 31 de diciembre de 2009, nimero

315).
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SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: CEREZAS

Orden ARM/3542/2009, de 23 de diciembre, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por la que se definen las explotaciones, y los
rendimientos asegurables, las condiciones técnicas minimas de cultivo, el Gmbito de
aplicacién, los periodos de garantia, las fechas de suscripcion y los precios unitarios del
seguro de explotacion en cereza, comprendido en el Plan 2010 de Seguros Agrarios
Combinados (BOE de 31 de diciembre de 2009, nimero 315).

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: CEREZA

Orden ARM/3541/2009, de 23 de diciembre, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por la que se definen las explotaciones, y los
rendimientos asegurables, las condiciones técnicas minimas de cultivo, el dmbito de
aplicacién, los periodos de garantia, las fechas de suscripcion y los precios unitarios del
seguro combinado y de daros excepcionales en cereza, comprendido en-el Plan 2010
de Seguros Agrarios Combinados (BOE de 31 de diciembre de 2009, niimero 315).

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: CEREZA

Orden ARM/3543/2009, de 23 de diciembre, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por la que se definen las explotaciones, y los
rendimientos asegurables, las condiciones técnicas minimas de cultivo, el Gmbito de
aplicacion, los periodos de garantia, las fechas de suscripcion y los precios unitarios del
seguro combinado y de daros excepcionales en cereza, comprendido en el Plan 2010
de Seguros Agrarios Combinados (BOE de 31 de diciembre de 2009, nimero 315).

SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS: REMOLACHA AZUCARERA

Orden ARM/3544/2009, de 23 de diciembre, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, por la que se definen las explotaciones, y los
rendimientos asegurables, las condiciones técnicas minimas de cultivo, el Gmbito de
aplicacion, los periodos de garantia, las fechas de suscripcién y los precios unitarios del
seguro combinado y de danos excepcionales en remolacha azucarera, comprendido
en el Plan 2010 de Seguros Agrarios Combinados (BOE de 31 de diciembre de 2009,
ndmero 315).
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Recopilacion de Legislacion Andaluza.

CENTROS INTEGRADOS DE FORMACION PROFESIONAL: REGULACION

Decreto 334/2009 de 22 de septiembre de 2009, de la Consejeria de la
Presidencia, por el que se regulan los centros integrados de formacién profesional en
la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA de 5 de octubre de 2009 ndmero 195).

ORDENACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO: REGULACION

Decreto 335/2009 de 22 de septiembre de 2009, de la Consejeria de la
Presidencia, por el que se regula la Ordenacién de la Formacién Profesional para el
Empleo en Andalucia (BOJA de 5 de octubre de 2009 ndmero 195).

DELIMITACION DE LAS ZONAS RURALES PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA
DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Acuerdo de 22 de septiembre de 2009, del Consejo de Gobierno, por el
que se delimitan y califican las Zonas Rurales para la aplicacion del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014, en la Comunidad Auténoma de Andalucia
(BOJA de 7 de octubre de 2009 ndimero 197).

FORMULACION DE LOS PLANES POR ZONA RURAL PARA LA APLICACION DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Acuerdo de 22 de septiembre de 2009, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba la formulacién de los Planes por Zona Rural para la aplicacién del
Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 en la Comunidad Auténoma de
Andalucia (BOJA de 7 de octubre de 2009 ndmero 197).

El Acuerdo establece las determinaciones y disposiciones a las que se ha de
ajustar la redaccién de los planes por zona rural, planes que han de ser aprobados en
el plazo de ocho meses a partir de la aprobacién definitiva del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible 2010 — 2014.

DEPORTE RENDIMIENTO DE ANDALUCIA: REGULACION

Decreto 336/2009 de 22 de septiembre de la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte, por el que se regula el Deporte de Rendimiento de Andalucia
(BOJA de 13 de octubre de 2009 niimero 200).

El Decreto tiene por objeto la regulacién del deporte de rendimiento de
Andalucia, la definicién y clasificacion de sus niveles, la determinacion de las personas
que pueden acceder y ostentar la condicion de Deporte de Rendimiento de
Andalucia, las vias de acceso a la citada condicion, el establecimiento de los criterios y
requisitos exigidos para conseguir dicho acceso y la concrecién de los beneficios y
medidas integrales convenientes para facilitar su especializacién y perfeccionamiento,
con el fin de alcancen los méximos logros deportivos.
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En el ambito de las Corporaciones locales, ademds de otras instituciones
publicas, los deportistas, entrenadores o técnicos y jueces o drbitros de deporte de
rendimiento de Andalucia, podrdn tener derecho a la consideracion de la condicién
adquirida como mérito evaluable para el acceso a la convocatoria de plazas por
concurso o por concurso oposicion a los cuerpos o escalas de funcionarios pablicos y en
los categorias profesionales de personal laboral, cuando dichas plazas estén
relacionadas con la actividad deportiva, en los términos que prevea Ila
correspondiente convocatoria; y de la misma manera se considerard mérito evaluable
para la promocién interna del personal funcionario o del personal laboral; y en los
casos de asistencia a competiciones oficiales en horario de trabajo de las personas a
las que le es de aplicaciéon el Decreto, que hayan accedido a sus plazas por la via
ordinaria, tendrdn la consideraciéon de permiso retribuido.

MODIFICACION DE LA ORDEN REGULADORA DE LAS BASES DEL PROGRAMA DE
INCENTIVOS PARA EL FOMENTO DE LA INNOVACION Y EL DESARROLLO
EMPRESARIAL, Y SE EFECTUA CONVOCATORIA PARA LOS ANOS 2008 A 2013

Orden de 28 de septiembre de 2009 de la Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa, por la que se modifica la de 9 de diciembre de 2008, por la que se
establecen las bases reguladoras de un programa de incentivos para el fomento y el
desarrollo empresarial de Andalucia y se efectia su convocatoria para los afios 2008
a 2013, y se convalida la resolucion del Viceconsejero de Innovacion, Ciencia y
Empresa de 22 de diciembre de 2008 (BOJA de 14 de octubre de 2009 niimero 201).

Las modificaciones se refieren, fundamentalmente a los pagos de anticipo
a cuenta, pagos parciales, y la adopcion de medidas para agilizar la resolucion de las
solicitudes.

MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA ACOGIDAS A PROGRAMAS DE FORMACION
PROFESIONAL: CONCESION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Resolucién de 30 de septiembre de 2009 del Instituto Andaluz de la Mujer
de la Consejeria para la lgualdad y Bienestar Social, por la que se convoca la
concesidon de prestaciones econdmicas a mujeres victimas de violencia acogidas a
programas de formaciéon profesional ocupacional a desarrollar en los ejercicios
2009/2010 (BOJA de 21 de octubre de 2009 niimero 206).

La convocatoria se rige por el procedimiento regulado en la Orden de 5 de
octubre de 2005. Los programas de formacién ocupacional se desarrollardn entre los
meses de noviembre de 2009 a junio de 2010. El plazo de presentacion de solicitudes
comienza el dia siguiente al de la publicacién de la Resolucién en el BOJA vy finalizara
una vez acabada la imparticiéon de acciones formativas.

REESTRUCTURACION Y RECOVERSION DE VINEDO: PRESENTACION DE
SOLICITUDES

Resolucion de 1 de octubre de 2009 de la Direccion General de la
Produccion Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que
se abre plazo para la presentacion de solicitudes de aprobacion de planes en régimen
de reestructuracién y reconversion de vifiedo, para la campafa 2009/2010 (BOJA de
21 de octubre de 2009 niimero 206).
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El plazo de presentacion de solicitudes es de veinte dias contados a partir
del dia siguiente al de la publicacion de la Resolucion en el BOJA.

DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS DE LAS CUENCAS DE ANDALUCIA

Decreto 357/2009 de 20 de octubre de la Consejeria de Medio Ambiente
por la que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrogréficas de las
cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia (BOJA de 23 de octubre de 2009

ndmero 2008).

TITULARES DE EXPLOTACIONES AGRARIAS: CONCESION DE SUBVENCIONES

Orden de 16 de octubre de 2009 de la Consejeria de Agriculturay Pesca,
por la que se modifica la de 23 de julio de 2008, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a los titulares de explotaciones
agrarias en Andalucia por la utilizacion de los servicios de asesoramiento y se efect(ia
su convocatoria para 2008, en el marco del Programa de. Desarrollo Rural de
Andalucia 2007/2013 (BOJA de 26 de octubre de 2009 ndimero 209).

ORDENACION PARA LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

Orden de 23 de octubre de 2009 de la Consejeria de Empleo, por la que se
regula la ordenacion de la Formacion Profesional para el Empleo en Andalucia, y se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones y ayudas y otros
procedimientos (BOJA de 3 de noviembre de 2009 niimero 214).

Resolucion de 26 de octubre de 2009, de la Direccion General de
Empleabilidad y Formacién Profesional del Servicio Andaluz de Empleo, de la
Consejeria de Empelo, por la que se aprueba la convocatoria para la concesion de
subvenciones destinadas a la realizacion de acciones e innovacion, en el dmbito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA de 5 de noviembre de 2009, ndmero
216).

Resoluciéon de 26 de octubre de 2009, de la Direccion General de
Empleabilidad y Formaciéon Profesional del Servicio Andaluz de Empleo, de la
Consejeria de ‘Empelo, por la que se aprueba la convocatoria de concesion de
subvenciones para el desarrollo de diversas modalidades de formacién de oferta en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al amparo de lo dispuesto en la
Orden de 23 de octubre de 2009 (BOJA de 5 de noviembre de 2009, niimero 216).

Resolucion de 26 de octubre de 2009, de la Direccion General de
Empleabilidad y Formaciéon Profesional del Servicio Andaluz de Empleo de la
Consejeria de Empleo, por la que se aprueba la convocatoria de concesién de
subvenciones para la formaciéon de oferta al amparo de lo dispuesto en la Orden de
23 de octubre de 2009 (BOJA de 5 de noviembre de 2009, niimero 216).
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RENDICION DE CUENTAS DEL EJERCICIO 2006 DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES ¥ AYUNTAMIENTOS CON POBLACION SUPERIOR A 50.000
HABITANTES

Resolucion de 15 de octubre de 2009 de la Camara de Cuentas de
Andalucia, por la que se ordena la publicacién del Informe de Rendicién de Cuentas
de las Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos con poblaciéon superior a 50.000
habitantes, correspondiente al ejercicio 2006 (BOJA de 3 de noviembre de 2009
namero 214).

DENOMINACION DE ORIGEN PROTEGIDA: “ACEITUNA ALORENA DE MALAGA”

Orden de 26 de octubre de 2009 de la Consejeria de Agricultura y Pesca,
por la que se aprueba el Reglomento de la Denominacién de Origen Protegida
“Aceituna Alorefia de Malaga”, y de su Consejo Regulador (BOJA de 3 de noviembre
de 2009 ndmero 214).

DESIGNACION DEL ORGANO DEL SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO COMO
COMPETENTES PARA LA EMISION DE INFORMES RELATIVOS A LA ADECUACION
Y ADAPTACION DE PUESTOS DE TRABAJO PARA LAS PERSONAS
DISCAPACITADAS

Orden de 26 de octubre de 2009 de la Consejeria de Empleo, por la que se
designa el 6érgano del Servicio Andaluz de Empleo competentes para la emisiéon de
informes relativos a la adecuacién y adaptacion de puestos de trabajo para personas
discapacitadas (BOJA de 5 de noviembre de 2009 niimero 216).

DIRECTRICES PARA LA ASIGNACION DE SUBVENCIONES A LAS PERSONAS
PROMOTORAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION DE DETERMINADAS
MEDIDAS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA 2007-2013

Resolucion de 16 de octubre de 2009 de la Direcciéon General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que se hace
publica la aprobacion de la Instruccion por la que se establecen las directrices,
condiciones y criterios de asignacion de subvenciones a las personas promotoras, asi
como el procedimiento al que deben atenerse los Grupos de Desarrollo Rural para la
ejecucion de las medidas 411, 412 y 413 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2007-2013, contempladas en el Plan de Actuacién Global (BOJA de 5 de noviembre
de 2009 ndamero 216).

SUBVENCIONES A LA MEJORA Y CONSERVACION GENETICA DE RAZAS
GANADERAS PURAS

Orden de 21 de octubre de 2009 de la Consejeria de Agricultura y Pesca,
por la que se convocan para el afio 2010 las ayudas reguladas en el Real Decreto
1366/2007, de 19 de octubre, por le que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones destinadas al fomento de razas autéctonas en peligro de extincion
(BOJA de 9 de noviembre de 2009 nimero 218).
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El plazo de presentacion de solicitudes es de un mes contado a partir del
dia siguiente de la presente Orden en el BOJA.

MODIFICACION DE LA ORDEN REGULADORA DE LAS SUBVENCIONES PARA
ACCIONES Y ACTIVIDADES SOSTENIBLES EN LOS PARQUES NATURALES Y
NACIONALES DE ANDALUCIA

Orden de 29 de octubre de 2009, de la Consejeria de Medio Ambiente, por
la que se modifica la Orden de 25 de febrero de 2008, por la que se establecen las
bases reguladoras de subvenciones para acciones y actividades sostenibles en - los
Parques Naturales y Nacionales de Andalucia incluidos en la Red Natura 2000 y sus
Areas de Influencia Socioeconémica y se efectiia su convocatoria para 2008,
estableciendo una nueva financiacién (BOJA de 12 de noviembre de 2009 ndmero
221).

La Orden modificada establece la cofinanciacién de las subvenciones
reguladas en la misma por el Fondo Europeo Agricola para- el Desarrollo Rural
(FEADER). Sin embargo, las dificultades presupuestarias para ejecutar dichos fondos y
la necesidad de agilizar la tramitacion de las subvenciones hacen precisa la
modificaciéon de la Orden de 25 de febrero de 2008 al objeto de establecer una
financiacion propia, por otra parte suficiente para atender los objetivos previstos en
la norma. Este es el objeto de la modificacién.

CONVOCATORIA PARA 2010 DE CAMPOS DE TRABAJO VOLUNTARIO PARA
JOVENES

Resoluciéon de 9 de noviembre de 2009 del Instituto Andaluz de la
Juventud, de la Consejeria para la lgualdad y Bienestar Social, por la que se regula la
convocatoria para la aprobaciéon de proyectos correspondientes al Programa de
Campos de Trabajo de Servicio Voluntario para Jévenes 2010 (BOJA de 19 de
noviembre de 2009 nimero 226).

Los campos de trabajo se realizardn los meses de julio y agosto de 2010, y
pueden presentar solicitudes aquellas entidades pablicas y privadas que dispongan
de la capacidad y de los medios suficientes para desarrollar los proyectos, que
deberan ser de alguna de las siguientes modalidades:

a) Investigacion, Documentacion, Rehabilitacion y/o Recuperacion del
Patrimonio Histérico-Artistico y Cultural.

b) Arqueologia. Etnologia.

c¢) Acciones destinadas a la proteccion o recuperacion del Medio
Ambiente.

d) De Accion Comunitaria y de Intervencion Social en un medio
determinado (barrios, zonas rurales, centros hospitalarios, centros
para la tercera edad, etc.) y/o con destinatarios concretos (personas
con discapacidad, jévenes, inmigrantes, personas mayores, menores en
situacion de riesgo: apoyo escolar, actividades educativas, animacion
sociocultural, etc.).

e) Otros.
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Entre otros requisitos, los jovenes destinatarios de los campos han de ser
jovenes de ambos sexos, con edades comprendidas entre los siguientes grupos de
edades. 15-17 arios, 18-26, y 18-30, que el nimero de participantes, preferentemente,
esté comprendido entre 25 y 30, y que la duracién de campo sea, también,
preferentemente, de 15 dias.

El plazo de presentacion de solicitudes finaliza el 8 de enero de 2010.

CALENDARIO DE DIiAS INHABILES PARA 2010

Orden de 3 de noviembre de 2009 de la Consejeria de Justicia
Administracion Pdblica, por la que se determina el calendario de dias inhdbiles a
efectos de cdémputos de plazos administrativos para el aino 2010 (BOJA de 20 de
noviembre de 2009 ndmero 227).

PRECIOS AUTORIZADOS LOCALES: PROCEDIMIENTO DE APROBACION

Decreto 365/2009, de 3 de noviembre de 2009 de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por el que se regulan los procedimientos administrativos en
materia de precios de dmbito local en Andalucia (BOJA de 23 de noviembre de 2009
ndmero 228).

El objeto del Decreto es regular los procedimientos para la autorizacién del
establecimiento, modificacion o revision de las tarifas de servicios de competencia
municipal, que estén sujetos al régimen de precios autorizados de dmbito local, en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

A los efectos del Decreto son precios autorizados son:

a) Abastecimiento de agua a poblaciones.

b) Transporte urbano de viajeros en automéviles de turismo (autotaxis).
¢) Transporte urbano colectivo de viajeros.

La instruccién del procedimiento de establecimiento o modificacion de las
tarifas de autotaxis y transporte urbano colectivo de los municipios cuya poblacién
exceda de 100.000 habitantes corresponde a la Direccion General competente en
materia de relaciones financieras con las Corporaciones Locales de la Consejeria de
Economia y Hacienda, y en los municipios de poblacién inferior, la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Economia y Hacienda.

En materia de abastecimiento de agua corresponde a la Direccién General
competente en materia de relaciones financieras con las Corporaciones Locales de la
Consejeria de Economia y Hacienda la aprobaciéon de las tarifas aprobadas por
Entidades Locales que abastezcan, en su conjunto, a una poblacién superior a
100.000 habitantes o que tengan mads de 25.000 abonados, y en los restantes
supuestos, a la Delegacion Provincial de la Consejeria de Economia y Hacienda.

El Decreto regula el procedimiento a seguir en la que se detalla la
documentacion a presentar. En todo caso, las solicitudes y la documentacién se han
de presentar antes del 1 de octubre para las autorizaciones de tarifas a aplicar al
inicio del ano siguiente, y antes del 1 de abril, para las autorizaciones de tarifas a
aplicar en el segundo semestre del mismo ario.
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En el procedimiento necesariamente habrdn de ser consultados las
asociaciones de municipios y provincias de dmbito autondémico de mayor
implantacién, los representantes designados al efecto por el Consejo de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia, a la organizacion empresarial y a las
organizaciones sindicales representativas de ambito autonémico.

El Decreto prevé las revisiones automaticas de las tarifas de los autotaxis y
del transporte urbano colectivo cuondo la modificacién solicitada consista
Gnicamente en la actualizacién de las mismas en funcién del incremento del IPC, en el
periodo interanual de agosto del afio anterior a agosto del afo en el que se presenta
la solicitud; pero no se prevé la revision automatica por abastecimiento de agua.

Para el ano 2009 el plazo de solicitud de las revisiones automaticas serd
de un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicaciéon de este Decreto en el
BOJA.

Expresamente el Decreto deroga el Decreto 266/1988, de 2 de agosto, por
el que se regula el ejercicio de las competencias de la Comunidad en materia de
precios autorizados.

Asimismo, el Decreto suprime la Comisiéon de Precios de Andalucia y las
Comisiones Provinciales de Precios.

FORMACION DE PERSONAL: CONVOCATORIA DE CURSOS DEL CEMCI

Resolucion de 11 de noviembre de 2009 del Instituto Andaluz de
Administracion Pdblica, de la Consejeria de Justicia y Administracion Pdblica, por la
que se publica extracto de convocatoria de cursos organizados por el Centro de
Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional, Organismo Auténoma de la
Diputacién Provincial de Granada (BOJA de 24 de noviembre de 2009 ndmero 229).

RIO GUADALQUIVIR: DELIMITACION DE LAS AGUAS INTERIORES

Decreto 366/2009 de 3 de noviembre de 2009, de la Consejeria de
Agricultura y Pesca, por la que se establece el limite interno de las aguas maritimas
interiores del rio Guadalquivir (BOJA de 24 de noviembre de 2009 ndmero 229).

SUBVENCIONES PARA LA TRAN’SFORMACIC’)N Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS AGRICOLAS EN LOS TERMINOS MUNICIPALES AFECTADOS POR EL
CIERRE DE FABRICAS DE AZUCAR

Orden de 18 de noviembre de 2009 de la Consejeria de Agricultura y
Pesca, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de las ayudas
a favor de la competitividad del sector agricola destinadas a mejorar la calidad de la
produccién y de los productos agricolas a través de las Agrupaciones de Produccion
Integrada en Agricultura (APIs), que participen en el programa de calidad
“produccién integrada de Andalucia”, en el marco del Programa de Desarrollo Rural
2007/2013, y se procede a su convocatoria para 2010 (BOJA de 27 de noviembre de
2009 ndmero 232).

El plazo de presentacion de solicitudes para el ejercicio de 2010 comienza
el 1 de diciembre y concluye el 15 de diciembre.
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AYUDAS PARA LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGRICOLA: MODIFICACION

Orden de 18 de noviembre de 2009 de la Consejeria de Agricultura y
Pesca, por la que se modifica la de 21 de julio de 2009, por la que se establecen las
bases reguladoras para concesion de subvenciones para la transformacién y
comercializacién de productos agricolas en aquellos términos municipales afectados
por el cierre de fdbricas debido a la reestructuracién del sector del azicar en
Andalucia (BOJA de 27 de noviembre de 2009 ndmero 232).

SUBVENCION PARA LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS AGRICOLAS: MODIFICACION

Orden de 18 de noviembre de 2009 de la Consejeria de Agricultura y
Pesca, por la que se modifica la de 10 de julio de 2009, por la que se establecen las
bases reguladoras para concesion de subvenciones para la transformacién y
comercializacién de productos agricolas en el marco del Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2007-2013, y se efect(ia su convocatoria para 2009 (BOJA de 27
de noviembre de 2009 nimero 232).

SUBVENCIONES PARA FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y GANADERIA
ECOLOGICAS

Resolucién de 19 de noviembre de 2009 de la Secretaria General del Medio
Rural y la Produccion Ecolégica de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que se
convoca para 2010 la concesion de subvenciones a organizaciones sin dnimo de lucro
y entidades locales para actuaciones de fomento y difusion de la agricultura y
ganaderia ecolégicas, previstas en la Orden de 30 de abril de 2007 (BOJA de 30 de
noviembre de 2009 nimero 233).

El plazo de presentacion de solicitudes para el ejercicio de 2010 comienza
el dia siguiente de la publicacion del anuncio en el BOE y concluye el 31 de diciembre
de 2000.

SUBVENCIONES A LAS AGRUPACIONES DE PRODUCTORES DE LOS SECTORES
OVINO Y CAPRINO

Resoluciéon de 19 de noviembre de 2009 de la Direccion General de
Produccion Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que
se_convoca para el afio 2010 las subvenciones destinadas a las Agrupaciones de
Productores de los sectores ovino y caprino de Andalucia, reguladas en la Orden que
se cita y en el Real Decreto 104/2008, de 1 de febrero (BOJA de 30 de noviembre de
2009 ndmero 233).

El plazo de presentacion de solicitudes para el ejercicio de 2010 es de un
mes, contado a partir del dia siguiente al de la publicacion de la Resolucion en el
BOJA.
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SUBVENCIONES PARA LA PRODUCCION DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
DE CALIDAD DE ORIGEN ANIMAL

Resolucion de 20 de noviembre de 2009 de la Direccion General de
Produccion Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que
se convocan para el afo 2010 las subvenciones a la producciéon de productos
agroalimentarios de calidad de origen animal, previstas en la Orden que se cita y en
el Real Decreto 1615/2007, de 7 de diciembre (BOJA de 30 de noviembre de 2009
ndmero 233).

El plazo de presentacion de solicitudes es desde el 2 de enero de 2010 hasta
el 1 de febrero de 2010.

SUBVENCIONES PARA LA MEJORA MEDIOAMBIENTAL DE LAS EXPLOTACIONES
PORCINAS

Resoluciéon de 20 de noviembre de 2009 de la Direccion General de
Produccién Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que
se convocan para el afo 2010 las subvenciones destinadas a determinados proyectos
de mejora de la gestion medioambiental de las explotaciones porcinas, previstas en la
Orden que se cita y en el Real Decreto 987/2008, de 13 de junio (BOJA de 30 de
noviembre de 2009 ndmero 233).

El plazo de presentacion de solicitudes es desde el 2 de enero de 2010 hasta
el 1 de febrero de 2010.

SUBVENCIONES PARA LA MEJORA DE GESTION DE SUBPRODUCTOS DE ORIGEN
ANIMAL NO DESTINADOS ALCONSUMO HUMANO

Resolucion de 20 de noviembre de 2009 de la Direccion General de
Produccion Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que
se convocan para el afo 2010 las subvenciones destinadas a determinados proyectos
para la mejora de la capacidad técnica de gestion de subproductos de origen animal
no destinados al consumo humano, previstas en la Orden que se cita y en el Real
Decreto 1178/2008, de 11 de julio (BOJA de 30 de noviembre de 2009 niimero 233).

El plazo de presentacion de solicitudes es desde el 2 de enero de 2010 hasta
el 1 de febrero de 2010.

SUBVENCIONES AL SECTOR EQUINO

Resoluciéon de 20 de noviembre de 2009 de la Direccion General de
Produccién Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que
se convocan para el afo 2010 las subvenciones destinadas al sector equino en
Andalucia, previstas en el Real Decreto 1643/2008, de 10 de octubre (BOJA de 30 de
noviembre de 2009 ndmero 233).

El plazo de presentacion de solicitudes es desde el 2 de enero de 2010 hasta
el 1 de febrero de 2010.
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SUBVENCIONES EN MATERIA DE TURISMO

Orden de 12 de noviembre de 2009 de la Consejeria de Turismo, Comercio
y Deporte, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones en materia de Turismo (BOJA de 30 de noviembre de 2009 ndmero

233).

Las modalidades subvencionables son las siguientes:

Modalidad 1. (ITL): Infraestructuras Turisticas. Pueden acogerse todas las
Entidades Locales de Andalucia.

Modalidad 2. (ITP): Servicios turisticos y creaciéon de nuevos productos.
Destinadas a las pequenas y medianas empresas (PYME).

Modalidad 3. (PLY/PPY): Actuaciones integrales que fomenten el uso
sostenible de las playas. Destinadas a las Entidades Locales costeras de Andalucia y a
las PYNE.

Modalidad 4. (FTE): Fortalecimiento del tejido empresarial turistico
andaluz. Destinadas a las Entidades asociativas sin Gnimo de lucro de Gmbito regional
o supraprovincial andaluz.

Modalidad 5. (SCT): Implantacién de sistemas de calidad. Destinadas a las
Entidades Locales de Andalucia, sus entidades instrumentales y las PYME.

Modalidad 6. (FFI): Formacién, fomento de la cultura de la calidad e
investigacion en materia de turismo. Destinadas a las Entidades Locales de
Andalucia, entes pablicos, PYME, y entidades sin dnimo de lucro.

El procedimiento de concesién es-el de concurrencia competitiva, excepto
para la modalidad 5.

El plazo de presentacion de solicitudes serd en comprendido entre el 4 y el
31 de enero de cada ario.

SUBVENCIONES A LAS ENTIDADES LOCALES PARA LA CONSTRUCCION VY
EQUIPAMIENTO DE ESCUELAS INFANTILES

Orden de 25 de noviembre de 2009 de la Consejeria de Educacién, por la
que se establecen las bases reguladoras de la concesidon de subwvenciones para la
construccion y equipamiento de escuelas infantiles cuya titularidad corresponda a
Entidades Locales del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se
efect(ia su convocatoria para el afio 2009 (BOJA de 3 de diciembre de 2009 nimero
236).

Los conceptos subvencionables son los gastos de construcciéon de nuevas
escuelas infantiles, la ampliacion de las instalaciones existentes que conlleven
incremento de plazas, asi como la adquisicion de bienes muebles para las unidades de
nueva creacion.

Las cuantias en ningdn caso superardn el presupuesto realmente
ejecutado, y se corresponderdn como méximo con los médulos que recoge la Orden.

Podran ser beneficiarios de las subvenciones para la construccion de
escuelas infantiles, las Entidades Locales del territorio andaluz, que se comprometan a
la construccion o ampliacion de las instalaciones de una escuela infantil en el término
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geogrdfico de su competencia, siempre que con ello se vaya a incrementar el niimero
de plazas existentes en el mismo, y para el equipamiento de las escuelas infantiles,
aquellas Entidades Locales que, a la entrada en vigor de la presente Orden, hayan
construido o ampliado, o vayan a hacerlo, con el consiguiente incremento del niimero
de plazas existente en su Gmbito de actuaciéon, una escuela infantil, subvencionada o
no, por la Junta de Andalucia, y que con ese equipamiento persigan la puesta en
funcionamiento efectiva de nuevas unidades en dicha escuela.

El plazo de presentacién de solicitudes para el afo 2009 es de diez dias
contados a partir de la publicacién de la Orden en el BOJA.

SUBVENCIONES PARA LA APLICACION DEL PLAN DE BIODIGESTION DE PURINES

Orden de 25 de noviembre de 2009 de la Consejeria de Agricultura y
Pesca, por la que se convocan para el afo 2010 las subvenciones para la aplicacién
de los procesos técnicos del Plan de biodigestion de purines, reguladas en el Real
Decreto 949/2009, de 5 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones estatales para fomentar la aplicacién de los procesos técnicos del Plan
de biodigestién de purines (BOJA de 3 de diciembre de 2009 nimero 236).

El plazo de presentacion de solicitudes es desde el 2 de enero de 2010 hasta
el 1 de febrero de 2010.

AYUDAS PARA LA MEJORA DE LA SANIDAD VEGETAL

Resoluciéon de 25 de noviembre de 2009 de la Direccion General de la
Produccién Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que
se procede a la convocatoria pulblica para el ejercicio de 2010 de las ayudas
reguladas mediante la Orden que se cita (BOJA de 3 de diciembre de 2009 ndmero

236).

La Orden citada es la de 12 de enero de 2006 que establece las bases
reguladoras para la concesion de las ayudas dirigidas a la Mejora de la Sanidad
Vegetal mediante el fomento de las Agrupaciones para Tratamientos Integrados en
Agricultura (ATRIAs).

El plazo de presentacion de solicitudes serd de quince dias, contados a
partir del dia siguiente al de la publicacion de la presente Resolucion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

CALENDARIO DE DOMINGOS Y FESTIVOS EN QUE LOS ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES PODRAN PERMANECER ABIERTOS AL PUBLICO EN 2010

Orden de 18 de noviembre de 2009 de la Consejeria de Turismo, Comercio
vy Deporte, por la que se establece el calendario de domingos y festivos en que los
establecimientos comerciales podrdn permanecer abiertos al pablico durante el afio
2010 (BOJA de 3 de diciembre de 2009 niimero 236).

Estos son los siguientes:
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- 3 de enero, domingo.

- 4 de julio, domingo.

- 12 de octubre, martes.

- 1 de noviembre, lunes.

- 5 de diciembre, domingo.
- 12 de diciembre, domingo.
- 19 de diciembre, domingo.
- 26 de diciembre, domingo.

SUBVVENCIONES PARA LA PROMOCION DE LOS PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS CON CALIDAD DIFERENCIADA: MODIFICACION, Y
CONVOCATORIA PARA 2010

Orden de 27 de noviembre de 2009 de la Consejeria de Agricultura y
Pesca, por la que se modifica la de 18 de enero de 2008, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la promocién de los
productos agroalimentarios con calidad diferencioda, en el marco del Plan de
Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013, y se efect(ia su convocatoria para 2010
(BOJA de 9 de diciembre de 2009 niimero 239).

El objeto de la modificacién, de acuerdo con la normativa comunitaria,
segln la Exposicion de Motivos de la misma, es restringir las subvenciones a aquellos
productos se hallen inscritos en el correspondiente registro comunitario, y exigir que el
logotipo comunitario previsto en virtud de dichos programas, aparezca en el material
informativo, promocional o publicitario.

El plazo de presentacion de las solicitudes para el ejercicio de 2010 es de
diez dias, contados desde el dia siguiente al de la publicacién de la presente Orden en
el BOJA.

AYUDAS AL SECTOR PESQUERO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
DIVULGACION DE TECNOLOGIAS PESQUERAS: CONVOCATORIA PARA 2010

Orden de 27 de noviembre de 2009 de la Viceconsejeria de Agricultura y
Pesca, por la que se convocan para el aio 2010 las ayudas a organizaciones del sector
pesquero para el desarrollo de actividades de divulgacion y transferencia de
tecnologias pesqueras y de colaboracion con la Administracion (BOJA de 9 de
diciembre de 2009 niimero 239).

El plazo de presentacién de las solicitudes para el ejercicio de 2010 es de un
mes, contado a partir del 2 de enero de 2010.

TURISMO SOCIAL DE PERSONAS MAYORES PARA 2010

Resoluciéon de 23 de noviembre de 2009 de la Direccion General de
Personas Mayores, de la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social, por la que se da
publicidad a las ofertas de plazas por cada modalidad del Programa de Turismo
Social de Personas Mayores de Andalucia a desarrollar durante el afo 2010 (BOJA de
9 de diciembre de 2009 nimero 239).
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AYUDAS PARA LA MODERNIZACION DEL SECTOR PESQUERO: CONVOCATORIA
PARA 2010

Resolucion de 20 de noviembre de 2009 de la Direccion General de Pesca
v Acuicultura, de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que se convocan para el
ano 2010 las ayudas para la mejora estructural y la modernizacion del sector
pesquero andaluz, en el marco del Programa Operativo para 2007-2013 (BOJA de 9
de diciembre de 2009 ndmero 239).

El plazo de presentacion de las solicitudes para el ejercicio de 2010
comienza el 2 de enero de 2010 y finaliza el 30 de octubre de 2010.

SUBVENCIONES PARA LOS CENTROS DE REFERENCIA DE DIVULGACION DE
CONOCIMIENTOS EN EL SECTOR GANADERO PARA 2010

Resoluciéon de 30 de noviembre de 2009 de la Direccion General de
Produccién Agricola y Ganadera, de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que
se convoca para el afo 2010 las subvenciones destinadas al desarrollo de actuaciones
de Centros de Referencia, que fomentes la informacién y divulgacién de
conocimientos en los distintos sectores productivos ganaderos en Andalucia, previstas
en la Orden que se cita, en el marco del Plan de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-
2013 (BOJA de 10 de diciembre de 2009 ndmero 240).

La Orden referida es la de 25 de junio de 2009, de la Consejeria de
Agricultura y Pesca.

El plazo de presentacion de las solicitudes para el ejercicio de 2010
comienza el 1 de enero de 2010 y finaliza el 31 de enero de 2010.

SUBVENCIONES PARA EL TRASLADO DE EXPLOTACIONES GANADERAS FUERA
DEL CASCO URBANO: CONVOCATORIA PARA 2010

Resolucion de 30 de noviembre de 2009 de la Direccion General de
Produccién Agricola y Ganadera, de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la que
se convocan para el afio 2010 las subvenciones para el traslado de explotaciones
ganaderas fuera del casco urbano y de zonas de servidumbre de cauces puablicos, asi
como para la construccién y adecuacién de centros de aislamiento y tipificacion de
bovino, ovino y caprino, en el marco del Plan de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-
2013 (BOJA de 10 de diciembre de 2009 ndmero 240).

El plazo de presentaciéon de las solicitudes para el ejercicio de 2010
comienza el 1 de enero de 2010 y finaliza el 31 de enero de 2010.
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FINANCIACION DE LA ATENCION A PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA
A LOS MUNICIPIOS DE MAS DE 20.000 HABITANTES

Acuerdo de 24 de noviembre de 2009, del Consejo de Gobierno por el que
se establecen los criterios y se distribuyen créditos entre Ayuntamientos de municipios
con poblacién superior a 20.000 habitantes y Diputaciones Provinciales al objeto de
financiar la atencién a las personas en situacién de dependencia (BOJA de 11 de
diciembre de 2009 ndmero 241).

La distribucion se hace de acuerdo con los siguientes criterios:
a) Poblacién (30%).

b) Poblacién mayor de 65 anos (25%).

¢) Porcentaje de poblacién mayor de 65 anos (10%).

d) Poblacién mayor de 80 anos (25%).

e) Porcentaje de poblacion mayor de 80 anos (10%).

Las transferencias se hardn efectivas de acuerdo con el calendario de
pagos aprobado por la Consejeria de Economia y Hacienda, y quedando
condicionadas a las disponibilidades presupuestarias del ejercicio.

Asimismo, el anexo del Acuerdo establece la concreta distribucion entre
cada uno de los entes locales afectados.

REGISTROS PUBLICOS MUNICIPALES DE DEMANDANTES DE VIVIENDAS
PROTEGIDAS SE EFECTUA CONCOVATORIA

Orden de 25 de noviembre de 2009, de la Consejeria de Vivienda y
Ordenacion del Territorio, por la que se regula la concesion de subvenciones para la
constitucion de los Registros Pdblicos Municipales de Demandantes de Viviendas
Protegidas y se efectiia convocatoria (BOJA de 15 de diciembre de 2009 ndmero
243).

Podrdan ser beneficiarios de las subvenciones reguladas en la presente
orden, los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyas bases de
constitucion del Registro Pdblico Municipal de Demandantes de Viviendas Protegidas,
hayan sido presentadas e informadas favorablemente por la Direccion General de
Vivienda y Arquitectura de conformidad con lo establecido en la Orden de 1 de julio
de 2009, siempre que las mismas hayan sido aprobadas, al menos inicialmente, por el
6rgano municipal competente.

Asimismo, podrdn ser beneficiarios de la subvencién los entes publicos
locales que tengan encomendada la gestion del Registro, de acuerdo con las bases de
constitucion del mismo.

Finalmente, tombién podrdn ser beneficiarias de la subvencién las
entidades supramunicipales que asuman la gestion de los Registros Publicos
Municipales de Demandantes de Viviendas Protegidas, en los casos a que se refiere el
articulo 2.4 de la Orden de 1 de julio de 2009.
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Las subvenciones reguladas en la presente Orden estardn sujetas a
convocatoria publica y se concederdn a solicitud de las entidades interesadas, en las
que concurran las condiciones y requisitos recogidos en el articulo 2, sin que sea
necesario establecer la comparacion de las solicitudes ni la prelacién entre las mismas.

Los importes méximos a subvencionar son los siguientes:

a) Para los municipios hasta 20.000 habitantes, un importe méximo de
10.000 €.

b) Para los municipios con méas de 20.000 y hasta 100.000 habitantes, un
importe méaximo de 15.000 €.

¢) Para los municipios con més de 100.000 habitantes y hasta 300.000,
un importe méximo de 20.000 €.

d) Para los municipios con mas de 300.000 habitantes, un importe
madximo de 30.000 €.

Las solicitudes podrdn presentarse en el plazo de tres meses a contar desde
la entrada en vigor de esta Orden.

SUBVENCIONES A AYUNTAMIENTOS PARA'LA MEJORA DE INFRESTRUCTURA Y
GASTOS DE EQUIPAMIENTOS DE LOS JUZGADOS DE PAZ

Proyecto de Orden de 30 de noviembre de 2009, de la Consejeria de
Justicia y Administracién Pudblica, por la que se establecen las bases reguladoras de los
procedimientos para la concesion de subvenciones a los Ayuntamientos andaluces
para la mejora de la infraestructura y gastos de equipamiento de los Juzgados de Paz
(BOJA de 16 de diciembre de 2009 nimero 244).

Podrdn acogerse a las ayudas previstas en la presente Orden los
Ayuntamientos de aquellos municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia
que tengan Juzgados de Paz en su término municipal.

Las subvenciones iran destinadas preferentemente a:

a) Adquisicion de bienes inventariables, excluidos los de cardcter
informatico.

b) Adquisicion de equipamiento para las dependencias y edificios
destinados a la prestacion de las funciones de los Juzgados de Paz.

¢) Obras de reforma, reparacién y conservaciéon de las dependencias y
edificios destinados a la prestacién de las funciones de los Juzgados de
Paz, y, en su caso, las distintas fases de los proyectos de ejecucion de
tales obras. Dichas fases deberdn permitir el cumplimiento de la
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finalidad perseguida con el otorgamiento de la subvencién, y deberdn
estar recogidas en el propio proyecto de obras.

d) Adecentamiento o mejora de los libros registrales, mediante técnicas de
encuadernaciéon, de escdner o cualquier otra que persiga dicha
finalidad.

e) Adquisicion de bibliografia directamente relacionada con las
competencias y funciones de los Juzgados de Paz.

La concesion de subvenciones estard limitada a las disponibilidades
presupuestarias existentes.

El plazo de presentacion de solicitudes serd el comprendido entre el 15 de
enero y el 15 de febrero de cada ario.

REGLAMENTO DEL “VINO DE CALIDAD DE LEBRIJA”

Orden de 10 de diciembre de 2009 de la Consejeria de Agricultura y
Pesca, por la que se modifica la de 11 de marzo de 2009, por la que se aprueba el
Reglamento de “Vino de Calidad de Lebrija” y de su Organo de Gestién (BOJA de 16
de diciembre de 2009 ndmero 244).

PATRIMONIO HISTORICO DE ANDALUCIA Y ACTIVIDADES ARQUEOLOGICAS:
REGLAMENTO

Decreto 377/2009, de 24 de noviembre, por el que se modifican el Decreto
4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion
Administrativa del Patrimonio Histérico de Andalucia, y el Decreto 168/2003, de 17 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueolégicas (BOJA de
16 de diciembre de 2009 ndmero 244).

En la modificacion es de destacar la introduccién de un informe previo de
la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico, en el procedimiento de
autorizacion de aquellas actividades sometidas a alguno de los instrumentos de
prevencion y control ambiental.

AYUDAS A LA DESTILACION DE ALCOHOL PARA USO DE BOCA

Orden de 4 de diciembre de 2009 de la Consejeria de Agricultura y Pesca,
por la que se modifica la Orden de 23 de diciembre de 2008, por la que se establecen
normas en relacion con la ayuda para destilacion de alcohol para uso de boca, para
las comparias 2008/2009 y 2009/2010 (BOJA de 17 de diciembre de 2009 nimero
245).
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FIESTAS LOCALES PARA 2010

Resoluciéon de 2 de diciembre de 2009, de la Direccion General de Trabajo
y Seguridad Social, de la Consejeria de Empleo, por la que se determinan las fiestas
locales en el ambito de Andalucia para el aino 2010 (BOJA de 18 de diciembre de
2009 ndmero 246).

PRODUCTOS PIROTECNICOS: VENTA ¥ USO

Resolucion de 9 de diciembre de 2009, de la Delegacién del Gobierno en
Andalucia del Ministerio de Administraciones Pdblicas, sobre venta y uso de productos
pirotécnicos (BOJA de 18 de diciembre de 2009 ndmero 246).

Mediante Circular se describe profusamente las condiciones y requisitos
para la venta, distribucion, almacenamiento y uso de productos pirotécnicos, cuyo uso
es frecuente en las fiestas populares, y termina la Circular haciendo un llamamiento a
los Ayuntamientos de Andalucia para el cumplimiento de las normas.

COMERCIO Y ARTESANIA: SUBVENCIONES: BASES REGULADORAS

Orden de 9 de diciembre de 2009 de la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en materia de comercio y artesania. (BOJA de 21 de diciembre de 2009
ndmero 247).

Las modalidades subvencionables son las siguientes:

Modalidad 1 (URB): Urbanismo Comercial. A esta modalidad pueden
acogerse los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma.

Modalidad 2 (PYM): Modernizacién e implantacién de sistemas de calidad
en la pequena y mediana empresa. Pueden acogerse las pequenas y medianas
empresas comerciales minoristas domiciliadas en la Comunidad Auténoma.

Modalidad 3 (ASC): Fomento del asociacionismo comercial y el desarrollo
de Centros Comerciales abiertos. Pueden ser beneficiarios las Asociaciones,
federaciones y confederaciones empresariales de comerciantes minoristas, sin dnimo
de lucro, domiciliadas en la Comunidad Auténoma.

Modalidad 4 (PRA/E): Promocién comercial. A la que se pueden acoger las
Asociaciones, federaciones y confederaciones empresariales pe PYMES productoras, sin
animo de lucro que integren a un dnico sector productivo, y domiciliadas en la
Comunidad Auténoma, asi como las pequenias y medianas empresas productoras y
domiciliadas en la Comunidad Auténomai.

Modalidad 5 (FER): Promocién de Ferias Comerciales Oficiales. Destinadas
a las Entidades domiciliodas en la Comunidad Auténoma que organicen Ferias
Comerciales Oficiales de Andalucia.

Modalidad 6 (ARA/E): Modernizacién y fomento de la Artesania. A la que
pueden optar las Asociaciones, federaciones y confederaciones de pequenias y
medianas empresas artesanas, sin dnimo de lucro y domiciliadas en la Comunidad
Auténoma, asi como las pequenas y medianas empresas artesanas, personas fisicas o
juridicas domiciliadas en la Comunidad Auténomai.
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La cuantia total maxima de las subvenciones en cada ejercicio
presupuestario vendra determinada por las previsiones de la Ley de Presupuestos
correspondiente y la concesidon de las mismas estard limitada a las disponibilidades
presupuestarias existentes en dicho ejercicio. La asignacion total prevista en el
Presupuesto en cada ejercicio se determinard en su cuantia inicial méaxima respecto
de cada modalidad de subvencion para cada uno de los dmbitos competentes.

El procedimiento de concesién de subvenciones se tramitard en régimen de
concurrencia competitiva, segin el cual la concesion de las subvenciones se realiza
mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, excepto en la modalidad 2
(PYM) de “Modernizacién de pequena y mediana empresa comercial e implantacion
de sistemas de calidad”, que se realizard sin comparacién entre las solicitudes ni
prelacién entre las mismas.

El plazo de presentacion de las solicitudes serd el comprendido entre el 4 y
el 31 de enero de cada ario.

MODIFICACION DE DIVERSAS LEYES PARA SU ADAPTACION'A LA DIRECTIVA
SOBRE EL LIBRE ACCESO A LAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS

Decreto ley 3/2009, de 22 de diciembre de la Consejeria de la Presidencia,
por la que se modifican diversas leyes para la trasposicion en Andalucia de la
Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior (BOJA de 24 de diciembre de
2009 ndmero 250).

Las leyes que modifica son las siguientes, de las que destacaremos algunos
extremos relevantes de las que tienen mayor incidencia en el dmbito local:

- Ley 1/1996, de 10 de enero del Comercio Interior de Andalucia.

En lo que se refiere a los Ayuntamientos, éstos han de comunicar al
Registro de comerciantes y actividades comerciales de Andalucia, el otorgamiento de
la licencia municipal de obras para grandes superficies minoristas en el plazo méximo
de diez dias desde su notificacion al interesado.

Se modifica en su totalidad el Titulo IV, titulado “Los establecimientos
comerciales”, correspondiendo a la planificacion urbanistica la localizaciéon y
emplazamiento de grandes superficies minoristas, de acuerdo con los criterios
establecidos en esta Ley y en el Plan de Establecimientos Comerciales, asi como en los
Planes de Ordenaciéon del Territorio, quedando prohibido, en todo caso, la
implantacién de grandes superficies minoristas en suelo clasificado como no
urbanizable. Dicho planeamiento deberd utilizar los conceptos