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1. APLICABILIDAD DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA A LA GESTION DE
LOS TRIBUTOS LOCALES DE CARACTER PERIODICO.

Las referencias mas destacables en la Ley General Tributaria® a los procedimientos

de gestion tributaria de las entidades locales se sitGan en los siguientes preceptos:

1. Art. 4°: Las entidades locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la

Constitucion y las leyes.

2. Art. 5°.3: Las entidades locales ejerceran las competencias relativas a la aplicacion
de los tributos y el ejercicio de la potestad sancionadora derivada de dicha
aplicacion, asi como la funcion revisora en via administrativa de los actos dictados
en el ejercicio de aquellas, con el alcance y en los términos previstos en la normativa

que resulte aplicable y su sistema de fuentes.

3. Disposicion Adicional Cuarta, 1°: La normativa aplicable a los tributos y restantes
ingresos de derecho publico de las entidades locales en materia de recurso de
reposicion y reclamaciones economico-administrativas sera la prevista en las

disposiciones reguladoras de las Haciendas Locales.

4. Disposicion Adicional 4. 3% Las entidades locales, dentro del &mbito de sus
competencias, podran desarrollar lo dispuesto en esta ley mediante la aprobacién

de las correspondientes ordenanzas fiscales.

Asegurada la potestad tributaria de las entidades locales en los términos legales,
esencialmente conforme con lo previsto en el Texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, la Ley General Tributaria les atribuye las facultades necesarias para
el desarrollo de la gestion tributaria, y realiza dos aclaraciones de singular importancia:

el recurso de reposicion y las reclamaciones econdémico administrativas se rigen

1 La Ley General Tributaria inicamente hace referencia a los tributos de caracter periédico en el articulo 62.3: “El pago en
periodo voluntario de las deudas de notificacién colectiva y periddica que no tengan establecido otro plazo en sus normas
reguladoras deberd efectuarse en el perfodo comprendido entre el dfa uno de septiembre y el 20 de noviembre o, si éste
no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente. La Administracién tributaria competente podra modificar el plazo
sefialado en el parrafo anterior siempre que dicho plazo no sea inferior a dos meses.” Y, de otra parte, en el 223.1 relativo
al recurso de reposicion: “Trataindose de deudas de vencimiento periddico y notificacién colectiva, el plazo para la
interposicién se computard a partir del dia siguiente al de finalizacién del periodo voluntario de pago.”
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directamente por la normativa de las Haciendas Locales, y se establece la potestad
normativa para las entidades locales a través de sus ordenanzas fiscales de desarrollo de
la propia Ley General Tributaria, lo que las instituye en una especie de reglamentos

ejecutivos.

1.1. Supuestos de dificil encaje en la gestion tributaria local procedentes de la LGT.

1.1.1. La gestion tributaria local mediante padrones.

El supuesto de gestion tributaria mediante padrones, matriculas, censos o listas
cobratorias resulta practicamente desconocido para la Ley General Tributaria . Sin
embargo, en la esfera local, son abundantisimos los supuestos que encajan en esta
modalidad: desde el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, pasando por los Impuestos sobre
Actividades Econdmicas y sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica, hasta las Tasas de
devengo periddico (entre otras la recogida y tratamiento de residuos, la ocupacion de la

via publica, etc....)2.

A titulo de ejemplo, analicemos el tributo municipal mas significativo, el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, donde el acto de liquidacion se integra en un procedimiento de
comprobacion y liquidacién reglado y deviene en un acto imprescindible para la gestion
recaudatoria, que supone un deber para la Administracién Tributaria de practicar
liquidacién cuanto antes, tal y como indica el articulo 129.1 de la Ley General Tributaria:
“La Administracion tributaria debera notificar la liquidacioén en un plazo de seis meses
desde el dia siguiente a la finalizacion del plazo para presentar la declaracion o desde el
siguiente a la comunicacion de la Administracion por la que se inicie el

procedimiento(...)”

La peculiaridad ademas del procedimiento liquidatario mediante recibos en el 1BI

es gue no se produce una unica liquidacion sino que, una vez declarada el alta o producida

2 Las caracteristicas e incidencias acerca de la gestion mediante listas cobratorias, entre otros, fue debidamente expuesta en:
JABALERA RODRIGUEZ, A.: La gestién impositiva municipal en la nueva Ley General Tributaria; Marcial Pons,
Madrid. 2005.
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alguna variacion, sus efectos llegan a distintos periodos impositivos, girdndose en
realidad liquidacién para cada periodo mediante acto expreso, debiéndose de notificar al
obligado tributario bien de forma individualizada o mediante la notificacion colectiva por
edictos, aun cuando no se haya producido alteracion alguna en los elementos del

Impuesto.

La competencia para la liquidacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
corresponde a los Ayuntamientos, tal y como determina el articulo 77.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, mediante el que se aprobd el Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales. En los municipios de régimen comun o general
tal atribucién corresponde al Alcalde, tal y como indica el articulo 21.1.s) de la Ley
7/1985, de 2 abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, mientras que en los
municipios de gran poblacion tal funcion se asigna a la Junta de Gobierno Local,
conforme con el articulo 127.1.9) de la mentada Ley de Bases, o bien, al Organo de
Gestidn Tributaria, a quien el mismo texto legal reserva expresamente la competencia de

liquidacidn de los actos tributarios municipales en su articulo 135.2.a).

En ambos casos se encuentra prevista la posible delegacion de tal competencia: la
de los Alcaldes, conforme con en el articulo 23.4 de la Ley de Bases, en los miembros de
la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde, y en los
municipios de gran poblacion la Junta de Gobierno Local, de acuerdo con el articulo 127.2
de la indica Ley, podré delegar en los Tenientes de Alcalde, en los demés miembros de la
Junta de Gobierno Local, en su caso, en los demas concejales, en los coordinadores

generales, directores generales u 6rganos similares.

Las liquidaciones emitidas mediante recibo presentan peculiaridades, en base a que
se trate del primer periodo impositivo, en cuyo caso la liquidacion se emitird de forma
individualizada y sin prorrateo alguno, tal y como se afirma en el articulo 75.3 del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, o que se trate de los sucesivos
periodos, en los que las liquidaciones se practican de forma conjunta para la totalidad de
los obligados tributarios a partir de los datos contenidos en el Padron Catastral,

conformando la posterior Lista Cobratoria.
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En concreto, las diferencias son las siguientes:

a) En lo que se refiere a las liquidaciones notificadas en el primer periodo
impositivo, seran objeto de notificacion individualizada a cada obligado tributario sujeto
al pago de acuerdo con el régimen prevenid en los articulos 102, y 109 a 112 de la Ley
General Tributaria:

En lo que respecta a las notificaciones sucesivas al alta 0 como consecuencia de
variaciones, se realizara colectivamente mediante edictos que asi lo adviertan, siempre
que no haya un incremento de base o habiéndolo, derive de revalorizaciones legales de
caracter general, tal y como dispone el articulo 102.3 de la Ley General Tributaria: “En
los tributos de cobro periddico por recibo, una vez notificada la liquidacién
correspondiente al alta en el respectivo registro, padron o matricula, podran notificarse

colectivamente las sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi lo adviertan.”

b) En cuanto a los plazos de ingreso, de acuerdo con el articulo 62 de la Ley General
Tributaria, tratdndose de una notificacion individual habra que estar a la fecha de

notificacién para establecer el plazo voluntario de ingreso:

- Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias uno y 15 de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior

0, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

- Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada
mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia cinco del segundo

mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

En el caso de notificaciones colectivas y periddicas se atenderd al plazo
establecido en la Ordenanza Fiscal y, en su defecto, al establecido en el citado articulo
62.3 que determina el comprendido entre el 1 de septiembre y el 20 de noviembre o

inmediato habil posterior.
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c) Enrelacion al contenido y efectos de tales actos de liquidacion, resulta destacable
que la totalidad de elementos deben contenerse en ambos casos aun cuando las
liquidaciones emitidas mediante recibo dificulten su necesaria motivacion, aun cuando al
tratarse en realidad de instrumentos cobratorios nada impediria que los mismos

contuviesen la misma.
1.1.2. La gestién compartida de determinados tributos locales.

Hasta tres de los impuestos de carécter preceptivo de los municipios poseen este
tipo de gestion que se comparte con la Administracién del Estado. Formalmente los
impuestos sobre bienes inmuebles y sobre actividades econémicas y de hecho el impuesto

sobre vehiculos de traccidon mecanica.

Los dos primeros responden al esquema de elaboracion previa de un padrén o
matricula por parte del Estado (Ministerio de Hacienda y Funcion Publica) y posterior
formacion de una lista cobratoria por parte del municipio; en el segundo el Estado es el
competente para el mantenimiento del registro de vehiculos (Ministerio del Interior), aun
cuando no se formaliza en ningun tipo de padrén o matricula, y el municipio, con base en

esos datos, confecciona la lista cobratoria®.

La dificultad de la gestion de tales tributos estriba precisamente en la existencia
de esa doble participacion en la gestion de los indicados impuestos, de forma que
finalmente es el Ayuntamiento el que aprueba la correspondiente liquidacién en base a

datos que gestiona la Administracion estatal.

Tal sistema no es el que contempla la propia Ley General Tributaria para la que,
evidentemente, sélo una Administracion, la del Estado, es la que protagoniza la

tramitacion del procedimiento de aplicacion de los tributos de forma exclusiva®.

3 Recogido en los articulos 77 (Impuesto sobre Bienes Inmuebles) y 90 y 91 (Impuesto sobre Actividades Econémicas)
todos ellos del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales. En el caso del Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica se deduce del
contenido del articulo 92.2 del mismo texto legal: “Se considera vehiculo apto para la circulacién el que hubiera sido
matriculado en los registros publicos correspondientes y mientras no haya causado baja en éstos.”

4 Es claro que la confeccién de la propia Ley General Tributaria y de sus reglamentos de desarrollo estd pensada para los
impuestos estatales donde ni siquiera se contempla la posibilidad de una gestiéon mixta como es el caso de la que se lleva
a cabo por los Ayuntamientos.
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Por ello, resulta trascendental la aplicacion del principio de coordinacién entre
ambas Administraciones participantes tal y como ha expuesto el Defensor del Pueblo:
“La practica totalidad de los tributos locales dependen de la confeccion de un censo o
padréon por parte de otro organismo, por lo que la coordinacion de ambas
Administraciones es una exigencia de garantias para el procedimiento de recaudacion de
los tributos. Por este motivo, a los tributos que se exponen a continuacion se les denomina
tributos de gestion compartida. En los tributos que se liquidan sobre bienes inmuebles es
la Direccion General del Catastro el organismo encargado de la confeccién de las bases
de datos, que reflejan todas las caracteristicas del inmueble, tanto fisicas como
econdmicas, ademas de las titularidades, por lo que se constituye como el elemento basico
para conocer el sujeto pasivo y la base imponible del impuesto sobre bienes inmuebles y
del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, asi como
de muchas de las Tasas y Contribuciones Especiales. Por lo que al impuesto sobre
vehiculos de traccién mecanica respecta, es la Direccion General de Trafico quien elabora
el padrén de cada municipio, recogiendo los vehiculos cuyo domicilio figura en este, y
los titulares del vehiculo que constan en la base de datos de la citada Direccion General.
Por ello, la gestién que realizan los municipios o las Diputaciones, cuando son estas
quienes tienen cedida la gestidén por convenio, es estrictamente recaudatoria. De aqui la
importancia de que la coordinacion respete el articulo 103.1 de la Constitucion y en
particular, cumplir con el servicio a los intereses generales de acuerdo con los principios

de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion.””®

1.1.3. Diferencias organizativas en las Entidades Locales.

Una de las tradicionales dificultades en la aplicacion de la normativa tributaria
estatal, esencialmente la Ley General Tributaria y sus reglamentos de desarrollo, a la
Administracion Local ha sido las diferencias en cuanto a la organizacion de esta ultima

en relacion con la Administracion del Estado.

5 INFORME ANUAL DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DE 2015. Apartado 11.3. Tributos Locales. Pg. 465.
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Si bien a ambas Administraciones resulta de aplicacion la legislacion basica a que
se refiere el articulo 149.1.18 de la Constitucion espafiola y, en su desarrollo, la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, no puede negarse que
las peculiaridades de los Ayuntamientos y Diputaciones provinciales dificultan su

aplicabilidad.

La Ley General Tributaria Es aplicable directamente por la Administracion Local,
tal y como disponen el articulo 1° de la Ley General Tributaria (los principios y normas
juridicas general del sistema tributario espafiol seran de aplicacion a todas las
Administraciones Tributarias) y los articulos 10° y 12° del texto refundido de la Ley

reguladora de las Haciendas Locales:

De una parte, los recargos e intereses de demora se exigiran y determinaran en los

mismos casos, forma y cuantia que en la exaccion de los tributos del Estado.

De otra parte, la recaudacién de los tributos locales se realizara de acuerdo con lo
prevenido en la Ley General tributaria y en las demas leyes del Estado reguladoras de la
materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo, afiadiendo que, como
se ha visto, a través de las ordenanzas fiscales generales podran adaptar la normativa al

régimen de organizacion y funcionamiento interno.

Uno de los aspectos méas destacables en este sentido viene dado por la
adjudicacién de la recaudacion a los funcionarios con habilitacion de carécter nacional y
por la existencia de 6rganos en el régimen de municipios de gran poblacion a los que se

atribuye encargados de la gestion tributaria.

Con caréacter general el articulo 8° del Reglamento General de Recaudacion,
aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, dispone que corresponde a las
entidades locales y a sus organismos autonomos la recaudacion de las deudas cuya gestion

tengan atribuida y que se llevara a cabo:

a) Directamente por las entidades locales y sus organismos autonomos, de acuerdo

con lo establecido en sus normas de atribucidén de competencias.
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b) Por otros entes territoriales a cuyo &mbito pertenezcan cuando asi se haya
establecido legalmente, cuando con ellos se haya formalizado el correspondiente
convenio o cuando se haya delegado esta facultad en ellos, con la distribucion de
competencias que en su caso se haya establecido entre la entidad local titular del crédito
y el ente territorial que desarrolle la gestion recaudatoria.

c) Por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, cuando asi se acuerde

mediante la suscripcion de un convenio para la recaudacion.

Aparte de la normativa referida, del Reglamento General de Recaudacion, en
relacion con la recaudacion de las Entidades Locales debe tenerse en cuenta las
peculiaridades dadas en los distintos tipos de regimenes municipales, a saber: los de

régimen comun y los municipios de gran poblacion.

En los municipios de régimen comin o general, las funciones de recaudacion
serén llevadas a cabo, conforme con el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, por tales funcionarios, tal y como afirma su articulo 2°.b
al establecer que son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales,
entre otras, las de recaudacion, afiadiendo ademas que la responsabilidad administrativa
de tal funcion esta reservada a funcionarios en posesion de la habilitacién de caracter

nacional.

Detalla el articulo 5°.2 del Real Decreto citado que tal funcion corresponde a la

Tesoreria:
“La funcidn de gestion y recaudacién comprende:
a) La jefatura de los servicios de gestion de ingresos y recaudacion.
b) El impulso y direccion de los procedimientos de gestion y recaudacion.

c) La autorizacion de los pliegos de cargo de valores que se entreguen a los

recaudadores, agentes ejecutivos y jefes de unidades administrativas de recaudacion, asi
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como la entrega y recepcion de valores a otros entes publicos colaboradores en la

recaudacion.

d) Dictar la providencia de apremio en los expedientes administrativos de este
caracter y, en todo caso, resolver los recursos contra la misma y autorizar la subasta de

bienes embargados.

e) La tramitacion de los expedientes de responsabilidad que procedan en la gestion

recaudatoria.”

En los municipios de gran poblacion, la peculiaridad viene dada por lo establecido
en los articulos 134 y 135 de la Ley de Bases de Régimen Local:

A) Organo u 6rganos de gestion econémico-financiera y presupuestaria.

1. Las funciones de presupuestacién, contabilidad, tesoreria y recaudacion seran ejercidas

por el 6rgano u Grganos que se determinen en el Reglamento organico municipal.

2. El titular o titulares de dicho érgano u drganos deberda ser un funcionario de
Administracion local con habilitacién de caracter nacional, salvo el del 6rgano que

desarrolle las funciones de presupuestacion.
B) Organo de gestion tributaria

1. Para la consecucion de una gestion integral del sistema tributario municipal, regido por
los principios de eficiencia, suficiencia, agilidad y unidad en la gestion, se habilita al
Pleno de los ayuntamientos de los municipios de gran poblacion para crear un érgano de
gestion tributaria, responsable de ejercer como propias las competencias que a la
Administracion Tributaria local le atribuye la legislacion tributaria.

2. Corresponderan a este 6rgano de gestion tributaria, al menos, las siguientes

competencias:

a) La gestion, liquidacion, inspeccion, recaudacion y revision de los actos

tributarios municipales.
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b) La recaudacion en periodo ejecutivo de los demés ingresos de derecho publico

del ayuntamiento.

c) Latramitacion y resolucion de los expedientes sancionadores tributarios relativos

a los tributos cuya competencia gestora tenga atribuida.

d) El andlisis y disefio de la politica global de ingresos publicos en lo relativo al

sistema tributario municipal.

e) La propuesta, elaboracién e interpretacion de las normas tributarias propias del

ayuntamiento.

f) El seguimiento y la ordenacion de la ejecucion del presupuesto de ingresos en lo

relativo a ingresos tributarios.

3. En el caso de que el Pleno haga uso de la habilitacion prevista y cree un 6rgano de

gestion tributaria, la funcion de recaudacion y su titular quedaran adscritos a este 6rgano.
1.2. Las ordenanzas fiscales generales de las Entidades Locales.

La potestad reglamentaria de las entidades locales es la mas importante e intensa
de las prerrogativas de las Corporaciones Locales, ya que significa que éstas participan
de la formacién del ordenamiento juridico administrativo que les es de aplicacion. Asi,
de esa manera las Entidades Locales no son meros sujetos pasivos del Derecho

Administrativo.

La autonomia de las Entidades Locales supone la capacidad de dictar normas
reglamentarias (ordenanzas y reglamentos). Esta capacidad reglamentaria estara sometida
al principio de jerarquia que se deduce del Estado de Derecho y del principio de legalidad

y no debe entenderse esto como una mengua en la capacidad y autonomia de las mismas.
En lo que se refiere a su &mbito:

1. Ambito funcional: Las Corporaciones Locales tienen la capacidad para intervenir en

todos aquellos asuntos que supongan una satisfaccion de las necesidades locales. Siempre
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dentro del margen que le deje la legislacion estatal y autondémica, los entes locales tienen

ese ambito competencial bastante indeterminado.

2. Ambito territorial: La potestad reglamentaria local solo tendra eficacia en el término

municipal o en territorio provincial en su caso.
3. Ambito legal: Subordinacion a la ley.

El articulo 55 del Texto Refundido de Disposiciones Legales en materia de
Régimen Local (Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de septiembre), asi como la
Ley de Bases de Régimen Local 7/1985, de 2 de abril, en su articulo 4, destaca que el
Ayuntamiento, la Diputacion Provincial y deméas 6rganos supramunicipales seran los

titulares para dictar reglamentos y ordenanzas.

Para la regulacion de los aspectos materiales de los tributos locales las ordenanzas
fiscales especificamente podran contener, en su caso, las normas a que se refiere el
apartado 3 del articulo 15 del indicado Real Decreto Legislativo 2/2004, de 1 de marzo:
“las entidades locales ejercerdn la potestad reglamentaria a que se refiere el apartado 2
del articulo 12, ello supone que a través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales
podran adaptar la normativa a que se refiere el apartado anterior al régimen de
organizacion y funcionamiento interno propio de cada una de ellas, sin que tal
adaptacion pueda contravenir el contenido material de dicha normativa), bien en las
ordenanzas fiscales reguladoras de los distintos tributos locales, bien mediante la
aprobacion de ordenanzas fiscales especificamente reguladoras de la gestion, liquidacion,

inspeccion y recaudacion de los tributos locales.

2. APLICABILIDAD DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COMUN A LA GESTION DE LOS TRIBUTOS LOCALES DE CARACTER
PERIODICO

La Ley General Tributariay la Ley de Procedimiento Administrativo Comun hacen
referencia expresa a la aplicabilidad de la norma administrativa en relacién con los

procedimientos de aplicacién de los tributos.
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Asi, el articulo 7.2 de la primera hace mencion al carécter supletorio de la norma
administrativa al indicar: “Tendran caracter supletorio las disposiciones generales del

derecho administrativo y los preceptos del derecho comun”.

De otra parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun determina en su Disposicion Adicional Primera, n® 2, apartado a): “Las siguientes
actuaciones y procedimientos se regiran por su normativa especifica y supletoriamente
por lo dispuesto en esta Ley: a) Las actuaciones y procedimientos de aplicacion de los

tributos en materia tributaria y aduanera, asi como su revision en via administrativa.”

Dejando claro el carécter supletorio de la Ley de Procedimiento en relacién con la

Ley General Tributaria, cabe constrefiir el alcance de dicho caracter.

Ha sido, en este sentido, el Tribunal Constitucional el que lo ha precisado: “Esta es,
en general, nuestra doctrina desde la STC 227/1988, de 27 de noviembre, FJ 32 (reiterada
luego, entre otras, en las SSTC 98/2001, de 5 de abril, FJ 8, y 130/2013, de 4 de junio, FJ
7), donde ya dijimos que “[e]l adjetivo ‘comun’ que la Constitucion utiliza lleva a
entender que lo que el precepto constitucional ha querido reservar en exclusiva al Estado
es la determinacién de los principios o normas que, por un lado, definen la estructura
general del iter procedimental que ha de seguirse para la realizacion de la actividad
juridica de la Administracion y, por otro, prescriben la forma de elaboracién, los
requisitos de validez y eficacia, los modos de revisién y los medios de ejecucion de los
actos administrativos, incluyendo sefialadamente las garantias generales de los
particulares en el seno del procedimiento. Ahora bien, sin perjuicio del obligado respeto
a esos principios y reglas del ‘procedimiento administrativo comun’, que en la actualidad
se encuentran en las Leyes generales sobre la materia —lo que garantiza un tratamiento
asimismo comun de los administrados ante todas las Administraciones publicas, como
exige el propio art. 149.1.18—, coexisten numerosas reglas especiales de procedimiento
aplicables a la realizacion de cada tipo de actividad administrativa ratione materiae. La
Constitucidn no reserva en exclusiva al Estado la regulacion de estos procedimientos
administrativos especiales. Antes bien, hay que entender que ésta es una competencia

conexa a las que, respectivamente, el Estado o las Comunidades Autonomas ostentan para
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la regulacién del régimen sustantivo de cada actividad o servicio de la Administracion.
Asi lo impone la I6gica de la accion administrativa, dado que el procedimiento no es sino
la forma de llevarla a cabo conforme a Derecho. En consecuencia, cuando la competencia
legislativa sobre una materia ha sido atribuida a una Comunidad Auténoma, a ésta cumple
también la aprobacion de las normas de procedimiento administrativo destinadas a
ejecutarla, si bien deberan respetarse en todo caso las reglas del procedimiento

establecidas en la legislacion del Estado dentro del &mbito de sus competencias’®.

Recordemos, de otra parte, que en el ambito local, el articulo 146 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, dispone que, de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 5.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, el procedimiento

administrativo de las entidades locales se rige:

“Primero. Por lo dispuesto en la propia Ley 7/1985, de 2 de abril, y en la legislacion

estatal sobre procedimiento administrativo comuan.

Segundo. Por la legislacion sobre procedimiento administrativo de las entidades

locales que dicten las Comunidades Auténomas respectivas.

Tercero. En defecto de lo anterior y de acuerdo con el articulo 149.3 de la
Constitucién Espafiola, por la legislacion estatal sobre procedimiento administrativo de

las entidades locales, que no tenga caracter basico o coman.

Cuarto. Por los Reglamentos sobre procedimiento administrativo que aprueben las
entidades locales, en atencion a la organizacion peculiar que hayan adoptado.”

2.1.  Tramitacion electronica de los procedimientos de gestion tributaria local
2.1.1. Los expedientes electronicos.

Se definen en el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre:

6 Sentencia del Tribunal Constitucional 166/2014, de 22 de octubre. Fundamento 4°.
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“1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos
y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucion

administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

2. Los expedientes tendrdn formato electronico y se formaran mediante la
agregacion ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, informes,
acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, asi como un indice
numerado de todos los documentos que contenga cuando se remita. Asimismo,
debera constar en el expediente copia electronica certificada de la resolucién
adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electrénico, se
hara de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en
las correspondientes Normas Técnicas de Interoperabilidad, y se enviard completo,
foliado, autentificado y acompafiado de un indice, asimismo autentificado, de los
documentos que contenga. La autenticacion del citado indice garantizara la
integridad e inmutabilidad del expediente electronico generado desde el momento
de su firma y permitira su recuperacion siempre que sea preciso, siendo admisible

que un mismo documento forme parte de distintos expedientes electrénicos.

4. No formara parte del expediente administrativo la informacion que tenga caracter
auxiliar o de apoyo, como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos
informaticas, notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes
internos o entre 6rganos o entidades administrativas, asi como los juicios de valor
emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes,
preceptivos y facultativos, solicitados antes de la resolucion administrativa que

ponga fin al procedimiento."

De lo expuesto se desprende que expediente administrativo es la formalizacion o
plasmacion en documentos del procedimiento administrativo. De manera gréfica, es el
procedimiento hecho fisico o documentalizado, o expresado de otra manera, representa

la fijacién material del mismo.
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2.1.2. Los actos de instruccion.

Los actos de instruccion necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion, se
realizaran de oficio y a través de medios electrénicos por el 6rgano que tramite el
procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas
actuaciones que requieran su intervencion o constituyan tramites legal o

reglamentariamente establecidos.

Las aplicaciones y sistemas de informacion utilizados para la instruccion de los
procedimientos deberan garantizar el control de los tiempos y plazos, la identificacion de
los 6rganos responsables y la tramitacion ordenada de los expedientes, asi como facilitar

la simplificacion y la publicidad de los procedimientos.

Los actos de instruccién que requieran la intervencion de los interesados habran
de practicarse en la forma que resulte mas conveniente para ellos y sea compatible, en la

medida de lo posible, con sus obligaciones laborales o profesionales.

En cualquier caso, el érgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr
el pleno respeto a los principios de contradiccion y de igualdad de los interesados en el

procedimiento.
ALEGACIONES

Art. 76: 1. Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al
tramite de audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de
juicio.

Unos y otros seran tenidos en cuenta por el drgano competente al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion.

2. En todo momento podréan los interesados alegar los defectos de tramitacion y,
en especial, los que supongan paralizacion, infraccion de los plazos preceptivamente

sefialados o la omision de tramites que pueden ser subsanados antes de la resolucion
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definitiva del asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a

la exigencia de la correspondiente responsabilidad disciplinaria.
LAS PRUEBAS
Articulo 77. Medios y periodo de prueba.

1. Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acreditarse
por cualquier medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracion se realizara de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil.

2. Cuando la Administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los
interesados o la naturaleza del procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la
apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez,
a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes. Asimismo, cuando lo
considere necesario, el instructor, a peticion de los interesados, podra decidir la apertura

de un periodo extraordinario de prueba por un plazo no superior a diez dias.

3. El instructor del procedimiento s6lo podra rechazar las pruebas propuestas por
los interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante

resolucion motivada.

4. En los procedimientos de caracter sancionador, los hechos declarados probados
por resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las Administraciones Publicas

respecto de los procedimientos sancionadores que substancien.

5. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la
condicion de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes
se recojan los hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite

lo contrario.
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6. Cuando la prueba consista en la emision de un informe de un Organo
administrativo, organismo publico o Entidad de derecho publico, se entendera que éste

tiene caracter preceptivo.

7. Cuando la valoracion de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento
béasico de la decision que se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible para

la correcta evaluacion de los hechos, debera incluirse en la propuesta de resolucion.
Articulo 78. Préctica de prueba.

1. La Administracion comunicard a los interesados, con antelacién suficiente, el
inicio de las actuaciones necesarias para la realizacion de las pruebas que hayan sido

admitidas.

2. En la notificacion se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la
prueba, con la advertencia, en su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para

que le asistan.

3. En los casos en que, a peticion del interesado, deban efectuarse pruebas cuya
realizacion implique gastos que no deba soportar la Administracion, ésta podra exigir el
anticipo de los mismos, a reserva de la liquidacion definitiva, una vez practicada la
prueba. La liquidacién de los gastos se practicard uniendo los comprobantes que acrediten

la realidad y cuantia de los mismos.
LOS INFORMES (articulos 79 a 81)
a) Peticion.

1. A efectos de la resolucion del procedimiento, se solicitaran aquellos informes
que sean preceptivos por las disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para
resolver, citandose el precepto que los exija o fundamentando, en su caso, la conveniencia

de reclamarlos.

2. En la peticion de informe se concretara el extremo o extremos acerca de los que

se solicita.
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b) Emisién de informes.

1. Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no

vinculantes.

2. Los informes seran emitidos a través de medios electronicos y de acuerdo con
los requisitos que sefiala el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que una disposicion
o0 el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo

mayor 0 menaor.

3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la
responsabilidad en que incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las
actuaciones salvo cuando se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se podra
suspender el transcurso del plazo maximo legal para resolver el procedimiento en los

términos establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22.

4. Si el informe debiera ser emitido por una Administracion Publica distinta de la
que tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus
competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se

podran proseguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la

correspondiente resolucion.

c) Solicitud de informes y dictdmenes en los procedimientos de responsabilidad

patrimonial.

1. En el caso de los procedimientos de responsabilidad patrimonial seré preceptivo
solicitar informe al servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesion

indemnizable, no pudiendo exceder de diez dias el plazo de su emision.

2. Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a
50.000 euros 0 a la que se establezca en la correspondiente legislacion autonémica, asi

como en aquellos casos que disponga la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo
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de Estado, sera preceptivo solicitar dictamen del Consejo de Estado o, en su caso, del

organo consultivo de la Comunidad Auténoma.

A estos efectos, el drgano instructor, en el plazo de diez dias a contar desde la
finalizacion del tramite de audiencia, remitird al érgano competente para solicitar el
dictamen una propuesta de resolucion, que se ajustara a lo previsto en el articulo 91, o,
en su caso, la propuesta de acuerdo por el que se podria terminar convencionalmente el

procedimiento.

El dictamen se emitira en el plazo de dos meses y debera pronunciarse sobre la
existencia 0 no de relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y
la lesion producida y, en su caso, sobre la valoracion del dafio causado y la cuantia y

modo de la indemnizacion de acuerdo con los criterios establecidos en esta Ley.

3. En el caso de reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial del
Estado por el funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, serd preceptivo
el informe del Consejo General del Poder Judicial que sera evacuado en el plazo maximo
de dos meses. El plazo para dictar resolucion quedara suspendido por el tiempo que medie
entre la solicitud, del informe y su recepcion, no pudiendo exceder dicho plazo de los
citados dos meses.

PARTICIPACION DE LOS INTERESADOS
a) Tramite de audiencia (art. 82 Ley 39/2015)

1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta
de resolucion, se pondran de manifiesto a los interesados 0, en su caso, a Sus
representantes, para lo que se tendran en cuenta las limitaciones previstas en su caso en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

La audiencia a los interesados sera anterior a la solicitud del informe del érgano
competente para el asesoramiento juridico o a la solicitud del Dictamen del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autdnoma, en el caso que éstos
formaran parte del procedimiento.
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2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran

alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no
efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendrd por

realizado el tramite.

4. Se podra prescindir del trdmite de audiencia cuando no figuren en el
procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones

y pruebas que las aducidas por el interesado.

5. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el
articulo 32.9 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, sera necesario en todo
caso dar audiencia al contratista, notificandole cuantas actuaciones se realicen en el
procedimiento, al efecto de que se persone en el mismo, exponga lo que a su derecho
convenga y proponga cuantos medios de prueba estime necesarios.

b) Informacion publica (articulo 83 Ley 39/2015)

1. El 6rgano al que corresponda la resolucién del procedimiento, cuando la

naturaleza de éste lo requiera, podréa acordar un periodo de informacién publica.

2. A tal efecto, se publicara un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de
que cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo

que se acuerde.

El anuncio sefialara el lugar de exhibicidn, debiendo estar en todo caso a disposicion
de las personas que lo soliciten a través de medios electronicos en la sede electronica
correspondiente, y determinara el plazo para formular alegaciones, que en ningln caso

podra ser inferior a veinte dias.

3. La incomparecencia en este tramite no impedira a los interesados interponer los

recursos procedentes contra la resolucion definitiva del procedimiento.
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La comparecencia en el trdmite de informacion publica no otorga, por si misma, la
condicion de interesado. No obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones en
este tramite tienen derecho a obtener de la Administracion una respuesta razonada, que
podré ser comun para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente

iguales.

4. Conforme a lo dispuesto en las leyes, las Administraciones Publicas podran
establecer otras formas, medios y cauces de participacion de las personas, directamente o
a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley en el procedimiento

en el que se dictan los actos administrativos.
2.1.3. Los registros electronicos.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas regula el Registro, ya electronico, en su articulo 16: (todas las
referencias a registros electronicos no entran en vigor hasta el 2 de octubre de 2018)".

“1. Cada Administracion dispondra de un Registro Electronico General, en el que
se hara el correspondiente asiento de todo documento que sea presentado o0 que se reciba
en cualquier 6rgano administrativo, Organismo publico o Entidad vinculado o
dependiente a éstos. También se podran anotar en el mismo, la salida de los documentos

oficiales dirigidos a otros 6rganos o particulares.

Los Organismos publicos vinculados o dependientes de cada Administracion
podran disponer de su propio registro electronico plenamente interoperable e
interconectado con el Registro Electronico General de la Administracion de la que
depende.

El Registro Electrénico General de cada Administracion funcionara como un
portal que facilitara el acceso a los registros electronicos de cada Organismo. Tanto el
Registro Electronico General de cada Administracion como los registros electronicos de

7 En el ambito local los registros se regulan en el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (articulos 151 a 162).
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cada Organismo cumpliran con las garantias y medidas de seguridad previstas en la

legislacion en materia de proteccion de datos de caracter personal.

Las disposiciones de creacion de los registros electrénicos se publicaran en el
diario oficial correspondiente y su texto integro debera estar disponible para consulta en
la sede electronica de acceso al registro. En todo caso, las disposiciones de creacion de
registros electrénicos especificaran el 6rgano o unidad responsable de su gestion, asi

como la fecha y hora oficial y los dias declarados como inhabiles.

En la sede electronica de acceso a cada registro figurara la relacion actualizada de

tramites que pueden iniciarse en el mismo.

2. Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcion o salida de
los documentos, e indicaran la fecha del dia en que se produzcan. Concluido el tramite de
registro, los documentos seran cursados sin dilacion a sus destinatarios y a las unidades
administrativas correspondientes desde el registro en que hubieran sido recibidas.

3. El registro electronico de cada Administracion u Organismo garantizara la
constancia, en cada asiento que se practique, de un nimero, epigrafe expresivo de su
naturaleza, fecha y hora de su presentacion, identificacion del interesado, 6rgano
administrativo remitente, si procede, y persona u 6rgano administrativo al que se envia,
y, en su caso, referencia al contenido del documento que se registra. Para ello, se emitira
automaticamente un recibo consistente en una copia autenticada del documento de que se
trate, incluyendo la fecha y hora de presentacion y el nimero de entrada de registro, asi
como un recibo acreditativo de otros documentos que, en su caso, lo acompafien, que

garantice la integridad y el no repudio de los mismos.

4. Los documentos que los interesados dirijan a los oOrganos de las

Administraciones Publicas podran presentarse:

a) En el registro electrénico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi como
en los restantes registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el

articulo 2.1.
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b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

c) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el

extranjero.
d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.
e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Los registros electronicos de todas y cada una de las Administraciones, deberan ser
plenamente interoperables, de modo que se garantice su compatibilidad informaética e
interconexion, asi como la transmisién telematica de los asientos registrales y de los

documentos que se presenten en cualquiera de los registros.

5. Los documentos presentados de manera presencial ante las Administraciones
Publicas, deberan ser digitalizados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 y demas
normativa aplicable, por la oficina de asistencia en materia de registros en la que hayan
sido presentados para su incorporacion al expediente administrativo electrdnico,
devolviéndose los originales al interesado, sin perjuicio de aquellos supuestos en que la
norma determine la custodia por la Administracién de los documentos presentados o
resulte obligatoria la presentacion de objetos o de documentos en un soporte especifico
no susceptibles de digitalizacion.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de
presentar determinados documentos por medios electrénicos para ciertos procedimientos
y colectivos de personas fisicas que, por razon de su capacidad econdmica, técnica,
dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso Yy

disponibilidad de los medios electronicos necesarios.

6. Podran hacerse efectivos mediante transferencia dirigida a la oficina publica
correspondiente cualesquiera cantidades que haya que satisfacer en el momento de la
presentacion de documentos a las Administraciones Puablicas, sin perjuicio de la

posibilidad de su abono por otros medios.
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7. Las Administraciones Publicas deberan hacer publica y mantener actualizada una
relacion de las oficinas en las que se prestara asistencia para la presentacion electronica

de documentos.

8. No se tendran por presentados en el registro aquellos documentos e informacion

cuyo régimen especial establezca otra forma de presentacion.”
2.2. Las notificaciones.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, mantiene basicamente el régimen de
notificaciones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, aun cuando impulsa de forma

importante la notificacion electronica.
Los articulos 40 a 26 de la citada Ley establecen:

- El 6rgano que dicte las resoluciones y actos administrativos los notificara a los

interesados cuyos derechos e intereses sean afectados por aquéllos.

- Toda notificacion deberd ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la
fecha en que el acto haya sido dictado, y debera contener el texto integro de la resolucion,
con indicacién de si pone fin 0 no a la via administrativa, la expresion de los recursos que
procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el érgano ante el que hubieran de
presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan

gjercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

- Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de
los demas requisitos previstos en el apartado anterior, surtiran efecto a partir de la fecha
en que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y
alcance de la resolucidn o acto objeto de la notificacion, o interponga cualquier recurso

que proceda.

- A los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del

plazo méaximo de duracion de los procedimientos, serd suficiente la notificacion que
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contenga, cuando menos, el texto integro de la resolucion, asi como el intento de

notificacion debidamente acreditado.

- Las Administraciones Publicas podran adoptar las medidas que consideren
necesarias para la proteccion de los datos personales que consten en las resoluciones y

actos administrativos, cuando éstos tengan por destinatarios a mas de un interesado.

La Ley sigue exponiendo unas condiciones generales para la practica de las

notificaciones:

1. Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios electrénicos y, en
todo caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via.

No obstante lo anterior, las Administraciones podran practicar las notificaciones

por medios no electronicos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la notificacion se realice con ocasion de la comparecencia espontanea
del interesado o su representante en las oficinas de asistencia en materia de registro y

solicite la comunicacion o notificacion personal en ese momento.

b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuacion administrativa resulte necesario
practicar la notificacion por entrega directa de un empleado publico de la Administracion
notificante.

Con independencia del medio utilizado, las notificaciones seran validas siempre
gue permitan tener constancia de su envio o puesta a disposicion, de la recepcion o acceso
por el interesado o su representante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la
identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La acreditacion de la

notificacién efectuada se incorporara al expediente.

Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones electrénicas, podran
decidir y comunicar en cualquier momento a la Administracion Publica, mediante los
modelos normalizados que se establezcan al efecto, que las notificaciones sucesivas se

practiquen o dejen de practicarse por medios electronicos.
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Reglamentariamente, las Administraciones podrén establecer la obligacion de
practicar electronicamente las notificaciones para determinados procedimientos y para
ciertos colectivos de personas fisicas que, por razon de su capacidad econdmica, técnica,
dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios®.

Adicionalmente, el interesado podréa identificar un dispositivo electrénico y/o una
direccidon de correo electronico que serviran para el envio de los avisos regulados en este

articulo, pero no para la practica de notificaciones.

2. En ningln caso se efectuardn por medios electronicos las siguientes

notificaciones:

a) Aquellas en las que el acto a notificar vaya acompariado de elementos que no

sean susceptibles de conversion en formato electronico.
b) Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como cheques.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se
practicara por el medio sefialado al efecto por aquel. Esta notificacion sera electrénica en

los casos en los que exista obligacion de relacionarse de esta forma con la Administracion.

Cuando no fuera posible realizar la notificacién de acuerdo con lo sefialado en la
solicitud, se practicara en cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualquier medio que
permita tener constancia de la recepcidn por el interesado o su representante, asi como de

la fecha, la identidad y el contenido del acto notificado.

4. En los procedimientos iniciados de oficio, a los solos efectos de su iniciacion, las
Administraciones Publicas podran recabar, mediante consulta a las bases de datos del

Instituto Nacional de Estadistica, los datos sobre el domicilio del interesado recogidos en

8 En el supuesto de la Administraciéon Local se realizard a través de las ordenanzas locales y en concreto en el ambito
tributario mediante las ordenanzas fiscales generales gestion, liquidacién, inspeccion y recaudacion de los tributos locales
a las que se refiere el articulo 15 del Real Decteto Legislativo 2/2004, de 5 de matzo, del texto tefundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.
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el Padrén Municipal, remitidos por las Entidades Locales en aplicacion de lo previsto en

la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Cuando el interesado o su representante rechace la notificacion de una actuacion
administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose las circunstancias del
intento de notificacion y el medio, dando por efectuado el tramite y siguiéndose el

procedimiento.

6. Con independencia de que la notificacion se realice en papel o por medios
electrénicos, las Administraciones Publicas enviaran un aviso al dispositivo electrénico
y/o a la direccion de correo electronico del interesado que éste haya comunicado,
informandole de la puesta a disposicion de una notificacidn en la sede electronica de la
Administracion u Organismo correspondiente o en la direccion electronica habilitada
Unica. La falta de practica de este aviso no impedira que la notificacion sea considerada

plenamente valida.

7. Cuando el interesado fuera notificado por distintos cauces, se tomara como fecha

de notificacion la de aquélla que se hubiera producido en primer lugar.
2.2.1. Notificaciones electronicas.

El Preambulo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, destaca la singularidad y
relevancia de la incorporacion del régimen obligatorio para determinados colectivos del
sistema de notificaciones electronicas, de extraordinarias ventajas para la propia
Administracion ( de eficacia y econdmicas) y para el propio ciudadano ( proximidad de
la Administracion, celeridad y comodidad basicamente): “Merecen una mencion especial
las novedades introducidas en materia de notificaciones electrdnicas, que seran
preferentes y se realizaran en la sede electrénica o en la direccion electronica habilitada
unica, segun corresponda. Asimismo, se incrementa la seguridad juridica de los
interesados estableciendo nuevas medidas que garanticen el conocimiento de la puesta a
disposicion de las notificaciones como: el envio de avisos de notificacién, siempre que
esto sea posible, a los dispositivos electronicos y/o a la direccién de correo electronico

que el interesado haya comunicado, asi como el acceso a sus notificaciones a través del
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Punto de Acceso General Electronico de la Administracion que funcionard como un portal

de entrada.”

Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante comparecencia
en la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante, a través de la direccion
electrénica habilitada Gnica o mediante ambos sistemas, segun disponga cada

Administracion u Organismo.

Se entiende por comparecencia en la sede electronica, el acceso por el interesado o

su representante debidamente identificado al contenido de la notificacion.

Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el

momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacidn por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entenderd rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin que se

acceda a su contenido.

Se entendera cumplida la obligacion con la puesta a disposicion de la notificacion
en la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante o en la direccion

electrénica habilitada Unica.

Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso

General electronico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso®.
2.2.2. Notificaciones en papel.

En tanto se universalice el sistema de notificacion electrénica, ultima finalidad de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, debe mantenerse el régimen de notificaciones en papel
aun cuando con novedades en relacion con la pretérita regulacion de la Ley 30/1992, de

26 de noviembre, fundamentalmente con la incorporacién de unos tramos de horarios de

9 Expuesto en el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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notificaciones y, de otro lado, en lo que se refiere a la edad minima (catorce afos) para la

persona que puede hacerse cargo de la notificacion:

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberadn ser puestas a
disposicion del interesado en la sede electronica de la Administracion u Organismo

actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacion, podra hacerse cargo de la
misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio y haga
constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hard constar esta
circunstancia en el expediente, junto con el dia 'y la hora en que se intent6 la notificacion,
intento que se repetird por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias
siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se haya realizado antes de las
quince horas, el segundo intento debera realizarse después de las quince horas y viceversa,
dejando en todo caso al menos un margen de diferencia de tres horas entre ambos intentos
de notificacion. Si el segundo intento también resultara infructuoso, se procedera a

realizar la notificacion por anuncios en el BOE.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede
electronica, se le ofrecerad la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan

realizar a través de medios electrénicos®.
2.2.3. Las publicaciones de anuncios.

Tal y como se hizo mediante los articulos 25 y 26 de la Ley 15/2014, de 16 de
septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa, de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre ( ya derogada) y
del articulo 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, se mantiene como preceptiva publicacion en el supuesto de

10 Articulo 42 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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notificaciones infructuosas el Boletin Oficial del Estado para la totalidad de las

Administraciones Publicas.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la notificacion se
har& por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la Provincia,
en el tablon de edictos del Ayuntamiento del dltimo domicilio del interesado o del
Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.

Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluirdn la

obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado.

2.3. Los principios de buena regulacion y planificacion normativa aplicados a las

ordenanzas fiscales.

Otra de las novedades significativas de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, hace
referencia a los principios de buena regulacion y planificacion normativa, que, en lo que
se refiere a la capacidad regulatoria tributaria local, afecta directamente a las ordenanzas

fiscales!?.

El marco normativo de las Ordenanzas fiscales locales continda el siguiente

esquema:

11 E] Preambulo de la Ley 39/2015, de 1 de octubte, destaca su importancia: “Sin embargo, es necesario contar con una
nueva regulacién que, terminando con la dispersién normativa existente, refuerce la participacion ciudadana, la seguridad
juridica y la revisién del ordenamiento. Con estos objetivos, se establecen por primera vez en una ley las bases con arreglo
a las cuales se ha de desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las Administraciones Publicas con
el objeto de asegurar su ejercicio de acuerdo con los principios de buena regulacién, garantizar de modo adecuado la
audiencia y participacion de los ciudadanos en la elaboracion de las normas y lograr la predictibilidad y evaluacién publica
del ordenamiento, como corolario imprescindible del derecho constitucional a la seguridad juridica. Esta novedad deviene
crucial especialmente en un Estado territorialmente descentralizado en el que coexisten tres niveles de Administracién
territorial que proyectan su actividad normativa sobre espacios subjetivos y geograficos en muchas ocasiones coincidentes.
Con esta regulacion se siguen las recomendaciones que en esta materia ha formulado la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en su informe emitido en 2014 «Spain: From Administrative Reform to Continous
Improvement»”.
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A) Articulo 31 de la Constitucion:

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningln caso, tendra alcance

confiscatorio.

2. El gasto publico realizard una asignacion equitativa de los recursos publicos, y

su programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. SOlo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de carécter

publico con arreglo a la ley.
B) Articulo 133 de la Constitucién:

1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al

Estado, mediante ley.

2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y

exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en

virtud de ley.

4. Las administraciones publicas s6lo podran contraer obligaciones

financieras y realizar gastos de acuerdo con las leyes.
C) Articulo 137 de la Constitucion:

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Autonomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de

autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

D) Articulo 140 de la Constitucion:
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La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de

personalidad juridica plena.
E) Articulo 142 de la Constitucion:

Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el
desempefio de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y
se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del

Estado y de las Comunidades Autonomas.

E) Articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local:

1. Las Entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos de
acuerdo con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas
locales y en las Leyes que dicten las Comunidades Auténomas en los supuestos

expresamente previstos en aquélla.

2. La potestad reglamentaria de las Entidades locales en materia tributaria se
ejercera a traves de Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y de
Ordenanzas generales de gestidn, recaudacién e inspeccion. Las Corporaciones

locales podran emanar disposiciones interpretativas y aclaratorias de las mismas.

3. Es competencia de las Entidades locales la gestion, recaudacion e inspeccion de
sus tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor
de las Entidades locales de ambito superior o de las respectivas Comunidades
Autonomas, y de las formulas de colaboracion con otras Entidades locales, con las
Comunidades Auténomas o con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la

legislacién del Estado.

F) Articulo 9° Carta Europea de Autonomia Local:
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1. Las Entidades locales tienen derecho, en el marco de la politica econdémica
nacional, a tener recursos propios suficientes de los cuales pueden disponer

libremente en el ejercicio de sus competencias.

2. Los recursos financieros de las Entidades locales deben ser proporcionales a las

competencias previstas por la Constitucion o por la Ley.

3. Una parte al menos de los recursos financieros de las Entidades locales debe
provenir de ingresos patrimoniales y de tributos locales respecto de los que tengan
la potestad de fijar la cuota o el tipo dentro de los limites de la Ley.

G) Articulos 12, y 15 a 19 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que

se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales:

1. La gestién, liquidacion, inspeccién y recaudaciéon de los tributos locales se
realizara de acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demas
leyes del Estado reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas

para su desarrollo.

2. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la
normativa a que se refiere el apartado anterior al régimen de organizacion y
funcionamiento interno propio de cada una de ellas, sin que tal adaptacion pueda

contravenir el contenido material de dicha normativa.

No obstante lo anterior en el contenido y elaboracion de tales ordenanzas fiscales

deben tenerse en cuanta las prescripciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
2.3.1. Principios de buena regulacion.

En el ejercicio de la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran

de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
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transparencia, y eficiencia. En el predmbulo de proyectos de ordenanzas quedard

suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios*?.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe
estar justificada por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de

los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera
contener la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que

impongan menos obligaciones a los destinatarios.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la

actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa
establezca trdmites adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley, éstos deberan
ser justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la

propuesta.

Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas, con
caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucion directa a
los titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, 0 a otros
organos dependientes o subordinados de ellos, tendra caracter excepcional y debera

justificarse en la ley habilitante.

12 Al respecto resulta de extraordinario interés: MENENDEZ ALONSO, J.M. La elaboracién de ordenanzas y reglamentos
con la Ley 39/2015 del procedimiento administrativo comin: problematica local; El Consultor de los Ayuntamientos, n°
22. Quincena del 30 Noviembre al 14 de Diciembre de 2016.
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Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u otros
organismos que tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o

aplicacion de las mismas, cuando la naturaleza de la materia asi lo exija.

En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Puablicas
posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas
y su justificacién en el predmbulo o exposicion de motivos; y posibilitardn que los

potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de

los recursos publicos.

Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al

cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Ademas se establece una evaluacién normativa y adaptacién de la normativa

vigente a los principios de buena regulacion:

1. Las Administraciones Publicas revisaran periédicamente su normativa vigente
para adaptarla a los principios de buena regulacion y para comprobar la medida en que
las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y

correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

El resultado de la evaluacion se plasmara en un informe que se hara publico, con el
detalle, periodicidad y por el 6rgano que determine la normativa reguladora de la

Administracion correspondiente.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacion de los principios de

buena regulacion y cooperaran para promocionar el analisis econdmico en la elaboracion
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de las normas y, en particular, para evitar la introduccion de restricciones injustificadas o

desproporcionadas a la actividad econdmica.

En cuanto a su publicidad, las ordenanzas habran de publicarse en el diario oficial
correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos juridicos. Adicionalmente,
y de manera facultativa, las Administraciones Publicas podran establecer otros medios de

publicidad complementarios.

La publicacion de los diarios o boletines oficiales en las sedes electronicas de la
Administracion, Organo, Organismo publico o Entidad competente tendra, en las
condiciones y con las garantias que cada Administracién Publica determine, los mismos

efectos que los atribuidos a su edicion impresa.

La publicacion del «Boletin Oficial del Estado» en la sede electronica del
Organismo competente tendra caracter oficial y auténtico en las condiciones y con las
garantias que se determinen reglamentariamente, derivandose de dicha publicacién los
efectos previstos en el titulo preliminar del Coédigo Civil y en las restantes normas

aplicables®®.
2.3.2. Planificacion normativa.

Anualmente, la Entidad Local hara publico un Plan Normativo que contendra las

iniciativas reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente.

Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el Portal de la

Transparencia®.
2.3.3. Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion.

Con caracter previo a la elaboracion del proyecto de ordenanza fiscal, se

sustanciara una consulta pablica, a través del portal web de la Administracion competente

13 Contenidos en los atticulos 129 y 130 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
14 Articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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en la que se recabara la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas

potencialmente afectados por la futura norma acerca de:
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.
c) Los objetivos de la norma.
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando
la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente
la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la

normay cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

La consulta, audiencia e informacién puablicas reguladas en este articulo deberan
realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan
ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir

toda la informacién precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

Podréa prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran

razones graves de interés publico que lo justifiquen.
Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad

econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
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parciales de una materia, podrd omitirse la consulta publica regulada en el apartado
primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del trdmite por esta circunstancia se ajustara a lo

previsto en aquella®.

15 Recogido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que debe implantatse en el procedimiento de elabotracion
de las ordenanzas fiscales, previo al acuerdo provisional al que se refiere el articulo 17 del Real Decteto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.
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