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1.- INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene por objeto analizar las obligaciones de publicidad activa, como
uno de los pilares en los que se asienta la transparencia y, en concreto, aquellas que tienen por
destinataria especifica a la Administracion local. Se partird, primero, del origen y evolucion de
la regulacion de la transparencia en el derecho comparado, para después, centrar su estudio en
la normativa existente en el Estado espafiol, teniendo en cuenta la propia configuracion organica
e institucional de éste y su vertebracion territorial, haciendo especial hincapié en las
obligaciones de publicidad activa dirigidas a las entidades locales. Se utilizara para su
exposicion la misma sistematica empleada por la ley bésica estatal sobre transparencia.
Finalmente, en el apartado relativo a las conclusiones, se intentard mostrar parte de la
problematica de la que adolecen las entidades locales para dar cumplimiento efectivo a tales
obligaciones, sefialando algunas de las propuestas y recomendaciones que se ofrecen para
mejorar este cumplimiento y la calidad en materia de transparencia, desde la perspectiva de la
implementacion de los ODS de la Agenda 2030.
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2..- LOS ORIGENES DE LA TRANSPARENCIA COMO FORMA DE ACCESO A LA
ACCION DEL GOBIERNO.

La génesis de la transparencia en la gobernanza puablica suele situarse en la “Ley de
Libertad de Prensa e Informacion” aprobada por el Parlamento sueco a finales del ano 1766.

Se trata de la primera manifestacion de la importancia® que los gobernantes atribuyeron
a la transparencia como pilar de las sociedades democraticas occidentales. Esta Ley promueve
la transparencia politica de los actos del Gobierno y el derecho a la informacion por parte de
los ciudadanos. Termind con la censura preventiva, permitiendo la critica a la actuacion de los
representantes politicos, y reconocié la necesidad de que todos los documentos administrativos
y judiciales fuesen publicos, salvo contadas excepciones, de forma tal que los ciudadanos
pudiesen acceder a ellos.

También se han hallado menciones y alusiones al acceso a la informacion publica en
Declaraciones de caracter internacional como en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 17892 o0 mas tarde, tras la 11 Guerra Mundial, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 19483,

Doscientos afios tuvieron que transcurrir desde la sancion de la Ley de Libertad de
Prensa e Informacion por el rey Adolfo Federico de Suecia para que otros paises tomasen
conciencia de la relevancia de la transparencia para el fortalecimiento de la democracia, como
es el caso de los Estados Unidos que, mediante la Freedom of Information Act (FOIA, por sus
siglas en inglés) o Ley de Libertad de la Informacion, promulgada en 1966, protege la
transparencia y el acceso a la informacién publica en términos similares a como los conocemos
en la actualidad.

La FOIA reconoce a los ciudadanos el derecho al acceso de los documentos y la
informacidn que obren en cualquier registro de las Agencias Federales. No obstante, dicho
acceso no es completo o total, dado que determinadas excepciones o exclusiones®, previstas en
la propia ley, pueden legitimar a la autoridad competente para denegar el acceso respecto de
algunos de los documentos solicitados o partes de los mismos.

Como sefialan NASER Y CONCHA?: “Solo un ciudadano bien informado de los
asuntos publicos puede comprometerse con el desarrollo politico y social de su pais, solo un

1 Para Anders Chydenius, filésofo y economista a quien se atribuye la iniciativa parlamentaria que propicié la aprobacion de la Ley
de Libertad de Prensa e Informacion sueca, la libertad de una nacién es resguardada no solo por las leyes, sino por la informacién
publica y por el conocimiento de cémo se esta administrando.

2 El art. 14 de la Declaracién dispone que “Los cindadanos tienen el derecho de comprobar, por si mismos o a través de sus representantes, la
necesidad de la contribucion priblica, de aceptaria libremente, de vigilar su empleo y de determinar su prorrata, su base, su recandacion y su duracion”; por
su parte, el art. 15 reconoce la rendicién de cuentas al establecer que “La sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su gestion a todo agente
piiblico”.

3 Dispone su art. 19 que “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones (...)".

4 Pueden consultarse las excepciones y exclusiones previstas por la FOIA en RAMS RAMOS, L., “Derecho de acceso a archivos y registros
administrativos”. Ed. Reus, 9 diciembre de 2018, pags. 48 y ss.

5NASER, A. y CONCHA, G., “E/ desafio hacia el gobierno abierto en la hora de la jgualdad”, Coleccién Documentos de Proyectos, Num.
465. Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, febrero 2012, pag. 30.
https://www.cepal.org/sites/default/files /publication/files /3969/52012004 es.pdf
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Gobierno radicalmente transparente puede ofrecer a los ciudadanos suficientes datos de su
gestién como para que estos puedan opinar y participar con conocimiento de causa y criterio”.

Tras EEUU, otros paises siguieron la tendencia de la transversalizacion de la
transparencia en la accion de gobierno. Asi, como indica PALOMARES HERRERAS®, “a
Noruega en 1970 y a otros paises de influencia angl6fona como Canad4, Nueva Zelanda y
Austria. Mas tarde se expandié entre los paises del mediterraneo de la Europa occidental,
como Francia en 1978, Grecia en 1986, Italia en 1990, Portugal en 1993 o Bélgica al afio
siguiente. La segunda oleada alcanz6 en el nuevo siglo a los Estados de Europa occidental que
aun carecian de esta Ley, como el Reino Unido en el afio 2000 y Alemania cinco afios después .

3.- MARCO ]URiDICO ACTUAL.
3.1.- Antecedentes y normativa comunitaria.

En el ambito comunitario, encontramos las primeras manifestaciones de la transparencia
como criterio inspirador de la actuacion de las Instituciones Comunitarias en la Declaracion 17
relativa al derecho de acceso a la informacion’ del Tratado de la Union Europea (Maastricht, 7
de febrero de 1992) y en la Declaracion 41 sobre las disposiciones relativas a la transparencia,
al acceso a los documentos y a la lucha contra el fraude, del Tratado de Amsterdam por el que
se modifica el Tratado de la UE, los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y
determinados actos conexos (2 de octubre de 1997).

Este Gltimo Tratado dio carta de naturaleza al derecho al acceso a la informacion y a los
documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision, recogido en el articulo
2558 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, para los ciudadanos de la Union y para
aquellas personas que, aun no siendo comunitarios, residiesen o tuviesen su domicilio social en
un Estado miembro.

Un poco mas tarde, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (la
Carta), proclamada en Niza en diciembre de 2000, pero con eficacia juridica vinculante en la
UE a la entrada en vigor del Tratado de Lisboa (en diciembre de 2009) recoge, dentro del
derecho a la buena administracion (art. 41), el derecho de toda persona a acceder al expediente
que le concierna, dentro del respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad y del
secreto profesional y comercial y, de forma mas concreta, el Derecho de acceso a los
documentos (art. 42°) extendiéndolo a los documentos de todas las instituciones, rganos y

¢ PALOMARES HERRERA, M., “Estudio comparado sobre transparencia y derecho de acceso en el ambito internacional y su
influencia en Espafia”, en Revista de Derecho, Vol. 6, 2017, pags. 123-153. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5877166.pdf
7 La Declaracion dice asi: “Ta Conferencia estima que la transparencia del proceso de decision refuerza el cardcter democritico de las Instituciones, asi
como la confianza del priblico en la Administracion. La Conferencia recomienda, por consiguiente, que la Comision presente al Consejo, a mas tardar en
1993, un informe sobre medidas destinadas a mejorar el acceso del priblico a la informaciin de gue disponen las Instituciones.”

8 Bl desarrollo normativo de este derecho, asi como el procedimiento para su ejercicio, lo encontramos en el Reglamento (CE) n°
1049/2001 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, trelativo al acceso del publico a los documentos del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision.

° El art. 42 de la Carta proclama que: “Todo ciudadano de la Unidn y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un
Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos de las instituciones, drganos y organismos de la Unidn, cualguiera que sea su soporte”.
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organismos de la Unién (y no sélo a los del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision),
y con independencia de cudl sea el soporte de tales documentos.

Finalmente, en el &mbito europeo, resulta destacable el Convenio 205 del Consejo de
Europa sobre el Acceso a los Documentos Publicos (Tromsg, 18 de junio de 2009) en el que,
de una parte, se pone de manifiesto la importancia que reviste la transparencia de las autoridades
publicas en una sociedad democraticay pluralistay, de otra, se garantiza el ejercicio del derecho
de acceso a los documentos pulblicos™®.

Por ello, concluye el Convenio, todos los documentos publicos son en principio publicos
y solamente pueden ser retenidos para proteger otros derechos e intereses legitimos.

3.2.- La transparencia como objetivo de desarrollo sostenible.

De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que contempla la Agenda 2030,
el Objetivo nimero 16 se refiere a: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles ”.

Los ODS se engendraron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en 2012. La finalidad de esta Conferencia
fue la de identificar aquellos ambitos materiales que implicaban un reto y una acuciante
necesidad de transformacién a nivel ambiental, social, politico y econdmico en todo el
planeta.

Los ODS sustituyen a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), con los que
se acometid en 2000 un proyecto mundial con el principal objeto de afrontar la indignidad
de la pobreza extrema y el hambre, prevenir las enfermedades mortales y universalizar la
ensefianza primaria, haciéndola accesible a todos los nifios.

Tras 15 afios de andadura, era necesaria una revision de los objetivos y la adopcion de
un nuevo enfoque, mas amplio, inclusivo y ambicioso, de los objetivos y metas que han de
conseguirse para alcanzar la ansiada sostenibilidad a nivel mundial. Es por ello, por lo que los
Estados Miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas, conscientes de que el
mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la pobreza y que sin lograrla no puede
haber desarrollo sostenible, adoptaron en septiembre de 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Dentro del Objetivo n° 16, resefiado anteriormente, se contemplan una serie de metas*!
en el entendimiento de que su alcance por parte de los Estados Miembros va a aproximar mas
la posicion de estos al cumplimiento de dicho objetivo.

10E] derecho al acceso a los documentos publicos a cumplir las siguientes finalidades:

/) proporciona una fuente de informacion para el priblico;

i) aynda al priblico a formarse una opinion sobre el estado de la sociedad y sobre las antoridades piiblicas;

7i1) fomenta la integridad, la eficacia, la eficiencia y la responsabilidad de antoridades priblicas, ayndando asi a que se afirme su legitimidad.
11 Entre tales metas, las relativas a los apartados 5 a 8 (ambas inclusive) y 10 son las que, a nuestro juicio, guardan una relacién mas
estrecha con la transparencia:

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.
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3.3.- La transparencia en Espafia.

En la Constitucion Espafiola de 1978 no encontramos ninguna referencia al término
“transparencia” como tal a lo largo de su articulado. No obstante, la propia configuracién del
Estado espafiol como un Estado social y democréatico de Derecho, y los valores superiores de
la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico en los que se ancla su Ordenamiento
juridico (art. 1.1° CE), no podrian ser materialmente posibles sin la transparencia.

En la linea de lo anterior y también ubicado en el Titulo Preliminar, hallamos el art. 9
que, ademas de consagrar el principio de vinculacion positiva de los ciudadanos y poderes
publicos a la CE y al resto del Ordenamiento Juridico, dirige un mandato a éstos Ultimos, en su
apartado segundo, para “promover las condiciones para que la libertad y la igualdad? del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdémica, cultural y social”.

Por lo que respecta a la actuacion de las Administraciones Publicas, el art. 103.1° corona
el eje sobre el que debe gravitar la misma, imponiendo explicitamente a la Administracion que
sirva al interés publico, pero no de cualquier forma, sino que debe hacerlo con "objetividad" y
con "sometimiento pleno a la ley y al Derecho". Estos dos limites suponen, de una parte, la
exclusion de la utilizacion de medios discriminatorios o justificados en razones meramente
subjetivas y, de otra, que la prosecucion del interés publico s6lo podra materializarse dentro de
la legalidad, es decir, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho®®.

Tenemos que llegar al art. 105 de la CE para encontrar una reserva legal respecto a
siguientes materias:

- Audiencia de los ciudadanos en la elaboracién de disposiciones
administrativas.

- El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos.
- Audiencia de los interesados en el procedimiento administrativo.

Ha de matizarse que el sefialado articulo no contempla propiamente derechos subjetivos
lo que, en un principio, suscitd criticas en buena parte de la doctrina constitucionalista, al
entender que el art. 105 b) de la CE (acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos) conectaria con el derecho fundamental previsto en el art. 20.1° d) de la Carta
Magna, al reconocer y proteger el derecho a comunicar o recibir libremente informacion veraz

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan
a las necesidades.
16.8 Ampliar y fortalecer la participacién de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial.
16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales.
12 Libertad e igualdad que deben ponerse en conexién con el respeto a la dignidad de la persona como fundamento del orden politico
(art. 10 de la CE) lo que, sin lugar a dudas, constituye un criterio inspirador y transversal en la interpretacién y aplicacion de las
normas relativas a los derechos fundamentales y libertades publicas.
13 Junto a tales limites, habrdn de tenerse en cuenta, de manera especial, los principios constitucionales de seguridad juridica,
responsabilidad e interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos (art. 9.3° de la CE), cuya observancia, entendemos, resultara
ineludible para garantizar la transparencia.
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por cualquier medio de difusion, incluyendo también el acceso a la fuente u origen de la
informacién misma'y con ello, por tanto, los archivos y registros administrativos. El debate en
torno a la ubicacion sistematica en el texto constitucional del acceso a los archivos y registros
se encuentra actualmente superado con la promulgacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), ley
ordinaria y no organica, cuyo contenido es desarrollar, entre otros aspectos, el acceso
contemplado en el art. 105 b) de la CE y no el derecho fundamental del art. 20.1° d) de la CE.

Con caracter previo a dicha Ley4, las obligaciones sobre transparencia y publicidad
activa para las Administraciones Publicas se encontraban recogidas de forma dispersa y con
caracter sectorial en distinta normativa en funcion de la materia objeto de regulacion. Asi, ha
ocurrido en materia de procedimiento administrativo, presupuestos, subvenciones, contratos
administrativos, o actividades desarrolladas por altos cargos.

Sin embargo, era necesario contar con una disposicion legal que de forma homogénea y
uniforme introdujese la transparencia con una naturaleza transversal, regulando de manera
detallada tales obligaciones en el ejercicio de actuaciones sujetas al Derecho Administrativo,
dirigidas conjuntamente a todas las Administraciones Pablicas, a los érganos e instituciones del

14 Asi, previamente a la aprobacion de la Ley 19/2013, nuestro legislador se habia hecho eco de la significacién de la transparencia
y el acceso a la informacién publica, regulando estos aspectos en distinta normativa, si bien de forma sectorial. Pueden citarse, a
titulo ejemplificativo, las siguientes manifestaciones de esa regulacion:

- Elart. 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y de Procedimiento Administrativo Comin
(LRJPAC, actualmente derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas -LPAC-), referido al derecho de acceso a la informacién publica;

- LaLey6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado (LOFAGE),
cuyo art. 3 recogia a la transparencia como un principio de funcionamiento de la actuacién administrativa (derogada por
la Ley 40/2015, de 1 de octubtre, de Régimen Jutidico del Sector Publico -LRJSP-).

- LalLey47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, que contempla la transparencia como un principio y regla
de la programacion presupuestaria (art. 20), pero también como un principio de funcionamiento de la gestién econémico-
financiera (art. 69).

- La Ley Otganica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, refuerza la
transparencia a nivel presupuestario, contemplandola primero como un principio de actuacién (art. 6) y postetiormente
dedicandole todo un Capitulo (Cap. V).

- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones prevé la transparencia como uno de los principios que
deben cumplirse en la gestion de las subvenciones (art. 8), cuya materializacion practica la constituye la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), regulada en su art. 20.

- También en el derogado Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, encontramos numerosas referencias a la transparencia: como principio al que
deben sujetarse tanto los procedimientos en materia de contratos como la actuacién de los 6rganos de contratacion frente
a los licitadores; en la creacién del perfil del contratante para garantizar el acceso publico a la informacién relativa a su
actividad contractual; as{ como en el momento concreto de la adjudicaciéon de los contratos. Todos estos principios los
hace suyos de forma reforzada la actual Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico (LCSP), por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Patrlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuya propia Exposicién de Motivos adelanta que: “Los objetivos que inspiran
la regulacién contenida en la presente Ley son, en primer lugar, lograr una mayor transparencia en la contratacién publica,
y en segundo lugar el de conseguir una mejor relacién calidad-precio”.

- La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los detechos de acceso a la informacion, de participacion publica y
de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

- LaLey 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos (derogada por la LPAC);

- LalLey37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico;

- LaLey 5/2000, de 10 de abril, de regulacién de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos
Cargos de la Administracién General del Estado (derogada por la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejetcicio
del alto cargo de la Administracién General del Estado).
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Estado y a aquellas entidades que, por su especial relevancia publica o por su condicién de
perceptores de fondos publicos, se considerase conveniente.

Tal y como se indica en la Disposicion final octava de la Ley 19/2013, relativa al Titulo
competencial, la misma se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.1.2, 149.1.13.2
y 149.1.18.21° de la Constitucion.

La propia configuracion de la organizacion territorial de nuestro Estado determina que
existan tres tipos de Administraciones Publicas territoriales diferenciadas: la Administracion
General del Estado, las Administraciones Autonémicas y la Administracion de las Entidades
Locales, teniendo todas ellas autonomia para la gestion de sus respectivos intereses (art. 138 de
la CE). Ello deviene en una distribucion vertical del poder publico entre entidades de distinto
nivel, que son fundamentalmente el Estado, titular de la soberania, las Comunidades
Autdénomas, caracterizadas por su autonomia politica y las provincias y municipios, dotados de
autonomia administrativa de distinto ambito®®.

Por tanto, y en lo que aqui interesa, todas estas entidades van a tener capacidad
normativa y la oportunidad (cada una de ellas en su respectivo ambito) de transformar la
realidad de los ciudadanos mediante la prestacion de sus servicios publicos de un modo abierto,
participativo, accesible y transparente.

Asi se desprende también del "Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda
2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible!™, aprobado por el Consejo de
Ministros el 28 de julio de 2018, al sefialar respecto del ODS n° 16 que:

“(...) El gobierno abierto es no solo una forma de dar cabida a la sociedad en
la toma de decisiones publicas, sino una nueva forma de entender la gobernanza
publica en el grueso de las instituciones. La rendicion de cuentas es, consecuentemente,
el paso definitivo que debemos dar. Una sociedad informada, gestionada por
administraciones e instituciones publicas transparentes y abiertas, esta en disposicion
de exigir a sus gobernantes el cumplimiento de los compromisos adquiridos por éstos
sobre la base de hechos probados y ciertos. Las instituciones son AAPP que sujetan su
actuacion a un marco legal, que requiere para su ejecucion de medidas organizativas

15 Por tanto, la ley se asienta en la competencia exclusiva que al Estado otorga la CE en las siguientes materias: la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales; las bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica; y las bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los
administrados un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas
de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas.

16 Asi lo definié el Tribunal Constitucional en su Sentencia 32/1981, de 28 de julio (BOE num. 193, de 13 de agosto de 1981).

17 El Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda 2030, cuya elaboracién fue acordada por el Grupo de Alto Nivel para la
Agenda 2030, se compone de dos partes principales: de una parte, el estado de los ODS en Espafia, la situacion de partida, con
referencia a indicadores estadisticos y una cartograffa de responsabilidades competenciales de todos los departamentos; y, de otra,
las acciones a través de las cuales se impulsara la Agenda en 2018-2020: nuevas politicas y medidas publicas, gobernanza de la
Agenda, mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas de todos los actores.

La incorporacién de los compromisos y la progresion alcanzada al respecto por las Comunidades Auténomas y Entidades Locales
y por el resto de actores, sociedad civil, empresas, universidades, reviste una destacada consideracién, de forma tal que convierte al
Plan en un documento programatico revelador del esfuerzo de toda la sociedad espafiola.
http://www.exteriores.gob.es/portal/es/saladeprensa/multimedia/publicaciones/documents/plan%20de%20accion%20para%2

01a%20implementacion?%20de%201a%20agenda%202030.pdf
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que permitan alcanzar los objetivos fijados al servicio del interés general. En Espafia
debemos tener en cuenta la dimension local, y la relevancia de los GGLL como
instituciones mas proximas a los ciudadanos, que requieren la adopcion de mecanismos
y herramientas para dotar a los mismos de los recursos personales y materiales que
conviertan en realidad las previsiones normativas, pero sobre todo que puedan prestar
los servicios publicos de su competencia en las mejores condiciones. No se puede hablar
de igualdad si existen diferencias entre los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos
por cuestiones de orden material y practico, por lo que el plan deberia contemplar la
adecuacion de los nuevos retos de una administracion digital, transparente y basada en
el principio de rendicion de cuentas al dmbito local.” (pags. 62-63).

Para realizar un estudio més sistematizado tanto de la normativa existente en la materia
como del régimen de fuentes legalmente aplicable, y al objeto, especialmente, de delimitar en
el siguiente apartado de este trabajo las obligaciones que nuestro Ordenamiento juridico impone
alas EELL, en concreto, en materia de publicidad activa, se cree conveniente referirnos, aunque
sea someramente, a dicha normativa en los subapartados siguientes atendiendo a la division de
la organizacion territorial del Estado.

3.3.1.-Legislacion basica estatal.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno («BOE» num. 295, de 10 de diciembre de 2013), cuya entrada en vigor se ha ido
produciendo de forma escalonada!® en funcion de la materia objeto de regulacion y de
Administraciones destinatarias de las obligaciones contenidas en la misma, se presenta en su
articulo 1 como una ley que tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables

iz

publicos, asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”.

Su art. 2 recoge un dilatado ambito subjetivo de aplicacién, incluyendo no sélo a las
tradicionales Administraciones publicas territoriales (AGE, Administracion de las CCAA Yy la
Administracion de las EELL) sino también a los poderes e instituciones del Estado y a la
denominada “Administraciéon instrumental” o sector publico institucional (organismos
autonomos, entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles con participacion publica,
consorcios, fundaciones del sector publico...etc.). Junto a ello, debe tenerse en cuenta, de una
parte, la extension que sobre el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa realiza
el art. 3 de la ley a otros sujetos'® y, de otra, la imposicion de la obligacion de suministrar toda

18 LLa Disposicion final novena de la ley prevé las siguientes reglas respecto a su entrada en vigor:
— Las disposiciones previstas en el titulo II (Buen Gobierno) entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
BOE.
— El titulo preliminar, el titulo I (Transparencia de la actividad publica) y el titulo I1I (Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno) entraran en vigor al afio de su publicacién en el BOE.
— Los 6rganos de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales dispondran de un plazo maximo de dos afios para
adaptarse a las obligaciones contenidas en esta Ley.

19 Estos sujetos son los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales, asi como aquellas entidades
privadas que perciban durante el petfodo de un afio ayudas o subvenciones publicas en una cuantfa superior a 100.000 euros o
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la informacion necesaria para el cumplimiento de las obligaciones previstas en materia de
transparencia de la actividad pablica a todas aquellas personas fisicas y juridicas, distintas de
las anteriores, que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, en los
términos previstos en el art. 4.

Respecto a su contenido material, la LTAIBG pivota sobre dos ejes fundamentales:

* Transparencia de la actividad publica.- La ley subdivide a su vez la transparencia en
dos partes diferenciadas: la publicidad activa y el acceso a la informacion.

a) Publicidad activa.- Implica la difusion por propia iniciativa de la informacion que
obra en poder de los poderes publicos de forma comprensible, objetiva, accesible, actualizada,
veraz y gratuita habilitandose para ello los medios necesarios?’, preferentemente electronicos,
de acceso universal y tratamiento libre, facil y continuado, con respeto a los limites que derivan
de la proteccion de otros derechos. Se trata, por tanto, de garantizar que la ciudadania y la
sociedad en su conjunto pueda conocer aquella informacion considerada relevante de la
actividad publica. Por tanto, los sujetos obligados habran de difundir dicha informacién sin
esperar una solicitud concreta de los administrados.

b) Acceso a la informacién.- Con anclaje constitucional en el art. 105 b) de la CE, se
entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. Este acceso
no es absoluto, sino que encuentra una serie de limites legalmente previstos, si el acceso causa
un perjuicio para alguno de los intereses o materias que se especifican en el art. 14 de la ley,
debiendo, en cualquier caso, observar los trdmites y requisitos establecidos en el art. 15 de la
misma, para cuando la informacién solicitada pueda afectar o contener datos de caracter
personal?’. Ademas, la ley contempla el procedimiento especifico que debe seguirse para
ejercitar este derecho.

* Buen Gobierno.- De forma aséptica, ALMONACID? lo define como “aquel que se
ejerce de una manera objetivamente correcta, persiguiendo el cumplimiento de los intereses
generales, y consiguiendo en un alto grado una buena gestion, alcanzando cotas muy
aceptables de transparencia, eficacia, eficiencia, cumplimiento de la legalidad y un alto
grado de satisfaccion en el ciudadano”. Se trata de conformar una sociedad en la que los
servidores publicos ajusten sus actuaciones a los principios de eficacia, austeridad,
imparcialidad y, sobre todo, de responsabilidad.

Finalmente, y a modo de cierre, la ley crea y regula, como 6rgano de supervision y
control para garantizar la correcta aplicacion de la misma, el Consejo de Transparencia y Buen

cuando al menos el 40 % del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencién publica, siempre que alcancen
como minimo la cantidad de 5.000 cutos.

20 Para favorecer esta publicidad activa se crea el Portal de la Transparencia que incluird, ademads de la informacién a la que se esté
obligado a publicar, aquella cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

2l Ademas de las limitaciones contenidas en el art. 15 de la Ley 19/2013, debera obsetvarse lo dispuesto en la Ley Otgéanica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

2 ALMONACID, V., “Qué es el buen gobierno?”, en Blog Juridico No solo Aytos, 18 de abril de 2015.
https://nosoloaytos.wordpress.com/2015/04/18/que-es-buen-

gobierno/#:~:text=aquel%20que%20se%20ejerce%20de.de%20satisfacci%C3%B3n%20en%20el%20ciudadano
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Gobierno, como 6rgano independiente al que se le otorgan competencias de promocion de la
cultura de transparencia en la actividad de la Administracion Publica, de control del
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, asi como de garantia del derecho de
acceso a la informacion publica y de la observancia de las disposiciones de buen gobierno.

3.3.2.- Legislacién autonémica.

Como hemos visto, la ley de transparencia, como ley basica que es, constituye una
norma de minimos de caracter general, que puede ampliarse y complementarse con la normativa
que al efecto se dicte por parte de las Comunidades Autonomas. Esta idea queda reforzada con
lo previsto en los arts. 5.2° y 12 in fine de la propia ley, al disponerse respecto de la publicidad
activa y del acceso a la informacion, respectivamente, que “Las obligaciones de transparencia
contenidas en este capitulo se entienden sin perjuicio de la aplicacion de la normativa
autondémica correspondiente o de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas
amplio en materia de publicidad”; y que “Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion puablica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién
Espafola, desarrollados por esta Ley. Asimismo, y en el ambito de sus respectivas
competencias, serd de aplicacion la correspondiente normativa autonomica”.

Con caracter previo a la aprobacion de la ley bésica estatal, algunas CCAA de forma
pionera e innovadora ya habian aprobado leyes y Codigos en materia de transparencia y buen
gobierno?3. Una vez producida la entrada en vigor de la LTAIBG, las CCAA disponian del
plazo de dos afios para adaptar sus disposiciones al contenido de la misma (Disp. Final 92).

Actualmente, todas las CCAA, asi como las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla,
cuentan con sus respectivas leyes (también con disposiciones reglamentarias de desarrollo,
como es el caso de Catalufia®*) en materia de transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno® resultando de interés el hecho de que en algunas de ellas inclusive se haya creado
un organismo propio®® como Consejo de Transparencia.

23 Entre los precedentes normativos autonémicos mas destacables, pueden sefialarse:
e LaLey4/2006, de 30 de julio, de transparencia y buenas practicas en la Administracion publica gallega.
e LalLey4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracién y del buen gobierno de las Illes Balears.
e  LaLey Foral de Navarra 11/2012, de 21 de junio, de Transparencia y del Gobierno Abierto.

e Laley4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.
24 Recientemente la Generalidad de Catalufia ha aprobado el Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparencia y el derecho
de acceso a la informacion publica, como desarrollo patcial de la Ley 19/2014, del 29 de diciembre, con la finalidad, tal y como
expresa su propio Preambulo, “de garantizar una implementacion de la Ley mds homogénea, efectiva y exhanstiva, clarificar conceptos juridicos
indeterminados y resolver dudas interpretativas aprovechando la valiosa experiencia adquirida por las administraciones piiblicas de Cataluiia”.
% En la pagina web del Portal de la Transparencia de la AGE, dentro del apartado “Transparencia en otras Administraciones
Pablicas” puede consultarse de manera detallada la normativa existente sobre la materia en cada una de las Comunidades Auténomas
y provincias del territorio espafiol.
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/MasInformacion/Administraciones-publicas.html
26 Ejemplo de ello son el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, el Consejo de Transparencia de Aragon,
el Comisionado de Transparencia y Acceso a la informacién de Canarias, la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacio
Publica en Catalufia, el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno de Valencia, el Consejo de
Transparencia de Navarra o la Comisién Vasca de Acceso a la Informacién Publica.
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3.3.3.- Normativa de las entidades locales.

A diferencia de lo que ocurre con la Administracion del Estado o las Autondmicas, la
autonomia constitucionalmente reconocida a las Entidades Locales no incluye la potestad
legislativa, sin perjuicio de que si se les otorgue cierta capacidad normativa a los municipios,
provincias e islas, en su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial y dentro de
la esfera de sus competencias, mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria, de
conformidad con lo prevenido en el articulo 4.1° a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL).

Las Ordenanzas municipales constituyen medio tipico de intervencion de la
Administracion Local en la actividad de los ciudadanos (art. 84.1° a) de la LRBRL), que
deberan observar (siempre que se trate de Ordenanzas no fiscales) el procedimiento para su
aprobacion contemplado en el art. 49 de la LRBRL debiendo sustanciarse, con caracter previo
a la elaboracion misma de la norma que pretenda aprobarse, la consulta pablica que se describe
en el art. 133 de la LPAC?'.

En cualquier caso, el contenido de la Ordenanza que en concreto pudiese aprobarse por
la Entidad Local en materia de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno debera
respetar los minimos establecidos en dicha materia por la ley bésica estatal, asi como, en su
caso, por lo establecido adicionalmente en la normativa autonémica que resulte de aplicacion.

Ante la problemaética que adolecian no pocos municipios de la geografia espafiola por la
carencia de medios y/o recursos humanos, organizativos, materiales y econdémicos
(especialmente los de poca poblacidn, los de caracter rural o insular) la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), en un intento de impulsar el desarrollo de las politicas de
transparencia, participacién y colaboracion ciudadana para hacerlas efectivas en el conjunto de
entidades locales espafiolas, elaboré una Ordenanza tipo?® en esta materia en el afio 2014.

Poco después, como una muestra mas de su implicacion con el movimiento
municipalista, el 24 de febrero de 2015, la FEMP puso en marcha la Red de Entidades Locales
por la Transparencia y la Participacion Ciudadana para, segin expresa su propia web?®,
“compartir enfoques, recursos y promover la innovacion y mejora permanente de la relacién
entre los gobiernos locales y los ciudadanos bajo los principios del Gobierno Abierto y
mediante el intercambio de experiencias, el aprendizaje permanente, trabajando en red y
desarrollando proyectos .

27 Asi, este articulo regula de forma novedosa como tramite preceptivo (salvo las excepciones expresamente previstas) la consulta
publica a través del portal web previa a la redaccién del borrador de ley o reglamento para recabar la opinién de los sujetos y
organizaciones representativas potencialmente afectados acerca de los problemas que la iniciativa pretende solucionar, su necesidad,
oportunidad y objetivos, asi como otras posibles respuestas (apartado primero). Podra prescindirse de ella en los casos citados y,
ademds, si asi lo prevé el régimen de tramitacion urgente que resulte de aplicacién y cuando la propuesta carezca de impacto
significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a sus destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia (apartados primero y cuarto, segundo parrafo).

28 Ordenanza tipo de transparencia, acceso a la informacién y reutilizacién, aprobada por la FEMP el 27-05-2014,
http://femp.femp.es/files/3580-1352-

fichero/Ordenanza%?20Transparencia,%20Acceso%20v%20Reutilizaci%C 3%B3n%20dc%20130/0201nf0rm'1c1°/n( 3%B3n. df

hVLH\ 14AjB]brBwObPsMCI91AF5Q35sv0SLzLLOH4R4Q
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Al margen del modo de intervencion en la actividad de los particulares mediante las
Ordenanzas municipales que, en el caso de la transparencia, como hemos visto, sirve tambien
al mismo tiempo para facilitar la participacion ciudadana y como guia para la implementacion
del buen gobierno, la LRBRL dedica un Capitulo completo a la “/nformacion y participacion
ciudadana” dentro del TITULO V, referido a las Disposiciones comunes a las Entidades
locales, en cuyos articulos 69 y ss., recogen una serie de obligaciones por parte de la
Administracion Local frente a los ciudadanos que, siguiendo a CAMPOS ACUNA®, podemos
resumir en las siguientes:

“a) Obligacién de facilitar la mas amplia informacion sobre la actividad local
y la participacion de los ciudadanos en la vida local®.

b) Publicidad de las sesiones plenarias®.

c) Publicacion de los acuerdos que adopten las corporaciones locales en la
forma prevista por la Ley*3.

d) Derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos de
las corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a consultar los archivos y
registros en los términos que disponga la legislacion de desarrollo del articulo 105,
parrafo b), de la Constitucion®,

e) Obligacién de establecer y regular los procedimientos y érganos adecuados
para la efectiva participacion de los vecinos en los asuntos de la vida publica local.

f) Impulsar la utilizacién interactiva de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion® para facilitar la participacion y la comunicacion con los vecinos, para
la presentacion de documentos y para la realizacion de tramites administrativos, de
encuestas y, en su caso, de consultas ciudadanas.

30 CAMPOS ACUNA, M.C., “Las entidades locales ante las obligaciones de transparencia. Una primera aproximacién a la Ley
19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno”, en Revista Digital CEMCI. Num. 23 de abril a
septiembre de 2014, pag. 7. http://www.cemci.org/revista/numero-23/pdf/tribuna-2-las-entidades-locales-ante-las-obligaciones-
de-transparencia.pdf

31 El legislador, consciente de la importancia del asociacionismo en el ambito local, expresa lo siguiente en el art. 72 de la LRBRL:
“Las Corporaciones locales favorecen el desarrollo de las asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la mdis
amplia informacion sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios piiblicos y el acceso a las ayndas econdmicas para la realizacion
de sus actividades e impulsan su participacion en la gestion de la Corporacion en los términos del nimero 2 del articnlo 69. A tales efectos pueden ser
declaradas de ntilidad piblica”.

32 No son publicas las sesiones de la Junta de Gobierno, salvo que ésta actie en el ejercicio de competencias delegadas del Pleno,
en la interpretacion dada por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 161/2013, de 26 de septiembre de 2013, en cuyo caso si
que son publicas en cumplimiento del principio de transparencia. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-11122
El mismo criterio sigue la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en su informe 310/2016, de 30 de mayo, respecto a la
inexistencia de obligacién de publicar las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno, salvo en el caso de acuerdos adoptados por
delegacion del Pleno, en cuyo caso si que habrfa obligacién de publicatlos, previa disociaciéon de los datos de caricter personal.
https://www.aepd.es/es/documento/2015-0310.pdf

33 Habra que estar a las reglas generales sobre notificacién y publicacién de actos administrativos que establecen los arts. 40 y ss. de
la LPAC y el desarrollo reglamentario al respecto contenido en los arts. 196 y 197 del ROFEL.

34 Concreta el derecho de los vecinos al respecto que, de una forma mas genérica, se contempla en el art. 18.1° ¢) de la LRBRL.

3% La promocion en el término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologfas de
la informacién y las comunicaciones, es una de las competencias propias de los municipios (art. 25.2° f1) de la LRBRL).
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g) Derecho de acceso y copia de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica vigentes en su ambito territorial, de los documentos de gestion y de los
convenios urbanisticos.

h) Publicacion por medios teleméticos del contenido actualizado de los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica en vigor, del anuncio de su
sometimiento a informacion publica y de cualesquiera actos de tramitacion que sean
relevantes para su aprobacion o alteracion”.

De conformidad con lo previsto en el art. 2.3° del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional, seran estos funcionarios los encargados de garantizar el
principio de transparencia en el &mbito local, a través de las funciones que resulten necesarias
y dentro de su respectivo ambito de actuacion, lo que entendemos aplicable al titular de la
Secretaria para aquellas materias que pudiesen estar relacionadas con la fe pablica® o aquellas
otras de contenido juridico®’, y al titular de la Intervencion para aquellas materias que pudiesen
afectar a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad econdémico-financiera®.

La normativa sectorial recoge importantes obligaciones de publicidad activa dirigidas a
las Entidades Locales que, a continuacion, seran objeto de analisis siguiendo la clasificacion
empleada por la LTAIBG, en cuanto al tipo de informacion publicable.

4.- OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES LOCALES EN MATERIA DE
PUBLICIDAD ACTIVA.

La ley de transparencia establece obligaciones de publicidad activa respecto a
informacién que clasifica, en funcion de la materia, en la siguiente: informacion institucional,
organizativa y de planificacion (art. 6); informacion de relevancia juridica (art. 7); informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica (art. 8); y, por ultimo, informacion cuyo acceso se
solicite con mayor frecuencia (s6lo aplicable en el &mbito de la AGE, en los términos del art.
10).

Ademas, todos los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la ley deben seguir
una serie de principios (art. 5) en la manera de publicar esta informacion relevante para
garantizar la transparencia de su actividad que podemos resumir en los siguientes:

36 Entre las funciones de fe piblica que se atribuyen a la Secretaria se contempla la de “Disponer que se publiquen, cuando sea preceptivo,
los actos y acuerdos de la Entidad 1ocal en los medios oficiales de publicidad, en el tablén de anuncios de la misma y en la sede electronica, certificandose o
emitiéndose diligencia acreditativa de su resultado si ast fuera preciso.” (att. 3.2°j) del RD 128/2018).

37 La Disposicién adicional tercera de la LCSP, en su apartado 8, atribuye expresamente al Secretario la coordinacién de las
obligaciones de publicidad e informacién en materia contratacién publica. En municipios de gran poblacién, dicha funcién recaera
en el titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno.

38 Téngase en cuenta que en aquellos municipios con poblacién inferior a 5.001 habitantes cuyo presupuesto no exceda los 3.000.000
de curos las funciones de la Secretaria y de Intervencion-Tesorerfa recaeran en una misma persona, salvo que se recurra a la creacién
de un puesto de colaboracién conforme a lo previsto en el art. 16 del RD 128/2018. Asimismo, conforme a lo establecido en el att.
10 de la citada disposicion reglamentaria las Entidades Locales con poblacién inferior a 500 habitantes y presupuesto inferior a
200.000 euros, podran ser eximidas por la Comunidad Auténoma, previo informe de la Diputacién Provincial, Cabildo o Consejo
Insular, de la obligacién de crear o mantener el puesto de trabajo de Secretatia, en el supuesto de que no fuese posible efectuar una
agrupacion con otras Entidades Locales para mantener dicho puesto. En tal caso, las funciones seran ejercidas por los Servicios de
Asistencia (de la Diputacién Provincial o Comunidad Auténoma uniprovincial, en su caso) o mediante la técnica de la acumulacién.
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a) La informacidn debe publicarse de forma periddica y actualizada;

b) Serén de aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso a la
informacion publica previstos en el art. 14y, especialmente, el derivado de la proteccion
de datos de caracter personal, regulado en el art. 15. A este respecto, cuando la
informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se llevara a
cabo previa disociacion de los mismos®?;

c¢) La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia serd publicada en
las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos
reutilizables. Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad,
la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacion publicada, asi como
su identificacion y localizacion;

d) Toda la informacion sera comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a
disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad suministrada por medios
o en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles, conforme
al principio de accesibilidad universal y disefio para todos.

Veamos la aplicacion practica de estas obligaciones de publicidad activa en el ambito
de las Entidades Locales.

4.1.- Informacion institucional, organizativa y de planificacion.

Tal y como hace la ley, esta informacion la dividiremos en dos partes, referidas a la
estructura y organizacion, y a la planificacion, respectivamente.

* Informacion relativa a estructura y organizacion®.- Por lo que respecta al ambito
local, no existe una obligacion especifica en la normativa vigente que contemple la de publicar
un organigrama municipal, ni siquiera la de contar con uno no obstante, ser esto lo deseable,
como paso previo a las relaciones de puestos de trabajo u otros catadlogos de personal, como un
instrumento mas de planificacion en materia de recursos humanos que serviria, indudablemente,
para la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios y de la eficiencia en la
utilizacion de los recursos econdémicos disponibles mediante la dimension adecuada de sus
efectivos, sumejor distribucién, formacion, promocion profesional y movilidad, en los términos
del articulo 69 del EBEP.

Como minimo, entendemos que un organigrama en el &mbito local deberia distinguir
los 6rganos de gobierno y la administracion municipal.

% De gran utilidad practica en el 4mbito local resulta la Guia “PROTECCION DE DATOS Y ADMINISTRACION LOCAL”
(septiembre de 2019) publicada por la AEPD, en colaboracién con la FEMP y COSITAL, que servird para despejar las dudas que
pudiesen plantearse en los no pocos casos de colision entre el principio de transparencia y de publicidad con la normativa aplicable
en materia de proteccién de datos de caracter personal. https://www.aepd.es/sites/default/files/2019-09/guia-proteccion-datos-
administracion-local.pdf

40 Ta Ley impone la obligacién de incluir un organigrama actualizado que identifique a los responsables de los diferentes 6rganos y
su perfil y trayectoria profesional. Asimismo, deberan ser objeto de publicacion los aspectos relativos a las funciones que desarrollan,
la normativa que les sea de aplicacion, asi como a su estructura organizativa.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org


https://www.aepd.es/sites/default/files/2019-09/guia-proteccion-datos-administracion-local.pdf
https://www.aepd.es/sites/default/files/2019-09/guia-proteccion-datos-administracion-local.pdf

Revista digital CEMCI
Ndamero 51: julio a septiembre de 2021

Pagina 15 de 29 CEMCi

- Los érganos de gobierno u organizacion municipal, en los términos de la LRBRL,
responderd a las reglas previstas en el art. 20** de dicha ley, que distingue entre los 6rganos
necesarios: Alcalde, Tenientes de Alcalde, Pleno, Comision Especial de Cuentas (6rganos de
existencia obligatoria en todos los municipios, con independencia de su poblacién), Junta de
Gobierno Local (existe en todos los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes y en
los de menos, cuando asi lo disponga su Reglamento Organico o asi lo acuerde el Pleno de su
Ayuntamiento), Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones (existe en los municipios
de gran poblacién y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable de la
mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, o asi lo disponga su reglamento organico)
y el Consejo Social de la Ciudad (necesario sélo para los municipios de gran poblacion a los
que se les aplica el Titulo X de la LRBRL); y los 6rganos complementarios*? que son los
establecidos y regulados por los Reglamentos Orgéanicos de cada municipio o, en su defecto,
por las leyes Autonémicas de los mismos.

- La administraciéon municipal, por su parte, integra al personal al servicio de las
entidades locales, conforme a lo prevenido en el art. 89 de la LRBRL*3. Esta administracion se
organizard en diferentes departamentos o unidades administrativas en funcion de las
competencias materiales y funcionales que tenga atribuidas subdividiéndose, a su vez, en
servicios, areas, secciones y/o negociados en funcion, principalmente, de su tamafio y del
volumen de servicios publicos que preste la Entidad local en si a la ciudadania.

Es habitual que las webs de los Ayuntamientos, faciliten la informacion relativa a los
organos necesarios de la Corporacion, ampliandose aquélla a los érganos complementarios
fundamentalmente en aquellos municipios que cuentan con una mayor poblacién. Sin embargo,
respecto a la administracion municipal, la informacion suele reducirse a las &reas o unidades
administrativas en que se estructura el Ayuntamiento, salvo que se cuente con una RPT, en
cuyo caso se podria disponer de méas informacidn al respecto. Sin embargo, en los municipios
de menos de 1.000 habitantes suele ser frecuente, salvo pocas excepciones, que ni siquiera se
publique la informacidn sobre el presidente y los miembros del Pleno de la Corporacion o que,
en caso de existir la misma, ésta se encuentre desactualizada.

* Informacion relativa a la planificacién.- Deben publicarse los planes y programas
anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios

41 El art. 20 de la LRBRL , dejando aparte a aquellos municipios que legalmente funcionen en régimen de Concejo Abierto,
contempla una serie de reglas para determinar los 6rganos municipales que se consideran necesarios y aquéllos que tienen cardcter
complementario, estableciendo unos minimos legales en la configuracién de los necesarios aplicables a todos los municipios con
independencia de cudl sea su poblacién, y después dejando un amplio margen a los entes locales para que en el ejercicio de la
potestad de autoorganizacién y reglamentaria que legalmente tienen conferida (art. 4.1° a) de la LRBRL) y en virtud del principio de
la autonomia local, puedan crear y regular otros 6rganos de caracter complementario, con respeto a las previsiones que pudiesen
contenerse en la legislacion autonémica al respecto.

42 Entre ellos pueden sefialarse los Concejales y Diputados delegados, las Comisiones Informativas, los Consejos Sectoriales y los
Organos desconcentrados y descentralizados para la gestién de servicios (como pueden ser los pedaneos en el caso de municipios
de régimen ordinario, o los distritos para los municipios de régimen especial del Titulo X).

43 Este personal estd integrado por funcionarios de carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual que
desempefia puestos de confianza o asesoramiento especial. Junto a dicho personal, deben tenerse en cuenta también las previsiones
que la propia LRBRL hace del personal directivo profesional (art. 13 del EBEP) para los municipios de gran poblacién regidos por
el Titulo X de dicha norma. Asi, el art. 130 de la LRBRL recoge de forma expresa un catalogo de puestos de trabajo a los que se le
da la consideracion legal de 6rgano directivo, incluyendo en dicha consideracién a los titulares de los maximos 6rganos de direccion
de los organismos auténomos y de las entidades publicas empresariales locales (Administracién instrumental).
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y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser
objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion.

Respecto a esta obligacion, especialmente importante y cada vez mas cumplida por los
Ayuntamientos resulta la obligacion relativa al Plan Anual Normativo*, que contiene las
iniciativas en materia de Ordenanzas y Reglamentos municipales (ya sean éstas de nueva
aprobacion o bien de revision o modificacion) y que deben publicarse en el portal de
transparencia correspondiente.

Por otra parte, numerosos ayuntamientos han elaborado y publicado Planes Estratégicos
o0 de Desarrollo Local, resultando resefiables los publicados en materia medioambiental o de
desarrollo urbano sostenible, en cumplimiento de las directrices que en su momento marco la
Agenda Local 21%°, como precedente de la mas ambiciosa y actual Agenda 2030.

Especial mencidn, respecto de esta Ultima, merece la Guia préctica publicada en el mes
de mayo de 2019 por la Red vasca de municipios sostenibles intitulada “Agenda 2030 LOCAL
Como abordar los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde el ambito local*®”, en la que se
establecen una serie de pautas para que los ayuntamientos puedan elaborar y disponer de un
Plan de Accion de Agenda 2030 Local, asi como un sistema de indicadores para su seguimiento.
Dicho Plan deberd contener los siguientes aspectos: lineas estratégicas (objetivos
fundamentales de mejora del municipio que se quieren alcanzar con el plan); programas de
actuacion (objetivos especificos de intervencion orientados a la consecucion de las lineas
estratégicas); acciones (iniciativas o proyectos concretos a realizar por y en el municipio) y los
indicadores municipales de desarrollo sostenible.

Poco maés tarde, la Secretaria de Estado para la Agenda 2030 en colaboracién con la
FEMP también ha publicado la Guia para la Localizacion de la Agenda 2030%', presentandose
a sus principales destinatarios, las Entidades Locales, como un marco homogéneo de
planificacion mas eficiente del desarrollo sostenible en el territorio y en sinergia con los
diferentes niveles de gobierno desde un enfoque de lo local a lo global y viceversa, sirviendo al
mismo tiempo como hoja de ruta para una mejor planificacion, seguimiento y medicion de los
resultados obtenidos en cuanto a la implementacion de los ODS en el ambito local.

# Los arts. 130.1 y 132 de la LPAC regulan la planificacién normativa y la evaluacion retrospectiva de impacto: las administraciones
publicas elaboraran y haran publico en su portal de la trasparencia un «plan normativo» con las iniciativas legales y reglamentarias
que vayan a elevar para su aprobacién en el afio siguiente (art. 132), asf como informes sobre el resultado de la evaluacion ex post, que
se destinard a comprobar si las normas vigentes han conseguido los objetivos previstos y si estaban justificados y correctamente
cuantificados el coste y las cargas impuestas, asi como a ajustatlas a los principios de buena regulacién (art. 130.1).

4 La Agenda 21 o, también llamada, Programacién 21 hunde sus raices en La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo o “Cumbre de la Tierra” celebrada en Rio de Janeiro (Brasil, junio de 1992), con el fin de disminuir a nivel
mundial y de manera local el impacto ambiental que produce la vida en las ciudades. Tras adherirse en sus origenes 173 paises, dos
afios después en Aalborg Dinamarca se firmaria otro importante instrumento como La Carta de Aalborg, donde se complementatfan
y petfilarfan las directrices y medidas que recogfa el documento inicial.

4 Agenda 2030 Local “Cémo abordar los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde el dmbito local”. Thobe, S.A. Sociedad Publica de Gestion
Ambiental Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda Gobierno Vasco, mayo 2019.
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/agenda2030local/es def/adjuntos/Agenda local 2030 guia practica cas.
pdf

47 Gufa para la localizacion de la Agenda 2030. Secretaria de Estado de la Agenda 2030, en colaboracion con la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP). Ministerio de Derechos sociales y Agenda 2030, diciembre 2020.
https://www.agenda2030.gob.es/recursos/docs/Guia_para Tocalizacion de la Agenda 2030.pdf
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4.2.- Informacion de relevancia juridica.

De las obligaciones previstas en el art. 7 de la Ley 19/2013, unicamente entendemos
aplicables a la esfera local, con las matizaciones oportunas, las relativas a la informacion
siguiente:

* Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas
planteadas por los particulares u otros érganos en la medida en que supongan una
interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.- El art. 2.2° del RD 128/2018 atribuye
a quienes ostenten las responsabilidades administrativas de las funciones de la Secretaria y de
la Intervencion-Tesoreria, la direccion de los servicios encargados de su realizacion®®, lo que
implica que, gracias a la configuracion juridica como 6rgano administrativo que realiza el art.
6.1° de la LRIJSP, aquéllos puedan dirigir las actividades de sus oOrganos jerarquicamente
dependientes mediante instrucciones y 6érdenes de servicio.

Cada vez son mas frecuentes las instrucciones elaboradas por los drganos de la
Secretaria y de la Intervencion (en ocasiones, conjuntamente por ambos*®) que se publican en
el portal de transparencia de los Ayuntamientos y que versan sobre muy distintos ambitos, como
p.e. en materia de contratos menores, de convenios de colaboracion, de proteccion de
datos...etc., teniendo la mayoria de ellas la finalidad de coordinar las tareas burocraticas que
desarrollan los distintos servicios municipales en los aspectos juridico-administrativos (efectos
mas bien internos) o la de informar a la ciudadania sobre determinados tramites o plazos, o la
forma de presentacion de documentos en la Administracion®® (con efectos, por tanto, también
externos).

* Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda.- En parecidos
términos se expresa el art. 133.2° de la LPAC al recoger la obligacion consistente en la
publicacion del texto ya redactado en el portal web correspondiente a fin de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y conseguir cuantas aportaciones adicionales puedan realizar otras
personas o entidades (apartado segundo, primer inciso). Podrad recabarse directamente la
opinion de las organizaciones o0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a
las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieran afectados por la norma cuyos fines
guarden relacion directa con su objeto (apartado segundo, segundo inciso). Debe entenderse
que, en el &mbito local, tales preceptos resultan de aplicacion siempre que asi se prevea en la
legislacién autondmica de desarrollo correspondiente o que la propia Entidad Local asi lo haya

4 Lo que debe entenderse, sin perjuicio de las atribuciones de los érganos de gobierno de la Corporacién Local en materia de
organizacion de los servicios administrativos.

4 Un ejemplo de ello es la Instruccién conjunta de la Intervencién y de la Secretarfa municipal relativa al procedimiento a seguir,
legislacion aplicable y documentacién que debe obrar en los expedientes de tramitacién de contratos menores en el Ayuntamiento
de Puerto Lumbreras, de 10 de septiembre de 2020.
https://sede.puertolumbreras.regiondemurcia.es/web/ transparencia/QXI11bnRhbWIilbnRvIGRIFB1ZX]0byBMdW1icm VyYXN

AQEAy/30033

50 En el Ayuntamiento de Candelaria se publicé la Instruccién de Secretarfa relativa a la presentacién de documentos en el registro
electrénico de la sede electrénica (17 de abril de 2020) al objeto de informar a los empleados publicos y también a los ciudadanos
de la implantacién reciente de dicho registro electrénico, precisamente para paliar los efectos de la declaracion del estado de alarma
como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID-19 que impide el desplazamiento al registro de forma presencial.
https://www.candelaria.es/wp-content/uploads/2020/04/INSTRUCCI%C3%93N-DE-SECRETARIA-
PRESENTACI%C3%93N-DE-DOCUMENTOS-EN-EL-REGISTRO-ELECTR%C3%93NICO-DE-LA-SEDE-
ELECTR%C3%93NICA.pdf

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org


https://sede.puertolumbreras.regiondemurcia.es/web/transparencia/QXl1bnRhbWllbnRvIGRlIFB1ZXJ0byBMdW1icmVyYXNAQEAy/30033
https://sede.puertolumbreras.regiondemurcia.es/web/transparencia/QXl1bnRhbWllbnRvIGRlIFB1ZXJ0byBMdW1icmVyYXNAQEAy/30033
https://www.candelaria.es/wp-content/uploads/2020/04/INSTRUCCI%C3%93N-DE-SECRETARIA-PRESENTACI%C3%93N-DE-DOCUMENTOS-EN-EL-REGISTRO-ELECTR%C3%93NICO-DE-LA-SEDE-ELECTR%C3%93NICA.pdf
https://www.candelaria.es/wp-content/uploads/2020/04/INSTRUCCI%C3%93N-DE-SECRETARIA-PRESENTACI%C3%93N-DE-DOCUMENTOS-EN-EL-REGISTRO-ELECTR%C3%93NICO-DE-LA-SEDE-ELECTR%C3%93NICA.pdf
https://www.candelaria.es/wp-content/uploads/2020/04/INSTRUCCI%C3%93N-DE-SECRETARIA-PRESENTACI%C3%93N-DE-DOCUMENTOS-EN-EL-REGISTRO-ELECTR%C3%93NICO-DE-LA-SEDE-ELECTR%C3%93NICA.pdf
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acordado en ejercicio de su potestad reglamentaria y de autoorganizacion, a tenor de la
interpretacion que hace el Tribunal Constitucional en su Sentencia 55/2018, de 24 de mayo®,
aun cuando la misma se refiera Unicamente al reparto competencial constitucionalmente
previsto entre el Estado y las Comunidades Auténomas, sin hacer una minima mencién al
principio de la autonomia local.

* Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser
sometidos a un periodo de informacion publica durante su tramitacion.- Especial
significacion cobra el trdmite de la informacion publica y de consultas a las Administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas en los procedimientos®? regulados en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Lo que resulta también predicable en la
esfera urbanistica, para lo que habrd de atenderse (sin perjuicio de lo establecido en la
legislacion basica estatal®® en la materia) a lo previsto en la legislacion autondémica
correspondiente, al corresponder a las CCAA la competencia exclusiva en la ordenacion del
territorio, urbanismo y vivienda.

Por su parte, en los procedimientos de expropiacién forzosa, la Administracién Local
expropiante debera someter a exposicion publica la relacion de bienes y derechos que hubieran
de resultar afectados por la ocupacion, en los terminos establecidos en el art. 16 del Reglamento
de la Ley de Expropiacion Forzosa, de 26 de abril de 1957.

Asimismo, en el ambito patrimonial el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
(aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio) prevé el tramite de informacion publica,
entre otros, en los siguientes procedimientos:

- Expedientes de alteracion de la calificacion juridica de los bienes de las
Entidades locales (art. 8.2°;

- Expedientes de concesion sobre bienes de dominio publico (art. 87.4°);

SLEIFJ 7° b) de dicha sentencia dice, en extracto, lo que sigue: “(...) Los articutos 129 (salvo el apartado cuarto, pdrrafos segundo y tercero,
cuya impugnacion ya bemos examinado), 130, 132 y 133 de la Ley 39/ 2015 se refieren al ejercicio, por parte de los gobiernos nacional y antondmico,
tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de las Comunidades Autdnomas.
Invaden por ello las competencias que estas tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracidn de sus leyes. Procede, pues,
estimar el recurso en este punto y declarar en consecuencia la invasion competencial gue dennncia el Gobierno de Cataluna.

Tal declaracion, sin embargo, tampoco conlleva en este caso la nulidad de los articulos 129, 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015. Segiin acabamos de ver,
tales preceptos se refieren también a las iniciativas legislativas del Gobierno nacional, lo que no ha suscitado controversia alguna en este proceso. De modo
que, para remediar la invasion competencial seiialada, basta declarar que estos preceptos son contrarios al orden constitucional de competencias y que, en
consecnencia, no son aplicables a las iniciativas legislativas de las  Communidades Aunténomas (STC 50/1999, FF]] 7 y 8)”
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-8574

52 Procedimientos de evaluacién ambiental estratégica (ordinaria y simplificada) y de impacto ambiental de proyectos (ordinaria y
simplificada).

53 En el texto refundido de la Ley de Suclo y Rehabilitacién Utbana (aprobado por Real Decteto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre), ademas del tramite de informacién publica previsto con caricter general para todos los instrumentos de ordenacién
territorial y de ordenacién y ejecucion urbanisticas, incluidos los de distribucién de beneficios y cargas, asi como los convenios que
con dicho objeto vayan a ser suscritos por la Administracién competente (art. 25), la norma contempla dos procedimientos
especificos en los que debe también observarse el cumplimiento del referido tramite:

- Procedimientos de alteracién de la delimitacién de los espacios naturales protegidos o de los espacios incluidos en la Red
Natura 2000 (art. 13.3°).
- Procedimientos de realojamiento (art. 19.4°).
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- Expedientes de cesion gratuita de bienes inmuebles patrimoniales (art.
110).

En materia de contratacion administrativa, y sin perjuicio de lo que se dird a
continuacion, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante,
LCSP), incorpora de forma novedosa el sometimiento a informacion publica del estudio de
viabilidad y del anteproyecto de construccién y explotacion de las obras, como actuaciones
preparatorias de los contratos de concesion de obras publicas y de servicios (arts. 247, 248 y
285.2 °de la LCSP).

4.3.- Informacion econdémica, presupuestaria y estadistica.

El art. 8.1° de la LTAIBG recoge un elenco de obligaciones que, en su gran mayoria, no
aportan nada ex novo a lo que ya se regula (y se regulaba con caracter previo a su aprobacion)
por la normativa sectorial. En sintesis, las obligaciones de publicidad activa en este ambito
aplicables a las Entidades Locales son las que siguen:

* Todos los contratos administrativos (con el nivel de detalle requerido en el precitado
articulo).- La LCSP, consciente de la importancia que representa la publicidad y transparencia
de los procedimientos en la contratacion pablica para garantizar la igualdad de trato de los
licitadores y la libre concurrencia en las licitaciones (art. 1), hace acopio de las obligaciones
sefialadas por la Ley de transparencia a lo largo de su articulado, aunque concentrandolas de
forma especifica en su art. 63, referido al Perfil del contratante®. Si la regla general es, por
tanto, la publicidad y la transparencia en la contratacion cabria preguntarse qué supuestos,
legalmente previstos, escapan a esa regla. Al respecto, pueden sefialarse las siguientes
excepciones a la norma:

- Podran no publicarse determinados datos relativos a la celebracion del
contrato cuando se considere, justificandose debidamente en el expediente, que la
divulgacion de esa informacion puede obstaculizar la aplicacién de una norma, resultar
contraria al interés publico o perjudicar intereses comerciales legitimos de empresas
publicas o privadas o la competencia leal entre ellas, o cuando se trate de contratos
declarados secretos o reservados o cuya ejecucion deba ir acompafiada de medidas de
seguridad especiales conforme a la legislacion vigente, o cuando lo exija la proteccion
de los intereses esenciales de la seguridad del Estado y asi se haya declarado (art. 154.7°
de la LCSP™).

- En los contratos administrativos tramitados de emergencia (art. 120 de la
LCSP) no se exige al 6rgano de contratacion la sujecién a los requisitos formales
legalmente establecidos. Probablemente sea con ocasion del estado de alarma generado

54Téngase en cuenta que los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion de todas las entidades del sector publico estatal
deberan alojarse de manera obligatoria en la Plataforma de Contratacién del Sector Piablico (PLACSP), gestionindose y
difundiéndose exclusivamente a través de la misma. En las paginas web institucionales de estos 6rganos se incluira un enlace a su
perfil de contratante situado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (art. 347.2° de la LCSP).

55 Exige dicha disposicion legal que, en todo caso, previa la decisién de no publicar unos determinados datos relativos a la celebracién
del contrato, los 6rganos de contratacién deberan solicitar la emisién de informe por el Consejo de Transpatrencia y Buen Gobierno
en el que se aprecie si el derecho de acceso a la informacién publica prevalece o no frente a los bienes que se pretenden salvaguardar
con su no publicacién. No se requerira dicho informe en caso de que con anterioridad se hubiese efectuado por el érgano de
contrataciéon consulta sobre una materia idéntica o andloga, sin perjuicio de la debida justificacién de su exclusién en el expediente.
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por la crisis sanitaria de la COVID-19° (y actualmente prorrogado hasta las 0.00 horas
del dia 9 de mayo de 2021) cuando més se esté haciendo uso®’ por parte de las
Administraciones Publicas y, por ende, también de la local, de la tramitacion de
emergencia.

- Respecto a la publicacion de la informacion relativa a los contratos
menores, al igual que la ley de transparencia, el art. 63.4° de la LCSP contempla que la
misma deberé realizarse al menos trimestralmente. No obstante, quedan exceptuados de
dicha publicacién, aquellos contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil
euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el
de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores. Esta
excepcion tiene importantes consecuencias practicas en el &ambito de la Administracién
local, fundamentalmente en aquellos municipios de pequefia poblacién, donde se
recurre con frecuencia a la contratacion menor (cuyo valor estimado, en muchos casos,
suele ser desdefiable) lo que, I6gicamente, dificultara el control y la adecuada evaluacion
de la misma por parte de los organismos competentes al no disponer de esta
informacion®®.

* La relacion de los convenios suscritos, asi como las encomiendas de gestion.-
Establece la LTAIBG que debe publicarse dicha relacién con mencién de las partes firmantes,
su objeto, plazo de duracién, modificaciones realizadas, obligados a la realizacién de las
prestaciones y, en su caso, las obligaciones econémicas convenidas. Al respecto, si bien algunas
Entidades Locales (especialmente, las de mas de 20.000 habitantes) publiquen una relacion de
convenios suscritos en sus paginas de transparencia, la misma, sin embargo, no suele contener
el detalle exigido por la ley y, en no pocos casos, aparece desactualizada.

* Las subvenciones y ayudas publicas concedidas (con indicacion de su importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios).- Informacidon ésta que a su vez ha de remitirse a la Base
de Datos Nacional de Subvenciones, al objeto de promover la transparencia, servir como
instrumento para la planificacién de las politicas pablicas, mejorar la gestion y colaborar en la
lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas. En el ambito de las Entidades Locales
sera responsable de suministrar la informacion de forma exacta, completa, en plazo y
respetando el modo de envio establecido, la Intervencion u drgano que designe la propia
Entidad Local (art. 20 de la LGS).

* Los presupuestos (con descripcion de las principales partidas presupuestarias e
informacién actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento

56 El art. 16 del Real Decteto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econémico del COVID-19, polariza la tramitacion de emergencia extendiendo la aplicacion del art. 120 de la LCSP en los siguientes
términos: “La adopcion de cnalguier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades del sector priblico para hacer frente al COVID-19
Justificard la necesidad de actuar de manera inmediata, siendo de aplicacion el articnlo 120 (...)".

57 Sobre el principio de publicidad en los contratos de emergencia formalizados por las Administraciones Pdblicas durante la
declaracion del estado de alarma derivado del Covid-19 resulta de interés el Informe Especial al respecto de la Oficina Independiente
de Regulaciéon y Supervision de la Contratacién (OIReScon), actualizado a fecha de 23 dejunio de 2020.
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/COVID-19/ies-emergencias-2020/1ES-emergencias-23062020.pdf

58 Al respecto, presenta una gran utilidad practica las conclusiones que se extraen del Informe de fiscalizacion del cumplimiento de la 1ey
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion piiblica y buen gobierno en las entidades locales, de la Seccién de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, de fecha de 22 de diciembre de 2020. https://www.tcu.es/repositorio/bb6a8a5e-2e¢7f-4245-beb1-
eb76b0bale01/11418.pdf
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de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
Administraciones Publicas).- Suele ser frecuente que las Entidades Locales publiquen en su
pagina de transparencia el presupuesto corriente, las bases de ejecucion, asi como el resto de
documentacion e informes preceptivos que integran el correspondiente expediente. Sin
embargo, no suele publicarse el estado de ejecucidn con cierta periodicidad anual (que podria
ser trimestral), como tampoco las modificaciones que a lo largo del ejercicio va experimentado
el presupuesto.

* Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y
de fiscalizacién por parte de los 6rganos de control externo que sobre ellos se emitan.- En
relacién a esta obligacion constituye una infraccién muy grave en materia de gestién econémica
presupuestaria (cuando se trate de una conducta culpable) el incumplimiento de la obligacién
de rendir cuentas®® regulada en el articulo 137 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria u otra normativa presupuestaria que sea aplicable (art. 28 letra p) de la
LTAIBG).

* Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y méaximos
responsables de las entidades.- En el ambito local, el régimen de las retribuciones® que se
abonan a los concejales de la Corporacién que tienen una dedicacion exclusiva o parcial, asi
como las remuneraciones por asistencias a los 6rganos colegiados de la misma (Pleno, Junta de
Gobierno y Comisiones Informativas) para aquéllos que no tengan ninguna dedicacion, son
fijadas en la sesidn extraordinaria plenaria que se ha de celebrar dentro de los treinta dias
siguientes al de la sesion constitutiva de la propia Corporacion, a la que se refiere el art. 38 del
ROF. Las Entidades Locales suelen cumplir con la obligacion de publicidad activa que recae
sobre el régimen de retribuciones de los concejales, si bien, y aunque la LTAIBG no lo exija,
seria recomendable que también se publicase la percepcién de otras cuantias por aquéllos por
otros conceptos como las asistencias a 6rganos colegiados o las indemnizaciones y dietas
derivadas del ejercicio del cargo.

* Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten
a los empleados publicos.- Esta obligacidn presenta un escaso grado de cumplimiento en el
ambito local, siendo dificil encontrar Entidades Locales (salvo algunos municipios de gran
poblacién, Diputaciones Provinciales o Cabildos/Consejos insulares) que la publiquen.

* Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales.-
Se remite la LTAIBG a lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local®.

%9 Interesante al respecto resulta la web https://www.rendiciondecuentas.es/es/index.html, dependiente del Tribunal de Cuentas,
como portal al servicio de cualquier ciudadano que permite acceder a la informacién sobre la gestiéon econémica y financiera de las
Entidades locales, deducida de sus Cuentas Generales rendidas, que incluye tanto las cuentas de la Entidad local principal, asi como
las de sus entidades dependientes y adscritas.

0 El régimen retributivo de los concejales de las Corporaciones locales debera, en todo caso, observar las limitaciones que, por
razén de la cuantia y en atencion a la poblaciéon del municipio y naturaleza de la Corporacién (entre otros criterios), se establecen
en el art. 75 bis de la LRBRL.

o1 El art. 75.7° de la LRBRL dispone al respecto: “Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la Junta de Gobierno 1.ocal,
Sormulardn declaracion sobre cansas de posible incompatibilidad y sobre cualguier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos econdmicos.
Formularin asimismo declaracion de sus bienes patrimoniales y de la participacion en sociedades de todo tipo, con informacion de las sociedades por ellas
participadas y de las antoliguidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades.
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* La informacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y
calidad de los servicios publicos que sean de su competencia.- Dice la LTAIBG que esta
informacion debera publicarse en los términos que defina cada administracion competente®?,
Quiza, lo mas adecuado hubiese sido que la propia Ley de transparencia precisase unos
parametros o criterios minimos a los que debiera sujetarse dicha informacion estadistica que
fuesen aplicables a todas las Administraciones publicas de forma homogénea, y sin perjuicio
de una mayor concrecion por estas dentro de sus respectivos &mbitos competenciales.

* Las Administraciones Publicas publicaran la relacién de los bienes inmuebles
que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algin derecho real.- Si bien las
Corporaciones locales estan obligadas a formar inventario de todos sus bienes y derechos,
cualquiera que sea su naturaleza o forma de adquisicion®, existe un bajo grado de cumplimiento
respecto a la obligacion de publicar su patrimonio.

5.- CONCLUSIONES.

De los 8.131 municipios que conforman la planta municipal espafiola, resulta que 5.002
de ellos tienen menos de 1.000 habitantes® y que alrededor de un 90% de las entidades locales
gue conforman Administracion publica local de nuestro pais se rigen por la normativa propia
de los municipios de régimen ordinario.

Ello implica, irremediablemente, unas limitaciones competenciales, presupuestarias y
de recursos financieros, materiales, técnicos y humanos que, l6gicamente, van a dificultar el
cumplimiento por parte de aquéllas de las distintas obligaciones que, en materia de publicidad
activa, se preven en la LTAIBG, si se compara con el grado de cumplimiento de las mismas
respecto de grandes urbes que, como hemos visto, presenta mejores datos, segun la informacion
ofrecida por organismos como el Tribunal de Cuentas o el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, entre otros.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los plenos respectivos, se llevarin a cabo antes de la toma de posesion, con ocasion del cese y al
final del mandato, asi como cuando se modifiquen las circunstancias de hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades serdn publicadas con cardcter anual, y en todo caso en el momento de la finalizacion del mandato, en los
términos que fije el Estatuto municipal.

Tales declaraciones se inscribirdn en los siguientes Registros de intereses, que tendrin cardcter priblico:

a) La declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y actividades que proporcionen o puedan proporcionar ingresos econdmicos, se inseribird, en el
Registro de Actividades constituido en cada Entidad local.

b) La declaracién sobre bienes y derechos patrimoniales se inscribird en el Registro de Bienes Patrimoniales de cada Entidad local, en los términos que
establezca su respectivo estatuto (...).”

62Ta reforma del régimen local instrumentada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administraciéon Local introdujo el articulo 116 ter en la LRBRL, que impuso la obligacion a todas las Entidades Locales de calcular
antes del dia 1 de noviembre de cada afio el coste efectivo de los servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la
liquidacién del presupuesto general y, en su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o dependientes,
correspondiente al ¢jercicio inmediato antetior, siendo de aplicacion la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se
establecen los criterios de célculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

63 Asi lo establece el art. 17 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por el Real Dectreto 1372/1986, de 13 de
junio.

64 Datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica del mes de abril de 2021. Pueden consultarse aqui:
https://www.ine.es/infografias/infografia padron.pdf
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Por otra parte, debemos partir de la idea de que la implementacién de la transparencia
en la entidad local de que se trate, Unicamente puede tener lugar si en ésta previamente se ha
implantado la administracion electronica.

No olvidemos que las Entidades locales deben ejecutar politicas de tratamiento y gestion
de la informacion publica que garanticen su fiabilidad, actualizacion permanente, integridad y
autenticidad, y adoptar aquellas medidas que resulten necesarias en aras a facilitar su acceso,
localizacion y divulgacion, asi como la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad, el control
de la veracidad y la reutilizacion de la informacién publicada. Esta informacion o publicidad
activa en materia de transparencia debe publicarse en formato electronico, en la sede electrénica
0 en la pagina web de la entidad, de forma periddica y actualizada, de manera clara y
estructurada, y entendible, con facil acceso y gratuito, y a poder ser en formatos reutilizables
(art. 5.4°de la LTAIBG).

Importante al respecto, resulta el recientisimo Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector pablico por
medios electrnicos, cuya propia Exposicion de Motivos adelanta que “En definitiva, el
Reglamento que aprueba este real decreto persigue los cuatro grandes objetivos mencionados:
mejorar la eficiencia administrativa, incrementar la transparencia® y la participacion,
garantizar servicios digitales facilmente utilizables y mejorar la seguridad juridica’.

Quiza, una buena forma de trasladar todas estas obligaciones de administracion
electronica y de transparencia a las Entidades locales de municipios con pequefia poblacion
seria el partir de una planificacion realista al respecto, en la que el propio gobierno local tomase
consciencia de cudles son las deficiencias, obstaculos e inconvenientes que el ayuntamiento
puede encontrar para la implementacion y cumplimiento de las citadas obligaciones y, una vez
identificados, realizar una puesta en comun de medidas, acciones y metas que permitan
conseguir, a largo plazo, los objetivos y resultados planificados. Esa puesta en comun deberia
reflejarse en un compromiso institucional que albergase si no a la totalidad, a la mayoria de los
grupos politicos con representacion municipal, a los efectos de garantizar la continuidad y
direccidn estratégica, mas alla de un ciclo de gobierno, con el fin de generar predictibilidad y
estabilidad que permita lograr impactos transformadores en los objetivos identificados.

Por otra parte, la anterior declaracion institucional debe materializarse a nivel
organizativo interno mediante la implantacion y seguimiento de procedimientos especificos que
implique al personal al servicio de la entidad en la consecucion del cumplimiento de las
referidas obligaciones, y de la captacion de aquellos recursos de todo orden (materiales,
técnicos, financieros e, inclusive, personales) necesarios para dar cumplimiento a las
obligaciones de publicidad activa previstas en la legislacion vigente, ademas de crear un portal
de transparencia propio de la entidad local (si bien la mayoria de las entidades lo tienen, gracias
a la asistencia de las diputaciones o comunidades autbnomas), fundamentalmente respecto de

% Hspecial mencién merece el Plan de Digitalizacién de las Administraciones Puablicas 2021-2025, que persigue la mejora de la
eficacia y eficiencia de la Administracién Publica, la transparencia y eliminacién de trabas administrativas a través de la
automatizacion de la gestién, una mayor orientacioén a la personalizacion de servicios y a la experiencia de usuario, actuando todo
ello de elemento catalizador de la innovacién tecnolégica de nuestro pafs desde el ambito publico.
https://administracionelectronica.gob.es/pac Home/dam/jcr:ae43£87a-9cdb-4ed9-9d78-

d66525d8491a/20210127 Plan Digitalizacion AP 2021-2025.pdf
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aquéllas en las que la informacion no es facilmente localizable en la pagina web o la sede
electronica de la entidad, dificultando su conocimiento a la ciudadania.

Es importante, asimismo, que exista una comunicacion continua y fluida a la ciudadania
en la que se trasladen todos los pasos que el gobierno local vaya dando al respecto (a través de
notas de prensa en web institucional, visibilizarian en medios de comunicacion y redes sociales,
talleres y charlas, etc.), facilitando asi la informacion y la participacion de la sociedad en este
proceso. Logicamente, como base de la participacion ciudadana, debe fomentarse la rendicion
de cuentas en todos los niveles de la accion municipal.

Ademas de todo lo anterior, no podemos pasar desapercibido el importantisimo papel
que en todo este proceso transformador y de gobierno abierto de las Entidades locales deben
jugar otras instancias multinivel, como la Administracion del Estado y la de las Comunidades
Auténomas mediante la cooperacion econdmica, técnica y administrativa® con la
Administracion local, y la funcion de asistencia a los municipios que la ley®’ atribuye a las
Diputaciones Provinciales.

Finalmente, de una forma u otra, el cumplimiento de los 17 ODS (no s6lo del n° 16)
gravita sobre la transparencia, pues cabria preguntarse si seria realmente posible conseguir tales
objetivos si en la linea de ruta marcada para su consecucion, y en cada uno de sus pasos, no se
incluye a la totalidad de actores, organizaciones, asociaciones y redes que componen el tejido
social de una concreta poblacion a través de un proceso constructivo de participacion activa y
rendicion de cuentas de las actuaciones desarrolladas y resultados obtenidos.

La respuesta a la anterior cuestion, l6gicamente, ha de ser negativa, lo que vislumbra el
carcter transversal y naturaleza vertebradora que ostenta la transparencia respecto al
cumplimiento de los ODS, erigiéndose la misma en instrumento clave para reforzar la
legitimidad, interés, compromiso y corresponsabilidad que la sociedad en su conjunto tenemos
(o deberiamos tener) en convertir en una realidad ese deseado desarrollo sostenible.
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https://www.candelaria.es/wp-content/uploads/2020/04/INSTRUCCI%C3%93N-DE-SECRETARIA-PRESENTACI%C3%93N-DE-DOCUMENTOS-EN-EL-REGISTRO-ELECTR%C3%93NICO-DE-LA-SEDE-ELECTR%C3%93NICA.pdf
https://www.candelaria.es/wp-content/uploads/2020/04/INSTRUCCI%C3%93N-DE-SECRETARIA-PRESENTACI%C3%93N-DE-DOCUMENTOS-EN-EL-REGISTRO-ELECTR%C3%93NICO-DE-LA-SEDE-ELECTR%C3%93NICA.pdf
https://www.candelaria.es/wp-content/uploads/2020/04/INSTRUCCI%C3%93N-DE-SECRETARIA-PRESENTACI%C3%93N-DE-DOCUMENTOS-EN-EL-REGISTRO-ELECTR%C3%93NICO-DE-LA-SEDE-ELECTR%C3%93NICA.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/COVID-19/ies-emergencias-2020/IES-emergencias-23062020.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/COVID-19/ies-emergencias-2020/IES-emergencias-23062020.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/bb6a8a5e-2e7f-4245-beb1-eb76b0ba1e01/I1418.pdf
https://www.ine.es/infografias/infografia_padron.pdf
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https://administracionelectronica.gob.es/pae Home/dam/jcr:ae43f87a-9cdb-4ed9-
9d78-d665a5d8491a/20210127 Plan Digitalizacion AP 2021-2025.pdf.

° Doctrina constitucional.

Sentencia del Tribunal Constitucional 32/1981, de 28 de julio.
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/32

Sentencia del Tribunal Constitucional 161/2013, de 26 de septiembre.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-11122

Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-8574
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