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EDITORIAL

Continuamos con el desarrollo del Plan General de Accion del CEMCI para el afio 2021
que incluye, en sus diferentes pilares de actuacion, acciones que contribuyan a afrontar
el proceso de recuperacién econdmica y social al que las Entidades Locales se ven
abocadas debido a la crisis del Covid-19, junto a aquellos otros procesos de mejora y
prestacion de servicios que le son propios.

Entre las novedades que se han llevado a cabo se puede citar la actualizacion de la Guia
Académica del Master en Direccion Pablica Local, la puesta en funcionamiento del
Servicio “Actividad electronica en las Entidades Locales”, asi como la Sede Electronica
del CEMCI, entre otras muchas. En cualquier caso, el CEMCI continuara actuando bajo
pardmetros de excelencia, calidad e innovacidn, modernizacion y perfeccionamiento,
buscando siempre su posicionamiento como centro de referencia en sus campos de
actuacion principales: formacion, investigacion, documentacion y publicaciones.

Respeto al Programa de Documentacion y Publicaciones, se continuara con la estrecha
vinculacion con el Programa de Formacién para la selecciéon de los temas a publicar,
teniendo en cuenta incluir tematicas de maxima actualidad, normativa que afecte de
forma directa al ambito local, con una vision no solo tedrica sino también préactica, asi
como temas relacionados con la gestién pablica local.

Para este numero de la Revista digital del CEMCI hemos seleccionado una serie de
trabajos que se ha considerado, tanto por su teméatica como por su actualidad, de interés
para nuestros usuarios.

La seccion Tribuna se abre con un estudio de Xavier BOLTAINA BOSCH, Profesor de
los Estudios de Derecho y Ciencia Politica en la Universitat Oberta de Catalunya y
Técnico en Derecho y Directivo publico en la Administracion Local, en el que analiza
un tema de gran actualidad y de importancia para el personal de nuestras
administraciones: “El Real Decreto ley 14/2021 sobre personal interino y estabilizacion:
la compleja aplicacion transitoria en la administracion local”.

A continuacion, un trabajo de Victor BORREGO CALDERON, Técnico de Gestion
Tributaria de la Administracion Local en el Ayuntamiento de Arcos de la Frontera
(Cédiz), sobre “La devolucion de ingresos en el &mbito de los impuestos locales”.

Y para terminar esta seccion, un trabajo de Maria Virginia RUIZ SANCHEZ, Secretaria
del Ayuntamiento de Puerto Lumbreras (Murcia), en el que realiza un “Analisis sobre
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las obligaciones de publicidad activa en las entidades locales. Propuestas de mejora para
su efectivo cumplimiento desde la éptica del ODS n° 16 de la agenda 2030”.

Para la seccion Trabajos de Evaluacion, se han seleccionado tres trabajos elaborados por
los alumnos que participan en nuestras actividades formativas, que son: “Criterios para
la implantacion de ciertas actividades econdmicas: actividades ganaderas en suelo no
urbanizable”, de Dolores Maria GALLARDO RUBIO, Arquitecta de la Seccion de
Urbanismo del Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacion de Granada;
“Competencias locales y su relacion con los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera: un andlisis desde la autonomia local”, elaborado por Goizargi
HERNANDO ALONSO, Jefa del Servicio de Tributos sobre actividades y multas del
Ayuntamiento de Bilbao; y “La planificacion financiera de los entes locales: marco
juridico e instrumentos”, Jesis VELARDE MATOSES, Tesorero del Ayuntamiento de
Villanueva de Castellon (Valencia).

Asi mismo, el contenido de la Revista digital del CEMCI se complementa con el resto
de secciones de la misma: Actualidad Juridica, Convocatorias, Novedades bibliogréaficas
y editoriales, Actividades que se estan desarrollando y Ocio.

Deseamos agradecer a todos los colaboradores y autores el magnifico trabajo realizado,
asi como a los participantes en las acciones del CEMCI el apoyo recibido y el interés
demostrado en las actividades y publicaciones que este Centro lleva a cabo, y confiamos
en que este numero de la Revista digital tenga buena acogida entre nuestros lectores.

CEMCI
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EL REAL DECRETO LEY 14/2021 SOBRE PERSONAL INTERINO Y
ESTABILIZACION: LA COMPLEJA APLICACION TRANSITORIA EN LA
ADMINISTRACION LOCAL.

Xavier BOLTAINA BOSCH

Profesor de los Estudios de Derecho y Ciencia Politica
Universitat Oberta de Catalunya®/
Técnico en Derecho y Directivo publico en la Administracion Local.

SUMARIO:
1.Introduccion.
2. El régimen juridico de los funcionarios interinos: articulo 1 del RD-Ley 14/2021.
3. La aplicacién temporal del art.1 del Real Decreto-Ley 14/2021.

4. Los procesos de estabilizacion del articulo 2 del Real Decreto-Ley 14/2021: la antitesis
del “hilo de Ariadna”.

5. Singularidades para la administracién local: reduccién de programas y temarios.

6. Las compensaciones econdmicas por fin del vinculo temporal: la compleja aplicacion
segun los supuestos individuales.

7. ¢(COomo interpretar el totum revolutum de la compensacion en los procesos de
estabilizacién y los riesgos para los gestores publicos?

8. ¢Un futuro sin tasas de reposicién o la reiteracién permanente del problema?

9. Algunas conclusiones de presente y de futuro.

1. INTRODUCCION.

Parafraseando la frase de Marx sobre el fantasma del comunismo recorriendo
Europa, el documento que aqui publicamos en la revista del CEMCI se refiere a un nuevo
“fantasma”, el Real Decreto-ley 14/2021 de 6 de julio “de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo ptblico”, que pese a su descripcion, contiene
una regulacion mas amplia, incluyendo elementos sobre los funcionarios interinos y, en
menor medida, del personal laboral temporal, siendo una norma basica y, por consiguiente,
aplicable plenamente a las entidades locales, con algun precepto especifico para ellas en
exclusiva, en cuanto los procesos de estabilizacion y los temarios minimos exigibles y
pruebas a realizar. Una norma de recorrido temporal que deberia ser escaso, al tramitarse
como proyecto de ley, tomando como inicio el 30 de agosto de 2021 y que al cierre de

1 xboltaina@uoc.edu;
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este articulo? se ha prorrogado el plazo inicial de enmiendas en tres ocasiones, aunque
esta no era la idea inicial del Gobierno y los sindicatos que lo avalaron.

La voluntad inicial del Gobierno central y de los sindicatos UGT, CCOOQO y CSI-F
fue, en su acuerdo de 5 de julio de 2021, trasladar el texto acordado en un Real Decreto-
ley que entrara en vigor lo antes posible y que no tuviera dificultades en el tramite
parlamentario, al requerirse exclusivamente mas votos favorables que negativos. Una vez
publicado el RD-ley en el BOE de 7 de julio y entrando en vigor el dia 8, lo cierto es que
como en pocas otras ocasiones, se levanté un clamor de descontento, por muy diversas
razones, incluso contradictorias, antes y después de estas fechas.

Multitud de factores incidieron en esa voluntad inicial de firma del Acuerdo y la
“crisis” sobre su posible no convalidacion; el resultado fue que, para salvar la situacion
y ante una “rebelion” generalizada entre los diferentes partidos politicos e incluso en su
coaligado Unidas Podemos, el Gobierno decidié aceptar su tramitacion como ley en las
Cortes y fijar un plazo de no mas alla de octubre o noviembre para incorporar todo un
conjunto de peticiones —e incluso promesas hechas en sede parlamentaria por la ministra
Maria José Montero- que sin duda provocaran una transicion compleja. Desde el 8 de
julio el RD-ley estad plenamente en vigor pero es de esperar una nueva Ley que, como
resultado final, pueda enmendar en profundidad algunos elementos del mismo.

Y asi, tal como hemos expuesto, en el Diario Oficial de las Cortes Generales
nim.63-1 de 30 de agosto se publicd el RD-ley ya como proyecto de ley gubernamental
y se abri6 un plazo de enmiendas y el trdmite de urgencia para poderlo aprobar como ley,
hasta el 9 de septiembre, con dos posteriores prorrogas, cuanto menos al cierre de la
redaccion del presente documento.

Por todo ello, la génesis de este RD-ley, no por conocida, merece ser obviada aqui.
Un itinerario que puede fijarse en diversas fases, que no han finalizado al cierre de este
articulo para la revista del CEMCI, por lo que es posible que en pocas semanas —no mas
alla de octubre o0 noviembre, en teoria- de que el lector pueda valorar estas presentes lineas,
una nueva norma entrara en vigor, sustituyendo al RD-ley 14/2021, aunque pueda ser que
una parte significativa del mismo se mantenga, pues el nudo gordiano del conflicto estriba
en el proceso de estabilizacion (art.2), sobre el cual las discrepancias y dudas juridicas
son una auténtica “pesadilla” para el propio Gobierno, como las notas de prensa de la
semana del 6 de septiembre lo describian?, entre un silencio generalizado de los partidos
politicos y sindicatos, bastante impropio de un sistema pluralista en donde el debate no
solo debe darse en la oscuridad de los despachos, sino también a la luz pablica, maxime
cuando se trata de una cuestion que afecta a cientos de miles de empleados temporales, y
en suma, a toda la funcidén puablica espafiola, y por extension, a la ciudadania.

A modo de resumen podemos sefialar los siguientes grandes elementos, en lo que
podriamos denominar “tres fases” del proceso que ha dado pie al RD-ley y a su posterior
tramite como proyecto de ley.

224 de septiembre de 2021.
3 Por todas, vid., en www.lainformacién.com, de 7-9-2021: “Hacienda busca una salida juridica para evitar una ola de
demandas de interinos”.
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1°. En una primera fase, los elementos fundamentales, a nuestro entender, han sido
los siguientes:

a) el personal temporal en la Administracion Publica espafiola es un problema
estructural, que hunde sus raices casi al inicio mismo del sistema democréatico en 1976, y
aun mas atras en el tiempo, si tomamos una perspectiva historica.

De hecho, el problema ya se originé con la Ley de Funcionarios Civiles del Estado
de 1964, que incorpord por vez primera una regulacion especifica de los “funcionarios
interinos” y se preveia la contratacion administrativa temporal para trabajos especificos,
extraordinarios y urgentes, una soluciéon calificada de “rapida” y “discrecional” que
permitio el recurso no sélo arbitrario sino también discriminatorio en el acceso al empleo
publico en el franquismo y el postfranquismo de la transicion, tal como EXPONE LOPEZ
RAMON (2021, 372). De hecho, como menciona CABRERA RODRIGUEZ (2020, 393),
una sentencia del Tribunal Supremo de 22 de abril de 1935 ya se ocupaba de precisar que
“la exagerada permanencia” del funcionario interino en su cargo no “generaba derechos
de propiedad (...) mas bien constituiria materia de infraccion administrativa”.

Un complejo itinerario que siempre ha tenido justificaciones, “formales” unas y
“sustanciales” otras, mas alla de las politicas.

La sustanciales, sin duda, fueron las que se basaron en la construccion de un nuevo
Estado, con las Comunidades Auténomas que se fueron poniendo progresivamente en
marcha y luego también la ampliacion de la actividad competencial —de iure y de facto-
de las entidades locales (LOPEZ RAMON, 2021, 373), que supuso un aumento
exponencial del nimero de efectivos de empleados, muchos de ellos ya no sélo interinos
o temporales, sino bajo férmulas ajenas a la funcion puablica, como los contratos
administrativos.

Mas “formales” —aunque sin evitar tener una justificacion sustancial- han sido las
razones basadas en la dificultad procedimental de cubrir plazas de manera permanente,
entre el momento en que se detecta la necesidad hasta el fin del proceso selectivo —
dificultad que se topa con un escollo inicial, la “tasa de reposicion de efectivos”,
especialmente constrefiida entre 2012 y 2016-, la confluencia de personal funcionario y
laboral —con el totum revolutum para la gestion que se deriva- u otros procesos internos
como la funcionarizacion o la promocion interna, que han comportado muy a menudo
una gran dificultad de gestion para los entes locales de menor capacidad técnica, hasta el
punto que no es imposible localizar algunas entidades en que todos sus empleados, a 2021,
son temporales laborales, funcionarios interinos o indefinidos no fijos, o que
Corporaciones de mayor tamarfio y capacidad de gestion asumen tasas del 30 o 40 por
ciento de temporalidad®,

Yaen los afios 2003 y 2004, el Defensor del Pueblo (2003, en especial pp.95-140,
en cuanto a las entidades locales) y el Consejo Econdmico Social® (2004) publicaron

4 Entre otros muchos, vid. La Vanguardia de 27-6-2018: la temporalidad del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife alcanza
el 30 por ciento con una antigliedad media de diez afios; La Provincia-diario de Las Palmas de 15-7-2021: la temporalidad
del Ayuntamiento de Las Palmas supone el 70 por ciento, con un promedio de antigiiedad entre once y 26 aflos; La Voz
de Avilés de 24-6-2018: la temporalidad en el Ayuntamiento de Avilés alcanza el 40 por ciento.

5 Aprobado por el Pleno del Consejo de 22 de diciembre de 2004; vid. www.ces.es
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informes sobre tal problematica; por ello el intento de estabilizar el empleo temporal no
es una idea nueva, aunque se ha fracasado, total o parcialmente, al quedar al albur de mil
y una circunstancias. La lectura de estos dos informes es extraordinariamente interesante,
porque habiendo transcurrido mas de quince afios, el diagnostico y conclusiones se
mantienen y prueba del enquistamiento del problema es que ya en 2005 dedicabamos un
andlisis a la cuestion (BOLTAINA, 2005), que en gran medida siguen, cuando no
exponencialmente incrementados, en no pocas Corporaciones locales.

Por consiguiente, la “urgencia y necesidad” que avala al RD-Ley 14/2021 es méas
que cuestionable: lo es, hoy y lo ha sido casi siempre, pues se arrastra tal situacion desde
1978 —con independencia de lo antes expuesto desde inicios del siglo XX- , fue in
crescendo en el periodo 1990-2000 y siguid luego; en el &mbito local, el problema se ha
ido agudizando afio tras afio, al ser, una vez mas, la “cenicienta” de las Administraciones
Publicas a la hora de un disefio legislativo de la funcidn publica.

Por consiguiente, a nuestro juicio, no hay urgencia y necesidad por que cubre ya
un periodo de cuarenta afios y, cual oximoron, la urgencia y necesidad es de tal tamafio
que se ha convertido en un problema de Estado, hasta el punto que, problemas que ahora
existen —elevadisima temporalidad en el sector sanitario- ya se quiso solventar hace dos
décadas, entre otras mediante la ley 16/2001 de 21 de noviembre “por la que se establece
un proceso extraordinario de consolidacién y provision de plazas de personal estatutario
en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social de los Servicios de Salud del Sistema
Nacional de Salud”®. ;Qué ha sucedido para que lo que fue un proceso “extraordinario”
en el 2001 deba reiterarse de nuevo en el 2021?

b) El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha sido receptor de numerosas
demandas que afectan a funcionarios interinos, personal laboral temporal e, incluso,
personal eventual de confianza o asesoramiento especial (in extenso, vid. FUENTETAJA
PASTOR, 2019, 291-313), sobre aspectos muy diversos; muchas referidas a las
diferencias —ilegales- entre el trato que recibe el personal permanente respecto del no
permanente, y especialmente del incremento de la temporalidad de larga duracion, lo que
ha supuesto, en cascada, numerosas sentencias, que siguen dictandose durante el afio 2021.

Al respecto, una amplia diseccion sobre la jurisprudencia con origen en Europa
puede consultarse en el autor antes citado y en especial, sobre la figura de los trabajadores
indefinidos no fijos —una resultante de estas irregularidades en la duracion en el ambito
laboral-, en Beltran de Heredia, 2021- o en su muy reputado blog “Una mirada critica a

las relaciones laborales™’.

Por razones muy diversas, y no siempre suficientemente explicadas, Gobierno y
sindicatos se pusieron a trabajar sobre el problema. Asumieron las partes que el problema
debe solventarse, aunque las férmulas ocasionan gran desconcierto, malestar y agrias
criticas, de todo tipo y que se prolongan mientras este documento se escribe en septiembre
de 2021.

Un debate que se centra entre como casar la proteccion y los derechos del personal
temporal de mas larga duracién con los principios de igualdad, mérito y capacidad en el

6 BOE num. 280 de 22 de noviembre de 2001.
7 https:/ /ignasibeltran.com/indice-de-entradas-por-temas/
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acceso a la funcion publica —entendida esta como la funcionarial y la laboral-, una
cohonestacion no siempre facil, méas bien al contrario, en ese conflicto entre derechos —
incluso constitucionales- que acontece en muchos ambitos del Derecho.

La falta de “claridad” no es otra que la que se deriva de que los sindicatos de mas
peso —CCOO, UGT y CSI-F- les ha salido una réplica, en ocasiones muy agresiva, de
“plataformas de interinos” que se han alejado del sindicalismo representativo, pero
también por parte de un determinado “sindicalismo alternativo” como acredita el
“Manifiesto del sindicalismo alternativo contra el abuso de la temporalidad y por la
consolidacion del empleo en las Administraciones Publicas” de 2 de febrero de 20218,

Significativamente —y no por ello menos curioso- también por parte de despachos
de abogados que representan legalmente a decenas de miles de interinos, pero con un
discurso juridico cuanto menos de “pensamiento unico” —que rechaza cualquier debate- ,
que da por hecho que es constitucional en Espafia y acorde con el derecho europeo que
un temporal de larga duracién puede pasar a ser fijo sin mas tramite, al grito en las redes
sociales de “fijeza ya” y “fijeza es constitucional” y que anatemiza a cualquier criterio
académico o juridico -y politico- que no comparta tal construccion, que dice poco o nada
de algunos presuntos juristas y que ha puesto contra la cuerdas —en parte merecidamente,
pero no siempre- a los que deben resolver en el 2021 el problema y que se contrapone a
un discurso, igualmente demagdgico, de “yo superé unas oposiciones y no es justo otra
solucion para los interinos” 0 al “yo estudié, que estudien ellos”, sin tener en cuenta las
mualtiples circunstancias existentes y que no es idéntica situacion, por ejemplo, un interino
de 30 afios con diez afios de antigliedad o uno con igual trayectoria pero con 55 0 mas
edad.

Una demagogia que podia crear empatia cuando se trataba de personal temporal
con mas de diez afios de antigliedad en su puesto y que a septiembre de 2021 parece ya
reducirse a solo tres afos la exigencia en pro del “aplantillamiento” sin proceso selectivo,
lo que supone —a juicio de quien suscribe estas lineas- un dislate que ha sido estudiado
por diversos autores y del que destacamos, con anterioridad al Real Decreto-ley y sin aun
prever lo que estaba por venir, al profesor JIMENEZ ASENSIO (2019).

Ante ello, y trabajando en la cuestion desde hace cuando menos dos afios, el
Gobierno central de PSOE-Unidas Podemos y los sindicatos mas representativos del
empleo publico (UGT, CCOQ y CSI-F) han ido negociado, en una tarea de flujo y reflujo
sobre la cuestion, para poder resolver —o mitigar- el problema, sin negar que el Gobierno
del PP con las leyes 3/2017 y 6/2018 ya permitieron generosos procesos de estabilizacion,
cuya falta de aplicacion generalizada desde esas fechas hasta el 2021 mereceria un analisis
mas psicoldgico que juridico, por cuanto especialmente la ley 6/2018 permiti6 en gran
medida estabilizar al grueso mas elevado del empleo temporal.

c) a resultas de estas negociaciones —llevadas, eso si, con un exceso de celo en la
discrecion, muy cuestionable-, las partes mencionadas rubricaron el Acuerdo de 5 de julio
para regular aspectos importantes para una futura estabilizacion.

8 177d. https:/ /intersindical.es/manifiesto-del-sindicalismo-alternativo-contra-el-abuso-de-la-temporalidad-y-por-la-
consolidacion-del-empleo-en-las-administraciones-publicas/; Gltima consulta, 21-9-2021.
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Un acuerdo que fue y sigue siendo agriamente criticado, ya desde los primeros
borradores de mayo y junio —nunca considerados “oficiales” y conocidos por filtraciones-,
por muchos colectivos: unas veces porque se quedaba “corto” al exigir una consolidacion
sin proceso alguno y otras, porque era excesivamente “benevolente” con los interinos al
facilitarles en exceso el acceso al empleo publico.

Especialmente criticado fue y sigue siendo el 40 por ciento de la fase de méritos
para los aspirantes, observado con mucha acritud por funcionarios de carrera y
asociaciones de empleados publicos que consideran este “plus” de beneficio excepcional
profundamente desigual respecto a lo que a ellos se demand6 en su momento y se
requerird en el futuro.

Un porcentaje que ya el jurista y magistrado J.R. CHAVES (2018) consideraba
que da pie a “oposiciones de carton piedra”, con una dura critica en clave no solo
constitucional sino también moral —por lo que supone de afrenta a los ciudadanos que
concursan desde el exterior de las organizaciones publicas- y planteando que, frente a
“comodas negociaciones” entre Gobiernos y sindicatos que permitieran “el acceso de 10s
interinos mas alla de lo tolerable” deberia dar paso a “fijar normativamente un peso
razonable maximo de la experiencia (25%) y un contenido minimo de pruebas, ejercicios
o umbral de aprobados”.

d) como hemos indicado, el Consejo de Ministros del 6 de julio de 2021 aprobd
el Real Decreto-ley 14/2021, publicado en el BOE del 7 y con entrada en vigor el dia 8,
objeto de inicio de un nuevo trance en el camino. Un RD-ley que, si no media un elemento
interruptivo por sorpresa, se habra mantenido en vigor unos cuatro o cinco meses, y que
sera sustituido por una Ley que deberia aprobarse entre octubre y noviembre de 2021.

2°. Se iniciaria, aqui, la segunda fase del totum revolutum del proceso. A nuestro
juicio, los elementos fundamentales de este iter legislativo son los siguientes:

a) una vez publicado el RD-ley, y tal como hemos expuesto, se alzaron un nimero
muy significativo de voces en contra del texto publicado. De hecho més alla del Gobierno
central —y no todos sus ministros- y de los sindicatos signatarios, el Acuerdo de 5 de julio
y el RD-ley 14/2021 experimentd un fuerte rechazo, por razones muchas veces ubicadas
en las antipodas, unas de otras.

En primer término, las posiciones que indicaban que el procedimiento de
estabilizacion rozaba —o incurria plenamente- en la inconstitucionalidad, que suponia
ademas un agravio comparativo con los empleados publicos estables que habian superado
un proceso selectivo asi como que los principios de igualdad, mérito y capacidad
quedaban claramente reducidos al permitir una valoracion de méritos del 40 por ciento
sobre la puntuacion final, lo que impediria —o casi- el acceso de un aspirante externo a la
Administracion convocante, pese a que el Tribunal Constitucional ha afirmado que el
limite de lo “constitucionalmente tolerable” en la fase de méritos alcanza el 45 por ciento,
si bien no debe ser siempre un mérito predeterminado, como es la “pura y exclusividad”
antigliedad en el puesto o plaza convocado, aunque permitiéndose una elevada valoracién
de esta experiencia: por todas, por ser inicialmente la mas significativa, la STC 67/1989
y entre las posteriores, la STC 27/2012 de 1 de marzo-.
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En el otro lado, las asociaciones de interinos, algunos despachos de abogados y
sindicatos —no todos, es preciso indicarlo, pues UGT, CCOO y CSIF han mantenido
posiciones de prudencia, conocedoras de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional-
que considera que el RD-ley no satisface las peticiones de los cientos de miles de interinos
y temporales de la Administracion y que tampoco cumple la directiva europea
1999/77/CE sobre medidas contra el empleo temporal y que la Gnica solucion es la fijeza
automaética de todos los empleados temporales.

Asi, algunos abogados se han expresado en términos de que “no se puede
solucionar un abuso con mas abuso. EI RD-ley solo generara paro y mas precariedad”,
impulsandose “el mayor ERE de la historia de Espafia. Hay riesgo de dejar en la calle a
800.000 profesionales que son casi tres millones de familias” considerando el RD-ley
como “ilegal” —por las razones contrarias a lo dicho al inicio, que considera que es
imprescindible que garantice el mérito y la capacidad- y “desde el punto de vista de la
justicia social es absolutamente impresentable” y “esta es una batalla y que seguimos en

la guerra™®.

Y de por medio, los posicionamientos politicos, que en privado proclamaban que
el RD-ley 14/2021 alcanzaba el limite de lo que era posible, pero hacia el exterior —por
razones a veces contrapuestas segin el grupo politico- que era inaceptable, lo que
aventuraba un voto negativo —por la minima- en sede parlamentaria, coincidiendo grupos
de ideologia bien diversa.

b) hasta la noche del dia 20 de julio, el anterior a la fechada para la convalidacién
0 no (21 de julio), no se daba una clara perspectiva del resultado de la votacion. Incluso
iniciado el acto en el Congreso, la incertidumbre era total y no pocos preveian una derrota.
El primer resultado fue significativo: 170 votos a favor, 170 en contra y el resto del
hemiciclo abstencion. Un empate fruto de que una diputada de Unidas Podemos —médica
funcionaria de carrera de profesion- rompio la disciplina de voto y se sumé al bloque del
no, contra la tesis del gobierno central (PSOE y Unidas Podemos) favorables al si, pese a
las enormes reticencias que el segundo de los partidos citados mantuvo desde el buen
inicio y ha seguido haciéndolo.

Todo ello, en el contexto de una defensa del RD-ley 14/2021 en mano de una
ministra que no lo habia firmado (M.J. Montero) y el silencio del ministro que si lo hizo
(Miquel Iceta), cesado en sus menesteres y recién nombrado Ministro de Cultura. Pese a
lo cual, el RD-ley 14/2021 ha pasado a los anales de la historia como el “icetazo”, en un
pais muy dado a bautizar normas, como “la ley Wert” o “la ley Corcuera”, entre otras
muchas.

c) en segunda votacion, el desempate se rompio porque la diputada disconforme
no voto, por lo que el RD-ley 14/2021 se aprobo por 170 votos a favor frente a 169 en
contra, aungue con diversas promesas verbales por parte del Gobierno que se reflejan en
el acta de sesiones.

En concreto, la mas significativa, la aceptacion de que se iniciase el tramite
parlamentario como Ley, de forma urgente, para que haya una nueva norma aprobada a

? Javier Arauz, entrevista en Confilegal, publicado el 12-7-2021.
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finales de octubre o inicios de noviembre que sustituya al RD-ley, introduciendo opciones
de estabilizacion muchisimo mas flexibles y “generosas” que las previstas en el RD-ley
14/2021 especialmente en su articulo 2.

Todo ello con el temor de los sindicatos firmantes. En la prudencia, han destacado
UGT, CCOO y CSI-F, cuando han afirmado que debian huirse de falsas expectativas
contrarias al interés general y los riesgos que la demagogia juridica podia ocasionar asi
entre otros muchos, “CCOQ lamenta mucho los discursos que generan falsas expectativas
y confusidn entre las personas opositoras y que no obedecen al interés general que deben
perseguir (....) nuestra principal preocupacion se centra en el mantenimiento del empleo
publico, la reduccion de la temporalidad, evitar que se generen nuevas bolsas de
temporalidad de larga duracién en vacantes y que todo proceso que se establezca y
desarrolle guarde las garantias juridicas suficientes, para quienes quieren acceder de
forma definitiva al empleo publico, manteniendo los principios de IGUALDAD,
MERITO Y CAPACIDAD” (en mayusculas en el documento original). “CCOO no vende
humo ni juega con las expectativas de las personas” 1°.

3°. Iniciamos asi la que consideramos la “tercera etapa”, que sin duda en un
andlisis de futuro dard pie a una “cuarta”, pues el itinerario seguido hasta aqui en absoluto
parece demostrar una solucién pacifica del problema.

Asi llegariamos al inicio de lo que es, sin duda, un periodo de incertidumbre, dudas
e inseguridad para todas las partes; la que va desde la entrada en vigor del RD-ley (8 de
julio), sigue con la convalidacion por el Congreso el 21 de julio y se prolongara hasta la
aprobacion de la nueva Ley que sustituya a al RD-ley.

Estos procesos de tramitacion legislativa son habituales, incluso cuando el partido
en el gobierno central goza de mayoria absoluta. Asi acontecié con la reforma laboral del
2012, en que el PP aceptd el tramite como proyecto de ley, lo que supuso un debate en
sede parlamentaria. lgual ha sucedido con el RD-ley reguladora del teletrabajo 28/2020
de 22 de septiembre en el sector privado, luego transformado en Ley 10/2021 de 9 de
julio.

Sin embargo, en este supuesto, el tramite como proyecto no estaba previsto y habia
razones juridicas —ademas de las politicas- que lo avalaban y que ciertamente se han
cumplido al tramitarse: la inseguridad juridica que crea el RD-ley tramitado como Ley si,
al final de todo el proceso, los procesos de estabilizacion regulados en el primero, se
modifican en generosidad por la segunda norma.

Es decir, el riesgo —que muy pocas voces advertian- se ha cumplido: ¢qué
administracion local convocara un proceso de estabilizacion al amparo del art. 2 del RD-
ley si —como afirma la paremia castellana- “la madre del cordero” del debate es la
voluntad de mil y una voces de “demoler” este precepto, sustituyendo el proceso de
consolidacion por un “concurso de méritos” o directamente en una estabilizacion ex lege
con sus afectados declarados a “extinguir”?

10 Nota del Area Piblica de CCOO del Pais Valencia, “Convalidado el RD-ley 14/2021 que se tramitard como proyecto de
ley”.
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Por tanto, el tramite como ley, siendo saludable —nos permitira conocer las
posiciones de todos los grupos politicos a través de sus enmiendas escritas-, ha
ocasionado una derivada no por previsible menos angustiosa: demorar ain més la
solucion del problema a la busqueda del Santo Grial de la solucion constitucional,
definitiva, indolora y sin controversias de ningun tipo. En conclusion, ¢qué aplicabilidad
practica puede tener una norma que se intuye, ya con anterioridad, que se reformara en
profundidad? Lo avanzamos aqui, al cierre de este documento (septiembre, 2021):
ninguna aplicacion en cuanto a la estabilizacion, a la espera de la Ley.

En este documento que publicamos en el CEMCI vamos a tratar, in extenso,
algunos de los elementos que el gestor publico local, los sindicatos, los érganos de
representacion del personal y los propios empleados publicos afectados deben tener en
cuenta durante este periodo de transitoriedad, iniciado el 8 de julio de 2021 y que se
extenderd, en principio, hasta finales de octubre o inicios de noviembre, salvo demora
que no seria sorpresiva. No negamos, por tanto, que posiblemente este articulo del
CEMCI puede tener una aplicacion para el lector muy reducida en el tiempo —o acaso no,
segun las circunstancias, pues no todo el RD-ley 14/2021 se modificara o incluso puede
darse la situacion en que si no se aprobard una nueva ley, este RD-ley permaneciera
vigente-, pero le permitira reflexionar no solo en el periodo de transitoriedad sino también,
en algunos elementos, también tras la aprobacién de la Ley resultante del tramite
parlamentario.

2. EL REGIMEN JURIDICO DE LOS FUNCIONARIOS INTERINOS:
ARTICULO 1 DEL RD-LEY 14/2021.

El RD-ley 14/2021 se inicia con un articulo 1, que modifica los arts.10 y 11 del
EBEP y que también introduce una disposicion adicional, la 172, en el mismo Estatuto
Bésico.

Este precepto posiblemente sufrird escasos o ninguna modificacion en el tramite
legislativo actual, por lo que es factible que el contenido de este apartado no se vea
sustancialmente modificado.

a) se da nueva redaccion al art.10 del EBEP que regula a los “funcionarios
interinos”. En el debate pablico posterior a la convalidacion del RD-ley 14/2021 se ha
otorgado poca relevancia a esta reforma, pero su contenido es de gran importancia para
los gestores locales.

En este sentido se incorpora un elemento de gran trascendencia, al fijar la
interinidad funcionarial en plaza vacante en un plazo maximo de tres afios —con algunas
excepciones tasadas-, circunstancia que no parece ocasionar nerviosismo en el debate
pues no afecta a los actuales interinos, un ejercicio —una vez méas- de mirada de corto
alcance por parte de los detractores, mas preocupados por el pasado que por el futuro,
cuando a muchos gestores no se les escapa la —casi- imposibilidad de que en los proximos
ejercicios presupuestarios la seleccion se ejecute en un plazo de tres afios desde la fecha
de ingreso del empleado interino.
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En primer término, el EBEP en su redaccion actual mantiene los cuatro tipos de
interinidad funcionarial que se instituyeron en 2007, superando las dos que la ley preveia
hasta ese entonces, pero ha modificado el contenido de dos de ellas: la vinculada a una
plaza vacante y también la de por exceso o acumulacion de tareas, siendo sin duda la
primera la mas importante porque se vincula a una posterior convocatoria y cobertura, ya
sea por provision de puestos, por promocion interna o, en la gran mayoria de supuestos,
a través de una Oferta de Empleo Pablico —u otros instrumentos de racionalizacion de
recursos humanos- a la que concurren interinos y temporales propios y ajenos asi como
ciudadanos sin vinculacion alguna con la Administracion.

El eje fundamental de la modificacion de la primera formula de interinidad —en
plaza vacante- es que los nuevos funcionarios interinos que se hayan nombrado a partir
del 8 de julio de 2021 no podran permanecer en esta situacion mas alla de tres afios, con
algunas excepciones. Hay, por tanto, un teérico ante et post a la entrada en vigor del RD-
ley 14/2021, tal como hemos expuesto.

En el segundo caso, se han ampliado los plazos de seis y doce meses existentes,
de tal forma que es posible desde el 8 de julio nombrar funcionarios interinos por “exceso
0 acumulacion de tareas” por un maximo de “nueve meses, dentro de un periodo de
dieciocho meses”. Una interinidad que nacio en el afio 2007 como traslacion al &mbito
funcionarial temporal de la clasica figura laboral del contrato eventual por circunstancias
de la produccién, que con una inicial duracién de maxima de seis meses dentro de un
periodo de doce, ampliables —con limites- por negociacion colectiva sectorial —y nunca,
a través del convenio colectivo propio de la entidad local-. Un estudio en detalle de estas
cuatro tipologias de interinidad funcionarial se puede consultar en BOLTAINA, 2008
(162-178), que aun pese al tiempo transcurrido mantiene en gran parte su vigencia,
aungue debiéndose adaptar en su lectura a los cambios normativos posteriores al 2007.

b) siguiendo con la légica de reforma del art.10, se reitera que el nombramiento
de funcionarios interinos deberd celebrarse bajo el principio de igualdad, mérito,
capacidad y “celeridad”, con una finalidad: “la cobertura inmediata del puesto”, una
extrafia redaccion que parece colisionar con la existencia de bolsas de trabajo, aunque a
nuestro juicio no las prohibe porque hay que interpretar la norma de manera coherente y
también en relacion a otro momento del RD-ley que prevé de manera expresa bolsas de
trabajo. Por otro lado, estos principios también se aplicaran al personal laboral temporal,
segun el nuevo art.11.3 del EBEP (art.1.2, RD-ley 14/2021) que no preveia tales
requisitos —cuanto menos de forma expresa- para contratar personal laboral temporal, un
olvido dificil de justificar en el 2007 y que hubiera debido de enmendarse mucho antes.

¢) finalmente, la nueva DA 172 del EBEP, en base al art.1.3 del RD-ley 14/2021
incorpora todo un conjunto de “medidas dirigidas al control de la temporalidad en el
empleo publico” que se suma a la DA 432 de la Ley 6/2018, destacando los siguientes
elementos:

- estas medidas de control abarcan al nombramiento de funcionarios
interinos y personal laboral temporal, en tanto que hasta ese momento, las medidas
de control y sancién se dirigian, segun la Ley de Presupuestos, sélo en cuanto a
las irregularidades del contrato laboral temporal.
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Es maés, a partir de ahora, las medidas no sélo intentan evitar los fraudes
de ley y las irregularidades, sino también contener el recurso al empleo temporal
como forma de gestién generalizada, pues coexisten la DA 172 del RD-ley
14/2021 y la disposicion adicional 432 de la Ley de Presupuestos 6/2018, sobre
“exigencia de responsabilidades en las Administraciones Publicas y entidades
dependientes de las mismas por la utilizacion de la contratacion laboral”, que
segun el apartado quinto “tiene vigencia indefinida”, y no derogada a fecha actual.

- se fija la nulidad de pleno derecho de los actos, pactos, acuerdos o
disposiciones reglamentarias que “directa o indirectamente suponga el
incumplimiento por parte de la Administracion de los plazos maximos de
permanencia como personal temporal”.

Un precepto (DA 172.3) muy problematico, pues no son pocos los acuerdos
—0 actuaciones de hecho- que incorporan no convocar plazas para el personal
temporal, interino o indefinido no fijo, por diversas razones, incluso por motivos
de edad, al haberse acordado no ofertar las plazas cubiertas por los empleados de
mayor edad, generalmente a partir de los 50 o 55 afios, o que en una recta
interpretacion del precepto, devendré en nulo de pleno derecho.

- se establecen compensaciones para los funcionarios interinos y el
personal laboral temporal, pero sélo para los supuestos en cuyo vinculo juridico
los plazos de permanencia que fija el RD-ley se hayan incumplido. En los
restantes, esto es, las Administraciones que han actuado conforme a Derecho, no
habra compensacion: en ningln caso para los funcionarios interinos y la que
corresponda legalmente —o jurisprudencialmente- para los contratados laborales
temporales, aunque con la excepcion prevista en el art.2 del RD-ley 14/2021.

- en el modelo expuesto, por tanto, la prolongacion irregular en el
tiempo de un funcionario interino o un empleado laboral temporal interino dara
como resultado a una compensacion de veinte dias de sus retribuciones fijas por
afio de servicio, con un maximo de doce mensualidades, lo que supone
equipararlos a la indemnizacion para los trabajadores fijos cuyo contrato se
extingue en base al art.51 o 52 del ET —por lo general, el art.52.c-. No habra
compensacion, sin embargo, si el fin del vinculo es por causa disciplinaria o
despido, o renuncia, o esta sera inferior si ya se goza ex lege de un derecho de
indemnizacion —contrato de obra o servicio, contrato eventual, contrato de
fomento del empleo-, porque no se desea que se supere, en todo caso, los veinte
dias por afio trabajado.

3. LA APLICACION TEMPORAL DEL ART.l DEL REAL DECRETO-LEY
14/2021.

Dos son los problemas temporales en la aplicacion de este precepto, del que uno
de ellos se reproducira a lo largo de todo el RD-ley.
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a) el primero, es que su vigencia se inicia el 8 de julio y se mantendra hasta la
nueva Ley, como el resto del Real Decreto-ley. Se desconoce, hoy por hoy, si puede verse
afectado por algun retoque y por consiguiente, se abre un periodo de fuerte inseguridad
juridica. De dar por cierto el Diario de Sesiones del Congreso del 21 de julio, la nueva
Ley introducira modificaciones de gran calado al RD-ley 14/2021, pero desconocemos al
cierre de este documento, si el art.1, que ha modificado diversos preceptos del EBEP —
entre los mas significativos, el art.10-, se verd mas o menos afectado.

b) en segundo término, que el precepto es de obligado cumplimiento —no hay
opcidn alternativa, como seria acudir a la prudencia y no aplicarlo-: todo lo expuesto en
el art.1 del RD-ley 14/2021 es derecho vigente imperativo desde el 8 de julio pero con
una particularidad: soélo para el “personal temporal nombrado o contratado con
posterioridad a su entrada en vigor”. Esto es, lo expuesto divide el régimen juridico en un
antes y un después, entre funcionarios interinos y trabajadores temporales diferenciados
por la fecha del 8 de julio de 2021.

En consecuencia, los funcionarios interinos nombrados y los trabajadores
contratados con anterioridad al 8 de julio, se regiran por la normativa vigente en el EBEP
hasta el 7, en tanto que todos los nuevos pasaran a ser regulados por el nuevo precepto y
asi en tanto en cuanto no se apruebe la nueva Ley que puede introducir modificaciones,
desconociéndose si estas tendran un efecto retroactivo —como se exige desde las
plataformas de interinos- o sélo hacia el futuro.

Por consiguiente ello nos lleva a una gran inseguridad, especialmente en el
nombramiento de nuevos funcionarios interinos en plaza vacante, cuya duracion —salvo
excepciones- s6lo podré ser de un maximo de tres afios, en tanto que los nombramientos
anteriores al 8 de julio, no quedan limitados —al menos legalmente- por esta duracién
maxima. Una medida de prudencia seria, por tanto, evitar al maximo el nombramiento de
funcionarios interinos en plaza vacante en tanto en cuanto no se apruebe la nueva Ley,
para evitar tener —quiza- tres tipos de interinidad funcionarial: la anterior al 8 de julio, la
posteriory la nueva que pudiera surgir de la Ley que se tramite y apruebe, si se modificara
de nuevo.

4. LOS PROCESOS DE ESTABILIZACION DEL ARTICULO 2 DEL REAL
DECRETO-LEY 14/2021: LA ANTITESIS DEL “HILO DE ARIADNA”.

En realidad, la antitesis del “hilo de Ariadna” ha sido una constante desde 1984
en cuanto a la estabilizacion del empleo temporal y tal contraposicion se ha ido
incrementando con el paso de los afios y alin mas tras la crisis financiera del 2008, pese a
que el problema, como hemos dicho, se arrastra desde la década de 1990, con la
aprobacion de medidas que presuntamente desean estabilizar los empleados temporales —

11 La expresion “el hilo de Ariadna” se usa para referirnos a un conjunto de argumentos o deducciones que, cohonestados
todos ellos, permiten la solucién mucho mas facil de un problema. La expresion deriva del personaje de Ariadna, que facilita
un hilo al héroe de la cual estd enamorada que le sirve de gufa para encontrar la salida del laberinto del Minotauro, tras
matarlo.
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recte, las plazas asi ocupadas- , pero con normas que limitan el empleo fijo, en base
especialmente a las tasas de reposicion de efectivos

Tras la promulgacion del EBEP en 2007 y hasta el RD-ley 14/2021, cuatro son los
procesos, con caracter general, de estabilizacion del empleo temporal que se han aprobado
y que son plenamente aplicables a las entidades locales desde el 8 de julio de 2021.

a) en primer término, el EBEP del 2007 incorporo una disposicion transitoria, la
cuarta, aun vigente. Es el alin denominado “proceso de consolidacion” —es dificil fijar qué
diferencia hay entre “consolidacion” y “estabilizacion” pero se deduce que
“consolidacion” como tal solo es la de la DT 4°-, cuya finalidad era que los puestos
cubiertos interina o temporalmente a 31 de diciembre de 2005 pudieran convocarse
mediante un proceso, no restringido, en donde se valoraba generosamente la experiencia
y la antigiiedad en el puesto convocado asi como las pruebas realizadas para acceder a la
condicion de empleado temporal, no fijandose pese a ello un porcentaje especifico en la
fase de méritos, como si acontece en el art.2 del RD-ley 14/2021. Esta formula, disefiada
al limite de la constitucionalidad —muchos autores planteaban directamente su caracter
contrario a la Constitucion (FONDEVILA, 2018) pretendia reducir radicalmente la
temporalidad.

Sin embargo, la crisis financiera y econémica que se inicid en el 2008 y las
medidas de contencidn del gasto publico y de limitacién de tasas de reposicion a partir de
2011 —restriccion en nada novedosa (JIMENEZ ASENSIO, 2019), pues ha sido empleada
también por todas las leyes presupuestarias anteriores a ese afio- supuso una paralizacion
del proceso, que incluso quedo legalmente suspendido durante algunos afios.

Entendemos que la DT 42 sigue plenamente vigente para la Administracion local,
pese a que el Estado ha querido derogarla o, quiza, inaplicarla ad futurum. Si acaso es asi
lo serd en exclusiva para el propio Estado, pues la norma que lo prevé es una norma
reglamentaria y dictada para la Administracion Central, que no puede modificar una Ley,
como el EBEP. Asi, el Real Decreto 211/2019 de 29 de marzo de Oferta de Empleo
Publico estatal para el 2019 sefiala que “se dan por finalizados los procesos de
consolidacién de empleo temporal regulados por la disposicion transitoria cuarta (...) del
EBEP para los puestos de trabajo ocupados ininterrumpidamente de forma temporal entre
el 2 de diciembre de 1998 y el 31 de diciembre de 2004” (DA 5* RD 211/2019).

Pese a ello, su alcance “consolidador” a 2021 es muy limitado, pues si bien en el
2007 era aplicable a cientos de miles de empleados, en estos momentos solo afectaria a
puestos en esa situacion a 31-12-2005 y que se hayan mantenido asi hasta el 2021 (o0 2022,
en el proximo ejercicio, sino se deroga), aunque sin duda hay supuestos —muchos- que
aun podria ser de aplicacion, pero ya no es una norma a tener en cuenta como criterio
general.

b) tras una sequia presupuestaria muy importante, las leyes de Presupuestos del
Estado para el 2017 y 2018 aprobaron procesos de estabilizacion. El primero, art.19.uno.6
de la Ley 3/2017 era generoso, pero limitado.

La gran posibilidad lleg6 con el art.19.uno.9 de la Ley 6/2018, que practicamente
abria la puerta a la estabilizacion de todos los puestos cubiertos interina o temporalmente
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a 31-12-2017 durante los tres afios anteriores en los sectores y colectivos de “personal de
los servicios de administracion y servicios generales” asi como en “otros servicios”. Esto
es, todo, o casi todo servicio publico. No obstante, ni la Ley del 2017 ni la del 2018 fijaron
elementos como el art.2 RD-ley 14/2021: no se instituy6 la obligacion del concurso-
oposicidn, los procesos no son restringidos, no se preve indemnizacion para los que no lo
superen y, tampoco, se sefiala un porcentaje minimo de la fase de concurso.

El plazo para aprobar las Ofertas de estabilizacion y las respectivas convocatorias
fue fijado por las citadas leyes. En el primer supuesto (2017), el plazo para aprobar y
publicar la Oferta alcanzaba los afios 2017, 2018 y/o 2019. En el segundo (2018), el plazo
se podia aplicar en el 2018, 2019 y 2020. Sin embargo, el art.11 del RD-ley 23/2020 de
23 de junio —por cierto, regulador de medidas en materia de energia- amplio los plazos a
diciembre de 2021- (in extenso, vid. BOLTAINA, 2020, con algunas consideraciones
sobre la dificultad interpretativa del citado precepto) y por consiguiente uno y otro es
posible de ser aun aprobados por las entidades locales antes de finalizar el presente
ejercicio presupuestario de 2021.

Unos procesos, tal como hemos sefialado, abiertos y en donde no se fijaba ningln
tipo de porcentaje de méritos, lo que ha supuesto una pluralidad de convocatorias y,
también, de paralizacién en las actuaciones, dejando pasar el tiempo. A ello no es ajeno
el criptico redactado de la disposicidn transitoria primera del RD-ley 14/2021, que luego
comentaremos.

c) finalmente, el RD-ley 14/2021, en su articulo 2, ha aprobado el cuarto proceso
de estabilizacidn, claramente ventajoso para los empleados temporales, pese a las criticas
feroces que ha recibido, aunque a nuestro juicio se sitia en el limite de lo
constitucionalmente aceptable y, aun asi, con muchas dudas al respecto.

Sin embargo, este proceso derivado del RD-ley nace herido de muerte tras las
declaraciones de la Ministra de Hacienda en el Congreso el 21 de julio, al prever que en
el tramite parlamentario se aprobarén estabilizaciones mediante sélo concurso de méritos
para los interinos con antigliedad superior a diez afios y unas férmulas también muy
ventajosas para los que superen los tres afios. A la vez, si bien el art.2 del RD-ley 14/2021
establece que la Oferta de estabilizacién correspondiente debe aprobarse y publicarse
antes del 31-12-2021, en sede parlamentaria se afiadio que en la nueva ley se ampliaria el
plazo a tres o cuatro meses después de la entrada en vigor de la nueva ley que sustituira
al RD-ley.

Ante ello, multitud de dudas han surgido, asi como quejas, reclamaciones e
incluso un caos en la gestion en las Corporaciones locales. Vista con una cierta
perspectiva temporal —forzosamente corta- y conscientes de que desconocemos el final
del tramite parlamentario, estos pueden ser los elementos de gestion y juridicos mas
relevantes:

a) la duda que se ha instalado sobre si aprobar ofertas y convocatorias al amparo
del art.2 del RD-ley 14/2021, que prevé que las convocatorias podran alcanzar un 40 por
ciento de fase de méritos en donde se valorara “mayoritariamente la experiencia en el
cuerpo, escala, categoria o equivalente”, tras la correspondiente negociacion colectiva al
amparo del art.37.1.c) del EBEP.
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En muchas entidades, la peticién sindical y de los empleados afectados ha sido
paralizar cualquier convocatoria a la espera de la presumible ventaja que dara la nueva
Ley. Por consiguiente, el art.2 esta plenamente vigente, pero a buen seguro la gestion del
proceso ha entrado en via muerta, como acreditan los meses posteriores al 8 de julio e
incluso, las peticiones de paralizacion o incluso anulacion de las convocatorias de Oferta
de Empleo u otros procesos de estabilizacion.

b) la segunda cuestion, nada menor, es en la linea de lo anteriormente dicho que
los participantes en convocatorias ya en desarrollo al amparo de la Ley de 2017 y 2018,
solicitan su paralizacion e incluso anulacién, para poder ser incorporados a la futurible
ley mucho mas ventajosa, en teoria, pues nada escrito y aprobado adn, al cierre de
elaboracion de este documento que se publica en la revista del CEMCI.

No es ajeno a ello los rumores sobre una opcion de “estabilizacion” ex lege sin
proceso selectivo y con la condicion de “empleado a extinguir” y la dudosa interpretacion
de laDT 12 del RD-ley 14/2021 que parece permitir que los procesos del 2017 y 2018 aln
no convocados puedan esperar o no deben ejecutarse. En todo caso, el sindicalismo méas
representativo ha apostado por que las convocatorias del 2017 y 2018 sigan adelante, para
evitar males mayores, un criterio que compartimos tanto desde el punto de vista juridico
como de la gestion de los recursos humanos®2.

c) al respecto de lo anterior, las entidades locales que han aprobado ofertas en base
a las dos citadas leyes, pero que no han aprobado o publicado convocatorias, se ven
presionadas a causa de una disposicion que puede interpretarse de muy diferentes formas.

En concreto, segun la referida DT 12, los procesos selectivos de la Ley 3/2017 y
6/2017, “cuya convocatoria hubiere sido publicada en los respectivos diarios oficiales con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente real decreto-ley, seguiran
ejecutandose con arreglo a las previsiones de las respectivas convocatorias.

A contrario sensu, ¢en qué estado quedan las que no hayan aprobado y publicado
sus convocatorias?

No parece que haya respuesta clara al respecto, oscilando algunas opiniones entre
que tal DT 12 no impide convocar las que queden pendientes sin aplicar los criterios del

12 En escrito dirigido por la Federacion de Servicios Publicos de CCOO del Pais Valencia al alcalde de Valencia le solicita
la no suspension de los procesos de estabilizacion previstos al amparo de las leyes de 2017 y 2018:”La FSC CCOO PV no
comparte la suspensién de las negociaciones para las bases que han de regular los procesos de estabilizacién y de
consolidacién y recuerda al Ayuntamiento de Valencia que todavia no ha convocado ninguno de estos procesos desde la
oferta de empleo de 2017 y afios siguientes. L.a Federacion entiende que esta suspension es contraria a derecho y, a la vez,
petjudica tanto al personal intetino como quien quiere acceder al empleo publico. Es por todo ello que el sindicato no
puede compartir ni avalar esta suspension, cuestion ésta que han comunicado los efectos correspondientes” (traduccién del
cataldn propia del autor de este documento).

https://paisvalencia.fsc.ccoo.es/noticia:597005--

La FSC CCOO PV no pot avalar la suspensio de la negociacio dels processos dy#39 estabilitzacio i consolidaci
o _que ja han eixit a oferta publica&opc id=5b1f91823acec54ca78667c43fba4b00
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art.2 del RD-ley 14/2021 —este es nuestro criterio-, a quienes entienden que es posible
extender estos beneficios también a las referidas convocatorias.

Lo cierto es que la primera respuesta no se desprende de la DT 12, pero tampoco
la segunda, creando asi una inseguridad juridica muy importante, aunque parece aceptable
entender que si el RD-ley 14/2021 hubiera querido extender tal beneficio lo hubiera
expresado de manera clara, pero tampoco lo impide, de tal forma que no son pocas las
convocatorias en base a las Leyes de 2017 y 2018 que han incorporado franjas entre el 20
y el 40, e incluso el 45 por ciento de méritos, aunque no por traslacion mimética del art.2
—muchas convocatorias son anteriores al RD-ley-, sino ser una practica habitual validada,
aungue con reparos segun el caso, por la doctrina judicial.

Recurriendo a Dante, el gestor publico camina entre “los hielos que envuelven las
sombras”, en un debate nada menor y peligroso, pues todas las partes afectadas
desconocen las consecuencias de la demora. Las escaleras de este “infierno” son infinitas
y complejas. Mal si actia porque puede encontrarse con el rechazo de sindicatos y
empleados temporales®3, mal si nada hace pues hoy por hoy, es un brindis al sol prever
que regulara la nueva Ley.

5. SINGULARIDADES PARA LLA ADMINISTRACION LOCAL: REDUCCION
DE PROGRAMAS Y TEMARIOS.

Un nuevo elemento de distorsion se ha introducido a través de la disposicion
adicional primera del RD-ley 14/2021. En concreto sefiala que los articulos 8 y 9 del Real
Decreto 896/1991 de 7 de junio no se aplicaran en las entidades locales; esto es, la
exigencia de un nimero minimo de temas en los programas selectivos y la obligatoriedad
de una fase practica. Criterio prescriptivo, no voluntario, dado el redactado literal de la
DA 122 del Real Decreto-ley.

La cuestion, sin embargo, es que tal “no aplicacion” lo es, exclusivamente, para
los “procesos de estabilizacion de empleo temporal en el ambito local” que se rigen por
el art.2 del RD-ley. Y en concreto en cuanto a estos —y no a ninguno mas- se aplicaria
esta suspension. Por lo tanto, una interpretacion coherente nos llevaria a afirmar que los
programas de los procesos de estabilizacion de las Leyes de 2017 y 2018, asi como las
Ofertas de Empleo Publico ordinarias, incluida la del 2021 y por supuesto, las futuras —
afio 2022 y siguientes-, deberan incorporar estos requisitos, en un Real Decreto de 1991
gue parece mantener su caracter de norma basica.

La desigualdad de trato es —y sera en el futuro- flagrante. Sin entrar si esta 0 no
justificada, es evidente que en los empleados temporales que no puedan beneficiarse de
esta ventaja, el sentimiento de discriminacion les serd muy intenso. A unos se les deberan
exigir 90, 60, 40, 20 o 10 temas —segun opten al subgrupo Al, A2, C1, C2 o agrupaciones
profesionales, respectivamente- mientras a otros, del mismo grupo —por ejemplo- se podra
haber pactado un nimero de temas adecuado a su titulacion, pero que auguramos que
seran en muchos supuestos reducidos en nimero o0 auténticos micro programas. Y ante

13 “Enfado entre los interinos por la convocatoria de nuevas plazas en el Ayuntamiento de Zaragoza”. El Periédico de
Aragén, 16-9-2021. Las convocatorias son las referidas al proceso del 2017 y 2018.
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ello, el gestor deberd optar por esperar o actuar, pero siendo consciente que los proximos
procesos ordinarios de la Oferta del 2022, salvo que la Ley rectifique, seran objeto de
aplicacion mediante las exigencias del Real Decreto de 7 de junio de 1991, como también
parece derivarse para las estabilizaciones de las Leyes 3/2017 y 6/2018.

También se suspende la prescripcion de temarios con materias generales y
especificas ni los porcentajes que fija el art.8; igualmente, parece que la obligacion del
art.9 desaparece, en el sentido que las pruebas ya no deben comprender, necesariamente,
“uno o varios ejercicios practicos, test psicotécnicos, mecanografia, tratamiento de textos,
redaccion de informes y proyectos, solucion de supuestos y otros similares que se
consideren adecuados” a las puestos a desempefiar, lo que permite, por consiguiente,
procesos selectivos exclusivamente tedricos en base a exdmenes tipo test —no
psicotécnicos- con respuestas alternativas, del que buen ejemplo es el expuesto por
CHAVES (2018) en su comentario sobre procesos selectivos de “carton piedra”, antes ya
citado.

Cuestion distinta, aunque quede en cierta medida extra muros del presente
documento, es si es l6gico que siga vigente un Real Decreto de 1991 que constrifie de tal
forma los programas y los procesos de seleccion, en lo que podria ser una clara
contradiccion con la autonomia local y, también, con las competencias que el EBEP fija
en favor de las Comunidades para aprobar leyes de empleo publico que, en su mayoria,
se aplican a las entidades locales. Con el texto del RD-ley 14/2021, parece que el Estado
desea retener esta regulacion como norma basica aprobada hace tres décadas, lo que quiza
deberia replantearse en profundidad, aunque evitando un modelo de “barra libre” y de
desatinos con programas y temarios escualidos y ad hoc, elaborados a medida de la
entidad local y de unos determinados aspirantes interinos.

6. LAS COMPENSACIONES ECONOMICAS POR FIN DEL VINCULO
TEMPORAL: LA COMPLEJA APLICACION SEGUN LOS SUPUESTOS
INDIVIDUALES.

No es una cuestion menor y, por lo demas, conflictiva, pues puede implicar un
fuerte desembolso para las Administraciones Publicas, en tanto que las plataformas de
personal temporal alegan que todas las compensaciones son escasas y no acordes con los
dictados del Tribunal de Justicia de la Union Europea. En concreto, podemos fijar el
siguiente esquema de compensaciones econdmicas (con gran detalle, vid. BELTRAN DE
HEREDIA, 2021 a'%)

a) para todos los nombramientos de funcionarios interinos celebrados con
anterioridad a la entrada en vigor del RD-ley 14/2021 no hay prevista ningun tipo de
compensacion o indemnizacion por fin del nombramiento, salvo lo que luego se sefialara.

En relacion al personal laboral temporal, les correspondera la que se fije en la
respectiva normativa laboral, como es el supuesto del contrato de obra o servicio

14 https://ignasibeltran.com/2021/09/23 /personal-laboral-interino-e-indemnizaciones-el-rdlev-14-2021-da-respuesta-al-

mandato-de-la-directiva-1999-70-y-la-interpretacion-del-tjue/; dltima consulta, 24-9-2021.
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determinado o el contrato eventual por circunstancias de la produccion, y no asi —no se
preve- en el contrato de interinidad por sustitucion de empleado con derecho de reserva
o el contrato de interinidad hasta la cobertura de plaza, también con la excepcién que se
indicaré.

Las peticiones de indemnizacion también para los interinos laborales se constatan
ya desde hace afos. Nos remitimos en este supuesto al Informe entregado en febrero de
2017 a la ministra de trabajo en donde los expertos designados por la patronal CEOE y
los sindicatos UGT y CCOO apostaban por la indemnizacion, pero sin llegar a un acuerdo
sobre si ésta debiera ser de 12 o 20 dias por afio trabajado; quiza la respuesta la
encontraremos si se implementa una nueva reforma laboral, largamente anunciada desde
las elecciones del 2019. Una cierta Idgica de igualacién deberia llevarnos a que cualquier
contrato temporal, al finalizar, diera derecho a una compensacién de 20 dias por afio
trabajado, evitando asi este mosaico multicolor de cantidades segun el tipo de contrato
y/o situacion.

b) para los nuevos nombramientos de funcionarios interinos a partir del 8 de julio
de 2021, no se fija ningun derecho de compensacion econémica por fin de la relacion,
aun en el supuesto que supere los tres afios de interinidad en plaza vacante si se esta en el
supuesto de gque la convocatoria se haya aprobado y publicado en el plazo de tres afios a
contar desde su nombramiento. ldéntica prevision se da para el personal laboral temporal:
les corresponderd la compensacion que fije la normativa laboral, sin que el RD-ley
14/2021 entre, con caracter general, a fijar nuevas compensaciones o indemnizaciones.
Esto es, el cumplimiento correcto de la normativa, exonera a la Administracion de una
compensacion “sancionadora’.

c) para los nuevos nombramientos de funcionarios interinos y contratos laborales
temporales efectuados a partir del 8 de julio de 2021 se abre la puerta a una compensacion
econdmica cuando haya un incumplimiento del plazo maximo de permanencia de tres
afios que prevé el art.1 del RD-ley 14/2021.

No obstante, este precepto estrictamente solo se refiere a los tres afios de duracién
de la interinidad funcionarial; en concreto, nuevo art.10.3 y 4 del EBEP segun redactado
dado por art.1.uno del RD-ley 14/2021.

Nada se indica sobre que ello sea trasladable a la interinidad laboral —que es
ignorada a lo largo del art.1.uno, lo que produce una contradiccion juridica con la nueva
DA 172 del EBEP que si refiere a un “incumplimiento de los plazos maximos de
permanencia” del personal laboral temporal —para todos, y no sélo los contratos de
interinidad-, que deberia resolverse en el trdmite parlamentario, si se supera el plazo -se
incumple el deber de plazo maximo- y no se dan algunas causas de excepcion que prevé
el Real Decreto-ley. En todo caso, segun esta DA 172 del EBEP corresponderan las
siguientes compensaciones:

- el funcionario interino afectado tendra derecho a una
compensacion economica de veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de
servicio, hasta un maximo de doce mensualidades. Derecho que nacera desde la
fecha del cese efectivo y tal importe sélo se referird al nombramiento especifico
por el cual es cesado. No hay derecho a compensacion si la finalizacion, aun
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dandose situacion de incumplimiento de la permanencia, es por motivos
disciplinarios o por renuncia voluntaria.

- en cuanto al personal laboral, se fija la misma compensacion, si
bien en los supuestos en que por ley se tiene derecho a otra compensacion, el
sumatorio no podra superar los veinte dias de salario con un maximo de doce
mensualidades. EI derecho nace a partir del fin del contrato y solo se refiere a este
contrato, y no a los posibles anteriores, lo cual juridicamente es muy dudosa en
base a la tesis del Tribunal Supremo de encadenamiento de contratos o las medidas
previstas en el art.15.5 del Estatuto de los Trabajadores y la correspondiente DA
152 de la misma norma laboral. Idéntica situacion que con los funcionarios: no
procederd en el supuesto de despido improcedente o renuncia voluntaria, aunque
en este caso no hay norma juridica limitativa del encadenamiento de
nombramientos.

d) el articulo 2 del RD-ley 14/2021 fija el derecho a la compensacion econémica
para el supuesto de los procesos de estabilizacion que se regulan en este precepto. Al
respecto tres elementos son clave a nuestro juicio:

- dado que es un proceso de estabilizacidn distinto a los previstos en
el art.19.uno.6 de la Ley 3/2017 y art.19.uno.9 de la Ley 6/2018, las reglas de
compensacion son distintas segun los tres procesos. Asi, para estos dos Ultimos,
la ley no ha incorporado ningun tipo de compensacion, lo que ha dado pie a
criticas por parte de los interinos y temporales afectados, por el presunto trato
discriminatorio, un tema complejo pues siendo tres los procesos estabilizadores
con la misma finalidad, dos de ellos no comportan compensacion y uno si, siendo
este el que mas condiciones ventajosas incorpora para el personal temporal.

- si se aprueba un proceso de estabilizacién convocado al amparo del
art.2 del RD-ley 14/2021 —-muy dudosa, pues la practica sera esperar a la nueva
Ley- el resultado final para los afectados es binario: obtencion de plaza
permanente o finalizacion de la relacion juridica. Para el caso de que se viera
extinguida la relacion funcionarial o laboral, la compensacion sera de veinte dias
por afio de servicio, con un maximo de doce mensualidades. En el caso de personal
laboral se fija de nuevo el limite entre las posibles compensaciones e
indemnizaciones a recibir segun el tipo de contrato; como hemos indicado, aqui
si aparece la compensacion por incumplimiento de los plazos maximos, sin
sefialar cudles son, a diferencia del funcionario interino de mas de tres afios de
vinculo no permanente.

- no habra derecho a ninguna compensacion si el candidato no
participa en el proceso de estabilizacion, expresion muy ambigua, pues puede
entenderse que la participacion se da con solo presentar la instancia o bien
acudiendo a un primer examen o prueba y no responder o dejar en blanco el
examen, para asi acreditar la participacion.

Seria deseable que la Ley estableciera un marco de minimos para evitar
que tal “participacion” sea un simple simulacro, que en el fondo derivaria en un
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fraude de ley para obtener el importe sin existir voluntad previa de superar la
convocatoria, sin perjuicio de sefialar, como indican los mejores expertos en
seleccidn, que la indemnizacion tiene escaso sentido cuando se ha publicado una
convocatoria y se ha dado la oportunidad de participar en la seleccion y que el
concepto “participar” es muy ambiguo, planteandose que para ser una real
participacion deberia suponer superar la fase de oposicion, no obtener un
nombramiento en otro puesto y no optar al mismo teniendo opcién (Moratinos,
2021).

e) finalmente, debemos sefalar que el Tribunal Supremo ha establecido -sentencia
de 28 de junio de 2021, con anterioridad al RD-ley 14/2021-, que todo contrato de
interinidad en plaza vacante que supere los tres afios de duracién y no haya una justa
causa que justifique tal prolongacion, pasara a ser considerado indefinido no fijo y, en
consecuencia, al finalizar tendra derecho a una indemnizacion de veinte dias por afio
trabajado con un maximo de una anualidad.

Y, lo més relevante, no se considera justa causa que tal prolongacion en el tiempo
se derive de las exiguas tasas de reposicidn de efectivos que han previsto en el pasado las
leyes de presupuestos, lo que implica un desconcierto absoluto, pues se penaliza a las
entidades locales que han cumplido la Ley, un criterio que rompe absolutamente el
principio de seguridad juridica. Para un analisis in extenso, vid. BOLTAINA, 2021 b, en
donde no sin cierta ironia hemos contrastado la contradiccion entre el derecho europeo
orientado a limitar el déficit publico que parece contraponerse al derecho europeo sobre
la estabilidad en el empleo, prevaleciendo este Gltimo —cuanto menos con las tasas de
reposicion- por no haber sido éstas Utiles para evitar el crecimiento del capitulo 1.

7. ¢COMO INTERPRETAR EL TOTUM REVOLUTUM DE 1A
COMPENSACION EN LOS PROCESOS DE ESTABILIZACION Y LOS
RIESGOS PARA LOS GESTORES PUBLICOS?

Como hemos sefialado en el anterior apartado sexto, parece, prima facie, que el
derecho de compensacion econémica s6lo se otorgard a los aspirantes interinos o
temporales que no superen el proceso del articulo 2 del RD-ley 14/2021. La finalidad de
la nueva norma parece ser esta. Luego introduce modulaciones y también otras
circunstancias, como la nueva DA 172 EBEP prevista en el art.1.tres del RD-ley, para los
incumplimientos de los plazos maximos de temporalidad, con caracter general, pero
siempre a partir del 8 de julio de 2021, con independencia de la jurisprudencia también
citada cuanto menos en relacion al personal laboral interino (BOLTAINA, 2021 b).

Creemos oportuno, no obstante, establecer algunos elementos interpretativos mas
que han creado confusion y alglin elemento de “riesgo” para el gestor publico, vinculado
en especial a la DA 172 EBEP.

a) la logica que hemos descrito en el apartado sexto anterior de este documento
nos lleva a entender que no hay otras compensaciones para otros procesos de
estabilizacion -Ley 3/2017 y Ley 6/2018-, dado que muchos de ellos ya estan finalizados,
y no se fijé ninguna en su momento.
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El articulo 2 del RD-ley 14/2021 parece apuntar en este sentido: el derecho de los
veinte dias se prevé para el proceso de estabilizacion de esta norma, y no para otros.
Tampoco, por tanto, para el proceso de consolidacion de la DT 42 del EBEP ni en el
resultado final de las Ofertas de Empleo Publico de caracter ordinario y anual.

b) lo anterior, a nuestro juicio, parece esta la respuesta mas correcta —si tomamos
el literal del RD-ley actual- , aunque no exenta de discriminacion y de injusticia, aunque
este Ultimo sea un concepto méas moral que juridico.

Los términos del art.2.6 del RD-ley 14/2021, sin embargo, son ambiguos:
“correspondera una compensacion econoémica, equivalente a veinte dias de retribuciones
fijas por afo de servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un
afio, hasta un méximo de doce mensualidades, para el personal funcionario interino o el
personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacion
con la Administracion por la no superacion del proceso selectivo de estabilizacion”

La clave esta en que el precepto se refiere a “el proceso de estabilizacion” y no a
los “procesos de estabilizacion”. Sin embargo, dado que el articulo 2.1 afirma, al inicio
que, “adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017 (...) y
19.uno.9 de la Ley 6/2018 (...) se autoriza una tasa adicional para la estabilizacién de
empleo temporal...”, pudiera desprenderse que el RD-ley 14/2021 tiene en cuenta al
nuevo proceso Y a los anteriores.

La duda es razonable, si bien a nuestro juicio, la voluntad finalista del articulo 2
del RD-ley 14/2021 prevé la compensacion exclusivamente para el proceso ahora
disefiado y no para aquellos que fueron previstos por la Ley 3/2017 y Ley 6/2018. Al final,
seran los Tribunales de Justicia los que deberan determinar la interpretacion del precepto,
o0 bien la nueva Ley, pues sin duda el conflicto nacera en el periodo de transito en que
ahora nos ubicamos, por cuanto pueden finalizar —con anterioridad a la nueva Ley-
procesos derivados de las normas del 2017 y 2018 y los empleados que no los superen
exijan la compensacién econémica del articulo 2.

c) un tercer elemento ha pasado casi desapercibido, pero asume una importancia
—a nuestro juicio- capital, pues implica la asuncion de responsabilidades, incluso
contables, y por ello de dificil gestion para los responsables de recursos humanos, la
intervencion corporativa y el responsable politico.

Por vez primera, la DA 17* del EBEP fija una “sancion” consistente en una
compensacion econémica de veinte dias por afio trabajado con un maximo de doce
mensualidades —lo que supone, en el caso extremo, la retribucién de todo un afio natural-
en el supuesto de “incumplimiento del plazo maximo de permanencia” del funcionario
interino o del personal laboral temporal. El pago debe aprobarse de oficio y, por tanto, en
el Decreto correspondiente de la Corporacion, constaran los términos de este
incumplimiento, los responsables y las circunstancias para tal situacion. Mientras la
indemnizacion del art.2 del RD-ley 14/2021 es ex lege y no prevé una irregularidad, en la
de la DA 172 es exigible que exista, pues en caso contrario no se deriva compensacion.

Por lo tanto, en este caso puede entrar en juego un pago econémico vinculado a
una responsabilidad que conlleva el incumplimiento, que ademas deriva en una
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“actuacion irregular” que dara pie a exigencia de responsabilidades en cada
Administracion. Asi pues, no serdn pocas las entidades locales que intentaran avalar que
no ha habido incumplimiento, aunque sea flagrante, y derivar en la medida de lo posible
a que sea una sentencia judicial —en el peor de los supuestos- la que determine la
compensacion, en intento de huir de una auto declaracion de responsabilidad, siempre
compleja y poco apacible para los gestores publicos.

8. ¢:UN FUTURO SIN TASAS DE REPOSICION O LA REITERACION
PERMANENTE DEL PROBLEMA?

A lo largo del RD-ley 14/2021 nada se dice de las tasas de reposicion de efectivos
que, afio tras afio, se prevén en las leyes presupuestarias. Un concepto, por cierto, que no
aparece en el EBEP, siendo una institucion de gestion del empleo pablico de perfil propio
y de raiz estrictamente presupuestaria, pero con unos efectos que podemos considerar
devastadores, cuando no téxicos, en la funcién publica.

Una “toxicidad” que ha supuesto, por ejemplo, que al considerarse la tasa en base
a las altas y bajas del afno natural anterior siempre que fuera de personal “permanente”
(trabajadores fijos y funcionarios de carrera), cuanto mayor es la temporalidad, menor
posibilidad de tasa hay, al no computar los funcionarios y trabajadores no permanentes
en el calculo que cada afio regula la Ley de Presupuestos.

Concordamos con JIMENEZ ASENSIO (2019) que la tasa de reposicion ha
derivado en un “marco normativo regulador y claramente limitador del empleo publico”,
que ha desplazado a las leyes de funcion publica, que ha supuesto un abuso hasta la
saciedad y un “factor perturbador de las politicas de seleccion y de renovacion de
efectivos”. En teoria, una tasa vinculada a la contencion del gasto publico, pero que
comporta un elemento distorsionador de una gestion “racional y eficiente de recursos
humanos”. Literalmente, como sefiala el citado autor, “la tasa de reposicion apenas ahorra
nada —es de efectos nulos en el ejercicio presupuestario sobre el que se proyecta-, pues se
despliega sobre otros ejercicios presupuestarios, no sobre el que se aprueba”.

Afadiriamos por nuestra parte que la tasa de reposicion siempre mira al pasado,
nunca al futuro; se calcula segun el afio anterior a la aprobacién de la Oferta de Empleo
Publico y se desarrollard como tal convocatoria en los afios siguientes, de tal manera que
el pasado condiciona el presente y el futuro, pero en modo alguno nos permite otear las
necesidades de ese futuro. Es un concepto con “retrovisor” y no con “luces largas”, ni tan
solo cortas.

Si a ello unimos que la tasa ha ido oscilando en cada afio en porcentajes concretos
y de célculo no siempre fécil, el resultado es que ha servido para acumular cientos de
miles de empleados temporales sin perspectiva de solucion: “la politica de recursos
humanos del sector publico no se puede hacer solo como se viene haciendo, con las leyes
anuales de presupuestos. Es una mirada corta y pasa amplia factura” (JIMENEZ
ASENSIO, 2019). La tasa da pie a la Oferta de Empleo, otro instrumento de gestion “del
pasado”, que el autor aqui citado califica con una expresidn que nos parece muy
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afortunada: “modelo analdgico”, “lento hasta la exasperacion” y de una funcionalidad
muy escasa.

Sin animo de extendernos maés allg, lo cierto es que el RD-ley 14/2021 nada
menciona sobre las tasas. Se deduce con toda claridad que el proceso del art.2 las aparca
conscientemente, no vinculando las convocatorias a ninguna tasa. Asi fue también en el
art.19 de las Leyes 3/2017 y 6/2018. No obstante, si del RD-ley o de la ley consiguiente
resultante se quiere un resultado reordenador, seré preciso para el afio 2022 y siguientes
suprimir las tasas de reposicion, pues de lo contrario —como ha sucedido en la sanidad
publica- en un plazo de una década, el problema que ahora se quiere resolver volvera a
ser el mismo, quiza incluso mayor, pues se unira, al problema general, la elevada edad
media del empleo publico y las jubilaciones que aconteceran en los préximos diez afios,
situandonos en un futuro que podemaos ya prever pero del que nadie, en sede parlamentaria
y sindical, apenas habla. Pero no pensar en elefante que hay en el salén no supone que el
elefante se haya marchado.

9. ALGUNAS CONCLUSIONES DE PRESENTE Y DE FUTURO.

Aprovechando el foro que me ha facilitado la revista del CEMCI, creo oportuno
establecer algunas conclusiones de presente y de futuro —que podrian ser muchisimas
mas-, que no permitan servir de corolario a lo expuesto en las paginas anteriores. En
concreto, creo oportuno plantear los siguientes elementos, yendo algo mas alla del simple
analisis de la norma comentada, con una reflexion previa, que creemos deberia informar
cualquier propuesta de solucién: la interinidad y temporalidad en el sector publico como
un “asunto” o “cuestion de Estado™, pues en eso creemos que se ha convertido la
temporalidad en el empleo publico, aunque —a fuer de ser sinceros- también lo es en el
sector privado espafiol.

No es una exageracion o cuanto menos no lo creemos asi; al igual que los muertos
en carretera, la violencia de género, el cambio climatico, el deficiente sistema educativo
pre universitario, la pandemia del Covid-19, el deterioro de la sanidad publica y otros
tantos temas, la existencia de una masa de cientos de miles de ciudadanos en estado de
pendencia, temporales e interinos con mas o menos antigiiedad y sin una perspectiva
cierta de estabilizacion, ha supuesto pasar de una forma de gestion —que es lo que debiera
ser el recurso al funcionario interino o al personal laboral temporal- a un asunto de Estado,
una especie de ciatica permanente que recorre todo el cuerpo de la funcion publica,
produciendo un dolor casi invalidante que impide otras politicas de recursos humanos,
obligando a centrarnos en la gestion de lo inmediato —mediante “infiltraciones” como es
el RD-ley 14/2021- y drenando posibilidades de pensar en el futuro.

_ En este sentido, compartimos los analisis criticos de MORATINOS (2021) y
JIMENEZ ASENSIO (2019), que lejos de ser alarmistas son profundamente rigurosos y
valiosos.

Recientemente el notario y jurista LOPEZ BURNIOL afirmaba que tras la caida
del muro de Berlin, la crisis financiera del 2008 y la actual pandemia, estamos entrando
en una nueva era, con un escenario global, en donde cada Estado no puede esperar que
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caiga el mana del cielo: “hay que buscarse la vida. No hay que jugar con las cosas de
comer: es cuestion de Estado”™®. ¢la solucion del RD-ley 14/2021 y la ley que luego pueda
aprobarse tiene en cuenta que en un Estado social de Derecho con una Administracién
gue mas que nunca durante la pandemia se ha demostrado que es imprescindible —sanidad,
educacion, administracion local, policia, etc.- necesita unos recursos humanos formados,
preparados y estables?

La existencia de 800 mil o un millon de empleados temporales es “jugar con las
cosas de comer”. Por tanto, el problema no es sélo es “nuestro”, los que estan o estamos
empleados en la Administracidn, lo es de toda la ciudadania, que ante el RD-ley 14/2021
parece —me temo- lo ha olvidado, pues una Administracion estable, profesional y solida
es consustancial a un Estado verdaderamente democratico y no por ello es extrafio que
alli donde hay mayor contrato social entre Estado-Administracion-empleados publicos y
ciudadania es en paises como Dinamarca, Finlandia o Alemania, por ejemplo, al asumir
en su agenda como tales paises la importancia y el valor de la funcion publica.

Dicho ello, ante el RD-ley 14/2021, como norma de presente, y la Ley que
finalmente se aprueba —si asi acontece- como norma de futuro, podemos plantear diez
conclusiones, que expondremos como corolario de forma méas o menos breve, méas
planteando el futurible que el presente.

1°. A nuestro juicio, el acuerdo Gobierno-sindicatos de 5 de julio y el posterior
RD-ley 14/2021 adolece de muchas carencias e intenta resolver el problema de la
temporalidad con las luces cortas; no plantea un redisefio de las Administraciones, de sus
plantillas y de la necesidad o no de consolidar plazas cubiertas por empleados temporales
e interinos.

Pasa de la primera a la quinta marcha y avanza a una solucion de estabilizacion,
con plazos temporales recortados al maximo e intentado que el colapso de la temporalidad
esté solucionada a diciembre de 2024. Por consiguiente, desde una reflexion serena, el
RD-ley 14/2021 es fruto de un pacto pero su larga Exposicién de Motivos —trece paginas-
parece acreditar la paremia de excusatio non petita, acusatio manifesta, pues intenta
resolver un problema hoy y ahora, sin pensar en el futuro y siendo consciente de sus
carencias y riesgos.

2°. Pese a esta critica, no son pocas las voces que sefialan que el RD-ley 14/2021
ha llegado —o ha superado, a veces con creces- el limite de lo que constitucionalmente es
tolerable. La secuencia del proceso de estabilizacion del art.2, por su contenido, era casi
inimaginable hace dos o tres afios, como lo acreditan los articulos 19 de la Ley 3/2017 y
6/2018 que aprobaron procesos de estabilizacion.

Significativamente, estos procesos no fueron objeto de la critica feroz que ahora
debe asumir el RD-ley y, muy posiblemente, la ley resultante. Tenemos la impresion que
el art.2 hubiera sido aclamado en un pasado reciente, pero la situacion general de la
temporalidad ha llegado a tal estado de deterioro y han sido tantas las partes que han

15 Joan Josep Lopez Burniol, “Questié d’Estat” (Cuestion de Estado), La Vanguardia, 6 de febrero de 2021.
https:/ /www.lavanguardia.com/opinion/20210206/6227211/cuestion.html
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intervenido —no siempre con honestidad- que ahora se le califica de la peor maneray con
una animadversion que quiza nunca calcularon los firmantes del Acuerdo de 5 de julio.

3% El RD-ley 14/2021 acredita el efecto toxico que ha supuesto la tasa de
reposicion de efectivos. Ella ha impedido, afio tras afio, sustituir al personal que causa
baja por empleados permanentes sin que haya tenido efecto disuasivo alguno: no se ha
reducido el empleo publico, sino que se ha incrementado hasta niveles inaceptables el
empleo publico temporal, alcanzando porcentajes sin parangén en el panorama de los
paises europeos de primera linea. Una tasa que no ha tenido en cuenta, y ni parece tenerla
aun, que la jubilacion de los empleados publicos sera el auténtico quid de la cuestion en
la proxima década.

4°, No s6lo la tasa ha sido responsable, sino que ha habido otros factores; el
comportamiento de las propias Corporaciones locales —no todas, pero si muchas- siendo
cicateras o simplemente inactivas cuando podian convocar Ofertas de Empleo.

En este sentido, ¢Por qué el proceso de estabilizacion de la Ley 6/2018 ha sido en
parte un fracaso y aun hoy, a septiembre de 2021, muchas entidades locales se plantean
aprobarlo o no, cuando la fecha ultima para aprobar la Oferta resultante es el 31 de
diciembre? No eran pocas las dudas que ocasionaba hasta qué punto es obligatorio
convocar una Oferta de Empleo o, aln mas, si era obligatorio aprobar los procesos de
estabilizacion de las leyes de 2017 y 2018. ; Cuéntas Ofertas se han aprobado pero nunca
luego se han desarrollado las convocatorias? ¢ Cuantas oportunidades de aprobar Ofertas
se han perdido también por el camino?

5°. Constatamos un fracaso del modelo de acceso al empleo publico temporal y la
reforma que introduce el RD-ley 14/2021 a través de su articulo 1 no nos permite
aventurar un cambio de rumbo.

Nos hacemos eco de las palabras de IMENEZ ASENSIO (2019) cuando se refiere
a las patologias de las “bolsas de empleo” que nacen de convocatorias ad hoc o de restos
de procesos selectivos en que los aspirantes no han superado la seleccion.

Seleccion para empleo temporal o para bolsas con criterios muy laxos, en donde
al final han ingresado a la Administracion aspirantes con calificaciones muy bajas, con
enormes expectativas de “aplantillarse”, creandose un conflicto entre los que estan
“dentro” y el derecho de la ciudadania de acceder al empleo publico en base a criterios
de igualdad, mérito y capacidad. Recordando el citado profesor asi la frase de Alejandro
Nieto en que buena parte del sector publico se ha construido por “una suerte de coalicion
interna” entre un débil empleador publico desprofesionalizado, un sindicalismo
insatisfecho, las expectativas de estabilizacion, que supone que se “cierra a cal y canto la
puerta de entrada a “externos’ -esto es, el resto de la ciudadania- reduciendo sus derechos
constitucionales hasta transformarlos en mera utopia”.

Aunque seria injusto generalizar tal condicion de acceso, pues tampoco no son
pocas las Administraciones que han seleccionado sus empleados temporales en buena lid,
lo que en cualquier proceso de estabilizacion deberia tenerse en cuenta, de una forma u
otra, como asi preveia la DT 42 del EBEP.
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6°. El RD-ley 14/2021 y la Ley que pueda derivarse adolece de un grave error —a
nuestro juicio, por supuesto- que no es distinguir entre diversas perversiones del empleo
temporal. No hay desigualdad mas intensa que la que pretende la igualdad absoluta.

En este sentido, no es asumible la existencia de empleados temporales que superen
los diez afios en esta condicion, es un limite que de una forma u otra quiebra con los
principios constitucionales de una buena administracion del sector publico; y que decir
quien supera este periodo, en que a veces se acumulan dos y mas decenios de entrada y
salida en bolsas u ocupando el mismo puesto. Y ello afiadido que nada dice el RD-ley
sobre los trabajadores indefinidos no fijos.

Tampoco se puede establecer un proceso de estabilizacion que no tenga en cuenta
factores individuales ad personam, pese a los riesgos de constitucionalidad que ello
supone; si se esta dispuesto a llegar al maximo de lo permisible constitucionalmente, lo
cierto es que deberia fijarse criterios para colectivos especificos; la temporalidad de diez
afios de antigiedad de un funcionario de 30 afios de edad no es idéntica situacion que
aquellos que superan los 40, los 50 o, incluso —porque haberlos, haylos, y no pocos- los
60. La igualdad consiste en tratar de forma igual situaciones iguales, pero practicar
también principios de discriminacién positiva en favor de colectivos que por edad,
dificultades especificas o tipologia de trabajo no pueden ser incluidos en esta gran bolsa
de 800 mil temporales.

A nuestro juicio, es un error tratar de forma idéntica quien ocupa, temporalmente,
un puesto desde hace tres afios, desde hace cinco, o los que superan los diez, los veinte, a
los indefinidos no fijos —de los que el RD-ley 14/2021 aparentemente se olvida- o bien se
sitan en edades en donde participar en procesos selectivos parece ya una ironia:
¢exigimos un concurso-oposicion a quien en dos o tres afios se jubilara por cumplir 65
afos o quiza, aqui si la mejor opcidn es una “estabilizacion a extinguir”?

7°. La critica a las compensaciones econdmicas han originado diversos debates;
los que la consideran insuficiente, los que defienden que no deberian existir y los que
asumen que es razonable.

Lo cierto es que, siguiendo el derecho europeo, es una formula desincentivadora
ante futuros desatinos que puedan llevar a cabo las Administraciones, pero 20 dias por
afio trabajado con un maximo de doce mensualidades no supone el mismo “castigo” para
una entidad local con un presupuesto exiguo gue un gran Ayuntamiento o Diputacion. En
el fondo es el mismo debate que los 20 dias por despido previsto para el sector privado
en el art.51 y 52, que no tiene igual consecuencia para una entidad bancaria que para una
mediana, pequefia 0 microempresa. A nuestro juicio, el RD-ley y posiblemente la Ley,
olvida que en la distincion quiza estéa el equilibrio.

8°. Deberia suprimirse la tasa de reposicion de efectivos en futuras leyes de
presupuestos o, cuanto menos, eliminarla cuando la plaza que ha quedado vacante ha sido
por jubilacion. S6lo con esta medida, evitariamos crear un futuro caos, o al menos
mitigarlo.

Algunos especialistas en el empleo publico han estudiado muy a fondo esta
cuestion, como Mikel GORRITI y a sus textos y propuestas nos remitimos (entre otros,
GORRITI, 2019). En la proxima década se jubilaran cientos de miles de empleados
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publicos, por lo que la solucion de hoy no elimina los graves riesgos del mafiana. Por lo
demas, la tasa de reposicion siempre mira al pasado, a los empleados que han causado
baja: se hace preciso permitir a las Administraciones poder organizarse el futuro y
accionar, proactivamente, hacia los proximos afos, a fin de ocupar de manera inmediata
los puestos que queden vacantes y no esperar un recorrido de cobertura de dos, tres o
cuatro afios, como minimo, tal como sucede hoy dia. En este sentido, la DA 3? del RD-
ley 14/2021 parece mas bien una pocima placebo que una sefial de que el Estado quiere
encarar el problema de manera realista, eficaz y cuidadosa.

9°. EI RD-ley 14/2021 y posiblemente la ley posterior, en el fondo, es una norma
para el empleo publico temporal de los servicios generales de las Administraciones
autonémicas y de las Corporaciones locales, un dato que no debe olvidarse al analizarlo
y aplicarlo. EI gran grueso de la temporalidad en el sector autondmico educativo y
sanitario —a niveles ya insoportables- no est4 cubierto por el RD-ley 14/2021 que prevé
en su DF 22 un plazo de un afio para adaptar las soluciones adecuadas-. Por consiguiente,
a dia de hoy, esta normativa es, mas que nunca, una regulacion que tiene como finalidad
estabilizar el empleo temporal de las entidades locales y por ello, deberia tenerse en
cuenta més alla de la DA 12 ad hoc para el mundo local.

10°. Finalmente, y para evitar un totum revolutum que nos lleve al caos, la futura
Ley deberia sefialar en qué estado quedan las convocatorias derivadas de la DT 42 del
EBEP, no ejecutadas aln, los procesos de estabilizacion de las leyes 3/2017 y 6/2018 y,
en el presente y futuro, las Ofertas de Empleo Publico ordinarias.

El riesgo es doble: la consideracién de ser tratados con menores garantias los
aspirantes por estos sistemas de acceso frente a los que pudieran ser beneficiados por una
nueva Ley o, si asi fuese, por el art.2 del RD-ley 14/2021, maxime cuando las condiciones
impuestas para el art.2 son, muy a menudo, cumplidas también para las plazas de los
procesos de estabilizacion de la Ley del 2017 y 2018.

Sin olvidar, por supuesto, que “la vida sigue” y, por tanto, debera gestionarse la
futura incorporacion de empleados temporales y también las Ofertas de Empleo Publico
de personal permanente, y aqui nacera un sentimiento de discriminacion, entre los ahora
beneficiados por el RD-ley 14/2021 o la nueva ley y aquellos a los que no les sea aplicable
en los proximos afos, sentimiento que se acumulara a otro, a todos aquellos que superaron
sus procesos con las reglas del “pasado” o las que fueron simplemente fijadas en las Leyes
3/2017 y 6/2018, que pueden ser “peores” —desde la perspectiva del aspirante interno-
que las nuevas o las que puedan venir tras el tramite parlamentario. Un sentimiento que
auguramos sera aun mucho mas toxico en las organizaciones publicas, si un colectivo
grande de empleados pasa a ostentar la condicion de “estabilizados a extinguir”, como
solicitan algunos grupos politicos y ello no se hace selectivamente, sino de manera masiva
y sin casi limites.

En el fondo, como sefiala uno de los mejores especialistas en seleccion, Juan Luis
MORATINOS (2021), posiblemente el problema es que el sistema de acceso al empleo
publico no puede reformarse, “que hace aguas por todas partes” y afiadiendo una
consideraciéon que compartimos: “que cuanto mas lo intentamos mejorar, mas ineficaz se
nos vuelve. La situacion es muy grave. Resolver el problema de la temporalidad —lo
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urgente- ha ocultado la necesidad de repensar desde las bases de la funcion publico —lo
importante-*.

Por ello, como linea final, no puede darse —a mi juicio- otro consejo a los lectores
que gestionan recursos humanos en el mundo local, que frente al art.2 del RD-ley 14/2021,
quiza lo mas pragmatico y posibilista es acudir al adagio latino de excpecta videque, 0 —
lo que es lo mismo- al see and wait anglosajon, espera que sin embargo no es posible en
cuanto al art.1 del RD-ley ni en cuanto a las convocatorias de estabilizacion de las Leyes
3/2017 y 6/2018, tal como hemos sefialado en este documento, y de paso, fortalecer su
propio conocimiento profesional para hacer frente a la gestion de recursos humanos en
los préximos afios.

NOTA FINAL.: este documento ha sido elaborado por el autor que lo firmay sus
consideraciones juridicas o cualquier otra que va mas alla, s6lo son atribuibles a él mismo.
La problemética que trata ha dado pie, en los ultimos meses, a una intensa conflictividad,
incluso acritud —en especial en las redes sociales- hacia las diversas opciones que
diferentes personas han defendido por escrito o en conferencias o en publico, incluso
Ilegandose al insulto, como ha sucedido con autores de diversos y muy relevantes blogs.
En este sentido, este documento es una aportacién mas que, posiblemente, no convencera
a los que plantean otros criterios o que incluso, aceptandose algunos elementos, se
discrepe de otros. El autor es consciente de ello y no pretende, por tanto, ni “sentar catedra”
ni ofender a quien discrepe, reclamando para si el derecho igualmente de aportar su punto
de vista juridico y de gestidn de recursos humanos.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto abordar el procedimiento de devolucién de
ingresos con especial incidencia en el &mbito de la aplicacion de los impuestos locales.
Para ello partimos desde la diferenciacién basica que realiza la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT) entre la devolucién de ingresos
derivada de la normativa del propio tributo prevista en su articulo 31, que no debe
confundirse con la devolucion de ingresos indebidos prevista en el articulo 32 de la LGT.
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En ocasiones, en la esfera local, esta diferenciacion no se tiene en consideracion, pero
como analizamos a continuacion, supone importantes diferencias en lo que respecta a la
gestidn de sus respectivos procedimientos tributarios.

La devolucion de ingresos presenta cuestiones controvertidas en el ambito local,
en mi opinidn, existe una falta de desarrollo en este &mbito y prueba de ello es que la
actual Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por el Real-Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL), tan s6lo ha dedicado un articulo a regular
el procedimiento de devolucion de ingresos en el ambito local, haciendo en su articulo
14.1.a) una somera remision a la LGT, disponiendo que la devolucion de ingresos
indebidos y la rectificacion de errores materiales en el &mbito de los tributos locales se
ajustaran a lo dispuesto en los arts. 32 y 220 de la LGT.

Por ltimo, analizaremos la devolucion de ingresos en la aplicacion de los
distintos impuestos locales, especialmente en aquello de gestion compartida, como el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre Actividades Econdmicas y el
Impuesto Municipal sobre Vehiculos de Traccion Mecanica. Asimismo, se hace
referencia a la devolucion de ingresos en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana y en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.

La cuestion fundamental que se plantea es si es posible distinguir, en la aplicacién
de los impuestos locales, entre devoluciones de ingresos indebidos y devoluciones
derivadas de la normativa de cada tributo, previstas en los articulos 32 y 31 de la LGT
respectivamente, tratandose de dos procedimientos bien diferenciados con diferente
normativa de desarrollo.

2. LA DEVOLUCION DE INGRESOS DERIVADA DE LA NORMATIVA DE
CADA TRIBUTO

2.1. Legislacion basica aplicable

- Articulo 31 de la Ley General Tributaria.

- Articulos 124 al 127 de la Ley General Tributaria.

- Articulos 122 al 125 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion
e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos (en adelante R.D. 1065/2007).

2.2. Caracteristicas

La devolucion de ingresos derivada de la normativa de cada tributo encuentra su
base juridica en el articulo 31 de la LGT, el cual define este tipo de devolucion como
aquella que se corresponde con las cantidades ingresadas o soportadas debidamente
como consecuencia de la aplicacion del tributo. Por lo tanto, los aspectos que caracterizan
a este tipo de devoluciones son los siguiente:

- Tienen que estar previstas y reguladas en la normativa de cada tributo.
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- Corresponden a cantidades ingresadas o soportadas debidamente como
consecuencia de la aplicacion del tributo.

- La normativa de cada tributo debe regular el procedimiento para la devolucion,
que se inicia a instancia del obligado tributario mediante la presentacion de una
autoliquidacion, una solicitud de devolucion o comunicacion de datos.

2.3. El procedimiento de devolucion de ingresos derivada de la normativa de cada
tributo

Segun se establezca en la normativa reguladora de cada tributo, el procedimiento
de devolucidn se iniciard a instancia del obligado tributario mediante:

- La presentacion de una autoliquidacion de la que resulte cantidad a devolver.
- Lapresentacion de una solicitud de devolucion.
- La presentacion de una comunicacion de datos.

2.3.1. Devoluciones derivadas de la presentacion de autoliquidaciones

Cuando de la presentacion de una autoliquidacion resulte una cantidad a devolver
al obligado tributario, la Administracion tributaria realizara la devolucién de acuerdo con
lo establecido en el articulo 31 de la LGT y los articulos 122 a 125 del Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones
y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

El plazo para practicar la devolucion se regulara por las normas propias de cada
tributo, y en todo caso, en el plazo de seis meses. Transcurrido el plazo previsto sin que
se hubiera ordenado el pago de la devolucién por causa imputable a la Administracion
tributaria, ésta abonara el interés de demora regulado en el articulo 26 de la LGT, sin
necesidad de que el obligado lo solicite. A estos efectos, el interés de demora se devengara
desde la finalizacién del plazo previsto en la norma del tributo para realizar la devolucién
hasta la fecha en que se ordene el pago material.

El plazo establecido para efectuar la devolucion comenzard a contarse desde la
finalizacién del plazo previsto para la presentacion de la autoliquidacién. Asimismo, en
los supuestos de autoliquidaciones presentadas fuera de plazo, el plazo para realizar la
devolucidn se contara a partir de la presentacion de la autoliquidacién extemporanea.

2.3.2. Devoluciones derivadas de la presentacion de solicitudes o comunicaciones de
datos

Cuando asi lo sefiale la normativa tributaria, el procedimiento de devolucion se
iniciard mediante la presentacion de una solicitud ante la Administracion tributaria o, en
el caso de obligados tributarios que no tengan obligacion de presentar autoliquidacion,
mediante la presentacion de una comunicacion de datos.

En este caso, el plazo para practicar la devolucion comenzara a contarse desde la
presentacion de la solicitud o desde la finalizacion del plazo previsto para la presentacion
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de la comunicacién de datos y el procedimiento se regulard por las normas propias de
cada tributo.

2.3.3. Tramitacion del procedimiento de devolucion

Una vez recibida la autoliquidacion, solicitud o comunicacién de datos, la
Administracion examinara la documentacion presentada y la contrastara con los datos y
antecedentes que obren en su poder. Si la autoliquidacion, solicitud o comunicacion de
datos fuese formalmente correcta, se procedera sin mas tramite y, en su caso, de manera
automatizada, al reconocimiento de la devolucidn solicitada.

Cuando se aprecie algun defecto formal en la autoliquidacion, solicitud o
comunicacion de datos, error aritmético o posible discrepancia en los datos o en su
calificacion, o cuando se aprecien circunstancias que lo justifiquen, se podra iniciar un
procedimiento de verificacion de datos, de comprobacion limitada o de inspeccion.

2.3.4. Terminacion del procedimiento de devolucion

El procedimiento de devolucion terminard por acuerdo del érgano competente,
que se entendera notificado por la recepcion de la transferencia bancaria o, en su caso,
del cheque por parte del obligado tributario. No obstante, el reconocimiento de la
devolucién solicitada no impedira la posterior comprobacion de la obligacion tributaria
mediante los procedimientos de comprobacion o investigacion.

Asimismo, el procedimiento de devolucidn también puede terminar por caducidad
o por la notificacion de inicio de un procedimiento de verificacion de datos, de
comprobacion limitada o incluso de inspeccion, cuando la administracién aprecie
circunstancias que lo justifique.

Cuando la Administracion tributaria acuerde la devolucion en un procedimiento
de verificacion de datos o de comprobacion limitada o de inspeccién por el que se haya
puesto fin al procedimiento de devolucidn, deberan satisfacerse los intereses de demora
que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.2 de la LGT. En el caso en
que se acuerde la devolucion en un procedimiento de verificacion de datos o de
comprobacion limitada, a efectos del calculo de los intereses de demora no se computaran
los periodos de dilacion por causa no imputable a la Administracion.

Por dltimo, sefalar, que también tienen la consideracion de devoluciones de
ingresos derivadas de norma del tributo los abonos a cuenta que deba efectuar la
Administracion tributaria como anticipos de deducciones a practicar sobre cualquier
tributo.

3. LA DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS
3.1. Legislacion basica aplicable

- Articulo 32 y 221 de la Ley General Tributaria.
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- Atrticulos 14 al 20 del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (en
adelante, R.D. 520/2005).

3.2. Caracteristicas

Como se ha expuesto anteriormente, no debemos confundir la devolucion de
ingresos indebidos, que encuentra su fundamento juridico en el articulo 32 de la LGT con
las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo previstas en el articulo 31 de
la LGT.

En la devolucion propia del tributo no existe un ingreso indebido previo, si bien
el obligado tributario tiene derecho a la devolucidon de ciertas cantidades derivadas de la
mecanica propia de aplicacion del tributo como es el caso de la declaracion del IRPF.

Por lo tanto, la devolucion de ingresos indebidos se caracteriza por lo siguiente
aspectos:

- Que exista un ingreso un previo que se hubiera realizado indebidamente por el
obligado tributario.

- Que el ingreso se hubiera realizado en cumplimiento de una obligacion tributaria
o del pago de sanciones.

- El procedimiento de devolucion de ingresos indebidos se desarrolla por el R.D.
520/2005, mientras que el procedimiento de devolucion derivada de la normativa
propia del tributo es desarrollado por el R.D. 1065/2007.

3.3. El procedimiento de devolucion de ingresos indebidos

En apartados anteriores, veiamos que el procedimiento de devolucién derivada de
la normativa propia del tributo se inicia a instancia del obligado tributario, ya sea bien
mediante autoliquidacion, solicitud o comunicacion de datos. Sin embargo, el
procedimiento de devolucion de ingresos indebidos se podra iniciar a instancia del
interesado o bien de oficio.

Otra diferencia con respecto a la devolucion de ingresos propias del tributo es que
la LGT en su articulo 221.1 determina taxativamente los supuestos en lo que procede
iniciar el procedimiento de devolucién de ingresos indebidos:

a) Cuando se haya producido una duplicidad en el pago de deudas tributarias o
sanciones.

b) Cuando la cantidad pagada haya sido superior al importe a ingresar resultante
de un acto administrativo o de una autoliquidacion.

¢) Cuando se hayan ingresado cantidades correspondientes a deudas o sanciones
tributarias después de haber transcurrido los plazos de prescripcion.

d) Cuando asi lo establezca la normativa tributaria.

Ademas de los supuestos anteriores previstos en el articulo 221.1 de la LGT, el
articulo 15 del Real Decreto 520/2005, adiciona el derecho a obtener la devolucion de
ingresos indebidos en los siguientes supuestos:
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a) En el procedimiento para el reconocimiento del derecho regulado en la seccién 2.2
de este capitulo, cuando se trate de los supuestos previstos en el articulo 221.1 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

b) En un procedimiento especial de revision.

¢) Envirtud de la resolucion de un recurso administrativo o reclamacion econémico-
administrativa o en virtud de una resolucion judicial firmes.

d) En un procedimiento de aplicacion de los tributos.

e) En un procedimiento de rectificacion de autoliquidacién a instancia del obligado
tributario.

f) Por cualquier otro procedimiento establecido en la normativa tributaria.

Cuando el acto de aplicacion de los tributos o de imposicion de sanciones en virtud
del cual se realizo el ingreso indebido hubiera adquirido firmeza, Gnicamente se podra
solicitar la devolucién del mismo instando o promoviendo la revision del acto mediante
alguno de los procedimientos especiales de revision establecidos en los parrafos a), ¢) y
d) del articulo 216 de la LGT y mediante el recurso extraordinario de revision regulado
en el articulo 244 de la LGT.

Cuando un obligado tributario considere que la presentacion de una
autoliquidacion ha dado lugar a un ingreso indebido, podré instar la rectificacion de la
autoliquidacion de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 120 de la LGT.

En la devolucion de ingresos indebidos se liquidaran intereses de demora de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 32 de la LGT.

3.4. Sujetos legitimados para instar el procedimiento de devolucion de ingresos
indebidos

Tendran derecho a solicitar la devolucion de ingresos indebidos las siguientes
personas o entidades:

a) Los obligados tributarios y los sujetos infractores que hubieran realizado ingresos
indebidos en el Tesoro publico con ocasion del cumplimiento de sus obligaciones
tributarias o del pago de sanciones, asi como los sucesores de unos y otros.

b) La persona o entidad que haya soportado la retencion o el ingreso a cuenta
repercutido cuando consideren que la retencion soportada o el ingreso repercutido
lo han sido indebidamente.

¢) Cuando el ingreso indebido se refiera a tributos para los cuales exista una
obligacion legal de repercusién, ademas de las personas o entidades a que se
refiere el parrafo a), la persona o entidad que haya soportado la repercusion.

3.5. Sujetos beneficiarios de la devolucion
Tendran derecho a obtener la devolucion de los ingresos declarados indebidos las

siguientes personas o entidades:

a) Los obligados tributarios y los sujetos infractores que hubieran realizado el
ingreso indebido, salvo en los casos previstos en los parrafos b) y c¢) de este
apartado, asi como los sucesores de unos y otros.
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b) Lapersona o entidad que haya soportado la retencion o el ingreso a cuenta, cuando
el ingreso indebido se refiera a retenciones soportadas o ingresos a cuenta
repercutidos.

c) La persona o entidad que haya soportado la repercusion, cuando el ingreso
indebido se refiera a tributos que deban ser legalmente repercutidos a otras
personas o entidades.

3.6. Contenido del derecho a la devolucién de ingresos indebidos

La cantidad a devolver, como consecuencia de un ingreso indebido, estara
constituida por la suma de las siguientes cantidades:

a) Elimporte del ingreso indebidamente efectuado.

b) Las costas satisfechas cuando el ingreso indebido se hubiera realizado durante el
procedimiento de apremio.

c) Elinterés de demora vigente a lo largo del periodo en que resulte exigible, sobre
las cantidades indebidamente ingresadas, sin necesidad de que el obligado
tributario lo solicite, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la LGT.

Cuando el reglamento se refiere al “importe del ingreso indebidamente
efectuado ”, puede entenderse que este importe esta constituido por la cuota tributaria, y
en su caso, por los intereses legales generados cuando se hubiera concedido
fraccionamiento o aplazamiento de la deuda, asi como los intereses de demora, recargos
de apremio y ejecutivos que se hubieran devengado por liquidaciones o autoliquidacién
extemporaneas.

En mi opiniodn, no procederia la devolucion de los recargos pues tienen su devengo
en causas no imputables a la Administracion y téngase en cuenta que dichas cantidades
forman parte de la base para el calculo de la liquidacién de intereses de demora previstos
en articulo 32.2 de la LGT. Por el contrario, también debemos considerar que los
recargos/intereses son obligaciones tributarias accesorias que forman parte de la deuda
tributaria de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 y 58.2 de la LGT.

El articulo 16 del R.D. 520/2005 no incluye los recargos expresamente, sino solo
el principal, el interés de demoray las costas que haya satisfecho el interesado durante el
procedimiento de apremio, pero no menciona los recargos que haya podido abonar el
obligado tributario.

En prueba de ello, hacer mencion a su antecesor, el RD 1163/1990, de 21 de
septiembre, por el cual se regula el Procedimiento para la realizacion de Devoluciones de
Ingresos Indebidos de naturaleza tributaria, que precisamente fue derogado por el RD
520/2005. El art. 2.2.a) del derogado RD 1163/1990 contemplaba expresamente como
cantidad a devolver “el recargo, las costas y los intereses satisfechos durante el
procedimiento cuando el ingreso indebido se hubiere realizado por via de apremio”. Sin
embargo, el vigente RD 520/2005 sélo conservd las costas y los intereses pero no los
recargos.
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3.7. Impugnacion de los actos declarativos de la devolucion de ingresos indebidos

En el &mbito de aplicacion de los tributos estatales, las resoluciones que se dicten
en este procedimiento seran susceptibles de recurso de reposicion y de reclamacion
econdmico-administrativa. Mientras que en el &mbito local, contras las resoluciones que
se dicten en este procedimiento podra interponerse recurso de reposicion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14.2 del TRLRHL, y en su caso, reclamacion econémico-
administrativa (municipios de gran poblacion, Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacion del gobierno local).

3.8. Procedimiento para el reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos
indebidos en los supuestos del articulo 221.1 de la ley 58/2003, de 17 de diciembre,
general tributaria

En los supuestos previstos en el articulo 221.1 de la LGT, el procedimiento para
el reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos indebidos podra iniciarse de
oficio o a instancia del interesado.

Cuando el procedimiento se inicie a instancia del interesado, la solicitud debera
dirigirse al 6rgano competente para resolver y contendra los siguientes datos:

a) Justificacion del ingreso indebido. A la solicitud se adjuntaran los documentos
que acrediten el derecho a la devolucion, asi como cuantos elementos de prueba
considere oportunos a tal efecto. Los justificantes de ingreso podran sustituirse
por la mencién exacta de los datos identificativos del ingreso realizado, entre
ellos, la fecha y el lugar del ingreso y su importe.

b) Declaracion expresa del medio elegido por el que haya de realizarse la
devolucion, de entre los sefialados por la Administracion competente. Si la
Administracion competente no hubiera sefialado medios para efectuar la
devolucion, el beneficiario podré optar por:

- Transferencia bancaria, indicando el nimero de cddigo de cuenta y los
datos identificativos de la entidad de crédito.

- Cheque cruzado o nominativo.

- Si el beneficiario de la devolucién no hubiera sefialado medio de pago, se
efectuara mediante cheque.

c) En su caso, una solicitud de compensacién, en los términos previstos en el
Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto 1684/1990,
de 20 de diciembre.

Cuando el procedimiento se inicie de oficio, se notificara al interesado el acuerdo
de iniciacion y cuando los datos en poder de la Administracion tributaria sean suficientes
para formular la propuesta de resolucion, el procedimiento podra iniciarse mediante la
notificacién de dicha propuesta.

En la tramitacion del expediente, el 6rgano competente de la Administracion
tributaria comprobard las circunstancias que, en su caso, determinen el derecho a la
devolucidn, la realidad del ingreso y su no devolucion posterior, asi como la titularidad
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del derecho y la cuantia de la devolucion. El érgano competente para la tramitacion podra
solicitar los informes que considere necesarios.

Con caracter previo a la resolucion, la Administracién tributaria debera notificar
al obligado tributario la propuesta de resolucion para que en un plazo de 10 dias, contados
a partir del dia siguiente al de la notificacion, presente las alegaciones y los documentos
y justificantes que estime necesarios. No obstante, Se podra prescindir de dicho tramite
cuando no se tengan en cuenta otros hechos o alegaciones que las realizadas por el
obligado tributario o cuando la cuantia propuesta a devolver sea igual a la solicitada,
excluidos los intereses de demora.

Finalizadas las actuaciones, el érgano competente para la tramitacion elevara al
Organo competente para resolver la propuesta de resolucion.

En el ambito de las Haciendas Locales, la competencia para resolver el
procedimiento de devolucion de ingresos indebidos corresponde al Presidente/a de la
Corporacion, y en su caso, al érgano que ostente la delegacion.

El 6rgano competente para resolver dictard una resolucion motivada en la que, si
procede, se acordara el derecho a la devolucién, se determinara el titular del derecho y el
importe de la devolucion.

En los procedimientos iniciados a instancia de parte, el interesado podra entender
desestimada su solicitud por silencio administrativo transcurrido el plazo maximo de seis
meses sin haberse notificado la resolucion expresa.

4. DEVOLUCION DE INGRESOS EN EL AMBITO DE LOS IMPUESTOS
LOCALES

Como hemos visto en los apartados anteriores, la LGT configura dos
procedimientos diferenciados de devolucidn de ingresos, la devolucion que deriva de la
propia norma reguladora del tributo (Art. 31 LGT) y la devolucidn de ingresos indebidos
(Art. 32 LGT). Por lo tanto, la cuestion que se plantea es cual de estos dos procedimientos
es aplicable a cada una de las devoluciones que derivan de la gestion de los impuestos
locales, aunque veiamos al principio de este articulo que el TRLRHL unicamente hace
mencion a la devolucion de ingresos indebidos en su articulo 14.1.a) haciendo remision
a lo dispuesto en los articulos 32 y 220 de la LGT, excluyendo tacitamente la devolucién
de ingresos propia del tributo prevista en el art. 31 de la LGT

4.1. Devolucién de ingresos en el Impuestos sobre Bienes Inmuebles

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, IBI) se regula en los articulos
60 al 77 del TRLRHL, es un impuesto de gestibn compartida, es decir existe un
desdoblamiento diferenciado en la gestion, correspondiendo la gestion catastral a la
Direccion General del Catastro y la gestion tributaria a los Ayuntamientos.

La gestion catastral es el conjunto de actuaciones administrativas realizadas para
la formacion y mantenimiento del Catastro, la difusion de su informacion, asi como la
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determinacion del valor catastral y la formacién del padron catastral, constituyendo la
notificacion de la base liquidable por parte del Catastro el punto de partida de la gestion
tributaria.

De la mecénica propia del tributo, es habitual la rectificacion o anulacion de
liquidaciones que dan lugar a devoluciones a favor de los obligados tributarios.
Devoluciones que segun el articulo 77.1 del TRLRHL se clasifican expresamente como
devolucion de ingreso indebido, y en su consecuencia, es de aplicacién lo previsto en el
articulo 32 de la LGT y en los articulos 14 al 20 del R.D. 520/2005.

“Art. 77.1. TRLRHL. La liquidacién y recaudacion, asi como la
revision de los actos dictados en via de gestion tributaria de este impuesto,
seran competencia exclusiva de los ayuntamientos y comprenderan las
funciones de reconocimiento y denegacién de exenciones y bonificaciones,
realizacidn de las liquidaciones conducentes a la determinacion de las deudas
tributarias, emision de los documentos de cobro, resolucion de los expedientes
de devolucion de ingresos indebidos, resolucién de los recursos que se
interpongan contra dichos actos y actuaciones para la asistencia e
informacidn al contribuyente referidas a las materias comprendidas en este
apartado.”

Una cuestion gque ha sido resuelta recientemente por el Tribunal Supremo es si
procede la devolucidn en concepto de ingresos indebidos del importe de liquidaciones
giradas por IBI como consecuencia de una resolucién del Catastro Inmobiliario, dictada
en el seno de un procedimiento de subsanacién de discrepancias al que no se le otorga
caracter retroactivo.

Recordemos que el procedimiento catastral de subsanacion de discrepancias tiene
lugar cuando la Administracion tenga conocimiento, por cualquier medio, de la falta de
concordancia entre la descripcion catastral de los bienes inmuebles y la realidad
inmobiliaria y su origen no se deba al incumplimiento de la obligacién de declarar o
comunicar; y que la resolucion que se dicte tendra efectividad desde el dia siguiente a la
fecha en que se acuerde y se notificara a los interesados, careciendo por tanto de efectos
retroactivos.

Al respecto, el Tribunal Supremo en Sentencia de 3 de junio de 2020, fija la
siguiente doctrina:

a) El hecho de que el valor catastral resultante de un procedimiento de subsanacion
de deficiencias (del articulo 18 TRLCI) proyecte sus efectos hacia el futuro en el
ambito puramente catastral no significa que quepa admitir la licitud de una deuda
tributaria basada en un valor luego declarado erroneo por la Administracion.

b) Que el procedimiento de devolucidon de ingresos indebidos (art. 221 LGT) es
idoneo como instrumento juridico para recuperar el exceso de lo satisfecho por
tales impuestos aqui concernidos -IBI y IIVTNU- cuando, por resolucion
administrativa posterior a su autoliquidacion, el valor catastral sobre cuya base
se abonaron resulta disconforme con el valor econémico o la realidad fisica o
juridica de la finca.

c) Que denegar la devolucion de lo abonado en exceso, con el argumento de que los
valores catastrales se rectifican sin efectos retroactivos, por aplicacion del
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articulo 18 TRLCI, cuando se es consciente de que, como consecuencia del error
factico de superficie -y, al reducirse ésta, de valor del inmueble- que ha sido
rectificado se ha satisfecho una cuota superior a la debida, quebranta el principio
de capacidad economica y, si consta -como aqui sucede-, un término de
comparacién valido, también el principio de igualdad, siempre que el error que
se subsana ya existiera en los periodos a que se refieren los ingresos que se
reputan indebidos.

Por tanto, entendemos que procede la devolucion de ingresos indebidos (Art. 221
LGT) en todos los expedientes catastrales tramitados como de subsanacién de
discrepancias en los que se determine que el valor catastral era incorrecto, siendo
indiferente la retroactividad del acuerdo catastral. Ahora bien, sélo procedera respecto a
las solicitudes presentadas en la medida que no sean firmes y consentidas al momento en
el que se dicte la sentencia del TS que fija la doctrina; y por supuesto, sélo respecto de
los ejercicios no prescritos.

4.2. Devolucion de ingresos en el Impuesto sobre Actividades Economicas

A igual que el IBI, el Impuesto sobre Actividades Econdmicas (en adelante, IAE)
es un impuesto de gestién compartida que se regula en los articulos 78 al 90 del TRLRHL,
en el que la gestion censal, inspeccion y gestion de cuotas provinciales y nacionales
corresponde a la Administracion General del Estado, en concreto a la AEAT y la gestion
tributaria de las cuotas municipales corresponde a los Ayuntamientos.

Sin embargo, en el caso del IAE, el articulo 89.2 del TRLRHL, establece que en
los casos de baja por cese en la actividad, las cuotas seran prorrateables por trimestres
naturales, excluido aquél en el que se produzca dicho cese y tal fin los sujetos pasivos
podran solicitar la devolucién de la parte de la cuota correspondiente a los trimestres
naturales en los que no se hubiera ejercido la actividad.

Por lo tanto, podriamos considerar que la devolucién del 1AE, en los supuestos
de alta o baja por cese de la actividad, es una “devolucién de ingresos derivada de la
propia norma del tributo ”, puesto que ésta cumple los siguientes requisitos:

- Ladevolucion esta prevista y regulada en la normativa del tributo.
- Corresponden a cantidades ingresadas o soportadas debidamente como
consecuencia de la aplicacion del tributo (altas o bajas).

Por el contrario, al igual que en el IBI, cuando la TRLRHL hace referencia al
reparto competencial entre Administracion Estatal y Local se vuelve hacer referencia a
devolucién de ingresos indebidos (Art. 91.2 TRLRHL).

Art. 91.2 TRLRHL. La liquidacién y recaudacion, asi como la revision
de los actos dictados en via de gestién tributaria de este impuesto se llevara a
cabo por los ayuntamientos y comprendera las funciones de concesion y
denegacion de exenciones y bonificaciones, realizacion de las liquidaciones
conducentes a la determinacion de las deudas tributarias, emision de los
instrumentos de cobro, resolucion de los expedientes de devolucion de
ingresos indebidos, resolucion de los recursos que se interpongan contra
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dichos actos y actuaciones para la informacion y asistencia al contribuyente
referidas a las materias comprendidas en este apartado.

En mi opinion, en la gestion del 1AE tienen cabida ambos procedimientos de
devolucidn, el procedimiento de devolucién derivada de la propia norma del tributo en
los supuestos de altas y bajas por inicio o cese de actividad; y el procedimiento de
devolucion de ingresos indebidos cuando concurra alguno de los supuestos previstos en
el referido articulo 221.1 de la LGT, como es la duplicidad de pago.

4.3. Devolucidn de ingresos en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica (en adelante, IVTM) se
encuentra regulado en los articulos 92 a 99 del TRLRHL. Es un impuesto de gestion
exclusiva de los Ayuntamientos, sin embargo, la elaboracion del Registro de Vehiculos
corresponde a la Direccion General de Tréfico.

“Art. 97 TRLRHL. La gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion,
asi como la revision de los actos dictados en via de gestion tributaria
corresponde al ayuntamiento del domicilio que conste en el permiso de
circulacion del vehiculo.”

En este caso, también la propia norma reguladora del tributo prevé el prorrateo de
la cuota del impuesto por trimestre naturales en los casos de primera adquisicion o baja
definitiva del vehiculo. Sin embargo, a diferencia del IAE, no se hace referencia expresa
a la devolucion de las cuotas, Unicamente al prorrateo, pero en la préctica, si proceden
devoluciones en aquellos supuestos de baja cuando la anualidad del IVTM ya ha sido
ingresada por el obligado tributario y posteriormente ha cursado baja al vehiculo.

Art. 96.3 TRLRHL. El importe de la cuota del impuesto se prorrateara
por trimestres naturales en los casos de primera adquisicion o baja definitiva
del vehiculo. También procedera el prorrateo de la cuota en los mismos
términos en los supuestos de baja temporal por sustraccién o robo de
vehiculo, y ello desde el momento en que se produzca dicha baja temporal en
el Registro publico correspondiente.

4.4. Devolucién de ingresos en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana

El Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
también conocido como Plusvalia Municipal (en adelante, IIVTNU) es un tributo directo
que se regula en los articulos 104 a 110 del TRLTHL, que grava el incremento de valor
que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la
transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o
transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos
terrenos.

En cuanto a la regulacion expresa que hace la norma reguladora del tributo, nada
podemos decir en lo que respecta a devoluciones. Unicamente, sefialar que el TRLRHL
establece que el impuesto se podréd exigir en régimen de declaracion-liquidacion o
mediante el sistema de autoliquidacién.
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En estos Ultimos afios, tras las sentencias del Tribunal Constitucional que han
invalidado los articulos 107.1 y 107.2.a) del TRLRHL, en aquellos casos en los que no
exista ganancia sino mas bien una minusvalia del valor, ha supuesto importantes
diferencias a la hora de reclamar por parte de los sujetos pasivos las cantidades ingresadas
en concepto del IIVTNU. De manera que en los Ayuntamiento que vengan exigiendo el
tributo en régimen de autoliquidacidn, los sujetos pasivos podran solicitar la devolucién
de ingresos indebidos mediante el “procedimiento de rectificacion de autoliquidacion”
previsto en el articulo 120.3 de la LGT dentro del plazo de prescripcion de cuatros afios
previsto en el articulo 66 de la LGT.

Sin embargo, en los Ayuntamientos que exijan el tributo mediante el sistema de
declaracion-liquidacion, los sujetos pasivos sélo podran solicitar la devolucion de
ingresos indebidos mediante la interposicion del “recurso de reposicion” previsto en el
articulo 14.2 del TRLTHL en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién expresa de la liquidacion tributaria, con independencia que se puedan iniciar
otros procedimientos de devolucion de ingresos indebidos cuando concurran algunos de
los supuestos previstos en el referido articulo 221.1 de la LGT.

4.5. Devolucion de ingresos en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (en adelante, ICIO) es
un impuesto municipal de caracter potestativo e indirecto que se encuentra regulado en
los articulos 100 a 103 del TRLRHL.

Antes de comenzar el analisis de la devolucion de ingresos en el IC1O, veamos
qué dispone el TRLRHL respecto a la peculiar gestion de este impuesto.

“Art. 103 TRLRHL 1. Cuando se conceda la licencia preceptiva o se
presente la declaracion responsable o la comunicacion previa o cuando, no
habiéndose solicitado, concedido o denegado aun aquella o presentado éstas,
se inicie la construccion, instalaciéon u obra, se practicard una liquidacion
provisional a cuenta, determinandose la base imponible:

a) En funcion del presupuesto presentado por los interesados, siempre que
hubiera sido visado por el colegio oficial correspondiente cuando ello
constituya un requisito preceptivo.

b) Cuando la ordenanza fiscal asi lo prevea, en funcién de los indices o
maddulos que ésta establezca al efecto.

Una vez finalizada la construccidn, instalaciéon u obra, y teniendo en
cuenta su coste real y efectivo, el ayuntamiento, mediante la oportuna
comprobacion administrativa, modificara, en su caso, la base imponible a que
se refiere el apartado anterior practicando la correspondiente liquidacion
definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole, en su caso, la
cantidad que corresponda. ”

Segun se desprende de la propia norma reguladora del tributo, el ICIO presenta
un devengo peculiar, pues la gestion del impuesto recoge una liquidacion provisional que
se practicara en el momento de la concesion de la licencia o con la presentacion de los
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documentos sustitutivo. En ocasiones, la jurisprudencia ha negado su caracter de
liquidacion, afirmado que se trata de un pago a cuenta. De hecho, no puede afirmarse que
el hecho imponible vaya a devengarse necesariamente, pues cabe la posibilidad de
desistimiento o renuncia de la licencia municipal de obras.

Una vez finalicen las obras y en atencion al coste real y efectivo de la obra, la
Administracion practicara la liquidacion definitiva y en su consecuencia exigira o
reintegrara al sujeto pasivo, en su caso, la cantidad que corresponda.

Vista la mecanica propia del tributo, podemos concluir que las devoluciones
resultantes de la practica de la liquidacion definitiva del ICIO son devoluciones derivadas
de la normativa del tributo y no devoluciones de ingresos indebidos, pues responden a
cantidades ingresadas debidamente como consecuencia de la gestion propia del tributo,
siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 31 de la LGT y sus normas de desarrollo.

Por el contrario, si estamos ante un ingreso indebido en sentido estricto, en
aquellos casos en los que la devolucidn resulte del desistimiento o renuncia del sujeto
pasivo de no ejecutar la obra inicialmente proyectada, puesto que la Administracion no
puede practicar la liquidacion definitiva del impuesto, pues éste no ha llegado a
devengarse.

5. CONCLUSION FINAL

La Ley General Tributaria establece dos tipos de devolucion de ingresos, por un
lado, la devolucion de ingresos derivada de la normativa del tributo prevista en su
articulo 31, que se corresponde con las cantidades ingresadas o soportadas debidamente
como consecuencia de la propia mecanica del tributo. Por otro lado, la LGT regula la
devolucién de ingresos indebidos prevista en su articulo 32, siendo requisito basico, en
esta Ultima, que exista un ingreso previo que se hubiera realizado indebidamente, cuyos
supuestos estan tasados por el articulo 221 de la LGT.

Sin embargo, en la esfera local esta distincion tiene poca aplicacion, puesto que la
propia Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Unicamente hace referencia a la
devolucidn de ingresos indebidos prevista en el articulo 32 de la LGT, quedando excluida
en el sistema tributario local la devolucién de ingresos derivada de la normativa del
tributo del citado art. 31 de la LGT.

Una vez analizada la aplicacion de cada uno de los impuestos locales, existen
supuestos de devolucion que podrian calificarse como devolucion de ingresos derivada
de la normativa del tributo y no como devolucion de ingresos indebidos, especialmente
las devoluciones derivadas de la aplicacion del 1AE y del ICIO, sin perjuicio de que
proceda la devolucion de ingresos indebidos cuando concurra alguno de los supuestos del
articulo 221 de la LGT.

La importancia de diferenciar entre estos tipo de devolucion de ingresos, radica
en fundamentalmente en sus aspectos normativos y procedimentales, puesto que la
devolucion de ingresos derivada de la norma del tributo encuentra su regulacion y
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desarrollo en el Real Decreto 1065/2007 por el que se aprueba el Reglamento General de
las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria, mientras que la
devolucion de ingresos indebidos, es desarrollada por el Real Decreto 520/2005,
Reglamento General de desarrollo de la Ley General Tributaria. En su consecuencia,
ambos Reglamentos regulan procedimientos diferenciados conducentes a la emisién del
acto administrativo de devolucion de ingresos, con especial incidencia en la forma de
iniciacion del procedimiento, la cuantificacion de la cantidad objeto de la devolucién y
computo del plazo para el abono de los intereses de demora.
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1.- INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene por objeto analizar las obligaciones de publicidad activa, como
uno de los pilares en los que se asienta la transparencia y, en concreto, aquellas que tienen por
destinataria especifica a la Administracion local. Se partird, primero, del origen y evolucion de
la regulacion de la transparencia en el derecho comparado, para después, centrar su estudio en
la normativa existente en el Estado espafiol, teniendo en cuenta la propia configuracion organica
e institucional de éste y su vertebracion territorial, haciendo especial hincapié en las
obligaciones de publicidad activa dirigidas a las entidades locales. Se utilizara para su
exposicion la misma sistematica empleada por la ley bésica estatal sobre transparencia.
Finalmente, en el apartado relativo a las conclusiones, se intentard mostrar parte de la
problematica de la que adolecen las entidades locales para dar cumplimiento efectivo a tales
obligaciones, sefialando algunas de las propuestas y recomendaciones que se ofrecen para
mejorar este cumplimiento y la calidad en materia de transparencia, desde la perspectiva de la
implementacion de los ODS de la Agenda 2030.
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2..- LOS ORIGENES DE LA TRANSPARENCIA COMO FORMA DE ACCESO A LA
ACCION DEL GOBIERNO.

La génesis de la transparencia en la gobernanza puablica suele situarse en la “Ley de
Libertad de Prensa e Informacion” aprobada por el Parlamento sueco a finales del ano 1766.

Se trata de la primera manifestacion de la importancia® que los gobernantes atribuyeron
a la transparencia como pilar de las sociedades democraticas occidentales. Esta Ley promueve
la transparencia politica de los actos del Gobierno y el derecho a la informacion por parte de
los ciudadanos. Termind con la censura preventiva, permitiendo la critica a la actuacion de los
representantes politicos, y reconocié la necesidad de que todos los documentos administrativos
y judiciales fuesen publicos, salvo contadas excepciones, de forma tal que los ciudadanos
pudiesen acceder a ellos.

También se han hallado menciones y alusiones al acceso a la informacion publica en
Declaraciones de caracter internacional como en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 17892 o0 mas tarde, tras la 11 Guerra Mundial, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 19483,

Doscientos afios tuvieron que transcurrir desde la sancion de la Ley de Libertad de
Prensa e Informacion por el rey Adolfo Federico de Suecia para que otros paises tomasen
conciencia de la relevancia de la transparencia para el fortalecimiento de la democracia, como
es el caso de los Estados Unidos que, mediante la Freedom of Information Act (FOIA, por sus
siglas en inglés) o Ley de Libertad de la Informacion, promulgada en 1966, protege la
transparencia y el acceso a la informacién publica en términos similares a como los conocemos
en la actualidad.

La FOIA reconoce a los ciudadanos el derecho al acceso de los documentos y la
informacidn que obren en cualquier registro de las Agencias Federales. No obstante, dicho
acceso no es completo o total, dado que determinadas excepciones o exclusiones®, previstas en
la propia ley, pueden legitimar a la autoridad competente para denegar el acceso respecto de
algunos de los documentos solicitados o partes de los mismos.

Como sefialan NASER Y CONCHA?: “Solo un ciudadano bien informado de los
asuntos publicos puede comprometerse con el desarrollo politico y social de su pais, solo un

1 Para Anders Chydenius, filésofo y economista a quien se atribuye la iniciativa parlamentaria que propicié la aprobacion de la Ley
de Libertad de Prensa e Informacion sueca, la libertad de una nacién es resguardada no solo por las leyes, sino por la informacién
publica y por el conocimiento de cémo se esta administrando.

2 El art. 14 de la Declaracién dispone que “Los cindadanos tienen el derecho de comprobar, por si mismos o a través de sus representantes, la
necesidad de la contribucion priblica, de aceptaria libremente, de vigilar su empleo y de determinar su prorrata, su base, su recandacion y su duracion”; por
su parte, el art. 15 reconoce la rendicién de cuentas al establecer que “La sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su gestion a todo agente
piiblico”.

3 Dispone su art. 19 que “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones (...)".

4 Pueden consultarse las excepciones y exclusiones previstas por la FOIA en RAMS RAMOS, L., “Derecho de acceso a archivos y registros
administrativos”. Ed. Reus, 9 diciembre de 2018, pags. 48 y ss.

5NASER, A. y CONCHA, G., “E/ desafio hacia el gobierno abierto en la hora de la jgualdad”, Coleccién Documentos de Proyectos, Num.
465. Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, febrero 2012, pag. 30.
https://www.cepal.org/sites/default/files /publication/files /3969/52012004 es.pdf
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Gobierno radicalmente transparente puede ofrecer a los ciudadanos suficientes datos de su
gestién como para que estos puedan opinar y participar con conocimiento de causa y criterio”.

Tras EEUU, otros paises siguieron la tendencia de la transversalizacion de la
transparencia en la accion de gobierno. Asi, como indica PALOMARES HERRERAS®, “a
Noruega en 1970 y a otros paises de influencia angl6fona como Canad4, Nueva Zelanda y
Austria. Mas tarde se expandié entre los paises del mediterraneo de la Europa occidental,
como Francia en 1978, Grecia en 1986, Italia en 1990, Portugal en 1993 o Bélgica al afio
siguiente. La segunda oleada alcanz6 en el nuevo siglo a los Estados de Europa occidental que
aun carecian de esta Ley, como el Reino Unido en el afio 2000 y Alemania cinco afios después .

3.- MARCO ]URiDICO ACTUAL.
3.1.- Antecedentes y normativa comunitaria.

En el ambito comunitario, encontramos las primeras manifestaciones de la transparencia
como criterio inspirador de la actuacion de las Instituciones Comunitarias en la Declaracion 17
relativa al derecho de acceso a la informacion’ del Tratado de la Union Europea (Maastricht, 7
de febrero de 1992) y en la Declaracion 41 sobre las disposiciones relativas a la transparencia,
al acceso a los documentos y a la lucha contra el fraude, del Tratado de Amsterdam por el que
se modifica el Tratado de la UE, los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y
determinados actos conexos (2 de octubre de 1997).

Este Gltimo Tratado dio carta de naturaleza al derecho al acceso a la informacion y a los
documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision, recogido en el articulo
2558 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, para los ciudadanos de la Union y para
aquellas personas que, aun no siendo comunitarios, residiesen o tuviesen su domicilio social en
un Estado miembro.

Un poco mas tarde, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (la
Carta), proclamada en Niza en diciembre de 2000, pero con eficacia juridica vinculante en la
UE a la entrada en vigor del Tratado de Lisboa (en diciembre de 2009) recoge, dentro del
derecho a la buena administracion (art. 41), el derecho de toda persona a acceder al expediente
que le concierna, dentro del respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad y del
secreto profesional y comercial y, de forma mas concreta, el Derecho de acceso a los
documentos (art. 42°) extendiéndolo a los documentos de todas las instituciones, rganos y

¢ PALOMARES HERRERA, M., “Estudio comparado sobre transparencia y derecho de acceso en el ambito internacional y su
influencia en Espafia”, en Revista de Derecho, Vol. 6, 2017, pags. 123-153. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5877166.pdf
7 La Declaracion dice asi: “Ta Conferencia estima que la transparencia del proceso de decision refuerza el cardcter democritico de las Instituciones, asi
como la confianza del priblico en la Administracion. La Conferencia recomienda, por consiguiente, que la Comision presente al Consejo, a mas tardar en
1993, un informe sobre medidas destinadas a mejorar el acceso del priblico a la informaciin de gue disponen las Instituciones.”

8 Bl desarrollo normativo de este derecho, asi como el procedimiento para su ejercicio, lo encontramos en el Reglamento (CE) n°
1049/2001 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, trelativo al acceso del publico a los documentos del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision.

° El art. 42 de la Carta proclama que: “Todo ciudadano de la Unidn y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un
Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos de las instituciones, drganos y organismos de la Unidn, cualguiera que sea su soporte”.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org


https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5877166.pdf

Propuestas de mejora para su efectivo cumplimiento desde la éptica del ODS n2 16 de la

Tribuna: Un andlisis sobre las obligaciones de publicidad activa en las entidades locales. ‘V%
agenda 2030.

MARIA VIRGINIA RUIZ SANCHEZ CEMCI
Pagina 4 de 29

organismos de la Unién (y no sélo a los del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision),
y con independencia de cudl sea el soporte de tales documentos.

Finalmente, en el &mbito europeo, resulta destacable el Convenio 205 del Consejo de
Europa sobre el Acceso a los Documentos Publicos (Tromsg, 18 de junio de 2009) en el que,
de una parte, se pone de manifiesto la importancia que reviste la transparencia de las autoridades
publicas en una sociedad democraticay pluralistay, de otra, se garantiza el ejercicio del derecho
de acceso a los documentos pulblicos™®.

Por ello, concluye el Convenio, todos los documentos publicos son en principio publicos
y solamente pueden ser retenidos para proteger otros derechos e intereses legitimos.

3.2.- La transparencia como objetivo de desarrollo sostenible.

De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que contempla la Agenda 2030,
el Objetivo nimero 16 se refiere a: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles ”.

Los ODS se engendraron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en 2012. La finalidad de esta Conferencia
fue la de identificar aquellos ambitos materiales que implicaban un reto y una acuciante
necesidad de transformacién a nivel ambiental, social, politico y econdmico en todo el
planeta.

Los ODS sustituyen a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), con los que
se acometid en 2000 un proyecto mundial con el principal objeto de afrontar la indignidad
de la pobreza extrema y el hambre, prevenir las enfermedades mortales y universalizar la
ensefianza primaria, haciéndola accesible a todos los nifios.

Tras 15 afios de andadura, era necesaria una revision de los objetivos y la adopcion de
un nuevo enfoque, mas amplio, inclusivo y ambicioso, de los objetivos y metas que han de
conseguirse para alcanzar la ansiada sostenibilidad a nivel mundial. Es por ello, por lo que los
Estados Miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas, conscientes de que el
mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la pobreza y que sin lograrla no puede
haber desarrollo sostenible, adoptaron en septiembre de 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Dentro del Objetivo n° 16, resefiado anteriormente, se contemplan una serie de metas*!
en el entendimiento de que su alcance por parte de los Estados Miembros va a aproximar mas
la posicion de estos al cumplimiento de dicho objetivo.

10E] derecho al acceso a los documentos publicos a cumplir las siguientes finalidades:

/) proporciona una fuente de informacion para el priblico;

i) aynda al priblico a formarse una opinion sobre el estado de la sociedad y sobre las antoridades piiblicas;

7i1) fomenta la integridad, la eficacia, la eficiencia y la responsabilidad de antoridades priblicas, ayndando asi a que se afirme su legitimidad.
11 Entre tales metas, las relativas a los apartados 5 a 8 (ambas inclusive) y 10 son las que, a nuestro juicio, guardan una relacién mas
estrecha con la transparencia:

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.
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3.3.- La transparencia en Espafia.

En la Constitucion Espafiola de 1978 no encontramos ninguna referencia al término
“transparencia” como tal a lo largo de su articulado. No obstante, la propia configuracién del
Estado espafiol como un Estado social y democréatico de Derecho, y los valores superiores de
la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico en los que se ancla su Ordenamiento
juridico (art. 1.1° CE), no podrian ser materialmente posibles sin la transparencia.

En la linea de lo anterior y también ubicado en el Titulo Preliminar, hallamos el art. 9
que, ademas de consagrar el principio de vinculacion positiva de los ciudadanos y poderes
publicos a la CE y al resto del Ordenamiento Juridico, dirige un mandato a éstos Ultimos, en su
apartado segundo, para “promover las condiciones para que la libertad y la igualdad? del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdémica, cultural y social”.

Por lo que respecta a la actuacion de las Administraciones Publicas, el art. 103.1° corona
el eje sobre el que debe gravitar la misma, imponiendo explicitamente a la Administracion que
sirva al interés publico, pero no de cualquier forma, sino que debe hacerlo con "objetividad" y
con "sometimiento pleno a la ley y al Derecho". Estos dos limites suponen, de una parte, la
exclusion de la utilizacion de medios discriminatorios o justificados en razones meramente
subjetivas y, de otra, que la prosecucion del interés publico s6lo podra materializarse dentro de
la legalidad, es decir, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho®®.

Tenemos que llegar al art. 105 de la CE para encontrar una reserva legal respecto a
siguientes materias:

- Audiencia de los ciudadanos en la elaboracién de disposiciones
administrativas.

- El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos.
- Audiencia de los interesados en el procedimiento administrativo.

Ha de matizarse que el sefialado articulo no contempla propiamente derechos subjetivos
lo que, en un principio, suscitd criticas en buena parte de la doctrina constitucionalista, al
entender que el art. 105 b) de la CE (acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos) conectaria con el derecho fundamental previsto en el art. 20.1° d) de la Carta
Magna, al reconocer y proteger el derecho a comunicar o recibir libremente informacion veraz

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan
a las necesidades.
16.8 Ampliar y fortalecer la participacién de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial.
16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales.
12 Libertad e igualdad que deben ponerse en conexién con el respeto a la dignidad de la persona como fundamento del orden politico
(art. 10 de la CE) lo que, sin lugar a dudas, constituye un criterio inspirador y transversal en la interpretacién y aplicacion de las
normas relativas a los derechos fundamentales y libertades publicas.
13 Junto a tales limites, habrdn de tenerse en cuenta, de manera especial, los principios constitucionales de seguridad juridica,
responsabilidad e interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos (art. 9.3° de la CE), cuya observancia, entendemos, resultara
ineludible para garantizar la transparencia.
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por cualquier medio de difusion, incluyendo también el acceso a la fuente u origen de la
informacién misma'y con ello, por tanto, los archivos y registros administrativos. El debate en
torno a la ubicacion sistematica en el texto constitucional del acceso a los archivos y registros
se encuentra actualmente superado con la promulgacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), ley
ordinaria y no organica, cuyo contenido es desarrollar, entre otros aspectos, el acceso
contemplado en el art. 105 b) de la CE y no el derecho fundamental del art. 20.1° d) de la CE.

Con caracter previo a dicha Ley4, las obligaciones sobre transparencia y publicidad
activa para las Administraciones Publicas se encontraban recogidas de forma dispersa y con
caracter sectorial en distinta normativa en funcion de la materia objeto de regulacion. Asi, ha
ocurrido en materia de procedimiento administrativo, presupuestos, subvenciones, contratos
administrativos, o actividades desarrolladas por altos cargos.

Sin embargo, era necesario contar con una disposicion legal que de forma homogénea y
uniforme introdujese la transparencia con una naturaleza transversal, regulando de manera
detallada tales obligaciones en el ejercicio de actuaciones sujetas al Derecho Administrativo,
dirigidas conjuntamente a todas las Administraciones Pablicas, a los érganos e instituciones del

14 Asi, previamente a la aprobacion de la Ley 19/2013, nuestro legislador se habia hecho eco de la significacién de la transparencia
y el acceso a la informacién publica, regulando estos aspectos en distinta normativa, si bien de forma sectorial. Pueden citarse, a
titulo ejemplificativo, las siguientes manifestaciones de esa regulacion:

- Elart. 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y de Procedimiento Administrativo Comin
(LRJPAC, actualmente derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas -LPAC-), referido al derecho de acceso a la informacién publica;

- LaLey6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado (LOFAGE),
cuyo art. 3 recogia a la transparencia como un principio de funcionamiento de la actuacién administrativa (derogada por
la Ley 40/2015, de 1 de octubtre, de Régimen Jutidico del Sector Publico -LRJSP-).

- LalLey47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, que contempla la transparencia como un principio y regla
de la programacion presupuestaria (art. 20), pero también como un principio de funcionamiento de la gestién econémico-
financiera (art. 69).

- La Ley Otganica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, refuerza la
transparencia a nivel presupuestario, contemplandola primero como un principio de actuacién (art. 6) y postetiormente
dedicandole todo un Capitulo (Cap. V).

- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones prevé la transparencia como uno de los principios que
deben cumplirse en la gestion de las subvenciones (art. 8), cuya materializacion practica la constituye la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), regulada en su art. 20.

- También en el derogado Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, encontramos numerosas referencias a la transparencia: como principio al que
deben sujetarse tanto los procedimientos en materia de contratos como la actuacién de los 6rganos de contratacion frente
a los licitadores; en la creacién del perfil del contratante para garantizar el acceso publico a la informacién relativa a su
actividad contractual; as{ como en el momento concreto de la adjudicaciéon de los contratos. Todos estos principios los
hace suyos de forma reforzada la actual Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico (LCSP), por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Patrlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuya propia Exposicién de Motivos adelanta que: “Los objetivos que inspiran
la regulacién contenida en la presente Ley son, en primer lugar, lograr una mayor transparencia en la contratacién publica,
y en segundo lugar el de conseguir una mejor relacién calidad-precio”.

- La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los detechos de acceso a la informacion, de participacion publica y
de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

- LaLey 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos (derogada por la LPAC);

- LalLey37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico;

- LaLey 5/2000, de 10 de abril, de regulacién de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos
Cargos de la Administracién General del Estado (derogada por la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejetcicio
del alto cargo de la Administracién General del Estado).
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Estado y a aquellas entidades que, por su especial relevancia publica o por su condicién de
perceptores de fondos publicos, se considerase conveniente.

Tal y como se indica en la Disposicion final octava de la Ley 19/2013, relativa al Titulo
competencial, la misma se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.1.2, 149.1.13.2
y 149.1.18.21° de la Constitucion.

La propia configuracion de la organizacion territorial de nuestro Estado determina que
existan tres tipos de Administraciones Publicas territoriales diferenciadas: la Administracion
General del Estado, las Administraciones Autonémicas y la Administracion de las Entidades
Locales, teniendo todas ellas autonomia para la gestion de sus respectivos intereses (art. 138 de
la CE). Ello deviene en una distribucion vertical del poder publico entre entidades de distinto
nivel, que son fundamentalmente el Estado, titular de la soberania, las Comunidades
Autdénomas, caracterizadas por su autonomia politica y las provincias y municipios, dotados de
autonomia administrativa de distinto ambito®®.

Por tanto, y en lo que aqui interesa, todas estas entidades van a tener capacidad
normativa y la oportunidad (cada una de ellas en su respectivo ambito) de transformar la
realidad de los ciudadanos mediante la prestacion de sus servicios publicos de un modo abierto,
participativo, accesible y transparente.

Asi se desprende también del "Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda
2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible!™, aprobado por el Consejo de
Ministros el 28 de julio de 2018, al sefialar respecto del ODS n° 16 que:

“(...) El gobierno abierto es no solo una forma de dar cabida a la sociedad en
la toma de decisiones publicas, sino una nueva forma de entender la gobernanza
publica en el grueso de las instituciones. La rendicion de cuentas es, consecuentemente,
el paso definitivo que debemos dar. Una sociedad informada, gestionada por
administraciones e instituciones publicas transparentes y abiertas, esta en disposicion
de exigir a sus gobernantes el cumplimiento de los compromisos adquiridos por éstos
sobre la base de hechos probados y ciertos. Las instituciones son AAPP que sujetan su
actuacion a un marco legal, que requiere para su ejecucion de medidas organizativas

15 Por tanto, la ley se asienta en la competencia exclusiva que al Estado otorga la CE en las siguientes materias: la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales; las bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica; y las bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los
administrados un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas
de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas.

16 Asi lo definié el Tribunal Constitucional en su Sentencia 32/1981, de 28 de julio (BOE num. 193, de 13 de agosto de 1981).

17 El Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda 2030, cuya elaboracién fue acordada por el Grupo de Alto Nivel para la
Agenda 2030, se compone de dos partes principales: de una parte, el estado de los ODS en Espafia, la situacion de partida, con
referencia a indicadores estadisticos y una cartograffa de responsabilidades competenciales de todos los departamentos; y, de otra,
las acciones a través de las cuales se impulsara la Agenda en 2018-2020: nuevas politicas y medidas publicas, gobernanza de la
Agenda, mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas de todos los actores.

La incorporacién de los compromisos y la progresion alcanzada al respecto por las Comunidades Auténomas y Entidades Locales
y por el resto de actores, sociedad civil, empresas, universidades, reviste una destacada consideracién, de forma tal que convierte al
Plan en un documento programatico revelador del esfuerzo de toda la sociedad espafiola.
http://www.exteriores.gob.es/portal/es/saladeprensa/multimedia/publicaciones/documents/plan%20de%20accion%20para%2

01a%20implementacion?%20de%201a%20agenda%202030.pdf
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que permitan alcanzar los objetivos fijados al servicio del interés general. En Espafia
debemos tener en cuenta la dimension local, y la relevancia de los GGLL como
instituciones mas proximas a los ciudadanos, que requieren la adopcion de mecanismos
y herramientas para dotar a los mismos de los recursos personales y materiales que
conviertan en realidad las previsiones normativas, pero sobre todo que puedan prestar
los servicios publicos de su competencia en las mejores condiciones. No se puede hablar
de igualdad si existen diferencias entre los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos
por cuestiones de orden material y practico, por lo que el plan deberia contemplar la
adecuacion de los nuevos retos de una administracion digital, transparente y basada en
el principio de rendicion de cuentas al dmbito local.” (pags. 62-63).

Para realizar un estudio més sistematizado tanto de la normativa existente en la materia
como del régimen de fuentes legalmente aplicable, y al objeto, especialmente, de delimitar en
el siguiente apartado de este trabajo las obligaciones que nuestro Ordenamiento juridico impone
alas EELL, en concreto, en materia de publicidad activa, se cree conveniente referirnos, aunque
sea someramente, a dicha normativa en los subapartados siguientes atendiendo a la division de
la organizacion territorial del Estado.

3.3.1.-Legislacion basica estatal.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno («BOE» num. 295, de 10 de diciembre de 2013), cuya entrada en vigor se ha ido
produciendo de forma escalonada!® en funcion de la materia objeto de regulacion y de
Administraciones destinatarias de las obligaciones contenidas en la misma, se presenta en su
articulo 1 como una ley que tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables

iz

publicos, asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”.

Su art. 2 recoge un dilatado ambito subjetivo de aplicacién, incluyendo no sélo a las
tradicionales Administraciones publicas territoriales (AGE, Administracion de las CCAA Yy la
Administracion de las EELL) sino también a los poderes e instituciones del Estado y a la
denominada “Administraciéon instrumental” o sector publico institucional (organismos
autonomos, entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles con participacion publica,
consorcios, fundaciones del sector publico...etc.). Junto a ello, debe tenerse en cuenta, de una
parte, la extension que sobre el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa realiza
el art. 3 de la ley a otros sujetos'® y, de otra, la imposicion de la obligacion de suministrar toda

18 LLa Disposicion final novena de la ley prevé las siguientes reglas respecto a su entrada en vigor:
— Las disposiciones previstas en el titulo II (Buen Gobierno) entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
BOE.
— El titulo preliminar, el titulo I (Transparencia de la actividad publica) y el titulo I1I (Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno) entraran en vigor al afio de su publicacién en el BOE.
— Los 6rganos de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales dispondran de un plazo maximo de dos afios para
adaptarse a las obligaciones contenidas en esta Ley.

19 Estos sujetos son los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales, asi como aquellas entidades
privadas que perciban durante el petfodo de un afio ayudas o subvenciones publicas en una cuantfa superior a 100.000 euros o
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la informacion necesaria para el cumplimiento de las obligaciones previstas en materia de
transparencia de la actividad pablica a todas aquellas personas fisicas y juridicas, distintas de
las anteriores, que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, en los
términos previstos en el art. 4.

Respecto a su contenido material, la LTAIBG pivota sobre dos ejes fundamentales:

* Transparencia de la actividad publica.- La ley subdivide a su vez la transparencia en
dos partes diferenciadas: la publicidad activa y el acceso a la informacion.

a) Publicidad activa.- Implica la difusion por propia iniciativa de la informacion que
obra en poder de los poderes publicos de forma comprensible, objetiva, accesible, actualizada,
veraz y gratuita habilitandose para ello los medios necesarios?’, preferentemente electronicos,
de acceso universal y tratamiento libre, facil y continuado, con respeto a los limites que derivan
de la proteccion de otros derechos. Se trata, por tanto, de garantizar que la ciudadania y la
sociedad en su conjunto pueda conocer aquella informacion considerada relevante de la
actividad publica. Por tanto, los sujetos obligados habran de difundir dicha informacién sin
esperar una solicitud concreta de los administrados.

b) Acceso a la informacién.- Con anclaje constitucional en el art. 105 b) de la CE, se
entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. Este acceso
no es absoluto, sino que encuentra una serie de limites legalmente previstos, si el acceso causa
un perjuicio para alguno de los intereses o materias que se especifican en el art. 14 de la ley,
debiendo, en cualquier caso, observar los trdmites y requisitos establecidos en el art. 15 de la
misma, para cuando la informacién solicitada pueda afectar o contener datos de caracter
personal?’. Ademas, la ley contempla el procedimiento especifico que debe seguirse para
ejercitar este derecho.

* Buen Gobierno.- De forma aséptica, ALMONACID? lo define como “aquel que se
ejerce de una manera objetivamente correcta, persiguiendo el cumplimiento de los intereses
generales, y consiguiendo en un alto grado una buena gestion, alcanzando cotas muy
aceptables de transparencia, eficacia, eficiencia, cumplimiento de la legalidad y un alto
grado de satisfaccion en el ciudadano”. Se trata de conformar una sociedad en la que los
servidores publicos ajusten sus actuaciones a los principios de eficacia, austeridad,
imparcialidad y, sobre todo, de responsabilidad.

Finalmente, y a modo de cierre, la ley crea y regula, como 6rgano de supervision y
control para garantizar la correcta aplicacion de la misma, el Consejo de Transparencia y Buen

cuando al menos el 40 % del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencién publica, siempre que alcancen
como minimo la cantidad de 5.000 cutos.

20 Para favorecer esta publicidad activa se crea el Portal de la Transparencia que incluird, ademads de la informacién a la que se esté
obligado a publicar, aquella cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

2l Ademas de las limitaciones contenidas en el art. 15 de la Ley 19/2013, debera obsetvarse lo dispuesto en la Ley Otgéanica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

2 ALMONACID, V., “Qué es el buen gobierno?”, en Blog Juridico No solo Aytos, 18 de abril de 2015.
https://nosoloaytos.wordpress.com/2015/04/18/que-es-buen-

gobierno/#:~:text=aquel%20que%20se%20ejerce%20de.de%20satisfacci%C3%B3n%20en%20el%20ciudadano
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Gobierno, como 6rgano independiente al que se le otorgan competencias de promocion de la
cultura de transparencia en la actividad de la Administracion Publica, de control del
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, asi como de garantia del derecho de
acceso a la informacion publica y de la observancia de las disposiciones de buen gobierno.

3.3.2.- Legislacién autonémica.

Como hemos visto, la ley de transparencia, como ley basica que es, constituye una
norma de minimos de caracter general, que puede ampliarse y complementarse con la normativa
que al efecto se dicte por parte de las Comunidades Autonomas. Esta idea queda reforzada con
lo previsto en los arts. 5.2° y 12 in fine de la propia ley, al disponerse respecto de la publicidad
activa y del acceso a la informacion, respectivamente, que “Las obligaciones de transparencia
contenidas en este capitulo se entienden sin perjuicio de la aplicacion de la normativa
autondémica correspondiente o de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas
amplio en materia de publicidad”; y que “Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion puablica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién
Espafola, desarrollados por esta Ley. Asimismo, y en el ambito de sus respectivas
competencias, serd de aplicacion la correspondiente normativa autonomica”.

Con caracter previo a la aprobacion de la ley bésica estatal, algunas CCAA de forma
pionera e innovadora ya habian aprobado leyes y Codigos en materia de transparencia y buen
gobierno?3. Una vez producida la entrada en vigor de la LTAIBG, las CCAA disponian del
plazo de dos afios para adaptar sus disposiciones al contenido de la misma (Disp. Final 92).

Actualmente, todas las CCAA, asi como las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla,
cuentan con sus respectivas leyes (también con disposiciones reglamentarias de desarrollo,
como es el caso de Catalufia®*) en materia de transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno® resultando de interés el hecho de que en algunas de ellas inclusive se haya creado
un organismo propio®® como Consejo de Transparencia.

23 Entre los precedentes normativos autonémicos mas destacables, pueden sefialarse:
e LaLey4/2006, de 30 de julio, de transparencia y buenas practicas en la Administracion publica gallega.
e LalLey4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracién y del buen gobierno de las Illes Balears.
e  LaLey Foral de Navarra 11/2012, de 21 de junio, de Transparencia y del Gobierno Abierto.

e Laley4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.
24 Recientemente la Generalidad de Catalufia ha aprobado el Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparencia y el derecho
de acceso a la informacion publica, como desarrollo patcial de la Ley 19/2014, del 29 de diciembre, con la finalidad, tal y como
expresa su propio Preambulo, “de garantizar una implementacion de la Ley mds homogénea, efectiva y exhanstiva, clarificar conceptos juridicos
indeterminados y resolver dudas interpretativas aprovechando la valiosa experiencia adquirida por las administraciones piiblicas de Cataluiia”.
% En la pagina web del Portal de la Transparencia de la AGE, dentro del apartado “Transparencia en otras Administraciones
Pablicas” puede consultarse de manera detallada la normativa existente sobre la materia en cada una de las Comunidades Auténomas
y provincias del territorio espafiol.
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/MasInformacion/Administraciones-publicas.html
26 Ejemplo de ello son el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, el Consejo de Transparencia de Aragon,
el Comisionado de Transparencia y Acceso a la informacién de Canarias, la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacio
Publica en Catalufia, el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno de Valencia, el Consejo de
Transparencia de Navarra o la Comisién Vasca de Acceso a la Informacién Publica.
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3.3.3.- Normativa de las entidades locales.

A diferencia de lo que ocurre con la Administracion del Estado o las Autondmicas, la
autonomia constitucionalmente reconocida a las Entidades Locales no incluye la potestad
legislativa, sin perjuicio de que si se les otorgue cierta capacidad normativa a los municipios,
provincias e islas, en su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial y dentro de
la esfera de sus competencias, mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria, de
conformidad con lo prevenido en el articulo 4.1° a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL).

Las Ordenanzas municipales constituyen medio tipico de intervencion de la
Administracion Local en la actividad de los ciudadanos (art. 84.1° a) de la LRBRL), que
deberan observar (siempre que se trate de Ordenanzas no fiscales) el procedimiento para su
aprobacion contemplado en el art. 49 de la LRBRL debiendo sustanciarse, con caracter previo
a la elaboracion misma de la norma que pretenda aprobarse, la consulta pablica que se describe
en el art. 133 de la LPAC?'.

En cualquier caso, el contenido de la Ordenanza que en concreto pudiese aprobarse por
la Entidad Local en materia de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno debera
respetar los minimos establecidos en dicha materia por la ley bésica estatal, asi como, en su
caso, por lo establecido adicionalmente en la normativa autonémica que resulte de aplicacion.

Ante la problemaética que adolecian no pocos municipios de la geografia espafiola por la
carencia de medios y/o recursos humanos, organizativos, materiales y econdémicos
(especialmente los de poca poblacidn, los de caracter rural o insular) la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), en un intento de impulsar el desarrollo de las politicas de
transparencia, participacién y colaboracion ciudadana para hacerlas efectivas en el conjunto de
entidades locales espafiolas, elaboré una Ordenanza tipo?® en esta materia en el afio 2014.

Poco después, como una muestra mas de su implicacion con el movimiento
municipalista, el 24 de febrero de 2015, la FEMP puso en marcha la Red de Entidades Locales
por la Transparencia y la Participacion Ciudadana para, segin expresa su propia web?®,
“compartir enfoques, recursos y promover la innovacion y mejora permanente de la relacién
entre los gobiernos locales y los ciudadanos bajo los principios del Gobierno Abierto y
mediante el intercambio de experiencias, el aprendizaje permanente, trabajando en red y
desarrollando proyectos .

27 Asi, este articulo regula de forma novedosa como tramite preceptivo (salvo las excepciones expresamente previstas) la consulta
publica a través del portal web previa a la redaccién del borrador de ley o reglamento para recabar la opinién de los sujetos y
organizaciones representativas potencialmente afectados acerca de los problemas que la iniciativa pretende solucionar, su necesidad,
oportunidad y objetivos, asi como otras posibles respuestas (apartado primero). Podra prescindirse de ella en los casos citados y,
ademds, si asi lo prevé el régimen de tramitacion urgente que resulte de aplicacién y cuando la propuesta carezca de impacto
significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a sus destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia (apartados primero y cuarto, segundo parrafo).

28 Ordenanza tipo de transparencia, acceso a la informacién y reutilizacién, aprobada por la FEMP el 27-05-2014,
http://femp.femp.es/files/3580-1352-

fichero/Ordenanza%?20Transparencia,%20Acceso%20v%20Reutilizaci%C 3%B3n%20dc%20130/0201nf0rm'1c1°/n( 3%B3n. df

hVLH\ 14AjB]brBwObPsMCI91AF5Q35sv0SLzLLOH4R4Q
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Al margen del modo de intervencion en la actividad de los particulares mediante las
Ordenanzas municipales que, en el caso de la transparencia, como hemos visto, sirve tambien
al mismo tiempo para facilitar la participacion ciudadana y como guia para la implementacion
del buen gobierno, la LRBRL dedica un Capitulo completo a la “/nformacion y participacion
ciudadana” dentro del TITULO V, referido a las Disposiciones comunes a las Entidades
locales, en cuyos articulos 69 y ss., recogen una serie de obligaciones por parte de la
Administracion Local frente a los ciudadanos que, siguiendo a CAMPOS ACUNA®, podemos
resumir en las siguientes:

“a) Obligacién de facilitar la mas amplia informacion sobre la actividad local
y la participacion de los ciudadanos en la vida local®.

b) Publicidad de las sesiones plenarias®.

c) Publicacion de los acuerdos que adopten las corporaciones locales en la
forma prevista por la Ley*3.

d) Derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos de
las corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a consultar los archivos y
registros en los términos que disponga la legislacion de desarrollo del articulo 105,
parrafo b), de la Constitucion®,

e) Obligacién de establecer y regular los procedimientos y érganos adecuados
para la efectiva participacion de los vecinos en los asuntos de la vida publica local.

f) Impulsar la utilizacién interactiva de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion® para facilitar la participacion y la comunicacion con los vecinos, para
la presentacion de documentos y para la realizacion de tramites administrativos, de
encuestas y, en su caso, de consultas ciudadanas.

30 CAMPOS ACUNA, M.C., “Las entidades locales ante las obligaciones de transparencia. Una primera aproximacién a la Ley
19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno”, en Revista Digital CEMCI. Num. 23 de abril a
septiembre de 2014, pag. 7. http://www.cemci.org/revista/numero-23/pdf/tribuna-2-las-entidades-locales-ante-las-obligaciones-
de-transparencia.pdf

31 El legislador, consciente de la importancia del asociacionismo en el ambito local, expresa lo siguiente en el art. 72 de la LRBRL:
“Las Corporaciones locales favorecen el desarrollo de las asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la mdis
amplia informacion sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios piiblicos y el acceso a las ayndas econdmicas para la realizacion
de sus actividades e impulsan su participacion en la gestion de la Corporacion en los términos del nimero 2 del articnlo 69. A tales efectos pueden ser
declaradas de ntilidad piblica”.

32 No son publicas las sesiones de la Junta de Gobierno, salvo que ésta actie en el ejercicio de competencias delegadas del Pleno,
en la interpretacion dada por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 161/2013, de 26 de septiembre de 2013, en cuyo caso si
que son publicas en cumplimiento del principio de transparencia. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-11122
El mismo criterio sigue la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en su informe 310/2016, de 30 de mayo, respecto a la
inexistencia de obligacién de publicar las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno, salvo en el caso de acuerdos adoptados por
delegacion del Pleno, en cuyo caso si que habrfa obligacién de publicatlos, previa disociaciéon de los datos de caricter personal.
https://www.aepd.es/es/documento/2015-0310.pdf

33 Habra que estar a las reglas generales sobre notificacién y publicacién de actos administrativos que establecen los arts. 40 y ss. de
la LPAC y el desarrollo reglamentario al respecto contenido en los arts. 196 y 197 del ROFEL.

34 Concreta el derecho de los vecinos al respecto que, de una forma mas genérica, se contempla en el art. 18.1° ¢) de la LRBRL.

3% La promocion en el término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologfas de
la informacién y las comunicaciones, es una de las competencias propias de los municipios (art. 25.2° f1) de la LRBRL).
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g) Derecho de acceso y copia de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica vigentes en su ambito territorial, de los documentos de gestion y de los
convenios urbanisticos.

h) Publicacion por medios teleméticos del contenido actualizado de los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica en vigor, del anuncio de su
sometimiento a informacion publica y de cualesquiera actos de tramitacion que sean
relevantes para su aprobacion o alteracion”.

De conformidad con lo previsto en el art. 2.3° del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional, seran estos funcionarios los encargados de garantizar el
principio de transparencia en el &mbito local, a través de las funciones que resulten necesarias
y dentro de su respectivo ambito de actuacion, lo que entendemos aplicable al titular de la
Secretaria para aquellas materias que pudiesen estar relacionadas con la fe pablica® o aquellas
otras de contenido juridico®’, y al titular de la Intervencion para aquellas materias que pudiesen
afectar a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad econdémico-financiera®.

La normativa sectorial recoge importantes obligaciones de publicidad activa dirigidas a
las Entidades Locales que, a continuacion, seran objeto de analisis siguiendo la clasificacion
empleada por la LTAIBG, en cuanto al tipo de informacion publicable.

4.- OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES LOCALES EN MATERIA DE
PUBLICIDAD ACTIVA.

La ley de transparencia establece obligaciones de publicidad activa respecto a
informacién que clasifica, en funcion de la materia, en la siguiente: informacion institucional,
organizativa y de planificacion (art. 6); informacion de relevancia juridica (art. 7); informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica (art. 8); y, por ultimo, informacion cuyo acceso se
solicite con mayor frecuencia (s6lo aplicable en el &mbito de la AGE, en los términos del art.
10).

Ademas, todos los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la ley deben seguir
una serie de principios (art. 5) en la manera de publicar esta informacion relevante para
garantizar la transparencia de su actividad que podemos resumir en los siguientes:

36 Entre las funciones de fe piblica que se atribuyen a la Secretaria se contempla la de “Disponer que se publiquen, cuando sea preceptivo,
los actos y acuerdos de la Entidad 1ocal en los medios oficiales de publicidad, en el tablén de anuncios de la misma y en la sede electronica, certificandose o
emitiéndose diligencia acreditativa de su resultado si ast fuera preciso.” (att. 3.2°j) del RD 128/2018).

37 La Disposicién adicional tercera de la LCSP, en su apartado 8, atribuye expresamente al Secretario la coordinacién de las
obligaciones de publicidad e informacién en materia contratacién publica. En municipios de gran poblacién, dicha funcién recaera
en el titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno.

38 Téngase en cuenta que en aquellos municipios con poblacién inferior a 5.001 habitantes cuyo presupuesto no exceda los 3.000.000
de curos las funciones de la Secretaria y de Intervencion-Tesorerfa recaeran en una misma persona, salvo que se recurra a la creacién
de un puesto de colaboracién conforme a lo previsto en el art. 16 del RD 128/2018. Asimismo, conforme a lo establecido en el att.
10 de la citada disposicion reglamentaria las Entidades Locales con poblacién inferior a 500 habitantes y presupuesto inferior a
200.000 euros, podran ser eximidas por la Comunidad Auténoma, previo informe de la Diputacién Provincial, Cabildo o Consejo
Insular, de la obligacién de crear o mantener el puesto de trabajo de Secretatia, en el supuesto de que no fuese posible efectuar una
agrupacion con otras Entidades Locales para mantener dicho puesto. En tal caso, las funciones seran ejercidas por los Servicios de
Asistencia (de la Diputacién Provincial o Comunidad Auténoma uniprovincial, en su caso) o mediante la técnica de la acumulacién.
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a) La informacidn debe publicarse de forma periddica y actualizada;

b) Serén de aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso a la
informacion publica previstos en el art. 14y, especialmente, el derivado de la proteccion
de datos de caracter personal, regulado en el art. 15. A este respecto, cuando la
informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se llevara a
cabo previa disociacion de los mismos®?;

c¢) La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia serd publicada en
las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos
reutilizables. Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad,
la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacion publicada, asi como
su identificacion y localizacion;

d) Toda la informacion sera comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a
disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad suministrada por medios
o en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles, conforme
al principio de accesibilidad universal y disefio para todos.

Veamos la aplicacion practica de estas obligaciones de publicidad activa en el ambito
de las Entidades Locales.

4.1.- Informacion institucional, organizativa y de planificacion.

Tal y como hace la ley, esta informacion la dividiremos en dos partes, referidas a la
estructura y organizacion, y a la planificacion, respectivamente.

* Informacion relativa a estructura y organizacion®.- Por lo que respecta al ambito
local, no existe una obligacion especifica en la normativa vigente que contemple la de publicar
un organigrama municipal, ni siquiera la de contar con uno no obstante, ser esto lo deseable,
como paso previo a las relaciones de puestos de trabajo u otros catadlogos de personal, como un
instrumento mas de planificacion en materia de recursos humanos que serviria, indudablemente,
para la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios y de la eficiencia en la
utilizacion de los recursos econdémicos disponibles mediante la dimension adecuada de sus
efectivos, sumejor distribucién, formacion, promocion profesional y movilidad, en los términos
del articulo 69 del EBEP.

Como minimo, entendemos que un organigrama en el &mbito local deberia distinguir
los 6rganos de gobierno y la administracion municipal.

% De gran utilidad practica en el 4mbito local resulta la Guia “PROTECCION DE DATOS Y ADMINISTRACION LOCAL”
(septiembre de 2019) publicada por la AEPD, en colaboracién con la FEMP y COSITAL, que servird para despejar las dudas que
pudiesen plantearse en los no pocos casos de colision entre el principio de transparencia y de publicidad con la normativa aplicable
en materia de proteccién de datos de caracter personal. https://www.aepd.es/sites/default/files/2019-09/guia-proteccion-datos-
administracion-local.pdf

40 Ta Ley impone la obligacién de incluir un organigrama actualizado que identifique a los responsables de los diferentes 6rganos y
su perfil y trayectoria profesional. Asimismo, deberan ser objeto de publicacion los aspectos relativos a las funciones que desarrollan,
la normativa que les sea de aplicacion, asi como a su estructura organizativa.
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- Los érganos de gobierno u organizacion municipal, en los términos de la LRBRL,
responderd a las reglas previstas en el art. 20** de dicha ley, que distingue entre los 6rganos
necesarios: Alcalde, Tenientes de Alcalde, Pleno, Comision Especial de Cuentas (6rganos de
existencia obligatoria en todos los municipios, con independencia de su poblacién), Junta de
Gobierno Local (existe en todos los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes y en
los de menos, cuando asi lo disponga su Reglamento Organico o asi lo acuerde el Pleno de su
Ayuntamiento), Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones (existe en los municipios
de gran poblacién y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable de la
mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, o asi lo disponga su reglamento organico)
y el Consejo Social de la Ciudad (necesario sélo para los municipios de gran poblacion a los
que se les aplica el Titulo X de la LRBRL); y los 6rganos complementarios*? que son los
establecidos y regulados por los Reglamentos Orgéanicos de cada municipio o, en su defecto,
por las leyes Autonémicas de los mismos.

- La administraciéon municipal, por su parte, integra al personal al servicio de las
entidades locales, conforme a lo prevenido en el art. 89 de la LRBRL*3. Esta administracion se
organizard en diferentes departamentos o unidades administrativas en funcion de las
competencias materiales y funcionales que tenga atribuidas subdividiéndose, a su vez, en
servicios, areas, secciones y/o negociados en funcion, principalmente, de su tamafio y del
volumen de servicios publicos que preste la Entidad local en si a la ciudadania.

Es habitual que las webs de los Ayuntamientos, faciliten la informacion relativa a los
organos necesarios de la Corporacion, ampliandose aquélla a los érganos complementarios
fundamentalmente en aquellos municipios que cuentan con una mayor poblacién. Sin embargo,
respecto a la administracion municipal, la informacion suele reducirse a las &reas o unidades
administrativas en que se estructura el Ayuntamiento, salvo que se cuente con una RPT, en
cuyo caso se podria disponer de méas informacidn al respecto. Sin embargo, en los municipios
de menos de 1.000 habitantes suele ser frecuente, salvo pocas excepciones, que ni siquiera se
publique la informacidn sobre el presidente y los miembros del Pleno de la Corporacion o que,
en caso de existir la misma, ésta se encuentre desactualizada.

* Informacion relativa a la planificacién.- Deben publicarse los planes y programas
anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios

41 El art. 20 de la LRBRL , dejando aparte a aquellos municipios que legalmente funcionen en régimen de Concejo Abierto,
contempla una serie de reglas para determinar los 6rganos municipales que se consideran necesarios y aquéllos que tienen cardcter
complementario, estableciendo unos minimos legales en la configuracién de los necesarios aplicables a todos los municipios con
independencia de cudl sea su poblacién, y después dejando un amplio margen a los entes locales para que en el ejercicio de la
potestad de autoorganizacién y reglamentaria que legalmente tienen conferida (art. 4.1° a) de la LRBRL) y en virtud del principio de
la autonomia local, puedan crear y regular otros 6rganos de caracter complementario, con respeto a las previsiones que pudiesen
contenerse en la legislacion autonémica al respecto.

42 Entre ellos pueden sefialarse los Concejales y Diputados delegados, las Comisiones Informativas, los Consejos Sectoriales y los
Organos desconcentrados y descentralizados para la gestién de servicios (como pueden ser los pedaneos en el caso de municipios
de régimen ordinario, o los distritos para los municipios de régimen especial del Titulo X).

43 Este personal estd integrado por funcionarios de carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual que
desempefia puestos de confianza o asesoramiento especial. Junto a dicho personal, deben tenerse en cuenta también las previsiones
que la propia LRBRL hace del personal directivo profesional (art. 13 del EBEP) para los municipios de gran poblacién regidos por
el Titulo X de dicha norma. Asi, el art. 130 de la LRBRL recoge de forma expresa un catalogo de puestos de trabajo a los que se le
da la consideracion legal de 6rgano directivo, incluyendo en dicha consideracién a los titulares de los maximos 6rganos de direccion
de los organismos auténomos y de las entidades publicas empresariales locales (Administracién instrumental).

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Propuestas de mejora para su efectivo cumplimiento desde la éptica del ODS n2 16 de la

Tribuna: Un andlisis sobre las obligaciones de publicidad activa en las entidades locales. ‘V%
agenda 2030.

MARIA VIRGINIA RUIZ SANCHEZ CEMC |
Pagina 16 de 29

y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser
objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion.

Respecto a esta obligacion, especialmente importante y cada vez mas cumplida por los
Ayuntamientos resulta la obligacion relativa al Plan Anual Normativo*, que contiene las
iniciativas en materia de Ordenanzas y Reglamentos municipales (ya sean éstas de nueva
aprobacion o bien de revision o modificacion) y que deben publicarse en el portal de
transparencia correspondiente.

Por otra parte, numerosos ayuntamientos han elaborado y publicado Planes Estratégicos
o0 de Desarrollo Local, resultando resefiables los publicados en materia medioambiental o de
desarrollo urbano sostenible, en cumplimiento de las directrices que en su momento marco la
Agenda Local 21%°, como precedente de la mas ambiciosa y actual Agenda 2030.

Especial mencidn, respecto de esta Ultima, merece la Guia préctica publicada en el mes
de mayo de 2019 por la Red vasca de municipios sostenibles intitulada “Agenda 2030 LOCAL
Como abordar los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde el ambito local*®”, en la que se
establecen una serie de pautas para que los ayuntamientos puedan elaborar y disponer de un
Plan de Accion de Agenda 2030 Local, asi como un sistema de indicadores para su seguimiento.
Dicho Plan deberd contener los siguientes aspectos: lineas estratégicas (objetivos
fundamentales de mejora del municipio que se quieren alcanzar con el plan); programas de
actuacion (objetivos especificos de intervencion orientados a la consecucion de las lineas
estratégicas); acciones (iniciativas o proyectos concretos a realizar por y en el municipio) y los
indicadores municipales de desarrollo sostenible.

Poco maés tarde, la Secretaria de Estado para la Agenda 2030 en colaboracién con la
FEMP también ha publicado la Guia para la Localizacion de la Agenda 2030%', presentandose
a sus principales destinatarios, las Entidades Locales, como un marco homogéneo de
planificacion mas eficiente del desarrollo sostenible en el territorio y en sinergia con los
diferentes niveles de gobierno desde un enfoque de lo local a lo global y viceversa, sirviendo al
mismo tiempo como hoja de ruta para una mejor planificacion, seguimiento y medicion de los
resultados obtenidos en cuanto a la implementacion de los ODS en el ambito local.

# Los arts. 130.1 y 132 de la LPAC regulan la planificacién normativa y la evaluacion retrospectiva de impacto: las administraciones
publicas elaboraran y haran publico en su portal de la trasparencia un «plan normativo» con las iniciativas legales y reglamentarias
que vayan a elevar para su aprobacién en el afio siguiente (art. 132), asf como informes sobre el resultado de la evaluacion ex post, que
se destinard a comprobar si las normas vigentes han conseguido los objetivos previstos y si estaban justificados y correctamente
cuantificados el coste y las cargas impuestas, asi como a ajustatlas a los principios de buena regulacién (art. 130.1).

4 La Agenda 21 o, también llamada, Programacién 21 hunde sus raices en La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo o “Cumbre de la Tierra” celebrada en Rio de Janeiro (Brasil, junio de 1992), con el fin de disminuir a nivel
mundial y de manera local el impacto ambiental que produce la vida en las ciudades. Tras adherirse en sus origenes 173 paises, dos
afios después en Aalborg Dinamarca se firmaria otro importante instrumento como La Carta de Aalborg, donde se complementatfan
y petfilarfan las directrices y medidas que recogfa el documento inicial.

4 Agenda 2030 Local “Cémo abordar los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde el dmbito local”. Thobe, S.A. Sociedad Publica de Gestion
Ambiental Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda Gobierno Vasco, mayo 2019.
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/agenda2030local/es def/adjuntos/Agenda local 2030 guia practica cas.
pdf

47 Gufa para la localizacion de la Agenda 2030. Secretaria de Estado de la Agenda 2030, en colaboracion con la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP). Ministerio de Derechos sociales y Agenda 2030, diciembre 2020.
https://www.agenda2030.gob.es/recursos/docs/Guia_para Tocalizacion de la Agenda 2030.pdf
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4.2.- Informacion de relevancia juridica.

De las obligaciones previstas en el art. 7 de la Ley 19/2013, unicamente entendemos
aplicables a la esfera local, con las matizaciones oportunas, las relativas a la informacion
siguiente:

* Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas
planteadas por los particulares u otros érganos en la medida en que supongan una
interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.- El art. 2.2° del RD 128/2018 atribuye
a quienes ostenten las responsabilidades administrativas de las funciones de la Secretaria y de
la Intervencion-Tesoreria, la direccion de los servicios encargados de su realizacion®®, lo que
implica que, gracias a la configuracion juridica como 6rgano administrativo que realiza el art.
6.1° de la LRIJSP, aquéllos puedan dirigir las actividades de sus oOrganos jerarquicamente
dependientes mediante instrucciones y 6érdenes de servicio.

Cada vez son mas frecuentes las instrucciones elaboradas por los drganos de la
Secretaria y de la Intervencion (en ocasiones, conjuntamente por ambos*®) que se publican en
el portal de transparencia de los Ayuntamientos y que versan sobre muy distintos ambitos, como
p.e. en materia de contratos menores, de convenios de colaboracion, de proteccion de
datos...etc., teniendo la mayoria de ellas la finalidad de coordinar las tareas burocraticas que
desarrollan los distintos servicios municipales en los aspectos juridico-administrativos (efectos
mas bien internos) o la de informar a la ciudadania sobre determinados tramites o plazos, o la
forma de presentacion de documentos en la Administracion®® (con efectos, por tanto, también
externos).

* Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda.- En parecidos
términos se expresa el art. 133.2° de la LPAC al recoger la obligacion consistente en la
publicacion del texto ya redactado en el portal web correspondiente a fin de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y conseguir cuantas aportaciones adicionales puedan realizar otras
personas o entidades (apartado segundo, primer inciso). Podrad recabarse directamente la
opinion de las organizaciones o0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a
las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieran afectados por la norma cuyos fines
guarden relacion directa con su objeto (apartado segundo, segundo inciso). Debe entenderse
que, en el &mbito local, tales preceptos resultan de aplicacion siempre que asi se prevea en la
legislacién autondmica de desarrollo correspondiente o que la propia Entidad Local asi lo haya

4 Lo que debe entenderse, sin perjuicio de las atribuciones de los érganos de gobierno de la Corporacién Local en materia de
organizacion de los servicios administrativos.

4 Un ejemplo de ello es la Instruccién conjunta de la Intervencién y de la Secretarfa municipal relativa al procedimiento a seguir,
legislacion aplicable y documentacién que debe obrar en los expedientes de tramitacién de contratos menores en el Ayuntamiento
de Puerto Lumbreras, de 10 de septiembre de 2020.
https://sede.puertolumbreras.regiondemurcia.es/web/ transparencia/QXI11bnRhbWIilbnRvIGRIFB1ZX]0byBMdW1icm VyYXN

AQEAy/30033

50 En el Ayuntamiento de Candelaria se publicé la Instruccién de Secretarfa relativa a la presentacién de documentos en el registro
electrénico de la sede electrénica (17 de abril de 2020) al objeto de informar a los empleados publicos y también a los ciudadanos
de la implantacién reciente de dicho registro electrénico, precisamente para paliar los efectos de la declaracion del estado de alarma
como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID-19 que impide el desplazamiento al registro de forma presencial.
https://www.candelaria.es/wp-content/uploads/2020/04/INSTRUCCI%C3%93N-DE-SECRETARIA-
PRESENTACI%C3%93N-DE-DOCUMENTOS-EN-EL-REGISTRO-ELECTR%C3%93NICO-DE-LA-SEDE-
ELECTR%C3%93NICA.pdf
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acordado en ejercicio de su potestad reglamentaria y de autoorganizacion, a tenor de la
interpretacion que hace el Tribunal Constitucional en su Sentencia 55/2018, de 24 de mayo®,
aun cuando la misma se refiera Unicamente al reparto competencial constitucionalmente
previsto entre el Estado y las Comunidades Auténomas, sin hacer una minima mencién al
principio de la autonomia local.

* Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser
sometidos a un periodo de informacion publica durante su tramitacion.- Especial
significacion cobra el trdmite de la informacion publica y de consultas a las Administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas en los procedimientos®? regulados en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Lo que resulta también predicable en la
esfera urbanistica, para lo que habrd de atenderse (sin perjuicio de lo establecido en la
legislacion basica estatal®® en la materia) a lo previsto en la legislacion autondémica
correspondiente, al corresponder a las CCAA la competencia exclusiva en la ordenacion del
territorio, urbanismo y vivienda.

Por su parte, en los procedimientos de expropiacién forzosa, la Administracién Local
expropiante debera someter a exposicion publica la relacion de bienes y derechos que hubieran
de resultar afectados por la ocupacion, en los terminos establecidos en el art. 16 del Reglamento
de la Ley de Expropiacion Forzosa, de 26 de abril de 1957.

Asimismo, en el ambito patrimonial el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
(aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio) prevé el tramite de informacion publica,
entre otros, en los siguientes procedimientos:

- Expedientes de alteracion de la calificacion juridica de los bienes de las
Entidades locales (art. 8.2°;

- Expedientes de concesion sobre bienes de dominio publico (art. 87.4°);

SLEIFJ 7° b) de dicha sentencia dice, en extracto, lo que sigue: “(...) Los articutos 129 (salvo el apartado cuarto, pdrrafos segundo y tercero,
cuya impugnacion ya bemos examinado), 130, 132 y 133 de la Ley 39/ 2015 se refieren al ejercicio, por parte de los gobiernos nacional y antondmico,
tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de las Comunidades Autdnomas.
Invaden por ello las competencias que estas tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracidn de sus leyes. Procede, pues,
estimar el recurso en este punto y declarar en consecuencia la invasion competencial gue dennncia el Gobierno de Cataluna.

Tal declaracion, sin embargo, tampoco conlleva en este caso la nulidad de los articulos 129, 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015. Segiin acabamos de ver,
tales preceptos se refieren también a las iniciativas legislativas del Gobierno nacional, lo que no ha suscitado controversia alguna en este proceso. De modo
que, para remediar la invasion competencial seiialada, basta declarar que estos preceptos son contrarios al orden constitucional de competencias y que, en
consecnencia, no son aplicables a las iniciativas legislativas de las  Communidades Aunténomas (STC 50/1999, FF]] 7 y 8)”
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-8574

52 Procedimientos de evaluacién ambiental estratégica (ordinaria y simplificada) y de impacto ambiental de proyectos (ordinaria y
simplificada).

53 En el texto refundido de la Ley de Suclo y Rehabilitacién Utbana (aprobado por Real Decteto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre), ademas del tramite de informacién publica previsto con caricter general para todos los instrumentos de ordenacién
territorial y de ordenacién y ejecucion urbanisticas, incluidos los de distribucién de beneficios y cargas, asi como los convenios que
con dicho objeto vayan a ser suscritos por la Administracién competente (art. 25), la norma contempla dos procedimientos
especificos en los que debe también observarse el cumplimiento del referido tramite:

- Procedimientos de alteracién de la delimitacién de los espacios naturales protegidos o de los espacios incluidos en la Red
Natura 2000 (art. 13.3°).
- Procedimientos de realojamiento (art. 19.4°).

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-8574

Revista digital CEMCI
Ndamero 51: julio a septiembre de 2021

Pagina 19 de 29 CEMCi

- Expedientes de cesion gratuita de bienes inmuebles patrimoniales (art.
110).

En materia de contratacion administrativa, y sin perjuicio de lo que se dird a
continuacion, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante,
LCSP), incorpora de forma novedosa el sometimiento a informacion publica del estudio de
viabilidad y del anteproyecto de construccién y explotacion de las obras, como actuaciones
preparatorias de los contratos de concesion de obras publicas y de servicios (arts. 247, 248 y
285.2 °de la LCSP).

4.3.- Informacion econdémica, presupuestaria y estadistica.

El art. 8.1° de la LTAIBG recoge un elenco de obligaciones que, en su gran mayoria, no
aportan nada ex novo a lo que ya se regula (y se regulaba con caracter previo a su aprobacion)
por la normativa sectorial. En sintesis, las obligaciones de publicidad activa en este ambito
aplicables a las Entidades Locales son las que siguen:

* Todos los contratos administrativos (con el nivel de detalle requerido en el precitado
articulo).- La LCSP, consciente de la importancia que representa la publicidad y transparencia
de los procedimientos en la contratacion pablica para garantizar la igualdad de trato de los
licitadores y la libre concurrencia en las licitaciones (art. 1), hace acopio de las obligaciones
sefialadas por la Ley de transparencia a lo largo de su articulado, aunque concentrandolas de
forma especifica en su art. 63, referido al Perfil del contratante®. Si la regla general es, por
tanto, la publicidad y la transparencia en la contratacion cabria preguntarse qué supuestos,
legalmente previstos, escapan a esa regla. Al respecto, pueden sefialarse las siguientes
excepciones a la norma:

- Podran no publicarse determinados datos relativos a la celebracion del
contrato cuando se considere, justificandose debidamente en el expediente, que la
divulgacion de esa informacion puede obstaculizar la aplicacién de una norma, resultar
contraria al interés publico o perjudicar intereses comerciales legitimos de empresas
publicas o privadas o la competencia leal entre ellas, o cuando se trate de contratos
declarados secretos o reservados o cuya ejecucion deba ir acompafiada de medidas de
seguridad especiales conforme a la legislacion vigente, o cuando lo exija la proteccion
de los intereses esenciales de la seguridad del Estado y asi se haya declarado (art. 154.7°
de la LCSP™).

- En los contratos administrativos tramitados de emergencia (art. 120 de la
LCSP) no se exige al 6rgano de contratacion la sujecién a los requisitos formales
legalmente establecidos. Probablemente sea con ocasion del estado de alarma generado

54Téngase en cuenta que los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion de todas las entidades del sector publico estatal
deberan alojarse de manera obligatoria en la Plataforma de Contratacién del Sector Piablico (PLACSP), gestionindose y
difundiéndose exclusivamente a través de la misma. En las paginas web institucionales de estos 6rganos se incluira un enlace a su
perfil de contratante situado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (art. 347.2° de la LCSP).

55 Exige dicha disposicion legal que, en todo caso, previa la decisién de no publicar unos determinados datos relativos a la celebracién
del contrato, los 6rganos de contratacién deberan solicitar la emisién de informe por el Consejo de Transpatrencia y Buen Gobierno
en el que se aprecie si el derecho de acceso a la informacién publica prevalece o no frente a los bienes que se pretenden salvaguardar
con su no publicacién. No se requerira dicho informe en caso de que con anterioridad se hubiese efectuado por el érgano de
contrataciéon consulta sobre una materia idéntica o andloga, sin perjuicio de la debida justificacién de su exclusién en el expediente.
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por la crisis sanitaria de la COVID-19° (y actualmente prorrogado hasta las 0.00 horas
del dia 9 de mayo de 2021) cuando més se esté haciendo uso®’ por parte de las
Administraciones Publicas y, por ende, también de la local, de la tramitacion de
emergencia.

- Respecto a la publicacion de la informacion relativa a los contratos
menores, al igual que la ley de transparencia, el art. 63.4° de la LCSP contempla que la
misma deberé realizarse al menos trimestralmente. No obstante, quedan exceptuados de
dicha publicacién, aquellos contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil
euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el
de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores. Esta
excepcion tiene importantes consecuencias practicas en el &ambito de la Administracién
local, fundamentalmente en aquellos municipios de pequefia poblacién, donde se
recurre con frecuencia a la contratacion menor (cuyo valor estimado, en muchos casos,
suele ser desdefiable) lo que, I6gicamente, dificultara el control y la adecuada evaluacion
de la misma por parte de los organismos competentes al no disponer de esta
informacion®®.

* La relacion de los convenios suscritos, asi como las encomiendas de gestion.-
Establece la LTAIBG que debe publicarse dicha relacién con mencién de las partes firmantes,
su objeto, plazo de duracién, modificaciones realizadas, obligados a la realizacién de las
prestaciones y, en su caso, las obligaciones econémicas convenidas. Al respecto, si bien algunas
Entidades Locales (especialmente, las de mas de 20.000 habitantes) publiquen una relacion de
convenios suscritos en sus paginas de transparencia, la misma, sin embargo, no suele contener
el detalle exigido por la ley y, en no pocos casos, aparece desactualizada.

* Las subvenciones y ayudas publicas concedidas (con indicacion de su importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios).- Informacidon ésta que a su vez ha de remitirse a la Base
de Datos Nacional de Subvenciones, al objeto de promover la transparencia, servir como
instrumento para la planificacién de las politicas pablicas, mejorar la gestion y colaborar en la
lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas. En el ambito de las Entidades Locales
sera responsable de suministrar la informacion de forma exacta, completa, en plazo y
respetando el modo de envio establecido, la Intervencion u drgano que designe la propia
Entidad Local (art. 20 de la LGS).

* Los presupuestos (con descripcion de las principales partidas presupuestarias e
informacién actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento

56 El art. 16 del Real Decteto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econémico del COVID-19, polariza la tramitacion de emergencia extendiendo la aplicacion del art. 120 de la LCSP en los siguientes
términos: “La adopcion de cnalguier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades del sector priblico para hacer frente al COVID-19
Justificard la necesidad de actuar de manera inmediata, siendo de aplicacion el articnlo 120 (...)".

57 Sobre el principio de publicidad en los contratos de emergencia formalizados por las Administraciones Pdblicas durante la
declaracion del estado de alarma derivado del Covid-19 resulta de interés el Informe Especial al respecto de la Oficina Independiente
de Regulaciéon y Supervision de la Contratacién (OIReScon), actualizado a fecha de 23 dejunio de 2020.
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/COVID-19/ies-emergencias-2020/1ES-emergencias-23062020.pdf

58 Al respecto, presenta una gran utilidad practica las conclusiones que se extraen del Informe de fiscalizacion del cumplimiento de la 1ey
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion piiblica y buen gobierno en las entidades locales, de la Seccién de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, de fecha de 22 de diciembre de 2020. https://www.tcu.es/repositorio/bb6a8a5e-2e¢7f-4245-beb1-
eb76b0bale01/11418.pdf
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de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
Administraciones Publicas).- Suele ser frecuente que las Entidades Locales publiquen en su
pagina de transparencia el presupuesto corriente, las bases de ejecucion, asi como el resto de
documentacion e informes preceptivos que integran el correspondiente expediente. Sin
embargo, no suele publicarse el estado de ejecucidn con cierta periodicidad anual (que podria
ser trimestral), como tampoco las modificaciones que a lo largo del ejercicio va experimentado
el presupuesto.

* Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y
de fiscalizacién por parte de los 6rganos de control externo que sobre ellos se emitan.- En
relacién a esta obligacion constituye una infraccién muy grave en materia de gestién econémica
presupuestaria (cuando se trate de una conducta culpable) el incumplimiento de la obligacién
de rendir cuentas®® regulada en el articulo 137 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria u otra normativa presupuestaria que sea aplicable (art. 28 letra p) de la
LTAIBG).

* Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y méaximos
responsables de las entidades.- En el ambito local, el régimen de las retribuciones® que se
abonan a los concejales de la Corporacién que tienen una dedicacion exclusiva o parcial, asi
como las remuneraciones por asistencias a los 6rganos colegiados de la misma (Pleno, Junta de
Gobierno y Comisiones Informativas) para aquéllos que no tengan ninguna dedicacion, son
fijadas en la sesidn extraordinaria plenaria que se ha de celebrar dentro de los treinta dias
siguientes al de la sesion constitutiva de la propia Corporacion, a la que se refiere el art. 38 del
ROF. Las Entidades Locales suelen cumplir con la obligacion de publicidad activa que recae
sobre el régimen de retribuciones de los concejales, si bien, y aunque la LTAIBG no lo exija,
seria recomendable que también se publicase la percepcién de otras cuantias por aquéllos por
otros conceptos como las asistencias a 6rganos colegiados o las indemnizaciones y dietas
derivadas del ejercicio del cargo.

* Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten
a los empleados publicos.- Esta obligacidn presenta un escaso grado de cumplimiento en el
ambito local, siendo dificil encontrar Entidades Locales (salvo algunos municipios de gran
poblacién, Diputaciones Provinciales o Cabildos/Consejos insulares) que la publiquen.

* Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales.-
Se remite la LTAIBG a lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local®.

%9 Interesante al respecto resulta la web https://www.rendiciondecuentas.es/es/index.html, dependiente del Tribunal de Cuentas,
como portal al servicio de cualquier ciudadano que permite acceder a la informacién sobre la gestiéon econémica y financiera de las
Entidades locales, deducida de sus Cuentas Generales rendidas, que incluye tanto las cuentas de la Entidad local principal, asi como
las de sus entidades dependientes y adscritas.

0 El régimen retributivo de los concejales de las Corporaciones locales debera, en todo caso, observar las limitaciones que, por
razén de la cuantia y en atencion a la poblaciéon del municipio y naturaleza de la Corporacién (entre otros criterios), se establecen
en el art. 75 bis de la LRBRL.

o1 El art. 75.7° de la LRBRL dispone al respecto: “Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la Junta de Gobierno 1.ocal,
Sormulardn declaracion sobre cansas de posible incompatibilidad y sobre cualguier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos econdmicos.
Formularin asimismo declaracion de sus bienes patrimoniales y de la participacion en sociedades de todo tipo, con informacion de las sociedades por ellas
participadas y de las antoliguidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org


https://www.rendiciondecuentas.es/es/index.html

Propuestas de mejora para su efectivo cumplimiento desde la éptica del ODS n2 16 de la

Tribuna: Un andlisis sobre las obligaciones de publicidad activa en las entidades locales. %
agenda 2030.

MARIA VIRGINIA RUIZ SANCHEZ CEMC |
Pagina 22 de 29

* La informacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y
calidad de los servicios publicos que sean de su competencia.- Dice la LTAIBG que esta
informacion debera publicarse en los términos que defina cada administracion competente®?,
Quiza, lo mas adecuado hubiese sido que la propia Ley de transparencia precisase unos
parametros o criterios minimos a los que debiera sujetarse dicha informacion estadistica que
fuesen aplicables a todas las Administraciones publicas de forma homogénea, y sin perjuicio
de una mayor concrecion por estas dentro de sus respectivos &mbitos competenciales.

* Las Administraciones Publicas publicaran la relacién de los bienes inmuebles
que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algin derecho real.- Si bien las
Corporaciones locales estan obligadas a formar inventario de todos sus bienes y derechos,
cualquiera que sea su naturaleza o forma de adquisicion®, existe un bajo grado de cumplimiento
respecto a la obligacion de publicar su patrimonio.

5.- CONCLUSIONES.

De los 8.131 municipios que conforman la planta municipal espafiola, resulta que 5.002
de ellos tienen menos de 1.000 habitantes® y que alrededor de un 90% de las entidades locales
gue conforman Administracion publica local de nuestro pais se rigen por la normativa propia
de los municipios de régimen ordinario.

Ello implica, irremediablemente, unas limitaciones competenciales, presupuestarias y
de recursos financieros, materiales, técnicos y humanos que, l6gicamente, van a dificultar el
cumplimiento por parte de aquéllas de las distintas obligaciones que, en materia de publicidad
activa, se preven en la LTAIBG, si se compara con el grado de cumplimiento de las mismas
respecto de grandes urbes que, como hemos visto, presenta mejores datos, segun la informacion
ofrecida por organismos como el Tribunal de Cuentas o el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, entre otros.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los plenos respectivos, se llevarin a cabo antes de la toma de posesion, con ocasion del cese y al
final del mandato, asi como cuando se modifiquen las circunstancias de hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades serdn publicadas con cardcter anual, y en todo caso en el momento de la finalizacion del mandato, en los
términos que fije el Estatuto municipal.

Tales declaraciones se inscribirdn en los siguientes Registros de intereses, que tendrin cardcter priblico:

a) La declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y actividades que proporcionen o puedan proporcionar ingresos econdmicos, se inseribird, en el
Registro de Actividades constituido en cada Entidad local.

b) La declaracién sobre bienes y derechos patrimoniales se inscribird en el Registro de Bienes Patrimoniales de cada Entidad local, en los términos que
establezca su respectivo estatuto (...).”

62Ta reforma del régimen local instrumentada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administraciéon Local introdujo el articulo 116 ter en la LRBRL, que impuso la obligacion a todas las Entidades Locales de calcular
antes del dia 1 de noviembre de cada afio el coste efectivo de los servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la
liquidacién del presupuesto general y, en su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o dependientes,
correspondiente al ¢jercicio inmediato antetior, siendo de aplicacion la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se
establecen los criterios de célculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

63 Asi lo establece el art. 17 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por el Real Dectreto 1372/1986, de 13 de
junio.

64 Datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica del mes de abril de 2021. Pueden consultarse aqui:
https://www.ine.es/infografias/infografia padron.pdf
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Por otra parte, debemos partir de la idea de que la implementacién de la transparencia
en la entidad local de que se trate, Unicamente puede tener lugar si en ésta previamente se ha
implantado la administracion electronica.

No olvidemos que las Entidades locales deben ejecutar politicas de tratamiento y gestion
de la informacion publica que garanticen su fiabilidad, actualizacion permanente, integridad y
autenticidad, y adoptar aquellas medidas que resulten necesarias en aras a facilitar su acceso,
localizacion y divulgacion, asi como la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad, el control
de la veracidad y la reutilizacion de la informacién publicada. Esta informacion o publicidad
activa en materia de transparencia debe publicarse en formato electronico, en la sede electrénica
0 en la pagina web de la entidad, de forma periddica y actualizada, de manera clara y
estructurada, y entendible, con facil acceso y gratuito, y a poder ser en formatos reutilizables
(art. 5.4°de la LTAIBG).

Importante al respecto, resulta el recientisimo Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector pablico por
medios electrnicos, cuya propia Exposicion de Motivos adelanta que “En definitiva, el
Reglamento que aprueba este real decreto persigue los cuatro grandes objetivos mencionados:
mejorar la eficiencia administrativa, incrementar la transparencia® y la participacion,
garantizar servicios digitales facilmente utilizables y mejorar la seguridad juridica’.

Quiza, una buena forma de trasladar todas estas obligaciones de administracion
electronica y de transparencia a las Entidades locales de municipios con pequefia poblacion
seria el partir de una planificacion realista al respecto, en la que el propio gobierno local tomase
consciencia de cudles son las deficiencias, obstaculos e inconvenientes que el ayuntamiento
puede encontrar para la implementacion y cumplimiento de las citadas obligaciones y, una vez
identificados, realizar una puesta en comun de medidas, acciones y metas que permitan
conseguir, a largo plazo, los objetivos y resultados planificados. Esa puesta en comun deberia
reflejarse en un compromiso institucional que albergase si no a la totalidad, a la mayoria de los
grupos politicos con representacion municipal, a los efectos de garantizar la continuidad y
direccidn estratégica, mas alla de un ciclo de gobierno, con el fin de generar predictibilidad y
estabilidad que permita lograr impactos transformadores en los objetivos identificados.

Por otra parte, la anterior declaracion institucional debe materializarse a nivel
organizativo interno mediante la implantacion y seguimiento de procedimientos especificos que
implique al personal al servicio de la entidad en la consecucion del cumplimiento de las
referidas obligaciones, y de la captacion de aquellos recursos de todo orden (materiales,
técnicos, financieros e, inclusive, personales) necesarios para dar cumplimiento a las
obligaciones de publicidad activa previstas en la legislacion vigente, ademas de crear un portal
de transparencia propio de la entidad local (si bien la mayoria de las entidades lo tienen, gracias
a la asistencia de las diputaciones o comunidades autbnomas), fundamentalmente respecto de

% Hspecial mencién merece el Plan de Digitalizacién de las Administraciones Puablicas 2021-2025, que persigue la mejora de la
eficacia y eficiencia de la Administracién Publica, la transparencia y eliminacién de trabas administrativas a través de la
automatizacion de la gestién, una mayor orientacioén a la personalizacion de servicios y a la experiencia de usuario, actuando todo
ello de elemento catalizador de la innovacién tecnolégica de nuestro pafs desde el ambito publico.
https://administracionelectronica.gob.es/pac Home/dam/jcr:ae43£87a-9cdb-4ed9-9d78-

d66525d8491a/20210127 Plan Digitalizacion AP 2021-2025.pdf
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aquéllas en las que la informacion no es facilmente localizable en la pagina web o la sede
electronica de la entidad, dificultando su conocimiento a la ciudadania.

Es importante, asimismo, que exista una comunicacion continua y fluida a la ciudadania
en la que se trasladen todos los pasos que el gobierno local vaya dando al respecto (a través de
notas de prensa en web institucional, visibilizarian en medios de comunicacion y redes sociales,
talleres y charlas, etc.), facilitando asi la informacion y la participacion de la sociedad en este
proceso. Logicamente, como base de la participacion ciudadana, debe fomentarse la rendicion
de cuentas en todos los niveles de la accion municipal.

Ademas de todo lo anterior, no podemos pasar desapercibido el importantisimo papel
que en todo este proceso transformador y de gobierno abierto de las Entidades locales deben
jugar otras instancias multinivel, como la Administracion del Estado y la de las Comunidades
Auténomas mediante la cooperacion econdmica, técnica y administrativa® con la
Administracion local, y la funcion de asistencia a los municipios que la ley®’ atribuye a las
Diputaciones Provinciales.

Finalmente, de una forma u otra, el cumplimiento de los 17 ODS (no s6lo del n° 16)
gravita sobre la transparencia, pues cabria preguntarse si seria realmente posible conseguir tales
objetivos si en la linea de ruta marcada para su consecucion, y en cada uno de sus pasos, no se
incluye a la totalidad de actores, organizaciones, asociaciones y redes que componen el tejido
social de una concreta poblacion a través de un proceso constructivo de participacion activa y
rendicion de cuentas de las actuaciones desarrolladas y resultados obtenidos.

La respuesta a la anterior cuestion, l6gicamente, ha de ser negativa, lo que vislumbra el
carcter transversal y naturaleza vertebradora que ostenta la transparencia respecto al
cumplimiento de los ODS, erigiéndose la misma en instrumento clave para reforzar la
legitimidad, interés, compromiso y corresponsabilidad que la sociedad en su conjunto tenemos
(o deberiamos tener) en convertir en una realidad ese deseado desarrollo sostenible.
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen
gobierno (LTAIBG).

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado.

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3444

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLS).

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11723
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-3760

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16673

Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto econémico del COVID-109.

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3580

Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electronicos.

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-5032

° Guias, planes, informes v otros.

Ordenanzatipo de “Transparencia, acceso a la informacion y reutilizacion” de la FEMP, mayo
2014,

http://femp.femp.es/files/3580-1352-
fichero/Ordenanza%?20Transparencia,%20Acceso%20y%20Reutilizaci%C3%B3n%20
de%201a%20informaci%C3%B3n.pdf

"Plan de Accidn para la Implementacion de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espafiola
de Desarrollo Sostenible", Consejo de Ministros, julio 2018.

http://www.exteriores.qob.es/portal/es/saladeprensa/multimedia/publicaciones/docume
nts/plan%20de%20accion%20para%20la%20implementacion%20de%20la%20agenda

%202030.pdf
Informe 310/2016, de 30 de mayo, de la AEPD.

https://www.aepd.es/es/documento/2015-0310.pdf
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Guia “Proteccion de datos y Administracion Local” de la AEPD, septiembre 2019.

https://www.aepd.es/sites/default/files/2019-09/quia-proteccion-datos-administracion-
local.pdf
Agenda 2030 Local “Cémo abordar los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde el ambito

local”. Ihobe, S.A. Sociedad Publica de Gestiéon Ambiental Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Vivienda Gobierno Vasco, mayo 2019.

https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/agenda2030local/es def/adjuntos/
Agenda local 2030 gquia practica cas.pdf

Guia para la localizacion de la Agenda 2030. Secretaria de Estado de la Agenda 2030, en
colaboracion con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). Ministerio de
Derechos sociales y Agenda 2030, diciembre 2020.

https://www.agenda2030.gob.es/recursos/docs/Guia_para_Localizacion_de la_Agend
a_2030.pdf
Instruccidn conjunta de la Intervencion y de la Secretaria municipal relativa al procedimiento a

sequir, legislacion aplicable y documentacion que debe obrar en los expedientes de tramitacion
de contratos menores en el Ayuntamiento de Puerto Lumbreras, de 10 de septiembre de 2020.

https://sede.puertolumbreras.regiondemurcia.es/web/transparencia/QXI1bnRhbWIllbn
RVIGRIIFB1ZXJ0byBMdW1licmVyYXNAQEAyY/30033

Instruccion de Secretaria relativa a la presentacion de documentos en el registro electronico de
la sede electronica del Ayuntamiento de La Candelaria, de 17 de abril de 2020.

https://www.candelaria.es/wp-content/uploads/2020/04/INSTRUCCI%C3%93N-DE-
SECRETARIA-PRESENTACI%C3%93N-DE-DOCUMENTOS-EN-EL-REGISTRO-
ELECTR%C3%93NICO-DE-LA-SEDE-ELECTR%C3%93NICA.pdf

Informe Especial de Supervision del principio de publicidad en los contratos de emergencia
formalizados durante la declaracion del estado de alarma derivado del Covid-19 de la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion (OlIReScon), actualizado a fecha
de 23 de junio de 2020.

https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/COVID-19/ies-emergencias-2020/1ES-
emergencias-23062020.pdf

Informe de fiscalizacion del cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno en las entidades locales, de la
Seccion de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, de fecha de 22 de diciembre de 2020.

https://www.tcu.es/repositorio/bb6a8a5e-2e7f-4245-beb1-eb76b0bale01/11418.pdf
Infografia de los municipios espafioles del Instituto Nacional de Estadistica, abril 2021.

https://www.ine.es/infografias/infografia_padron.pdf
Plan de Digitalizacion de las Administraciones Publicas 2021-2025, octubre 2020.
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https://administracionelectronica.gob.es/pae Home/dam/jcr:ae43f87a-9cdb-4ed9-
9d78-d665a5d8491a/20210127 Plan Digitalizacion AP 2021-2025.pdf.

° Doctrina constitucional.

Sentencia del Tribunal Constitucional 32/1981, de 28 de julio.
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/32

Sentencia del Tribunal Constitucional 161/2013, de 26 de septiembre.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-11122

Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-8574
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CRITERIOS PARA LA IMPLANTACION DE CIERTAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS: ACTIVIDADES GANADERAS EN SUELO NO
URBANIZABLE.

Dolores Maria GALLARDO RUBIO.

Arquitecta de la Seccion de Urbanismo del Servicio de Asistencia a Municipios
de la Diputacion de Granada.

Trabajo de evaluacion presentado para la obtencion del Certificado con
aprovechamiento del Curso sobre Licencias Ambientales en Andalucia. CEMCI.
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1. INTRODUCCION.

Los usos y actuaciones permitidas en suelo clasificado como no urbanizable se
regulan en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
El régimen del suelo no urbanizable se contiene en la seccidon segunda del capitulo
segundo de la norma (que esté integrado por el articulo 52). De acuerdo con el citado
precepto legal, en su remision al articulo 50.B).a), en dicha clase de suelo se permite “la
realizacion de los actos precisos para la utilizacion y explotacion agricola, ganadera,
forestal, cinegética o anéloga a la que estén efectivamente destinados, conforme a su
naturaleza y mediante el empleo de medios técnicos e instalaciones adecuados y
ordinarios, que no supongan ni tengan como consecuencia la transformacion de dicho
destino, ni de las caracteristicas de la explotacion. Los trabajos e instalaciones que se
Ileven a cabo en los terrenos quedan sujetos a las limitaciones impuestas por la legislacion
civil y administrativa aplicables por razon de la materia y, cuando consistan en
instalaciones u obras, deben realizarse, ademas, de conformidad con la ordenacion
urbanistica aplicable”.
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Por tanto, el legislador autonémico admite que en los terrenos clasificados como
no urbanizable se desarrollen las obras o instalaciones precisas para la implantacion de
explotaciones ganaderas, conforme a la naturaleza de los terrenos.

Por otro lado, el articulo 52.1.C) admite en suelo no urbanizable, ademas, aquellas
actuaciones de interés publico, previa aprobacion del correspondiente Proyecto de
Actuacion o Plan Especial; instrumentos urbanisticos que tienen como objeto declarar un
uso de interés publico, atendiendo a sus caracteristicas y lugar de emplazamiento. Se trata
de usos que se admiten con caracter excepcional ya que no son los propios y tradicionales
en suelos que han de ser preservados de la actuacién urbanizadora.

2. CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES GANADERAS.

Segun el sistema productivo:

- Explotacion ganadera extensiva. Aquella en la que los animales no
se encuentran alojados ni son alimentados dentro de las instalaciones de forma
permanente, alimentdndose fundamentalmente mediante el aprovechamiento
directo de los recursos agroforestales de la explotacion, principalmente mediante
pastoreo, sin superar una carga ganadera de 1,5 U.G.M. por hectérea.

- Explotacién ganadera intensiva. Aquella en la que los animales se
encuentran alojados y son alimentados dentro de las instalaciones de forma
permanente, ademas la carga ganadera de la explotacion superara el 1,5 U.G.M.
por hectéarea.

- Explotacion mixta. Aquella en la que coexisten partes de los
sistemas de produccidn intensivo y extensivo, entre las que se consideraran las
explotaciones de rumiantes basadas en un sistema de manejo basado en el pastoreo
durante el dia, en el exterior de la base territorial de la explotacion, y estabulacion
durante la noche, momento en el que pueden recibir alimentacion suplementaria.

Segun la capacidad productiva:

- Explotaciones de autoconsumo. Son aquellas cuya produccién se
utiliza para satisfacer las necesidades de la persona titular de la explotacion y que
no supera las unidades de ganado mayor (UGM) que se indican en la normativa
especifica para cada especie.

- Explotaciones de capacidad reducida. Son aquellas explotaciones
en las que cada una de las unidades productivas que la conforman sean a su vez
reducidas, siempre y cuando la suma de las cargas ganaderas maximas autorizadas
no superen los 10 UGM.

- Explotaciones con clasificacién segin capacidad productiva en su
normativa especifica.

Se encuentran reguladas algunas especies, como pueden ser porcino,
apicola y equino.
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- Capacidad méaxima autorizada. La capacidad maxima corresponde
con el nimero méaximo de animales que puede albergar la explotacién, segln
dictamine la autoridad competente y en funcion de la legislacion vigente. Segun
la especie de que se trate puede ser necesario establecer las capacidades maximas
por categorias, asi como su expresion en UGM, y la misma debera venir reflejada
en la correspondiente resolucion de inscripcion en el Registro.

3. AFECCION URBANISTICA DE LAS EXPLOTACIONES GANADERAS.

La autorizacién de actividades ganaderas en suelo no urbanizable se puede realizar
de acuerdo con dos categorias; en primer lugar con la consideracion de usos propios, en
aquellos casos en que las caracteristicas de la explotacién sea conforme a la naturaleza
propia del suelo en el que se implantan, o, en segundo lugar, previa declaracion de dichos
usos como usos de interés publico, en el caso de que las caracteristicas de la explotacion
ya no sean propias de la naturaleza propia del suelo en el que se pretendan desarrollar.

Las actividades que tienen la consideracion de usos propios son las explotaciones
de ganaderia de menor entidad y son las de menor produccion. Cuando las actividades
ganaderas se asimilan a actividades industriales, lo que ocurre en aquellos casos en los
que la actividad se desvincula de la naturaleza propia del terreno desarrollandose en
establos, naves o granjas donde los animales estan encerrados con alimentacién adecuada
y formas de reproduccion que logran una mayor produccion. Este tipo de explotacion deja
de ser la propia del suelo en el que se implantan y su viabilidad urbanistica requiere que,
dichos usos sean declarados como de interés publico por el municipio.

En este sentido, el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico (Anexo IlI)
contiene una definicion de las actividades que estan destinadas a la produccion comercial
de animales o sus productos, que son aquellas con capacidad de alojamiento superior a
250 cabezas de bovinos, o 500 porcinos; o 1.000 cabezas de caprinos u ovinos; o 2.000
conejos 0 10.000 aves.

4. COORDINACION NORMATIVA SECTORIAL Y TERRITORIAL.

Ademas de la regulacion urbanistica, comentada en el punto anterior, la normativa
en materia de proteccion ambiental afecta a los usos ganaderos de un modo sustancial. La
normativa ambiental pretende controlar los efectos ambientales de dichas explotaciones,
ya que al desarrollarse en suelos no urbanizables requieren de un control especial en aras
de garantizar la preservacion de los valores ambientales del medio natural. Dicha norma
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia es la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICA), en la cual, se establecen unos
mecanismos de control de los efectos de dichas actividades en funcion del ganado
(vacuno, equino, aviar, porcino, conejos, caprino y ovino) y del nimero de cabezas del
mismao.

En dicha Ley, se establece en su articulo 17.2, las actuaciones sometidas a los
instrumentos de prevencion y control ambiental regulados en esta ley, no podran ser
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objeto de licencia municipal de funcionamiento de la actividad, autorizacion sustantiva o
ejecucion o cuando proceda, declaracion responsable o comunicacién, sin la previa
resolucion del correspondiente procedimiento, especificado en el Anexo | de dicha Ley,
que establece las “Categorias de actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencioén
y control ambiental”, en donde se especifican las explotaciones ganaderas que estan
sometidas a Control ambiental y son las siguientes:

Autorizaciéon ambiental integrada:
CATEGORIA 10.8. Instalaciones destinadas a la cria intensiva de aves de corral

o0 de cerdos que dispongan de mas de:

a) 40.000 plazas si se trata de gallinas ponedoras o del nimero equivalente en
excreta de nitrdgeno para otras orientaciones productivas de aves de corral,
siendo para el caso de pollos de engorde de 85.000.

b) 2.000 plazas para cerdos de cebo de mas de 30 Kg y 2.500 plazas para cerdos
de cebo de mas de 20 Kg.

c) 750 plazas para cerdas reproductoras.
Autorizacion ambiental unificada (con procedimiento abreviado):

CATEGORIA 10.9. Instalaciones destinadas a la cria de animales en
explotaciones ganaderas reguladas por el Real Decreto 348/2000, de 10 de marzo, por el
que se incorpora al ordenamiento juridico la Directiva 98/58/CE, relativa a la proteccion
de los animales en las explotaciones ganaderas y que superen las siguientes capacidades
(no incluidas en el epigrafe anterior):

a) 55.000 plazas para pollos de engorde o del nimero equivalente en excreta de
nitrégeno para otras orientaciones productivas de aves de corral.

b) 2.000 plazas para ganado ovino o caprino.

c) 300 plazas para ganado vacuno de leche.

d) 600 plazas para vacuno de cebo

e) 20.000 plazas para conejos.

f) Especies no autéctonas no incluidas en apartados anteriores.

CATEGORIA 9.9. Instalaciones para la acuicultura intensiva que tenga una
capacidad de produccion superior a 500 toneladas al afio.

CATEGORIA 13.59. Parques zool6gicos en suelo no urbanizable.
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Calificacion ambiental:

CATEGORIA 10.10. Instalaciones de las Categorias 10.8 y 10.9 por debajo de los
umbrales sefialados en ella, que no se destinen al autoconsumo.

CATEGORIA 13.60. Parques zool6gicos en suelo urbano o urbanizable.

CATEGORIA 13.61. Instalaciones para vermicultura o vermicompostaje.
Lombricultura.

CATEGORIA 13.55. Centros para fomento y cuidado de animales de compafia:
Comprende los centros que tienen por objeto la produccion, explotacion, tratamiento,
alojamiento temporal y/o permanente de animales de compafiia, incluyendo los criaderos,
las residencias, los centros para el tratamiento higiénico, las escuelas de adiestramiento,
las pajarerias y otros centros para el fomento y cuidado de animales de compafiia.

Calificacion ambiental mediante declaracidn responsable:

CATEGORIA 13.22. Doma de animales y picaderos.
CATEGORIA 13.55.BIS. Establecimientos de venta de animales.

La Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, de &mbito estatal, en su articulo
36 establece que las explotaciones de animales de nueva instalacion o ampliacion de las
existentes, deberan cumplir con las distancias minimas que se establezcan respecto a
poblaciones, carreteras, caminos y otras explotaciones o instalaciones que puedan
representar una posible fuente o medio de contagio de enfermedades, ademas de disponer
de la previa autorizacion de la autoridad competente. En todo caso, las explotaciones
intensivas y los alojamientos en las extensivas deberan estar aislados, de tal forma que se
limite y regule sanitariamente el libre acceso de personas, animales y vehiculos.

El Decreto 14/2006, de 18 de enero, por el que se crea y regula el Registro de
Explotaciones Ganaderas de Andalucia, debido a que todas las explotaciones ganaderas
deberén estar registradas en la Comunidad Auténoma en donde radiquen. La inscripcion
en el Registro sera requisito indispensable para el inicio de la actividad.

Ademas de la normativa especificada anteriormente, las distintas explotaciones
ganaderas existentes estaran reguladas por su normativa especifica de regulacion.

5. MEDIDAS CORRECTORAS Y CONDICIONADOS AMBIENTALES.

Se describen a continuacion una relacion de buenas practicas ambientales
agrupadas en torno a la problematica ambiental que contribuyen a minimizar:

5.1 Atmosfera.

La mayoria de los gases producidos por la ganaderia se generan como
consecuencia de procesos naturales, tales como el metabolismo animal y la degradacion
de los purines o estiércoles. Su emision depende de diferentes factores asociados al disefio
y mantenimiento de las instalaciones, asi como a la gestion que se realice durante los
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procesos de almacenamiento, tratamiento y reutilizacion agricola de los purines o
estiércoles.

Para minimizar estos efectos se pueden tomar las siguientes medidas:

- Reducir la evaporacién de gases desde la superficie en el almacenamiento del
purin. Favorecer la aparicion de costra en su superficie si la agitacion es
minima.

- Utilizar cubiertas en los almacenamientos de purin para reducir las emisiones
y los olores.

- Evitar en la medida de lo posible la localizacion de balsas o estercoleros en la
direccidn de los vientos dominantes. Implantar barreras naturales como setos y
arboles para minimizar los olores.

5.2. Ruidos.

El ruido producido en este tipo de instalaciones no se considera un problema
medioambiental grave, pero puede tener relevancia en granjas situadas en las
proximidades de nucleos habitados. Ademas, el ruido es un factor a considerar desde el
punto de vista del bienestar de los animales y en los planes de prevencion de riesgos
laborales a aplicar en las explotaciones.

En general, se puede reducir el ruido:
- Uso de sistemas en naves cerradas y/o colocar aislamiento acustico.

- Planificando las actividades mas ruidosas (distribucion del alimento, carga de
animales, ...) en horarios adecuados.

- Usando barreras naturales (setos, arbolado, ...)
- Aplicando equipamientos més silenciosos.
5.3. Agua.

5.3.1. Limpieza de las instalaciones

Unas practicas de limpieza adecuadas son fundamentales para el ahorro del agua.
El sistema que habitualmente se emplea para la limpieza de instalaciones es una manguera
con agua caliente gque, en algunos casos, cuenta con boquilla a presion.

Normalmente la limpieza se hace sin tener en cuenta el consumo de agua, de
energia o de productos de limpieza.

Algunas précticas a tener en cuenta son:
- Comenzar la limpieza nada mas terminar el trabajo, con la suciedad ain blanda.

- Realizar una limpieza previa en seco para eliminar los restos organicos de
mayor tamafo, de esta manera se necesita menos agua para arrastrarlos.
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- Usar mangueras con boquilla y valvulas de apertura/cierre y de pequefio
didmetro.

- Proyectar sobre la superficie que se va a limpiar agua a una presion elevada y
caliente (cada 10°C de incremento de la temperatura la eficacia de la limpieza
se duplica.)

- Proyectar sobre la superficie que se va a limpiar espuma que se enjuaga tras
reposar, cuando la suciedad esta blanda, con agua a baja presion.

- Utilizar tuneles, armarios o cabinas de lavado para la limpieza de maquinaria
y pequefios utensilios.

- Las paredes y suelos de las instalaciones deben ser lisos y faciles de lavar.
5.3.2. Recogida del agua de lluvia.

Esta buena préctica esta orientada a realizar una instalacion en los tejados de las
naves y almacenes de las explotaciones, con el fin de recoger el agua de lluvia,
almacenarla y posteriormente darle uso. También se evita mezclar el agua de Iluvia con
otros efluentes, como pueden ser las escorrentias de las deyecciones.

La instalacién consiste en crear una red de canalones en los tejados que conduzca el agua
de recogida a un deposito. Una vez almacenada se le dara el uso oportuno (riego, baldeo,
limpieza de instalaciones, etc....)

5.3.3. Evitar derrames en bebederos.

Al evitar el derrame del agua de los bebederos se logra que la cama de paja o
viruta de los establos no esté muy hdmeda, favoreciendo su retirada y posterior
compostaje.

Se debe:
- Comprobar que la accesibilidad de los animales a los bebederos es buena.
- Instalar cubetas de recogida del agua vertida.
- Realizar limpieza periddica, asi, ademas, se evita que el agua se contamine con
carga organica.
5.3.4. Dosis adecuada de limpieza.

Cuando se utilicen productos de limpieza en las instalaciones, se deben utilizar las
cantidades ajustadas a las recomendadas en la etiqueta del producto. La utilizacion de
dosis mayores a las recomendadas no garantiza una mayor limpieza de las instalaciones,
sin embargo, la carga contaminante de los vertidos se incrementa y se produce una pérdida
de materia prima.

Para la realizacion de esta buena practica pueden tenerse en cuenta:
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- Revision de los productos de limpieza utilizados para conocer las dosis
recomendadas y formas de aplicacion correctas.

- Evaluar resultados y reajustar dosis en caso de ser necesario.
5.4. Energia.
5.4.1. Control de consumos.

Esta practica es transversal tanto al aspecto ambiental Energia como al Agua, ya
que lo que se pretende es un control en la explotacion del consumo de agua, electricidad
y combustibles.

Se aconseja anotar los consumos producidos con cierta periodicidad, de forma que
se pongan de manifiesto situaciones anormales de averias, fugas de agua, etc....
5.4.2. Ventilacion natural.

Dentro de explotaciones ganaderas se producen emisiones difusas de diferentes
gases, como pueden ser el CO2, gases amoniacales, etc. Estos gases crean atmdsferas
perjudiciales para el bienestar animal y aumentan las enfermedades por lo que su
extraccion del interior de la granja es fundamental.

La ventilacion de las naves puede realizarse de dos formas:

- Natural: a través de las ventanas y puertas.

- Forzada: a través de extractores y ventiladores.

La utilizacién de ventilacidn natural en aquellas ocasiones en las que sea posible,
permite lograr ahorro en el consumo de energia.
5.4.3. Utilizacion de paja para lechos.

El uso de cama para la absorcién de las deyecciones solidas y liquidas es basico
en la ganaderia, ya que protege a los animales de las bajas temperaturas y de altas
humedades. Evitando asi, un sistema eléctrico adicional de aporte de calor al ganado.

5.4.4. Utilizacion de luz natural.

Al utilizar al méximo la luz natural que llega desde el exterior, se logra una
reduccion evidente del consumo de energia destinado a la iluminacion. Se debe intentar
que la utilizacion de la luz artificial, sea sélo un complemento para aquellos horarios o
dias en los cuales no se logre alcanzar la intensidad luminica necesaria para la realizacion
correcta del trabajo.

Para la realizacion de esta buena practica se pueden tener en cuenta las siguientes
medidas:
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- Destinar aquellas zonas de la instalacion con mayor entrada de iluminacion
natural para los puestos de trabajo y las zonas méas oscuras para almacenes.

- Los colores claros para las paredes favorecen la iluminacion, ya que son colores
que reflejan mas la luz.

- Realizar una limpieza periodica de las ventanas, tragaluces, claraboyas, ... para
lograr una entrada mayor de luz.

- Colocar los puestos de trabajo de la forma que se logre un mayor
aprovechamiento de la luz natural, o cerca de las ventanas.

- Utilizacion de cortinas con la mayor transparencia posible.
5.5. Residuos.
5.5.1. Revisidn de stock de materias primas.

En cualquier explotacion agropecuaria se dispone de algun tipo de materia prima
almacenada. Esta buena practica propone realizar una revisién de estos productos
almacenados para conocer sus condiciones de almacenamiento y el tiempo que pueden
permanecer almacenados.

Con ello evita la generacion de residuos por caducidad de los productos. La
practica consiste en:

- Revisar los almacenes de la explotacion, comprobando principalmente la
caducidad de las materias primas y sus condiciones de almacenamiento.

- Rellenar un formato en el que se indique el nombre de la materia prima y la
informacién recogida de ella (fecha de caducidad y condiciones de
almacenamiento).

- Analizar la informacion obtenida, con la finalidad de detectar posibles productos
a punto de caducar o que estan mal almacenados.

- Reorganizar los almacenes: los productos que llevan mas tiempo en stock se
haran rotar para que sean los primeros en ser consumidos, con ello se reduce la
posibilidad de generar residuos por caducidad.

- Almacenar en mejores condiciones (frio, no humedad) aquellos productos que
se haya detectado que no estaban en correctas condiciones de almacenamiento.

5.5.2. Control de envoltorios y compra a granel.

La problemaética de la generacion de residuos provenientes de envases y embalajes
es una de las mas destacables a la hora de hablar de Residuos Solidos Urbanos. La
mayoria de las materias primas que se adquieren para las instalaciones llegan con distintos
envoltorios: papel, carton, plastico, etc. Una buena practica medioambiental consiste en
minimizar esta generacién de residuos. Algunas ideas aplicables son:
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- Consumir los productos en envases de mayor tamafio, con ello se logra reducir
el nimero de envases generados. Incluso algunos productos pueden ser
suministrados en depdositos retornables para reducir ain mas la generacion de
residuos.

- Llegar a acuerdos con los suministradores para que los productos distribuidos
dispongan de menos embalajes

- Compra de productos a granel siempre que sea posible.
5.5.3. Recogida selectiva de residuos no peligrosos.

La generacion de residuos esta alcanzando unos niveles muy preocupantes en la
sociedad actual. La gestion de estos residuos supone unos costes econémicos, ademas de
necesitar cada vez mas un mayor nimero de materias primas y recursos naturales para
reponer los mal gestionados. EI mundo agropecuario no es ajeno a esta problematica y
debe poner en practica la recogida selectiva de residuos no peligrosos, como papel, carton,
vidrio, ...

Se debe, por tanto:

- ldentificar categorias de residuos no peligrosos generados (papel, carton, vidrio,
chatarra, cuerdas, ...)

- Revisar las instalaciones de la explotacion para ubicar diferentes contenedores
de recogida selectiva.

- Los residuos que se generen deben disponerse en sus contenedores
correspondientes.

- Los contenedores llenos, deben llevarse a los contenedores selectivos del
municipio 0 mancomunidad.
5.5.4.Gestion de subproductos: valorizacion.
Algunos de los residuos que se generen en las explotaciones ganaderas pueden ser
valorizados y convertirse en una fuente de ingresos adicional para la explotacion.
5.5.5. Almacenaje de deyecciones: estercolero.

Es obligatorio para las explotaciones ganaderas contar con un estercolero, que
debe ser gestionado correctamente para lograr el menor impacto ambiental posible.

Como practicas basicas se recomienda almacenar las deyecciones sélidas en una
superficie estanca dotada de un punto bajo, de modo que se recojan los liquidos de rezume
y se evacuen hacia las instalaciones de almacenaje o de tratamiento de efluentes.

El estercolero debe estar correctamente dimensionado con respecto a la
instalacion.

Finalmente, para evitar que se generen escorrentias producidas por el agua de
lluvia, el estercolero se debe de tener techado e impermeabilizado.
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5.5.6. Reduccion de efectos residuales en los productos ganaderos.

Con el fin de garantizar una buena calidad en la produccion ganadera y disminuir
las posibles sustancias residuales en la carne, los tratamientos a realizar sobre los animales
(utilizacién de productos quimicos, antibidticos, hormonales, ...) debe realizarse siempre
bajo prescripcion veterinaria, segun la Ley 8/2003 de Sanidad Animal.

Se debe intentar la aplicacion de productos méas naturales, siempre que sea posible,
sustituyendo a los habituales productos quimicos de sintesis y realizar una correcta
gestién de los envases de los medicamentos.

Con esta préctica se contribuye a la disminucion de la generacion de residuos
peligrosos en la explotacion.
5.5.7. Almacenaje de purines.

Segun el sistema de produccién de la granja se producen deyecciones liquidas que
van a parar a una balsa de purines.

Estas balsas de purines deben cumplir las siguientes condiciones:

- Estar construida con materiales impermeables tanto en la nave como en las
paredes.

- Deben tener una valla perimetral de dos metros de altura como minimo.

- Deben tener una capacidad para almacenar al menos los purines de seis meses
de produccion.

- Se deben realizar revisiones periodicas a fin de detectar grietas o fugas que
debemos reparar.

- Para evitar emisiones a la atmdésfera es conveniente que tengan una cobertura de
plastico, de cortezas o de paja.
5.5.8. Separacion de la fase liquida de la solida en purines.

La intensificacion de la produccién carnica ha traido como consecuencia la
acumulacién de grandes cantidades de purines generando un grave problema, sobre todo
en zonas con alta carga ganadera en comparacion con la superficie disponible.

Como solucion se apunta a someter dichos purines a tratamientos de reduccién de
volumen, con lo cual se necesita menor espacio para el almacenamiento, se facilita el
transporte, se reducen malos olores y, abaratando la aplicacion a mayores distancias de la
granja, se evita la saturacion en materia organica de las parcelas cercanas.

La separacion de fases se puede realizar con las siguientes técnicas:
- Separadores de fase liquida a base de filtros.
- Balsas de desecacion impermeables.
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- Digestion anaerobia con formacion de biogas para la produccién de energia y
calor que se utiliza para acelerar los procesos de fermentacion y obtener por un
lado estiércol seco y por otro lado agua.

5.6. Suelos.

Cuando se aplica purin o estiércol al suelo como fertilizante, los metales pesados
presentes en los mismos suponen un riesgo potencial debido a su caracter acumulativo en
el medio. El efecto que producen los metales pesados es de dificil evaluacidn ya que, en
general, son efectos a largo plazo.

- Vigilar que la formulacion de los piensos se ajuste a los limites méaximos
permitidos por la legislacion vigente (Reglamento 1334/2003). Esta normativa
reduce significativamente los niveles de cobre y zinc de los piensos de porcino.

6. PRINCIPALES AUTORIZACIONES Y CONCESIONES AMBIENTALES.

6.1. Compatibilidad urbanistica.

Solicitar informe de compatibilidad urbanistica al Ayuntamiento. El suelo donde
se pretenda ubicar la actividad debe ser compatible con la Ordenacién Urbanistica del
Municipio.

6.2. Ruido ambiental
Presentar un estudio acustico que debera contener:

- Zonificacion acustica donde se ubica la actuacién de acuerdo con el articulo 70
de la Ley 7/2007.

- ldentificacion de las fuentes de emision de ruidos y vibraciones.
- Descripcion de las medidas correctoras previstas
- Previsiones de emision acustica

6.3. Ocupacion de suelo.
Si la actuacion ocupa suelo, en alguno de los casos siguientes:

- Solicitud de autorizacion de uso en Zona de Dominio Publico Hidraulico (DPH)
0 zona de policia (100 metros medidos horizontalmente a partir del cauce).

- Solicitud de autorizacion de uso en la zona de servidumbre del Dominio Publico
Maritimo Terrestre (DPMT) (100 metros desde el limite interior de la ribera del
mar).

- Solicitud de concesidon de ocupacién del Dominio Publico Maritimo Terrestre
(DPMT).
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6.4. Aguas

Si la actuacion necesita captar aguas superficiales o subterrdneas de méas de 7.000
m3/afio (RD 849/86), se necesita presentar Solicitud para la concesion administrativa de
aprovechamiento de aguas superficiales o subterraneas.

Si la actuacion vierte al Dominio Publico Hidraulico se necesita autorizacién de
vertido conforme al RD 849/86.

Si la actuaciéon vierte al Dominio Publico Maritimo Terrestre se necesita
autorizacion de vertido conforme al RD 14/96.

6.5. Ocupacion o aprovechamiento de Vias Pecuarias.

Si la instalacion ocupa o aprovecha una via pecuaria, se necesita una autorizacion
de ocupacion o aprovechamiento de vias pecuarias conforme al Decreto 155/1998.
6.6. Ocupacién de Monte Publico o Terreno Forestal.

Si la instalacion ocupa monte publico o terreno forestal, se necesita una
autorizacion de usos y aprovechamientos de terrenos forestales conforme al Decreto
208/1997 y Ley 2/92.

6.7. Ubicacion dentro de un Espacio Natural Protegido de Andalucia.

Se cumplird lo establecido en el Plan de Ordenacion de Recursos Naturales
(PORN) y Plan Rectores de Uso y Gestién (PRUG) de cada Parque Natural afectado por
la actividad. El régimen de autorizaciones se regula a través de la Ley 2/89.

7. NORMATIVA:
La Normativa considerada ha sido la siguiente:
- Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

- Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de la provincia de
Granada, publicado en B.O.J.A. nim. 61 de 27 de marzo de 2007.

- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

- Real Decreto 348/2000, de 10 de marzo, por el que se incorpora al ordenamiento
juridico la Directiva 98/58/CE, relativa a la proteccion de los animales en las
explotaciones ganaderas.

- Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal.

- Decreto 14/2006, de 18 de enero, por el que se crea y regula el Registro de
Explotaciones Ganaderas de Andalucia.
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- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, 1V, V, Vly
VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

- Decreto 14/1996, de 16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de la
Calidad de las Aguas L.itorales.

- Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias
Pecuarias de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

- Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
Forestal de Andalucia.

- Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.

- Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
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1. INTRODUCCION

Ademas de un gran impacto socioecondmico, la gran crisis econdmica de 2007
despleg6 consecuencias juridicas de enorme trascendencia para las Administraciones
Publicas. Dichas consecuencias se manifestaron con particular intensidad en la
Administracion Local. Fieles reflejos de estas consecuencias fueron, entre otras, la
modificacion del articulo 135 de la Constitucion Espafiola (CE), la promulgacién de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, y en lo que a nuestro &mbito concreto se refiere, la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL).

Sin embargo, en un momento en el que, tras varios afios de profunda recesion
econdmica, parecia que podiamos comenzar a hablar de recuperacién econdémicay social,
el 14 marzo de 2020, mediante Real Decreto 463/2020, se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-109.

La crisis sanitaria iniciada a comienzos del afio 2020 todavia no ha tocado su fin,
por lo que resulta previsible que su impacto econdmico continte desplegando sus efectos
sobre personas, familias, trabajadores, trabajadoras y empresas. Esta situacién ha
colocado a la Administracion Publica en la tesitura de responder rapida y eficazmente a
la hora de implementar ayudas para paliar los efectos de la pandemia. Indudablemente,
ofrecer respuesta a esta exigencia ha llevado al conjunto de las Administraciones Publicas
a buscar salidas que les permitieran ayudar a los colectivos que demandaban y necesitaban
esa ayuda. Por lo tanto, a comienzos de 2020 volviamos a vernos en una situacion que
recordaba peligrosamente a la vivida durante la crisis econémica de 2007; y del mismo
modo que esta supuso modificaciones normativas como las anteriormente citadas, la crisis
del COVID-19 también ha resultado permeable a esa circunstancia, produciendo
modificaciones en nuestro ordenamiento juridico en un corto periodo de tiempo.

Entre otras, la suspension de las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021 en
aplicacion de la clausula de salvaguardia da buena muestra de ello. En ese sentido, y dado
que el contenido del presente trabajo debe conectarse con el contenido del master, debo
recordar que tal y como tuvimos ocasion de estudiar en los médulos 1y 11, en virtud del
Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 y del Acuerdo del Congreso
de los Diputados de 20 de octubre de 2020, todas las administraciones quedan liberadas
de cumplir estrictamente con las obligaciones del equilibrio presupuestario, lo que
incluye al Estado, las Comunidades Auténomas, las entidades locales y la Seguridad
Social.

Consecuentemente, los objetivos de Estabilidad Presupuestaria y de deuda
publica para 2020 quedan suspendidos, asi como los fijados para el periodo 2020-2023
aprobados por las Corte Generales en marzo de 2020 y que habian quedado desfasados
en la situacion actual, igualmente se suspende la regla de gasto también para 2021.

Por otra parte, hay que indicar que esta situacion no libera a las administraciones
de la obligacion de cumplir con el plazo de pago a proveedores y que no se suspende la
responsabilidad fiscal.
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Reconozcamoslo: en mayor o menor medida, todas aquellas personas que
prestamos servicios en algun Ayuntamiento, hemos sufrido la incertidumbre y el
desasosiego de no saber. No saber queé iba a ocurrir en caso de incumplimiento de las
reglas fiscales, no saber qué iba a suceder con los remanentes de nuestra entidad, no saber
como conformar el presupuesto para el ejercicio 2021...

En efecto, 2020 no ha sido un ejercicio sencillo, y la sucesion de normas dictadas
a lo largo de los meses no han resultado excesivamente facilitadoras de nuestra labor. Sin
perjuicio de lo anterior, podemos afirmar que a raiz de la crisis econémica y su
consiguiente profusion normativa, se han puesto de manifiesto la importancia del régimen
juridico del gasto publico y las costuras del Derecho Presupuestario.

Todas estas cuestiones me han conducido a reflexionar acerca de si esta cantidad
de modificaciones normativas en materia presupuestaria y competencial han podido
implicar un menoscabo de la autonomia local y una limitacion al régimen competencial
de las entidades locales. Asimismo, me pregunto si ante el escenario de incertidumbre
que nos ha tocado vivir, no resultaria conveniente reformar la LOEPSF para que dotara
no solo de una mayor seguridad juridica y coherencia al régimen financiero local, sino
para que introdujera un régimen de modulacion de las reglas fiscales en funcion de la
situacion financiera de cada entidad local. A lo largo de este trabajo trataremos de dar una
respuesta juridicamente fundada a las reflexiones planteadas.

Por todo lo expuesto, el principal objetivo de este trabajo consiste en analizar la
conexion existente entre los principios constitucionalmente consagrados de autonomia
local y suficiencia financiera. Partiendo de esta base, pretendemos concluir cuales son las
debilidades, asi como los puntos fuertes del régimen de las haciendas locales. En adicién
a lo anterior, y dado el punto de inflexion en el que nos hallamos, considero conveniente
abordar, siquiera brevemente, el escenario que se va a abrir con la absorcién y ejecucién
de los fondos Next Generation EU.

Tras haber estudiado sobre todas las reflexiones suscitadas al estudiar la materia,
el contenido que podré leerse en las siguientes lineas tratara de ir en consonancia con las
siguientes cuestiones principales:

- Analizar la relacién entre el principio constitucional de autonomia local y el
articulo 135 de la CE desde la perspectiva de suficiencia financiera.

- Determinar la relacion existente entre el régimen competencial de las entidades
locales y la hacienda local.

- Analizar el régimen juridico de atribucion de competencias a las entidades
locales y su consiguiente financiacion.

- Analizar las obligaciones en materia de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera para concluir el impacto que las mismas tendrian en la
autonomia local.

- Analizar las consecuencias que deriva para las entidades locales el
incumplimiento de las reglas fiscales para, en su caso proponer las
modificaciones que pudieran abordarse.
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- Ademas de analizar las consecuencias financieras desencadenadas por la
COVID-19, analizar el papel que habran de desempefiar las entidades locales en
la ejecucion de los fondos Next Generation EU.

2. AUTONOMIA LOCAL Y SUFICIENCIA FINANCIERA.

Debo comenzar sefialando que, a mi juicio, hace varios afios que la autonomia
local comenz6 un viaje hacia el olvido del cual no consigue apearse. Desde el momento
critico marcado en el afio 2013, la agenda local no ocupa paginas en los programas
estatales, pero tampoco en los autondmicos (salvo alguna excepcién que confirma la
regla). Esta realidad es claramente plasmada por ZAFRA VICTOR en la cita que
transcribo literalmente por su gran valor doctrinal:

“La propuesta de este libro es, por tanto, una constitucion de detalle, mayor
densidad constitucional y remision a la ley de mayoria cualificada. Se trata de un
planteamiento reflejo ante las causas que provocan la precariedad y vulnerabilidad de
la autonomia local vigente” !

A lo largo del devenir de la configuracion de la autonomia local, podemos
diferenciar varias fases por las que la misma ha transitado. En una primera fase,
identificamos no solo la consagracion constitucional, sino que se defiende y potencia a
través de la numera jurisprudencia dictada por el Tribunal Constitucional (TC). En esta
fase nos halldbamos en un momento en el que la autonomia local se configuraba como
garantia institucional, concepcion a la que el TC se mantuvo fiel hasta el 2016.

Sin embargo, podemos identificar una segunda fase coincidente con la crisis
econdmica de 2007 en la que al parecer, el ejercicio de competencias y la prestacion de
servicios publicos por parte de las entidades locales se encuentra en una posicion
subordinada respecto del principio de estabilidad presupuestaria y otros criterios
economicos. VELASCO CABALLERO? explica como a partir de esa segunda fase, que
coincide con el enjuiciamiento de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién
y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL). Es en este momento cuando la
jurisprudencia constitucional cambia de rumbo, pasando a identificar la autonomia local
como un principio constitucional, en lugar de como una garantia institucional y
sustituyendo el juicio de recognoscibilidad por la ponderacion como método de
enjuiciamiento.

Hasta la fecha, las limitaciones impuestas a la autonomia local fruto del contexto
econdémico en el que se acometieron, no han sido revertidas. Quizés, lo local esté
necesitado de una reforma como la indicada por ZAFRA VICTOR de suerte que pueda
defenderse desde la posicién de vulnerabilidad institucional en la que actualmente se
encuentra. En ese sentido se manifiesta también VELASCO CABALLERO al proponer

1 ZAFRA VICTOR, MANUEL (2020), La autonomia local en una constitucion reformada, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. P. 268

2VELASCO CABALLERO, FRANCISCO (2021), “Constitucién y gobierno local” en F. VELASCO CABALLERO (dir.)
Tratado de Derecho 1.ocal, Madrid, Marcial Pons, pp. 15y ss.
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el acompafnamiento de la autonomia local con ciertas garantias o estandares no
susceptibles de ponderacion que garanticen ciertos limites.

Sentado lo anterior, el punto de partida de este apartado debe situarse en el
régimen constitucional que es clave de boveda de todo el régimen local, de modo y
manera que comenzaremos analizando los preceptos constitucionales que configuran
dicho régimen.

En primer lugar, el articulo 137 CE preceptia que El Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses.

Asimismo, existen otra serie de preceptos que ofrecen ciertas nociones
organizativas para municipios, provincias, islas y otras posibles agrupaciones de
municipios. Veamoslos:

Articulo 140 CE: La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios.
Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde
a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los
Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal,
igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran
elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que
proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141 CE: 1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica
propia, determinada por la agrupacion de municipios y division territorial para el
cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteracion de los limites
provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracion autbnoma de las provincias estaran
encomendados a Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracion propia en
forma de Cabildos o Consejos.

Esta regulacion constitucional se completa con el articulo 142 CE que garantiza
la suficiencia financiera local de la siguiente manera: Las Haciendas locales deberan
disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley atribuye
a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de
participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

No podemos concluir este apartado sin hacer referencia a la Carta Europea de
Autonomia Local que define la misma como el derecho y la capacidad efectiva de las
Entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en
el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes

Una interpretaciéon conjunta de los preceptos constitucionales citados y de las
disposiciones de la Carta Europea de Autonomia Local, nos lleva concluir que la
autonomia local no solo implica el reconocimiento de una serie de competencias
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atribuidas a las entidades locales, sino que debe ir més alla, otorgando a las mismas los
medios necesarios para financiar su ejercicio. Ya en el apartado de introduccion
explichAbamos que uno de los objetivos que persigue este trabajo de evaluacion es el de
determinar el alcance que han tenido las modificaciones juridicas relativas a la
sostenibilidad financiera y la estabilidad presupuestaria en la autonomia local. Pues bien,
es en este punto donde apreciamos uno de los primeros alcances. A pesar de que el articulo
142 CE Unicamente cita los tributos como medio de financiacion, no debemos olvidar que
los municipios también han recurrido al endeudamiento como via de financiacion. Ahora
bien, no podemos permanecer ajenos a las limitaciones introducidas por la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en lo
referente a la suficiencia financiera, puesto que esta Ley Orgéanica no solo concreta el
nivel de endeudamiento que pueden alcanzar los Ayuntamientos, limitando con ello sus
fuentes de ingresos, sino que, ademas, veta el déficit publico obligando a que presenten
una situacién de equilibrio presupuestario en todo momento.

El analisis realizado para la confeccion de este segundo apartado nos ha puesto de
relieve que cualquier intento de reformar la autonomia local al objeto de dotarla de
mayores garantias, debe ir acompafiado, en todo caso, del correspondiente estudio y
analisis de la financiacion que la acompafie. En definitiva, autonomia y financiacién
representan la caray la cruz de la misma moneda, no pueden ser ni estar la una sin la otra.

3. COMPETENCIAS LOCALES Y SU RELACION CON EL PRESUPUESTO.

Antes de comenzar a desgranar el régimen juridico de los distintos tipos de
competencias que ejercen los municipios; asi como los rasgos definidores de dichas
competencias, conviene contextualizar cual es el sistema de competencias municipales
sobre el que se asientan las mismas. La opcion adoptada por la Constitucién espafiola ha
sido la de no atribuir de manera directa competencias a las entidades locales, y en lo
referente al objeto del presente trabajo, a los municipios. Si bien es cierto que el articulo
137 CE consagra la autonomia local, que se complementa con otros articulos como el
140, 141 y 142 CE, ninguno de estos preceptos contempla regulacion sobre la atribucion
de competencias. Esta circunstancia debe interpretarse como un reflejo del principio de
legalidad que rige la materia, y que a continuacién pasamos a exponer.

En la medida que la Constitucion no asigna competencias, pero si reconoce y
proclama la autonomia local, aparece en escena el principio de legalidad, con la exigencia
de atribucion por ley establecida en el articulo 25.3 LBRL: Las competencias municipales
en las materias enunciadas en este articulo se determinaran por Ley debiendo evaluar la
conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a los principios de
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

En esta misma linea se pronuncid la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, Seccion 52, de 18 de octubre de 2006, cuyo FD 6 recoge que Al no
existir norma como rango de ley formal gue atribuya competencia a los entes locales
para autorizar vertidos indirectos a aguas superficiales, el precepto impugnado,
contenido en el articulo 245.2 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico,

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI
Ndmero 51: julio a septiembre de 2021

Pagina 7 de 21 .
CEMCi

modificado por Real Decreto 606/2003 , de 23 de mayo, vulnera lo establecido
concordadamente en los articulos 2.2, 7.1 y 25.3 de la Ley reguladora de las Bases de
Régimen Local, segun los cuales sélo por ley formal cabe determinar las competencias
municipales, razon por la que el indicado precepto reglamentario, contenido en el
articulo 245.2 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, modificado por Real
Decreto 606/2003 , de 23 de mayo, al atribuir a los entes locales la competencia para
autorizar vertidos indirectos a aguas superficiales, es nulo de pleno derecho.

En consecuencia, en primer lugar, habremos de estar a lo dispuesto en la
legislacidn general de régimen local (estatal y autondmica), lo cual nos conduce al modelo
establecido por la LRBRL. Por otro lado, tendremos que acudir a la legislacién sectorial
(estatal y autondmica), pues serd esta la que concrete y especifique si los municipios
disponen de un espacio competencial en cada una de las materias.

No obstante, tal y como han puesto de manifiesto las crisis econémico-financieras
y las consiguientes reformas normativas, la asuncion de competencias por parte de las
entidades ocales se encuentra intimamente ligada al gasto publico y, en consecuencia, a
las disposiciones presupuestarias en vigor. En efecto, el ejercicio de una competencia esta
condicionado al estricto cumplimiento del derecho presupuestario y a la existencia de
suficiente financiacion®. Tal y como veremos, sin el previo cumplimiento de estos
factores, no habréa ejecucidn de competencias.

Dado que el régimen juridico del presupuesto municipal excede del objeto de este
trabajo, basta mencionar que los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera estaran presentes a lo largo de toda la vida del presupuesto municipal
(elaboracion, modificacion, ejecucién y liquidacion). Por tanto, competencias locales y
presupuesto se encuentran irremediablemente vinculados, puesto que como hemos
significado, el ejercicio de las competencias requiere necesariamente de una financiacién
suficiente y adecuada.

En consecuencia, las vertientes de autonomia y financiacion, deben alinearse con
una tercera: la competencial. De acuerdo con la tesis defendida por IMENEZ ASENSIO,
esta alineacion de las tres vertientes podria ofrecernos una configuracion holistica del
régimen local.

3.1. Competencias propias

El tenor literal del articulo 7.2 LBRL dispone que Las competencias propias de
los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades Locales territoriales solo
podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacion en su programacion y
ejecucion con las deméas Administraciones Publicas.

No obstante, conviene aclarar que la calificacion de dichas competencias como
“propias” no implica que estas sean exclusivas del municipio, por lo que dependiendo del

3 CALATAYUD PRATS, IGNACIO (20106), La estabilidad presupuestaria, la suficiencia financiera y las garantias financieras y de pago
de las competencias municipales tras la ley 27/ 2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local, Deteito
Vol.25, n° extraordinario: 108-152 (2016)
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ambito material que se trate, las competencias propias podrian ejercerse junto con las
administraciones estatales y/o autonémicas.

Lo que el articulo 25.2 LRBRL persigue es blindar la participacion de los
municipios en aquellos &mbitos en los que se identifique un interés local, en palabras del
profesor ZAFRA VICTOR, es un minimo, una garantia basica de la autonomia
municipal frente a las leyes autonomicas”.

3.2. Competencias delegadas

En virtud del articulo 7.1 LBRL Las competencias de las Entidades Locales son
propias o atribuidas por delegacién. Por lo tanto, los municipios estan capacitados para
asumir competencias delegadas tanto del Estado como de las Comunidades Autonomas.
En palabras de MUNOZ MACHADO, se trata de ambitos que no quedan comprendidos
0 no se corresponde con el contenido esencial de la autonomia local, aunque los intereses
locales quedan también implicados en estos asuntos, forman parte o inciden en intereses
que se vinculan con competencias y responsabilidades cuya titularidad pertenece a la
Administracion del Estado o a la de las Comunidades Auténomas.

3.3.  Competencias distintas de las propias y delegadas.

Fruto de la modificacion operada por la LRSAL, la vigente LRBRL recoge la
categoria que da nombre al presente apartado. Asi, el articulo 7.4 LRBRL establece que
Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto
de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A
estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracién
competente por razén de materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y
de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad
financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos
previstos en la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Vemos por tanto, que si bien existe una clausula general de competencia, esta se
encuentra subordinada al cumplimiento de las disposiciones de la LOEPSF, asi como a la
no concurrencia con otras Administraciones en la ejecucién. Esta regulacion vino a
derogar el anterior articulo 28 LRBRL, cuyo contenido contemplaba una clausula general
gue otorgaba a los municipios la posibilidad de realizar actividades complementarias de
las propias de otras Administraciones publicas. De este modo la LRSAL redujo el &ambito
competencial de las Entidades Locales, restringiendo asi su autonomia en la eleccion de
los &mbitos a los que destinar sus recursos. En ese sentido, los municipios solo podran
destinar sus recursos en aquellas competencias que no sean propias, en los casos que se
garantice la suficiencia financiera de las competencias propias, no existan duplicidades y
se dé cumplimiento a los principios de estabilidad financiera y sostenibilidad financiera.
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Estos requisitos ponen de manifiesto, una vez mas, la estricta vinculacion que la LRSAL
impuso a las competencias locales con la financiacion de las mismas.

De la lectura del articulo 7.4 de la Ley, cabe preguntarse si los municipios estan
habilitados para ejercer todas aquellas competencias que estimen oportunas.

3.4.  Servicios minimos obligatorios.

El andlisis del régimen juridico de las competencias municipales que hemos
realizado hasta este punto quedaria incompleto si no introdujéramos un apartado
especifico dedicado a los servicios minimos que deben prestar los municipios a sus
vecinos. De este modo, el legislador béasico, mediante el articulo 26 LRBRL ha
introducido un listado de servicios que deben ser presentados por los municipios en
funcién de la poblacion que los mismos tengan. Me gustaria llamar la atencion sobre la
distincion que establece la LRBRL entre “competencias” y “servicios obligatorios”.

3.5.  Andlisis del impacto producido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la administracion local, en las competencias
locales.

Ya han transcurrido varios afios desde la entrada en vigor de la LRSAL. Esta
circunstancia temporal, ademas de ofrecernos la posibilidad de hacer un balance con datos
objetivos de lo que ha supuesto esta Ley para los municipios, también ha traido consigo
una amplia produccién jurisprudencial acerca de la materia.

Sin duda alguna, la LRSAL ha sido la reforma mas importante que ha
experimentado la LRBRL desde su aprobacion en 1985, y dado que gran parte de las
modificaciones inciden sustancialmente en el objeto de este trabajo, entiendo necesario
explicar el alcance y contenido de las mismas.

Podemos decir, que uno de los principales objetivos de la LRSAL fue la aplicacién
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en la esfera
concreta de las entidades locales. En virtud del principio de estabilidad presupuestaria,
las entidades locales, deberan presentar equilibrio presupuestario (135.2 CE). Por su
parte, entendemos la sostenibilidad financiera como la capacidad de asumir compromisos
de gastos presentes y futuros; lo cual supone una proyeccién en el tiempo del equilibrio
financiero entre gastos e ingresos.

Pues bien, de todo lo expuesto y analizado a lo largo de este apartado, no podemos
sino concluir que la LRBRL supedita el ejercicio de las competencias de las entidades
locales a la sostenibilidad financiera. Lo que les esta diciendo en palabras sencillas, es
que no pueden asumir ninguna competencia si no pueden pagarla, dando lugar a una
nueva formulacion de la autonomia local.

3.6. Breve reflexion sobre el papel de los gobiernos locales en la gestion de los
fondos NGEU

Dada su relacion directa con los contenidos del presente trabajo, no podemos
culminar este tercer bloque sin, al menos, una breve reflexion acerca del papel que estan
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Ilamadas a desempefiar las entidades locales y, en especial, los Ayuntamientos, en la
absorcion y ejecucion de los fondos NGEU. Y digo breve porque el andlisis de las
consecuencias que traerd consigo la distribucién de estos fondos, constituiria por si
mismo el objeto de un trabajo independiente. Sin embargo, no podemos pasar por alto su
relacion con las competencias locales, el gasto y la disciplina presupuestaria.

Sentado lo anterior y retomando lo expuesto en lineas anteriores, las devastadoras
consecuencias econdémicas y sociales provocadas por la pandemia, ha colocado a las
Administraciones en una posicién en la que debian prestar auxilio a ciudadania y
empresas. Desde la primera linea del ambito local hemos sido plenamente conscientes de
esto. Sirvan de ejemplo los nimeros conjuntos de medidas fiscales aprobados por los
Ayuntamientos sin previa modificacion de ordenanza fiscal, los paquetes de ayudas no
previstos inicialmente en los presupuestos del ejercicio 2020 etc.

Tampoco la Unién Europea ha podido permanecer al margen de esta situacion.
Por consiguiente, la activacion de la clausula de salvaguardia no ha agotado las respuestas
manifestadas por las instituciones de la UE. En ese sentido, una de las medidas estrella
ha sido la aprobacion del plan denominado Next generation EU (NGEU), cuya vocacion
es servir de recuperacion tras los dafios econdmicos y sociales inmediatos causados por
la COVID-19. Este plan cuenta con una dotacion de 750.000 millones de euros, y en el
caso de Espafia, y al calor del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, se
aprobd el conocido real decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Analizado el contenido del citado decreto-ley, lo cierto es que ha orillado casi por
completo el papel que podrian desempefiar los gobiernos locales. Lo cierto es que tal y
como sefiala JIMENEZ ASENSIO® Los gobiernos locales deberan echar mano del
ingenio, y recurrir a sus potestades de autoorganizacion, para intentar encontrar
soluciones a partir de la nada o, mejor aun, elaborar marcos normativos que les permitan
explorar modelos organizativos y de gestion de recursos humanos que sean imaginativos
y den respuesta inmediata a los enormes e inciertos escenarios con los que, mas temprano
que tarde, se enfrentaran, sobre todo los gobiernos locales de mayor tamafio.

Desde luego, que una Administracion como la local haya quedado tan relegada en
un ambito en el que sus competencias transitaran por gran parte de los proyectos que seran
financiados con estos fondos, invita a la reflexion. Lamentablemente, puede tratarse de
otra oportunidad perdida para poner la gobernanza local en el lugar que le corresponderia.

4+ JIMENEZ ASENSIO, RAFAEL (2020), En defensa de la autonomia local (a propésito del libro de Manuel Zafra: La
autonomia local en una constitucién reformada, CEPC,2020) en https://rafaeljimenezasensio.com/2020/12/18/en-
defensa-de-la-autonomia-local-a-proposito-del-libro-de-manuel-zafra-la-autonomia-local-en-una-constitucion-reformada-

cepc-2020/
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4. EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS FISCALES COMO LIiIMITE A LA
AUTONOMIA LOCAL Y FINANCIERA

Probablemente, el lector dedicado a la hacienda local, haya pasado por varios
periodos de incertidumbre a lo largo de este ultimo afio 2020, debido a la falta de
concrecion y de claridad en lo referente al cumplimiento de la disciplina presupuestaria
por parte de las entidades locales. Téngase en cuenta que una vez activada la clausula de
salvaguardia en el &ambito europeo, transcurrié un tiempo hasta que la materia referente a
las reglas fiscales ocup6 un espacio en las agendas del legislador y del ejecutivo. Tanto
es asi, que las reformas acometidas inicialmente se centraron en el uso del superavit de
las entidades locales. °

De hecho, no fue hasta el 20 de octubre de 2020, cuando la incertidumbre acerca
de las posibles consecuencias del incumplimiento de las reglas fiscales apremiaba la
adopcion de medidas al respecto, cuando el Congreso de los Diputados aprecié una
situacion de emergencia extraordinaria por la pandemia COVID-19 que justificaba la
suspension de las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021.

No obstante, a pesar de la aplicacion del articulo 135.4 CE, los efectos juridicos
del acuerdo del Congreso de los Diputados eran una gran incégnita para las corporaciones
locales, lo cual condujo a una serie de interpretaciones y lo cierto es que ninguna ha
Ilegado a cristalizar. Este hecho debiera ser tenido en cuenta para esclarecer las reglas en
futuros momentos de emergencia. Tomemos nota de lo ocurrido, acometamos las
reformas que resulten necesarias para que las entidades locales tengan un marco juridico
al que sujetarse y evitemos que a futuro, las cuestiones relativas a la aplicacion —o
inaplicaciéon- de las reglas fiscales sean resueltas mediante un mero documento de
preguntas frecuentes.

Razonablemente, la siguiente pregunta que nos viene a la mente es: ¢cuales han
de ser las modificaciones que deben realizarse en el ordenamiento juridico? Para
responder a esta pregunta, realizaremos un andlisis del marco juridico vigente en materia
de disciplina presupuestaria a través del cual, trataremos de detectar los posibles puntos
de mejora.

4.1. Régimen juridico y prelacion de fuentes en materia de disciplina
presupuestaria.

La condicion de Estado miembro de la Unién Europea, hace que Espafia deba
asumir ciertas obligaciones en lo referente a la normativa presupuestaria. Esto implica,
que mas alla de la normativa nacional, la normativa europea condicione en gran medida
el régimen juridico de los gastos publicos locales®. En este punto es importante dotar de
cierto contexto histérico a la modificacion del articulo 135 CE operada en agosto de afio

5 MARTINEZ SANCHEZ, CESAR (2021) Las reglas fiscales tras la COVID-19, en https:/ /www.idluam.org/blog/las-reglas-
fiscales-tras-la-covid-19/

¢ MARTINEZ SANCHEZ, CESAR (2021), “Gasto publico local” en F. VELASCO CABALLERO (dir.) Tratado de Derecho
Local, Madrid, Marcial Pons, pp. 390
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2011, asi como a la subsiguiente aprobacion de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), que lo desarrolla.

Lo cierto es que con anterioridad a estas normas, ya existian en Espafa diversas
normas configuradoras a la estabilidad presupuestaria, por ejemplo, la Ley Orgéanica
5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la de estabilidad presupuestaria, y el Texto
Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre. No obstante, tras varios afios de recesion
econdmica, el déficit de Espafa alcanzo el 11,2 % del PIB en 2009. Asimismo, los
disparados intereses aumentaron desorbitadamente los costes de financiacién
conduciendo a Espafia a una inevitable reforma de las reglas fiscales.

Fruto de este momento histérico nacio, en primer término, la modificacién del
articulo 135 de la Constitucién, que paso a contener la siguiente redaccién en lo que a
reglas fiscales se refiere:

- El Estado y las comunidades autonomas no podran incurrir en un déficit
estructural que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unién
Europea para sus Estados Miembros.

- Las entidades locales deberan presentar equilibrio presupuestario.

El nuevo precepto remitia una ley organica la regulacion de varios aspectos del
gasto publico. Dicho mandato constitucional se cumplié con la aprobacién de la LO
2/2012 , de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

Esta contextualizacion histérica nos permite comprender el contenido mismo del
articulo 135 asi como las nuevas reglas fiscales introducidas por la LOEPSF que paso a
citar, y que analizaremos con mas detalle en el siguiente apartado:

- Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica para el conjunto de Administraciones publicas;

- Laregla de gasto;
- El destino obligatorio del superavit presupuestario
- Un régimen de medidas preventivas, coercitivas y correctivas.

Por otra parte, el régimen juridico que regula los presupuestos locales se encuentra
contenido en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLHL), asi como en el
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
en materia de presupuestos. Por supuesto, no debemos olvidar el propio presupuesto
aprobado por el Pleno de la corporacién y, en particular, las bases de la ejecucion del
mismo que constituiran la normativa méas inmediata que disciplinara el poder de gasto
de cada entidad local.

En consecuencia, el orden de prelacion de fuentes en materia presupuestaria local
es el siguiente:
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Derecho de la Union Europea.

Constitucion Espafiola.

Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Legislacion béasica del Estado.

Legislacion de desarrollo de la Comunidad Auténoma correspondiente.

I o

Las normas de rango reglamentario que dicten las entidades locales.

4.2.  Consecuencias del incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
para la autonomia local.

Tal y como hemos tratado con anterioridad, en cumplimiento del mandato de
desarrollo del articulo 135 CE, la LOEPSF es la norma que ha impuesto las nuevas reglas
de disciplina presupuestaria que resultan de aplicacion en Espafia. Como consecuencia
del importante alcance y de la severa disciplina presupuestaria contenidos en dicha Ley
Organica, se han llegado a plantear dudas sobre su inconstitucionalidad. Dudas que fueron
disipadas por el Tribunal Constitucional mediante STC 101/2017.

Al objeto de mantener la coherencia argumental del presente trabajo, y de asegurar
su conexion con el contenido del curso, me centraré en analizar las previsiones relativas
a la regla de gasto, el destino de obligatorio que habra de darse al superavit publico los
mecanismos para asegurar el cumplimiento de la disciplina presupuestaria.

4.2.1. Laregla de gasto.

La implementacion de una regla de gasto fue una de las novedades mas relevantes
introducidas por la LOEPSF. Hasta aquel momento la legislacion local no contemplaba
ninguna limitacion de esa naturaleza. Hasta la implantacion de la regla de gasto mediante
el articulo 12 de dicha Ley, el Gnico limite existente era el del gasto equilibrado en
relacion a los ingresos. Sin perjuicio de lo anterior, si existia la limitacién al crecimiento
de algunos gastos por aplicacion de normativa de caracter general, tales como los relativos
a las retribuciones de personal. También existia una limitacion cualitativa del gasto,
consecuencia de la afectacion de determinados ingresos, o aquella deriva de la realizacién
de actuaciones que implican gasto en determinados supuestos.

La LOEPSF limita el crecimiento del gasto no financiero de las Administraciones
Publicas a la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo
de la economia espafiola, que se fijard para cada afio en atencién a las variaciones del PIB
experimentadas en el pasado y a las que se prevean para el futuro. Esta norma esta
afectando sustancialmente a las entidades locales toda vez que son las Unicas que a pesar
de presentar recurrentemente una importante capacidad de financiacion, se encuentran
con el gasto limitado. Tal y como propone MARTINEZ SANCHEZ, resulta muy
recomendable flexibilizar la regla de gasto de modo y manera que permita un mayor
incremento de gasto a aquellas Administraciones que, de forma recurrente, cumplen con
sus objetivos de estabilidad y deuda publica. Esta propuesta de modificacion resulta muy
interesante y, a mi juicio, atinada por la posibilidad de modular el nivel de gasto
computable que se apruebe para toda Esparia, en funcion del volumen de endeudamiento
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neto medido como porcentaje de los ingresos corrientes liquidados en el ultimo
gjercicio’. De este modo, aquellas Administraciones con menor nivel de deuda, tendrian
mayores posibilidades de gasto.

Por otro lado, quisiera poner el acento sobre el hecho de que no existe un
desarrollo legal (siquiera reglamentario) en el que se concrete de manera detallada el
modo en el que ha de calcularse dicho incremento. Sorprende que el Unico instrumento
con el que cuentan los 6rganos de intervencion local para realizar los célculos oportunos
sean las guias del Ministerio de Hacienda. La realidad nos ha demostrado que esta falta
de concrecion juridica esta derivando en que se estén adoptando criterios diferentes para
su calculo 8. Efectivamente, de acuerdo con lo manifestado por MARTINEZ SANCHEZ,
esto genera una inapropiada inseguridad juridica, que otorga un margen de
discrecionalidad demasiado amplio a la Administracion tuteante, lo que puede deparar,
Ilevado al extremo, en arbitrariedad.

A mayor abundamiento, la aplicacién uniforme de esta regulacion a todas las
entidades, es un sintoma mas de la insuficiencia de dicha regulacién. Bajo mi punto de
vista, una regla como esta no deberia aplicarse a todas las entidades por igual. Por el
contrario, deberia tomar en consideracion la situacion presupuestaria de cada una de ellas.
No resulta coherente aplicar las mismas restricciones a una entidad gravemente
endeudada que a una entidad sin deuda.

4.2.2. El destino de obligatorio que habra de darse al superavit pablico.

Junto con la regla de gasto que persigue generar mayores superavits en épocas de
crecimiento economico, la LOEPSF establece que el superavit de las corporaciones
locales debe ser destinado a reducir su endeudamiento neto. Sin embargo, hemos de
recordar lo que ya vimos en el moédulo correspondiente en relacion con las inversiones
financieramente sostenibles. Y es que, la disposicion adicional sexta de la LOEPSF
contempl@, inicialmente de forma exclusiva para el afio 2014 pero se ha prorrogado para
los ejercicios siguientes la posibilidad de que las entidades locales pudieran destinar su
superavit a financiar inversiones siempre que a lo largo de la vida til de las mismas sean
financieramente sostenibles.

A pesar de que este gasto tenga el caracter de empleo no financiero, no computara
a los efectos de entender cumplida la regla de gasto, pero si se tiene en cuenta a la hora
de determinar la capacidad o necesidad de financiacion de la entidad local. Hasta la fecha,
las inversiones financieramente sostenibles son la Unica via para que las entidades locales
saneadas puedan aumentar su gasto por encima de la restriccion que establece la regla de
gasto.

Para determinar que una inversion es financieramente sostenible, ha de cumplirse
lo dispuesto en la disposicion decimosexta del TRLHL, de acuerdo con la cual, la
inversion debera tener reflejo presupuestario en los determinados grupos de programas
alli enumerados, habra de tener una vida util de al menos cinco afios y debera ser

T"MARTINEZ SANCHEZ, CESAR (2021), Las reglas fiscales tras la COVID-19.
8 AIReF (2017), Informe de la Comisién de Expertos para la Revision del Modelo para la Financiaciin 1ocal.
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imputable al capitulo 6 (excepcionalmente también al capitulo 7). La realizacion de estas
inversiones requiere la autorizacion previa de la Secretaria General de Financiacion
Autondmica y Local cuando se incurra en un gasto de inversion en el conjunto de grupos
de programas citados superior a quince millones de euros o al 40 por 100 del gasto no
financiero total de la entidad local respectiva y supongan incremento de los capitulos 1 o
2 del estado de gastos vinculado a los proyectos de inversion.

Por tanto, vemos ciertas similitudes con las carencias de la regla de gasto: dispensa
el mismo trato a todas las Administraciones con independencia de su situacion financiera,
lo que constrifie el campo de juego de las Administraciones financieramente saneadas.

El régimen analizado nos hace pensar nuevamente en limitaciones a la autonomia
de cada entidad local para decir cuales han de ser los gastos a ejecutar. A mayor
abundamiento, Unicamente se habla de inversiones cuando limitandonos a ese tipo de
gasto el ambito de decision de cada entidad.

4.2.3. El cumplimiento de la disciplina presupuestaria.

Ademas del régimen sustantivo que regula las normas presupuestarias, la LOEPSF
cred una serie de mecanismos a través de los cuales se asegura el efectivo cumplimiento
de dichas reglas. A tal fin, se han instaurado medidas graduales que se vuelven mas
severas en funcion de la constatacion de incumplimientos. A continuacién, haremos
referencia a dichas medidas:

- Medidas preventivas. Constituyen mecanismos automaticos de prevencion para
garantizar que no se incurra en deéficit estructural al final de cada ejercicio, asi
como el establecimiento de un umbral de deuda de caracter preventivo para
evitar la superacion de los limites establecidos. Podemos decir que la LOEPSF
establece un mecanismo de alerta temprana consistente en la formulacion de una
advertencia que permitira que se anticipen las medidas necesarias de correccion
en caso de que se aprecie riesgo de incumplimiento de los objetivos de
estabilidad, de deuda publica o de la regla de gasto.

En definitiva, consisten basicamente en la realizacién de un seguimiento
periddico de los datos de ejecucion presupuestaria, endeudamiento y periodo de
pago a proveedores, tal y como tuvimos ocasion de estudiar en el mddulo
correspondiente a las obligaciones de suministro de informacién.

- Si lo anterior no resultara suficiente, se aplicaran medidas correctivas. La
manifestacion mas significativa de este tipo de medidas se da cuando como
consecuencia del incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la administracion incumplidora
debe aprobar un plan econdémico-financiero que permita en un afo el
cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto. El contenido minimo de
dicho plan sera el siguiente:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del
incumplimiento de la regla de gasto.
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b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no
se producen cambios en las politicas fiscales de gastos.

c) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas
incluidas en el plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros
extrapresupuestarios en los que se contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econdmicas y presupuestarias de las que parte
el plan, asi como los supuesto sobre los que se basan estas previsiones.

e) Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos.

Este plan debe ser aprobado por el pleno de la entidad local y sera remitido al
Ministerio de Hacienda para su aprobacion definitiva y seguimiento, salvo en los casos
de que la Comunidad Auténoma tenga atribuida la competencia de tutela financiera sobre
las entidades locales.

- En caso de falta de presentacion, de falta de aprobacién o de incumplimiento del
plan econémico-financiero, se aplican medidas coercitivas. Con mayor rigor,
tales medidas son consecuencia inmediata de la responsabilidad de la entidad
local en caso de incumplimiento. En estos casos, y conforme a lo dispuesto en el
articulo 25 LOEPSF, la entidad local responsable debera:

a) Aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento, la
no disponibilidad de créditos y efectuar la correspondiente retencion de
créditos, que garantice el cumplimiento del objetivo establecido.

b) Constituir, cuando se solicite por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, un depoésito con intereses en el Banco de Espafia
equivalente al 0,2 % de su Producto Interior Bruto nominal. EI depdsito sera
cancelado en el momento en que se apliquen las medidas que garanticen el
cumplimiento de los objetivos.

De no adoptarse las medidas anteriores, 0 en caso de resultar estas insuficientes,
el Gobierno podréa acordar el envio de una comision de expertos para valorar la situacion
econdmico-presupuestaria de la Administracién afectada.

- Por dltimo, en aquellos casos en que lo anterior no fuera atendido, el Gobierno,
0 en su caso la Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela financiera,
requerird al presidente de la corporacién local para que adopte las medidas
necesarias, y si no atiende al requerimiento se adoptaran las medidas necesarias
para obligar a la entidad al cumplimiento forzoso de las medidas contenidas en
el requerimiento. La persistencia en el incumplimiento de alguna de las
obligaciones anteriores, cuando suponga un incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto,
podra considerarse como gestion gravemente dafiosa para los intereses
generales, y podra procederse a la disolucion de los 6rganos de la Corporacion
Local incumplidora, de conformidad con lo previsto en articulo 61 LBRL.

De igual manera, para concluir con el analisis de las medidas destinadas al
cumplimiento de la disciplina presupuestaria, debemos hacer referencia a la obligacion
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de crear un fondo de contingencia destinado a atender necesidades de caracter no
discrecional (no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado) que puedan
presentarse a lo largo del ejercicio.

4.3.  Analisis de la suspension de las reglas fiscales en 2020 y 2021 en relacidon con
las entidades locales.

En la introduccidn del presente trabajo ya hemos tenido ocasion de adelantar esta
circunstancia que ahora pasamos a estudiar con mayor detalle.

Hemos de partir de lo dispuesto en el articulo 135.4 CE el cual establece que Los
limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica s6lo podran superarse en
caso de catastrofes naturales, recesion econdmica 0 situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la
situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

En tal sentido, el pasado 20 de octubre de 2020 el Congreso de los Diputados
determind por mayoria absoluta que existian las condiciones de excepcionalidad para
suspender las reglas fiscales.

¢Pero cudl es alcance y cudles son las consecuencias de esta suspension en lo
referente a las entidades locales? Ciertamente, y respondiendo en palabras de
MARTINEZ SANCHEZ®, los efectos juridicos de esta apreciacion distan de ser
completamente claros: tanto en lo que se refiere a las Administraciones afectadas como
en lo tocante a las especificas reglas afectadas. En mi opinién, y mostrandome totalmente
de acuerdo con lo escrito por MARTINEZ SANCHEZ, esta es una manifestacion mas
que pone en evidencia la necesidad de reformar la LOEPSF de modo que la apreciacion
mayoritaria del Congreso de los Diputados, en cumplimiento de lo dispuesto en el art.
135 CE, habria de especificar las normas fiscales que deja en suspenso y las
Administraciones publicas concernidas, de manera que no se deje a la interpretacion las
concretas consecuencias de dicha apreciacion.

Pues bien, esta suspension ha fijado la tasa de referencia del déficit de las
entidades locales para 2021 en el 0,1 % PIB, dotando a dichas entidades de la posibilidad
de emplear sus remanentes en ese &mbito. Sin duda, esto ha supuesto un balon de oxigeno
en el actual contexto de la crisis provocada por el COVID-19 y que ha derivado en una
situacion presupuestaria realmente compleja para muchos ayuntamientos.

Centrandonos ya en las consecuencias concretas de la suspension, resultan
extraordinariamente claras y concisas las que relaciona M2 Carmen Aparisi Aparisi'® en
su articulo publicado en elderecho.com y que paso a transcribir por su gran valor:

9 MARTINEZ SANCHEZ, CESAR (2021), Las reglas fiscales tras la COVID-19. AFDUAM EXTRAORDINARIO (2021)
10 APARISI APARISI, M* CARMEN (2021) Suspension de las reglas fiscales: novedades en materia econdmico-financiera para las
entidades  locales en el elderecho.com https://elderecho.com/suspension-de-las-reglas-fiscales-novedades-en-materia-

economico-financiera-para-las-entidades-locales

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org


https://elderecho.com/suspension-de-las-reglas-fiscales-novedades-en-materia-economico-financiera-para-las-entidades-locales
https://elderecho.com/suspension-de-las-reglas-fiscales-novedades-en-materia-economico-financiera-para-las-entidades-locales

de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera: un andlisis desde la

Trabajos de Evaluacién: Competencias locales y su relacién con los principios
autonomia local.

GoOIzZARGI HERNANDO ALONSO 2
Péagina 18 de 21 CEMC|

- En caso de incumplimiento de las reglas fiscales con la liquidacién
del 2019 no ser& necesario aprobar un Plan econémico financiero y en caso de
que el mismo se hubiese aprobado, debe considerarse superado y no constituye
una limitacion presupuestaria para la entidad. Tampoco surten efectos las
obligaciones de seguimiento de los PEF ya aprobados. No se requerird acuerdo
expreso del Plenario sobre la suspension del Plan Econémico-Financiero.

Del mismo modo, se consideraran superados la pérdida de vigencia de los
acuerdos de no disponibilidad (AND) a que hubiere lugar por incumplimientos
en la liquidacion de 2019 o incumplimientos de los planes econémico-financieros,
pudiendo estos AND, en consecuencia, ser revocados.

- No es obligatorio destinar el superavit a la reduccion de la deuda ni a las IFS,
ya que queda en suspenso la aplicacién de los arts. 12.5 y 32, ambos de la
LOEPYSF.

- La utilizacion del RTGG como fuente de financiacion se debe regir por lo
dispuesto en el TRLRHL.

- Latasa de referencia del déficit para las entidades locales en 2021 se ha fijado
en el 0,1%. Esto constituye una referencia puesto que las reglas fiscales también
se encuentran suspendidas en dicho ejercicio. Aunque lo razonable es llegar al
equilibrio presupuestario en términos de estabilidad, se permite este margen en
la aprobacion de los presupuestos, pero teniendo en cuenta que el art 165.4
TRLRHL exige el cumplimiento del equilibrio presupuestario por cada uno de
los presupuestos que integran el presupuesto general (suma de los capitulos 1
al 9 de los presupuestos de gastos debe ser igual a la suma de los capitulos 1 al
9 del presupuesto de ingresos).

- Para los ayuntamientos con peor situacion financiera (con RTGG de signo
negativo), el gobierno esta estudiando la creacion de un fondo que permita
compensarles para que reciban una financiacion adicional.

- Aungue quedan suspendidas las limitaciones en materia de cumplimiento de las
reglas fiscales, se deben mantener las medidas de seguimiento y supervision, por
ello el interventor deben informar sobre el cumplimiento de las reglas fiscales
en la elaboracion, ejecucion y liquidacion de los presupuestos. Es decir, se
mantiene el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en la
LOEPYSF y en sus normas de desarrollo, por lo que las consecuencias de sus
incumplimientos seguiran siendo aplicables.

- Lasuspension de las reglas fiscales no impide que se puedan establecer nuevas
obligaciones de suministro de informacion si fuese necesario.

- No se suspende ni la responsabilidad fiscal de las Administraciones Pablicas ni
la aplicacion del principio de prudencia en la estimacion de los ingresos y gastos
para elaborar sus respectivos presupuestos.
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- Respecto al objetivo de la deuda para el 2020, podemos concluir que al estar
suspendidas las reglas fiscales, las limitaciones para el endeudamiento local son
las que encontramos en el TRLRHL y la Disp. Final 312 LPGE 2013.

- La suspension de las reglas fiscales no implica otra correlativa de las
obligaciones que tienen las administraciones publicas con terceros, v,
concretamente, con los proveedores. Los plazos para atender la deuda
comercial estan fijados en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales (EDL 2004/184272), y deben cumplirse por las administraciones
publicas. Asimismo, es aplicable la Disp. Adic. 5 LOEPYSF, segun la cual “Las
referencias en esta ley al plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad
para el pago a proveedores se entenderan hechas al plazo que en cada momento
establezca la mencionada normativa vigente y que, en el momento de entrada en

2

vigor de esta Ley, es de treinta dias”.

5. CONCLUSIONES.

Este trabajo de evaluacion no puede finalizar sin una exposicion de las
conclusiones alcanzadas como consecuencia de la investigacion llevada a cabo para la
realizacion del mismo. Por tanto, a continuacién paso a exponer las conclusiones
alcanzadas tras el trabajo llevado a cabo:

- El reconocimiento de autonomia local consagrado por la Constitucion Espafiola,
tiene una incidencia fundamental en la configuracién y determinacion de las
competencias correspondientes a las entidades locales. De un lado, porque
establece un &mbito de proteccidn de los intereses locales frente al legislador.
De otro lado, porque exige la participacién de las entidades locales en los asuntos
publicos que les afectan.

- Las competencias reconocidas a las entidades locales conforman un elemento
esencial para determinar que se trata de entidades de autonomia
constitucionalmente reconocida.

- Cualquier intento de reformar el régimen local para salvaguardar su autonomia,
debe ir necesariamente acompariado de una propuesta sobre las competencias
locales y su financiacién. Caso de no emprender el camino con estos tres pilares
alineados, la empresa dificilmente hallara el éxito. Asi nos lo ha demostrado la
historia: el hecho de que estos tres ejes hayan sido tratados de forma dispersa ha
contribuido, en cierta medida, a la debilidad de la autonomia local.

- Resulta necesario reformar el régimen de disciplina presupuestaria al que se
encuentran sometidas las haciendas locales, al objeto de que las mismas puedan
continuar prestando los servicios publicos que demanda la ciudania. Se trata de
hacer efectivo el principio de suficiencia financiera establecido por la norma
fundamental.

- El andlisis y en su caso reforma, de las Haciendas locales deberia realizarse de
forma conjunta con los relativos a las instituciones y competencias locales.
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- En lo referente a las obligaciones impuestas por la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, resulta necesario acometer un
desarrollo legislativo de las mismas, de cara a proporcionar a las entidades
locales los instrumentos necesarios para llevar a cabo las actuaciones oportunas.

- Laregulacion juridica de la regla de gasto, asi como del destino obligatorio del
superdvit presupuestario resulta manifiestamente insuficiente. Ademas de lo
sefialado en el punto anterior, por su aplicacion desigual a todas las entidades
locales.

- La ejecucién de los fondos NGEU abria la puerta hacia una gobernanza local
que podia orientarse a la luz de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Seria un error imperdonable no aprovechar el impulso generado por
la absorcion de dichos fondos, para transitar una senda iluminada por la Agenda
2030y los ODS, hacia el fortalecimiento de una autonomia local en horas bajas.
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disposicion de fondos
3.2.4.- Planes de ajuste y Planes econdmico-financieros
3.2.5.- Otros instrumentos de planificacion de la tesoreria local

1.- INTRODUCCION: CONCEPTO DE TESORERIA LOCAL

En primer lugar es necesario definir, si bien brevemente, que se entiende hoy por
tesoreria en el mundo local. La definicion contenida en la principal norma reguladora de
la hacienda local (el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales) y cominmente
empleada por la mayoria de expertos es “todos los recursos financieros, sean dinero,
valores o créditos, de la entidad local, tanto por operaciones presupuestarias como
extrapresupuestarias”. Entendiéndose este por cada ente publico local con personalidad
juridica propia y sirviendo siempre al principio de unidad de caja, el cual dispone para
cada uno de estos entes locales, que todos los recursos financieros (no derechos y
obligaciones, sino cobros y pagos en términos financieros) deberan estar centralizados
bajo un solo mando, reforzando el principio de unidad del presupuesto, en tanto que todos
los fondos puablicos han de afluir a una caja Unica, de donde saldran todos los pagos
formandose asi una masa de tesoreriadnica, atendiendo todos los cobros a todos los pagos
sin més discriminacion que las prelaciones que establece el ordenamiento juridico, tanto
constitucional, legal, reglamentario, como el desarrollado reglamentariamente por cada
ente.
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Aunque es conveniente dar un toque mas actual a dicha definicion, pues la
tesoreria sera un departamento o centro planificador y del que surtiran propuestas de toma
de decisiones en aras de minimizar los desfases temporales entre los cobros y los pagos
inherentes a la actividad de la hacienda local. Pues la tesoreria estudia la informacion
proporcionada por la contabilidad en términos financieros tratando de anticiparse a
posibles situaciones y riesgos derivados de estos desfases temporales entre cobros y
pagos, afectando asi de forma transversal a todo el ente local en cuestion.

Y como responsable de estos cobros y pagos y en general de esta actividad
financiera también debera rendir una serie de informacién derivada del manejoy custodia
del tesoro publico.

2.- MARCO JURIDICO

Antes de entrar en puridad a tratar el tema de la planificacion financiera, los
aspectos relativos a las obligaciones de publicacién y transparencia, asi como de la
remision de informacidon a otras administraciones, hay que ubicar elcontexto normativo.
Esto son las reglas del juego en las que se desarrollaran estas funciones del tesorero que
ejerza en cada ente local.

Para ello seréan citados por jerarquia normativa.
2.1.- Preceptos constitucionales

Como a norma suprema de nuestro ordenamiento juridico, analizaremos en
primer lugar los preceptos que ordenan la tesoreria local en materia financiera.

Hoy en dia por su contenido, que trasciende mas alla de fijar meros principios
ordenadores del desarrollo normativo posterior y por su “novedad”, en tantoque
supuso la segunda reforma de nuestra constitucion, el primer articulo que nos viene a la
mente es el 135, que se desarrollara al final de este apartado.

No obstante, encontramos en nuestra Carta Magna, ya en su redaccion original,
articulos que dejan patente la necesidad de planificar la actividad de la actividad
economico-financiera por parte de los poderes publicos y distintos niveles de gobierno,
lo que incluye a los gobiernos locales.

Por ejemplo el articulo 31, uno de los pilares fundamentales de lo que es nuestro
sistema tributario, hace referencia también al gasto publico exigiendo “una asignacion
equitativa de los recursos puablicos, y su programacion y ejecucion responderan a los
criterios de eficiencia y economia.”. Para alcanzar estos principios rectores del gasto
publico serd necesario una adecuada planificacion de los flujos y posibles recursos
financieros, asi como una correcta ejecucion de dicha planificacion en aras de minimizar
las ineficienciaso incurrir en costes innecesarios en el transcurrir de distintos flujos de
liquidez prominentes de la ejecucion de ingresos y gastos publicos.

Tambien el articulo 131, si bien para el Estado y por ley, habla expresamente sobre
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la planificacion de la actividad econdmica, lo que no puede obviar la de las
administraciones publicas y sus flujos financieros. Estos principios rectores podemos y
debemos aplicarlos a las entidades locales para su ambito territorialy para el conjunto de
su hacienda, a fin de no derivar en gastos innecesarios por una insuficiente o incorrecta
planificacion.

Por otro lado tenemos el articulo 133, que en su punto tercero, hace patente la
potestad tributaria que tienen las entidades locales, que tal y como recogen la ley de
haciendas locales y la ley general tributaria, podran desarrollar lo dispuesto legalmente
mediante ordenanza fiscal. Ello es especialmente importante también pues mediante la
misma y sus instrumentos normativos podran establecer calendarios fiscales, mediante
los cuales podran fijar distintas fechas de cobro de los tributos periddicos para buscar
menores distorsiones temporales entre los cobros y pagos locales y/o una carga mas
Ilevadera para el contribuyente.

Ahora si, de especial incidencia, tanto por el impacto normativo como por su
novedad, pasamos a analizar brevemente el articulo 135. EI mismo vieneexigido por la
pertenencia a la Union Econdémica y Monetaria y ante los desajustes estructurales que se
ponen de manifiesto en el conjunto de laeconomia y por tanto en el sector pablico, como
consecuencia de la ultima crisis econémica y financiera, tratando, entre otros aspectos,
de conseguir los compromisos de déficit y deuda que se asumen al entrar en la Union
Econdémica y Monetaria.

Este articulo 135 supedita ya en su primer punto, toda la actividad de todos los
niveles de administracion publica al cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria, con toda la trascendencia posterior que esto tendra en elmarco juridico
de las administraciones. Limitando tanto el déficit estructural de las administraciones
como el endeudamiento de las mismas y encomendandoa ley orgénica el desarrollo de
estos principios y directrices.

Especialmente relevante para el caso y de aplicacion directa es la prioridad
absoluta que este articulo da al pago de las obligaciones en materia de deuda financiera,
tanto de principal como de intereses derivados de la misma, incluso por encima de los
clasicos gastos de personal y obligaciones de ejercicios anteriores.

2.2.- Regulacion legal y reglamentaria

En este apartado se tratara el desarrollo por normas con rango de ley que afecten
a la tesoreria local. Cabe decir que aqui entran en juego diversas normas de variada
naturaleza, como puede ser el derecho civil o el mercantil, aparte del derecho
administrativo, evidentemente. Es por ello por lo que aquise citaran las que considero
son las principales o de mayor aplicacion, sin querer hacer una enumeracion exhaustiva
de las mismas.

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
apruebael texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL en adelante), articulos 194 a 199. Tratan los aspectos sobre su
concepto y régimen, contabilidad, control, servicios financieros con entes
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externos, funciones, medios de cobro y pago, asi como aspectos generales de la
gestidn de la tesoreria local.

o Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP en
adelante), articulos 106 a 110, supletoriamente y complementando lo no regulado
enel TRLRHL.

o Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL en adelante), articulo 92 bis en cuanto a las funciones reservadas
y principios generales de su desarrollo. En cuanto a suaspecto subjetivo, el
articulo 92 bis queda desarrollado por el RealDecreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional. Encomendando al titular de la
tesoreria local la clasicafuncién financiera y la recaudacion, asi como por parte
del RD 128/2018 en su articulo 5, la gestion de ingresos, entendida esta como la
direcciény organizacion de los ingresos del ente local. En este articulo 5 cabe
destacar respecto al objeto de este trabajo “La formacién de los planes,
calendarios y presupuestos de Tesoreria...que incluiran informacion relativaa la
prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del
plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad...La realizacion de los
cobros y los pagos de conformidad con lo dispuesto en la normativa...La
elaboracion de los informes que determine la normativasobre morosidad...La
direccidn de los servicios de gestion financiera de la Entidad Local y la propuesta
de concertacion o modificacion de operaciones de endeudamiento y su
gestion...La elaboracion y acreditacion del periodo medio de pago a proveedores
de la Entidad Local, otros datos estadisticose indicadores de gestion que, en
cumplimiento de la legislacion sobre transparencia y de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, gasto publico y morosidad,
deban sersuministrados a otras administraciones o publicados en la web u
otros medios de comunicacién de la Entidad, siempre que se refieran a funciones
propias de la tesoreria”.

Lo que viene a obligar a una adecuada planificaciéon financiera para
alcanzar los principios que dicta la normativa local, especialmente tras lainclusion
del art. 135 en la CE. Estas funciones habran de realizarse en los distintos tipos de
municipio, tanto de clase 1°, 2° 3° y los de gran poblacion del titulo X de la
LRBRL, si bien con los medios que cada una cuente, dentro de las posibilidades
que ofrece la norma y con periodicidades distintas segun el municipio para la
remision de informacion (entes del art. 111y 135 del TRLRHL).

o Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF en adelante), en desarrollo del art. 135 CE.

En ella encontramos, especialmente relevantes para este trabajo los
principios de:

o Estabilidad presupuestaria (art. 3): también afectaran en
materia de planificacion de cobros, como por ejemplo la aplicacion del
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criterio de caja para pasar determinadas magnitudes de contabilidad
presupuestaria a contabilidad nacional.

o Sostenibilidad financiera (art. 4): entendido como a la
capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros
dentrode los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial (como a cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores
[PMP]), cumpliendo todas las operaciones deendeudamiento a su vez el
principio de prudencia.

o Plurianualidad (art. 5): que obliga a planificar pensando en
el medio plazo.

o Transparencia (art. 6): respecto a la aplicacion de las
obligacionesde la ley, haciendo necesario un sistema de informacion
contable adecuado para este objetivo

o) Eficiencia (art. 7): en conexion con el de Plurianualidad.
Estableciendo que se deberd mirar por las repercusionespresentes y futuras
de los actos, reglamentos, convenios...publicos.

o Responsabilidad (art. 8): respecto al incumplimiento de los
preceptos y principios de esta ley.

o Lealtad institucional (art. 9): respecto a valorar los efectos
de las actuaciones en el resto del sector publico, asi como facilitar la
coordinacion y cooperacion entre sus integrantes.

. Normativa de desarrollo de la LOEPSF.

o) Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se
desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion,
previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

o Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, alin
vigente para las entidades locales.

o Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollanlas obligaciones de suministro de informacion previstas en la
Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

o Las diversas normas con rango de ley reguladoras de planes de pago
a proveedores, en tanto el plan de ajuste del ente local en cuestidn se aprobase en
desarrollo de esa ley. Actualmente se deberan aprobar conforme establece el Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera
de las comunidades autonomas y entidades locales y otras de caracter economico.
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o Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT en adelante),
asi como sus principales reglamentos de desarrollo, como son el de gestion e inspeccidn,
el de recaudacion y el de revision en materia tributaria. De estos extraemos una
importante herramienta de planificacion de ingresos como es el calendario fiscal, pues la
norma permite establecer de oficio periodos de ingreso fraccionados, que no devengan
intereses y permiten ajustarse a las necesidades del obligado al pago asi como a las
financieras del ente local.

. Las Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio, que tiene
competencias normativas que pueden afectar al &mbito econémico- financiero de los
entes locales.

. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, en lo que respecta a los plazos de pago y al informemorosidad.

o Reglamentos del estado supletorios en desarrollo de la LGP.

o Bases ejecucion presupuesto de cada ente local y sus ordenanzas fiscales,
que podran y deberan adecuar numerosos aspectos referentesa la tesoreria local y a la
planificaciéon de la misma, a sus cobros y pagos, en virtud de la potestad de
autoorganizacion de los entes locales.

3.- LA PLANIFICACION FIANCIERA Y SUS INSTRUMENTOS
3.1.- Concepto de planificacion financiera

Supone tratar de avanzar lo que van a ser las futuras necesidades financieras, tanto
para atender en el menor tiempo posible a las obligaciones de pago del ente, como para
disminuir en la medida de lo posible la ociosidad de los recursos financieros del ente en
cuestion, buscando minimizar el coste de oportunidad de tener dinero inactivo. Para ello
deberad coordinarse la ejecucion de los derechos y obligaciones que se preven en el
presupuesto, con la prevision temporal de su transformacion en flujos monetarios reales,
si bien la planificacion financiera también habra de analizar los movimientos no
presupuestarios. Se debe planificar a corto, a medio o a largo plazo, tanto flujosde
ingresos como de pagos.

No obstante, ademas de tratar de minimizar las demoras en pagos y los picos de
liquidez inactiva (determinando las necesidades de financiacion a corto plazo y
rentabilizando los excedentes de tesoreria), también entenderemos dentro de la
planificacion financiera la coordinacion con la intervencion local sobre la prevision de
flujos financieros y las posibles alternativas de financiacion a largo plazo y gestion del
endeudamiento, asi como las propuestas de decision a los organos politicos en esta
materia.
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Ademas, no solo es una necesidad para el correcto funcionamiento de laentidad
en cuestion (pues al fin y al cabo toda la actividad se soporta en unos ingresos a percibir
y generara unos gastos y pagos), sino que en muchas ocasiones es una obligacién legal,
que se enmarcara principalmente en el principio de sostenibilidad financiera
anteriormente tratado, como vamos a ver en el siguiente apartado.

3.2.- Instrumentos de la planificacion financiera

Diversos son los instrumentos y herramientas para las distintas necesidades de
planificacién financiera, como vamos a ver en este subepigrafe.

3.2.1.- El plan de tesoreria

Plan supeditado el cumplimiento del principio antes descrito de sostenibilidad
financiera, tratando de que la entidad cumpla puntualmente con sus compromisos de pago
dentro de los plazos legalmente establecidos. Debiéndose publicar estos datos y remitirse
al ministerio para el pertinente control. Para una correcta estimacion de estas previsiones
habra de atenderse al orden de prelacion de pagos del plan de disposicion de fondos de la
entidad, que veremos en el siguiente punto.

Para ello, entre otras medidas, se obliga a los entes locales a disponer de un plan
de tesoreria “que incluird, al menos, informacion relativa a la prevision de pago a
proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazomaximo que fija la
normativa sobre morosidad”, tal y como establece el art. 13.6 de la LOEPSF.

Asi pues es un plan que deberéa elaborarse anualmente, engarzando las previsiones
del presupuesto con las de movimientos financieros, paragarantizar la atencion a tiempo
de las obligaciones de pago de la entidad segunlas previsiones de cobros a realizar por el
ente local. Cabe destacar que es un plan dindmico, que se debe actualizar en funcién de
la ejecucion de las previsiones en él contenidas y las necesidades en cada momento.
Siendo obligatoria esta actualizacion ante excesos en el PMP.

Su conteniendo, tal y como establece el art 13.6 LOEPSF:

“a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a
proveedores para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazomaximo que fija
la normativa sobre morosidad.

b)  El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion de
gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le
permita generar la tesoreria necesaria para la reduccién de su periodo medio de pago a
proveedores hasta el plazo méaximo que fija la normativa sobre morosidad.”

Este contenido sera ampliado por el art. 16.8 de la orden HAP 2105/2012, segln
el cual, el contenido minimo seré:

- Calendario y presupuesto de Tesoreria que contenga sus cobros Yy pagos
mensuales por rabricas incluyendo la prevision de su minimo mensual de
tesoreria.
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- Prevision mensual de ingresos.
- Saldo de deuda viva.

- Impacto de las medidas de ahorro y medidas de ingresos previstas y
calendario previsto de impacto en presupuesto.

- Vencimientos mensuales de deuda a corto y largo plazo.
- Calendario y cuantias de necesidades de endeudamiento.

- Evolucién del saldo de las obligaciones reconocidas pendientes de pagotanto
del ejercicio corriente como de los afios anteriores.

- Perfil de vencimientos de la deuda de los préximos diez afios.

De este apartado se puede decir que el plan de tesoreria debera incluir el
presupuesto de tesoreria, que es un reflejo de las previsiones presupuestariasy no
presupuestarias de los cobros y pagos agrupados por su naturaleza, reflejados en
saldo inicial, cobros, pagos y saldo final, con sus respectivas previsiones y ejecuciones,
asi como las posibles necesidades de financiacion.

3.2.2.- El presupuesto de tesoreria
Ya tratado en este anterior apartado “2.2.1.- El plan de tesoreria”.
3.2.3.- El plan de disposicién de fondos

Instrumento de planificacion financiera muy til en la gestion de la tesoreria local
que permitira, atendiendo a las particularidades de cada municipio, flexibilizar la
ejecucion y gestion de los pagos presupuestarios y nopresupuestarios a realizar por el ente
local, tanto en sus aspectos materiales, como formales y procedimentales, fijando la
prelacion de pagos de la entidad. Eso si, respetando siempre la prelacién legal, que a modo
de resumen es la siguiente:

1- Pago de la amortizacién de principal e intereses de la deuda
financiera(obligado por el art.135 CE).

2- Gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores (art. 187 TRLRHL).

Después de esta prioridad legal, se estard a lo que establezca el propio plande
disposicion de fondos, que también debera contemplar esta preferencia de pago legal. Y
en defecto de prevision en el plan, se atenderan los pagos por riguroso orden de incoacion
en funcion del momento en el que se reconozca laobligacion en cuestion (momento en el
que realmente nace la obligacién) en virtud de la aplicacion supletoria del art. 71 de la
Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Este plan se elaborara por la tesoreria local y su aprobacion correspondera al
Presidente, siendo un acto con naturaleza reglamentaria en tanto que no se agota con su
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cumplimiento, sino que sus efectos permanecen hasta que se modifique o derogue.
Atendiendo a esta naturaleza, debera publicarse en el BOP, conforme regula la ley
39/2015, y no podréa ser modificado por ningun acto administrativo del Pleno o del Propio
presidente que lo aprobd, en virtud del principio de inderogabilidad singular de los
reglamentos. Supone pues, un limite a la arbitrariedad en la ordenacion de pagos,
debiendo establecerse la prelacion de pagos por su naturaleza y no por sus perceptores
concretos.

3.2.4.- Planes de ajuste y Planes econdmico-financieros

Ambos en desarrollo y para alcanzar el cumplimiento de los principios de
estabilidad y sostenibilidad financiera, son una herramienta de planificacién tanto
presupuestaria como financiera de los entes locales, siendo de obligatoriaaprobacion
segun el caso.

A)  Plan de ajuste.

Se crea con las sucesivas normas de mecanismos de pago a proveedores y
planes de pago a proveedores, como condicion para su adhesion. Hoy lo
encontramos en el RD-Ley 17/2014 de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades autonomas y entidadeslocales y otras de caracter econémico.

Su horizonte temporal sera al menos igual que el periodo deamortizacion
de la operacion y se crea como garantia de atencién a las obligaciones de pago
contraidas con el estado por la adhesién a estos fondos.

Contiene las medidas de planificacion necesarias para poder cumplir en
plazo y garantizar los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, pudiendo ser modificado en caso de ser necesario conforme establece
este RD-Ley. El contenido concreto esta detallado en el art. 10 Orden HAP
2105/2012 y los articulos 44 y siguientes del RD-Ley 17/2014.

Respecto a los mecanismos de seguimiento y control, ademas del ya
mencionado contenido minimo, los encontramos en el RD-Ley 17/2014.

Su aprobacién es competencia del pleno del Ayuntamiento, previo informe
de intervencion y habran de ser remitidos al ministerio competente.

B)  Planes econdmico-financieros.

Se crean con la LOEPSF, como a medida correctiva para garantizar que
en un maximo de 2 afios se vuelve a la senda de la estabilidad presupuestaria y
regla del gasto cuando ambos o algin de estos principios se incumplen.

El contenido del plan lo encontramos en el art. 9 Orden HAP 2015/2012
y el art. 21 de LOEPSF, entre los que se incluyen medidas de planificacién
financiera.

Se aprueban por el Pleno, previo informe de intervencion y se deberan
remitir al ministerio competente.
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3.2.5.- Otros instrumentos de planificacién de la tesoreria local

Existen numerosas posibilidades e instrumentos ademas de los ya comentados.
Sin querer hacer una enumeracion exhaustiva de los mismos podemos destacar los
siguientes:

A)  Planificacion diaria.

También conocida con el anglicismo cash pooling, que significa
centralizacion de fondos.

Tiene por objeto centralizar con caracter diario y en tiempo real todos los
saldos existentes en caja y en los bancos con el objetivo de centralizar posiciones
para evitar la innecesaria concertacion de operaciones de crédito a corto plazo o
la ociosidad de liquidez.

En estructuras de tesoreria con servicios descentralizados y entes
dependientes con personalidad juridica propia, existiran tres niveles, quesin &nimo
de un desarrollo amplio, seran:

1- Cash pooling primario: las cuentas y fondos del ente principal.

2- Cash pooling secundario: cuentas y fondos financieros manejadas
por los servicios del ente sin personalidad juridica propia (museo, piscina
municipal...)

3- Cash pooling terciario: cuentas y fondos financieros manejados por
cada ente con personalidad juridica propia dependiente del enteprincipal
(ayuntamiento y organismo auténomo por ejemplo).

Destacar que las funciones, explicadas sintéticamente, serén: por parte del
ente principal o tesoreria central, funciones de planificacionestratégica y aquellas
de mayor magnitud o relevancia (concertar operaciones de endeudamiento,
fijacién de criterios y directricesgenerales que rijan la actuacion financiera de los
servicios 0 entes dependientes); y por parte del servicio o ente dependiente
funciones financieras operativas, de un caracter marcadamente ejecutivo (rendir
cuentas, contabilizar, cobrar y pagar), dentro de los parametros y criterios
marcados por la tesoreria central.

B)  El calendario fiscal.

Herramienta de ingresos que permite fijar las fechas de puesta al cobro de
aquellos ingresos de caracter periodico para adaptarlo a las necesidades de
liquidez del ayuntamiento en cada momento del tiempo para minimizar la
ociosidad de liquidez y necesidades de financiacion externa a corto plazo.
Teniendo en este calendario fiscal un importante instrumento para planificar y
adecuar las necesidades financieras del ente en el ejercicio.

C) Elanexo de inversiones del presupuesto general.
Lo encontramos regulado en el art. 166 TRLRHL, como anexo al
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presupuesto general, que contendrd, para un plazo de 4 afos, las inversiones a
realizar, detalladas con un programa y la financiacion de las mismas, previéndose
en su caso operaciones de credito a largo u otros mecanismos de financiacion.

Vemos aqui un ejemplo de instrumento de planificacion a largo plazo.

D) EIl anexo del presupuesto general con los programas anuales de
actuacion, inversiones y financiacion de las sociedades mercantiles de cuyo
capital social sea titular Unico o participe mayoritario la entidad local.

Previéndose también las posibles necesidades de financiacion de estas
sociedades, asi como posibles rentabilizaciones de liquidez en su caso.

E) El anexo del presupuesto general con el estado de prevision de
movimientos y situacion de la deuda anexo al presupuesto general.

Comprendera el detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento
pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones
previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de endeudamiento al
cierre del ejercicio economico, con distincion de operaciones a corto plazo,
operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en
divisas o similares, asi como delas amortizaciones que se prevén realizar durante
el mismo ejercicio.

F)  Planificacion de riesgos.

Aqui encontraremos riesgos de diversa naturaleza, que sera conveniente
reducir al minimo, tratando de planificar y prever cual serasu evolucion futura y
en caso de incertidumbre excesiva, reducirlos o eliminarlos mediante el uso de
distintas técnicas o elementos, como son:

o Riesgos en cobros de ingresos de derecho publico.

El ordenamiento juridico prevé la posibilidad de aplicar una
bonificacion del 5% a aquellos sujetos pasivos que cooperen activamente
en larecaudacion de los tributos. Concretamente a aquellos que domicilien
sus tributos de cobro periddico, anticipen el pago de sus tributos,
periddicos o no, y a los que colaboren en la recaudacion conforme se
detalle en la ordenanza fiscal correspondiente, que debera fijar los
requisitos, procedimientos, alcance y otros factores para su aplicacion.

o Riesgos derivados del incumplimiento de los objetivos de
laLOEPSF.

Ya tratados en el punto referente a los Planes Econdmico-
financieros.

o Riesgos de cambio.

Derivados de operaciones en divisa distinta del euro. Para tratar de
planificar las posibles variaciones del tipo de cambio o reducir su
incertidumbre se pueden utilizar instrumentos de basadas en opciones o
futuros y seguros del tipo de cambio.
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No es frecuente que las entidades locales acudan a este tipo de
operaciones financieras en divisa distinta del euro.

o Riesgo de tipos de interés.

Derivados de las oscilaciones de los tipos de interés cuando se
conciertan operaciones de crédito con tipos de interés variables. Aqui se
pueden eliminar contratando directamente a tipo fijo o contratar productos
financieros como los swaps o collares detipos.

o) Riesgos de tesoreria (pagos).

Que se minimizan mediante los instrumentos tratados en epigrafes
anteriores (cash pooling, y planes de tesoreria, disposicion de fondos...).

o Riesgo de la deuda comercial. Derivados de demoras en el
pago de la misma, como es el encarecimiento del suministro o el servicio,
los intereses de demora o el crecimiento de la prima de riesgo. Aqui se
puede utilizar ademas de los planes ya analizados, técnicas deconfirming.

o Riesgos de endeudamiento financiero.

Ademas de los riesgos de tipos ya mencionados estan los limites
legales al endeudamiento de los entes locales (ahorro neto, capital vivo,
prudencia financiera...) que habra que estudiar antes de decidir si se acude
a la financiacién externa.

o Riesgo en la cofinanciacion de inversiones.

Cuando se decide acometer inversiones junto a otro sujeto. Se trata
de planificar posibles desfases temporales en el pago de las obligaciones
que surgen de la inversion y sus posibles consecuencias en la tesoreria
local. Un posible instrumento es el endeudamiento-puente, que se puede
enfocar como a una cesion de derechos de cobro que derivan de la relacion
juridica que supone la inversion conjunta con el otro sujeto

o Riesgos de mantenimiento de servicios o inversiones.

Derivados de los flujos que generaran estos en el futuro. Los
instrumentos que se pueden emplear son los contratos de concesion de
obra o de servicio o la creacion de sociedades mercantiles junto a otros
actores economicos.

Asi pues, vemos que existe numerosos riesgos y elementos de incertidumbre en
la actividad financiera de los entes locales, que deberan abordarse teniendo en cuenta las
limitaciones y garantias de seguridad que establece el ordenamiento juridico aplicable a
esta materia. Para ello serd indispensable una correcta y flexible planificacion de este
futuro incierto, a efectos de minimizar las consecuencias negativas de esta falta de certeza
sobre el futuro, asi como para aprovechar las posibles oportunidades que también pueden
surgir. Todo ello se hara utilizando los instrumentos y herramientas que se han venido
desarrollando en este estudio.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION DE
ANDALUCIA

ANIMALES

ANIMALES: TENENCIA: MODIFICACION NORMATIVA

Orden de 5 de agosto de 2021, de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, por la que se modifican la Orden de 14 de junio de 2006, que
desarrolla el Decreto 92/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la identificacion y
los registros de determinados animales de compafiia en la Comunidad Autonoma de
Andalucia, y la Orden de 28 de mayo de 2008, que desarrolla el Decreto 42/2008, de 12
de febrero, que regula la tenencia de animales potencialmente peligrosos en la
Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA de 12 de agosto de 2021 numero 155).

El objeto de la modificacion es el uso de medios electronicos en esta materia.

Asimismo, habilita al Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios
para que anualmente curse de oficio la baja registral a todos aquellos animales de edad
superior a 15 afios y cuya ficha clinica no haya sido actualizada en los ultimos 24
meses.

CIBERSEGURIDAD

CIBERSEGURIDAD: ESTRATEGIA

Acuerdo de 3 de agosto de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
la formulacion de la Estrategia Andaluza de Ciberseguridad 2022-2025 (BOJA de 6 de
agosto de 2021 numero 151).

COMERCIO Y ARTESANIA

COMERCIO Y ARTESANIA: SUBVENCIONES: AYUNTAMIENTOS

Orden de 6 de agosto de 2021, de la Consejeria de Transformacion Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva dirigidas a
Ayuntamientos y destinadas a impulsar la mejora, modernizacion y promocion del
comercio y la artesania en Andalucia (BOJA de 11 de agosto de 2021 ndmero 154).
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El objeto de las subvenciones reguladas por la Orden es impulsar la mejora,
modernizacion y promocion del comercio y la artesania en el ambito de la
Administracion Local de la Comunidad Auténoma de Andalucia

La ley deroga la Orden de 29 de julio de 2016, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
a los Ayuntamientos para la mejora y modernizacion del comercio ambulante
(Modalidad CAM)

EDUCACION

EDUCACION: PROFESORADO: AUTORIDAD

Ley 3/2021, de 26 de julio de Reconocimiento de Autoridad del Profesorado
(BOJA de 30 de julio de 2021 numero 146).

HACIENDAS LOCALES

HACIENDAS LOCALES: DEUDAS CON LA JUNTA DE ANDALUCIA:
APLAZAMIENTO Y FRACCIONAMIENTO: MODIFICACION NORMATIVA

Decreto-ley 18/2021, de 7 de septiembre, por el que se regula el aplazamiento y
fraccionamiento especial del pago de deudas de entidades locales y se establecen otras
normas recaudatorias (BOJA de 10 de septiembre de 2021 numero 175).

Convalidacion, BOJA de 24 de septiembre de 2021, nimero 185.

Modifica la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las
entidades locales en los tributos de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en el sentido
de establecer un marco de fraccionamiento de las deudas de Derecho Publico fijando
una carencia maxima de los dos primeros afios, fraccionandose la deuda en tantos afios
como resulte de dividir el principal de la deuda entre el 25% del importe anual de la
Participacion en los Tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia (PATRICA), de
manera que se haga compatible el pago de sus deudas con la Hacienda autonémica con
el mantenimiento de la prestacion de los servicios publicos. El plazo resultante de esta
operacion no podra superar los quince afios.

Asimismo, se regula la posibilidad de aplazar o fraccionar las deudas derivadas de
los reintegros de subvenciones.
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HACIENDAS LOCALES: CANON DE MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS
HIDRAULICAS: MODIFICACION NORMATIVA

Orden de 10 de septiembre de 2021, de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea, por la que se aprueban los Modelos 761 de Autoliquidacion Semestral y 762
de Declaracion Anual del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés de
la Comunidad Autonoma (BOJA de 6 de septiembre de 2021 ndmero 171).

INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

INFANCIA Y ADOLESCENCIA: I1l PLAN: FORMULACION

Acuerdo de 29 de junio de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
la formulacién del 111 Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia (BOJA de 5 de
julio de 2021 ndmero 127).

INFANCIA'Y ADOLESCENCIA: LEY

Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia (BOJA de 30
de julio de 2021 numero 146).

La Ley atribuye a las entidades locales la competencia para la prevencion,
deteccidn, valoracién, intervencion y finalmente para la formalizacion de la declaracién
de situacién de riesgo de acuerdo con lo preceptuado en la misma.

La situacion de riesgo sera declarada por el 6rgano colegiado creado al efecto por
la entidad local, que estard compuesto por la autoridad competente de la Entidad Local,
que lo presidira, y por personas profesionales cualificadas y expertas, al menos de los
ambitos de los servicios sociales, sistema publico sanitario y educativo, y Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, estos Ultimos en los casos en que proceda, que conformen un
grupo técnico y multidisciplinar. Las Entidades Locales determinaran su composicion y
régimen de funcionamiento reglamentariamente. En ausencia de la normativa de
régimen local que determine la competencia, correspondera a la persona titular de la
Entidad Local competente por razon del territorio

Desarrollaran las entidades locales planes integrales y transversales de atencién a
la infancia y adolescencia en el ambito de su territorio y de sus competencias, asi como
actuaciones para incorporar la participacion infantil y adolescente en su ambito
territorial y competencial.

La Junta de Andalucia y las entidades locales estableceran mecanismos de
colaboracion para garantizar una actuacion coordinada en materia de promocion,
prevencion y proteccion de las nifias, nifios y adolescentes.
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Las entidades locales podran facilitar el emplazamiento de nuevos recursos
preventivos, residenciales y de acogida, mediante el ofrecimiento de suelo o de
viviendas dotacionales de uso publico, u otros medios, de acuerdo con el planeamiento
urbanistico.

Las entidades locales determinaran la composicion y funcionamiento de la
Comision de Infancia y Adolescencia en su ambito territorial.

Garantizardn la existencia y el mantenimiento de los servicios publicos
necesarios, suficientes y adecuados que aseguren las actuaciones de proteccion de
menores recogidas en la Ley, en el marco de las dotaciones presupuestarias que se
asignen y aprueben anualmente.

INMIGRACION

INMIGRACION: ESTRATEGIA

Acuerdo de 20 de julio de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
Estrategia Andaluza para la Inmigracion 2021-2025: Inclusion y convivencia (BOJA de
23 de julio de 2021 numero 141).

SERVICIOS SOCIALES

SERVICIOS SOCIALES: DEPENDENCIA: PLAN PILOTO

Acuerdo de 31 de agosto de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que se toma
conocimiento de la puesta en marcha del proyecto piloto previo a la modificacion
normativa del procedimiento para el reconocimiento de la situacion de dependencia y
del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia (BOJA de 6 de septiembre de 2021 numero 171).

SERVICIOS SOCIALES: ENTIDADES LOCALES: DISTRIBUCION DE FONDOS

Orden de 31 de agosto de 2021, de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién, complementaria a la Orden de 5 de mayo de 2021, por la que se establece
la distribucion de las cantidades a percibir por las entidades locales para la financiacion
de los servicios sociales comunitarios en Andalucia correspondientes al ejercicio
presupuestario 2021 (BOJA de 6 de septiembre de 2021 numero 171).
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TRANSPORTE PUBLICO

TRANSPORTE PUBLICO

Orden de 23 de septiembre de 2021, de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacion del Territorio, por la que se aprueba el Programa Andalucia Rural
Conectada (Programa de servicio publico de transporte interurbano regular de personas
de uso general con paradas a la demanda) (BOJA de 29 de septiembre de 2021 ndmero
188).

TURISMO

TURISMO SOSTENIBLE: PLAN GENERAL

Decreto 218/2021, de 7 de septiembre, de la Consejeria de Turismo,
Regeneracidn, Justicia y Administracion Local, por el que se aprueba el Plan General de
Turismo Sostenible de Andalucia META 2027 (BOJA de 13 de septiembre de 2021
ndmero 176).

El texto integro del Plan estara disponible en la web oficial de la Consejeria
competente en materia de turismo.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION NACIONAL

EMPLEO PUBLICO

EMPLEO PUBLICO: REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD

Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccion de
la temporalidad en el empleo pablico (BOE de 7 de julio de 2021, nimero 161).

A) Personal interino

Modifica el articulo 10 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en el sentido de
reforzar el caracter temporal de la figura del funcionario interino, tanto en la referencia
a su nombramiento, como en la delimitacion del plazo maximo de duracion del mismo:
En el supuesto de nombramiento en plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura
por funcionarios de carrera por un maximo de tres afios; en el supuesto de
nombramiento por sustitucién, por el tiempo estrictamente indispensable que motive el
nombramiento; en el supuesto de nombramiento para ejecutar programas de caracter
temporal, por un méximo de tres afios, ampliable doce meses méas por las leyes de
funcién publica de cada Administracion, o en el supuesto de exceso o acumulacién de
tareas, por un plazo maximo de nueve meses.

En segundo lugar, en cuanto a la seleccién, los procedimientos de acceso a la
condicion de personal funcionario interino no son equiparables a los de personal
funcionario de carrera. El apartado 2 del articulo 10 incide explicitamente en su
publicidad y celeridad, teniendo como finalidad la cobertura inmediata del puesto y
establece expresamente que el nombramiento como personal interino derivado de los
procedimientos de seleccién no implica en ningln caso el reconocimiento de la
condicion de funcionario de carrera. Es decir, se refuerza la nota de temporalidad al
descartar cualquier expectativa de permanencia.

La finalizacion de la relacidn de interinidad del personal funcionario interino se
producird, ademas de por las causas genéricas previstas en el articulo 63 del TRLEBEP,
por las que se explicitan en el articulo 10, sin que ninguna de ellas genere derecho a
compensacion econdmica de ningun tipo.

Las plazas vacantes desempefiadas por personal funcionario interino deberan
necesariamente ser objeto de cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de
provision o movilidad previstos en la normativa de cada Administracion Publica,
priorizando la cobertura reglada por personal funcionario de carrera, y de no cumplirse
esto, transcurridos tres afios desde el nombramiento se producira el cese del personal
funcionario interino y la vacante sélo podra ser ocupada por personal funcionario de
carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso se
podra efectuar otro nombramiento de personal funcionario interino.
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B) Seleccidn del personal laboral temporal.

Los principios que habran de regir la seleccion de este personal serén los de
publicidad, igualdad, mérito, capacidad y celeridad, y estableciendo la finalidad que han
de perseguir, atendiendo, en todo caso, a razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia.

C) Incumplimiento.

El incumplimiento de lo indicado en los apartados A) y B) dara lugar a la
exigencia de responsabilidades.

Ademas, el incumplimiento de los plazos maximos de permanencia, ademas, dara
lugar a una compensacion econdmica para el personal temporal, que serd equivalente a
veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un méximo de doce mensualidades.

D) Estabilizacion de empleo publico.

Prevé el Real Decreto-ley un tercer proceso de estabilizacion de empleo publico,
autorizando una tasa adicional para la estabilizacién de empleo temporal que incluira las
plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de
trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas Administraciones Publicas, y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente
al menos en los tres afos anteriores a 31 de diciembre de 2020, siendo el sistema de
seleccidn, preferentemente el de concurso-oposicidn, y se establece una compensacion
econdmica para el personal funcionario interino o el personal laboral temporal que,
estando en activo como tal, viera finalizada su relaciéon con la Administracién por la no
superacion del proceso selectivo de estabilizacion, que sera equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades.

E) Encomienda de gestion.

Los municipios, excepto los de gran poblacion previstos en el titulo X de la
LRBRL, podran encomendar la gestion material de la seleccién de su personal
funcionario de carrera o laboral fijo a las diputaciones provinciales, cabildos, consejos
insulares, entes supramunicipales u o6rganos equivalentes en las comunidades
auténomas uniprovinciales.

EMPLEO: TRABAJO A DISTANCIA: LEY

Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia (BOE de 10 de julio de 2021,
numero 164).

Las relaciones de trabajo a las que resultara de aplicacion la Ley son aquellas en
las que concurran las condiciones descritas en el articulo 1.1 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores que se desarrollen a distancia con caracter regular.
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Se entenderd que es regular el trabajo a distancia que se preste, en un periodo de
referencia de tres meses, un minimo del treinta por ciento de la jornada, o el porcentaje
proporcional equivalente en funcion de la duracion del contrato de trabajo.

No obstante, la propia Ley especifica que las previsiones contenidas en esta Ley
no seran de aplicacion al personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas,
que se regira en esta materia por su normativa especifica.

EMPLEO PUBLICO: SINDICATOS: SINDICATOS MAS REPRESENTATIVOS

Resolucion de 20 de julio de 2021, de la Secretaria General de la Funcion Publica
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica por la que se publica el Acuerdo de la
Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas de 5 de julio de 2021,
por el que se ratifica el Acuerdo de 13 de abril de 2021, de la Comisidn de Seguimiento
del Acuerdo de asignacion de recursos y racionalizacion de las estructuras de
negociacion y participacion (BOE de 127 de julio de 2021, nimero 178).

A los efectos de la Mesa General de Negociacién de las Administraciones
Publicas, a que se refiere el articulo 36.1 del EBEP, los resultados de las elecciones
sindicales, son las siguientes:

CC.00, 36,6 por cien; UGT, 34,8 por cien; CSIF, 22,2 por cien; CIG, 2,8 por
cien; y ELA, 3,6 por cien.

EMPLEADOS PUBLICOS: SALARIO: SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL

Real Decreto 817/2021, de 28 de septiembre, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2021 (BOE de 29 de septiembre de 2021, numero 233).

Queda fijado en 32,17 euros/dia 0 965 euros/mes.

FUNCION PUBLICA: HABILITACION DE CARACTER NACIONAL: MERITOS

Resolucién de 16 de agosto de 2021, de la Direccién General de la Funcion
Publica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, por la que (se establecen las
titulaciones académicas puntuables a efectos de méritos generales del personal
funcionario de administracion local con habilitacion de carécter nacional (BOE de 21 de
agosto de 2021 ndmero 200).
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HACIENDA

HACIENDA: FRAUDE FISCAL: MODIFICACIONES LEGISLATIVAS

Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de
2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas
normas tributarias y en materia de regulacion del juego (BOE de 10 de julio de 2021,
numero 164).

Las normas que modifica esta ley, de especial relevancia para las entidades
locales, son las siguientes:

A) Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

En la tramitacion de las actas de disconformidad se elimina el caracter obligatorio
del informe de disconformidad.

Se establece que el plazo méaximo para el inicio del procedimiento sancionador
incoado a partir de las liquidaciones o resoluciones dictadas en determinados
procedimientos de aplicacion de los tributos sera de seis meses

B) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Se modifica el apartado c) del numero 1 del articulo 82, relativo a las exenciones
en el Impuesto de Actividades Econdmicas.

Se especifica que la regla para el calculo del importe neto de la cifra de negocios
correspondientes a los miembros de un grupo mercantil se debera aplicar con
independencia de la obligacion de consolidacion contable

C) Real Decreto Legislativo 1/2004, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario.

Se amplian los supuestos de incorporacion de nuevas construcciones y
alteraciones mediante comunicacion de Administraciones Locales y entidades gestoras
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles sin necesidad de que se obliguen por ordenanza
fiscal, en lo que se refiere a actos sujetos a licencia o autorizacion administrativa.

Se habilita un régimen adicional de comunicaciones en virtud del cual la
informacion suministrada por deber de colaboracion queda amparada por la exencion de
la obligacion de declarar, siempre que se cuente con toda la documentacién acreditativa
de la correspondiente alteracion.

Se trasladan los efectos del procedimiento de subsanacién al momento en el que la
Administracion Tributaria tiene constancia de la discrepancia entre descripcion catastral
y realidad, y se da eficacia a los actos dictados en los procedimientos de declaracion,
comunicacion, solicitud, inspeccion y regularizacion catastral desde la fecha de los
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hechos, actos 0 negocios originarios facilitando el ajuste a la evolucién de la realidad
inmobiliaria.

D) Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-
administrativa.

Se atribuye a los juzgados de lo Contencioso-administrativo el conocimiento de
las autorizaciones para la entrada en domicilios y otros lugares constitucionalmente
protegidos, que haya sido acordada por la Administracion Tributaria en el marco de una
actuacion o procedimiento de aplicacion de los tributos aun con caracter previo a su
inicio formal cuando, requiriendo dicho acceso el consentimiento de su titular, este se
oponga a ello o exista riesgo de tal oposicion.

HACIENDAS LOCALES

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucién de 2 de julio de 2021, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital, por la que por la que se actualiza el Anexo I incluido en la Resolucion de 4 de
julio de 2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se
define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de
endeudamiento y derivados de las comunidades autonomas y entidades locales (BOE de
6 de julio de 2021 numero 160).

HACIENDAS LOCALES: CUENTAS ANUALES: PLAN DE CONTABILIDAD:
MODIFICACION

Orden HAC/820/2021, de 9 de julio, del Ministerio de Hacienda por la que se
modifican el Plan General de Contabilidad Puablica, aprobado por Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril y las normas para la formulacion de Cuentas Anuales
Consolidadas en el Ambito del Sector Pablico, aprobadas por Orden HAP/1489/2013,
de 18 de julio (BOE de 31 de julio de 2021, nimero 182).

HACIENDAS LOCALES: CUENTAS ANUALES CONSOLIDADAS:
FORMULACION NORMAS

Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, del Ministerio de Hacienda por la que se
aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito
del sector publico local (BOE de 3 de agosto de 2021, nimero 184).
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HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 4 de agosto de 2021, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital, por la que por la que se actualiza el Anexo | de la Resolucion de 4 de julio de
2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el
principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades auténomas y entidades locales (BOE de 6 de agosto de
2021 nmero 187).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucién de 3 de septiembre de 2021, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital, por la que por la que se actualiza el Anexo | de la Resolucion de 4 de julio de
2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el
principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades autonomas y entidades locales (BOE de 4 de septiembre
de 2021 numero 221).

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE: PARQUE NACIONAL: SIERRA DE LAS NIEVES:
DECLARACION

Ley 9/2021 de 1 de julio, de declaracion del Parque Nacional de la Sierra de las
Nieves (BOE de 2 de julio de 2021, numero 157).

MEDIO AMBIENTE: INFRAESTRUCTURA VERDE: ESTRATEGIA

Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, del Ministerio de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria Democrética, por la que se aprueba la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas (BOE de 13 de
julio de 2021, nimero 166).

La Orden define la infraestructura verde como una red ecologicamente coherente
y estratégicamente planificada compuesta por un conjunto de &reas naturales y
seminaturales, elementos y espacios verdes rurales y urbanos, y areas terrestres,
dulceacuicolas, costeras y marinas, que en conjunto mejoran el estado de conservacion
de los ecosistemas y su resiliencia, contribuyen a la conservacion de la biodiversidad y
benefician a las poblaciones humanas mediante el mantenimiento y mejora de las
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funciones que generan los servicios de los ecosistemas y facilitan la conectividad
ecologica de los ecosistemas y su restauracion

Asimismo, dispone que Las Administraciones Puablicas son las responsables de
identificar, en el ambito de sus respectivas competencias, los elementos del territorio
que conformarén la Infraestructura Verde de Espafia, en base a los criterios establecidos
en la Meta 0 de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecologicas.

MEDIO AMBIENTE: ESPECIES SILVETRES AMENAZADAS: MODIFICACION

Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, por la que se modifica el Anexo del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccién Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas (BOE
de 21de septiembre de 2021 numero 226).

RECUPERACION

RECUPERACION

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacién a
proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia (BOE de 30 de septiembre de 2021, nimero 234).

SERVICIOS SOCIALES

SERVICIOS SOCIALES: SITUACIONES DE VULNERABILIDAD:
MODIFICACION LEGISLATIVA

Real Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, por el que se adoptan medidas de
proteccion social para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y economica
(BOE de 4 de agosto de 2021, numero 185).

Se prorroga la vigencia de las medidas, entre otras, contempladas en el Real
Decreto-ley 8/2021, hasta el 31 de octubre de 2021, siguientes:
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- La no suspension del suministro de energia eléctrica, gas natural y agua a
aquellos consumidores en los que concurra la condicion de consumidor
vulnerable, vulnerable severo o en riesgo de exclusion social.

- El derecho a percibir el bono social.

- Suspensidon del procedimiento de desahucio y de los lanzamientos para hogares
vulnerables sin alternativa habitacional.

- Prorroga extraordinaria de los contratos de arrendamiento de vivienda habitual.

- Medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de
violencia de género.

URBANISMO

URBANISMO: ESPACIOS PUBLICOS URBANIZADOS: ACCESIBILIDAD:
DOCUMENTO TECNICO

Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacion para el acceso y la utilizacién de los espacios publicos
urbanizados (BOE de 6 de agosto de 2021, numero 187).

VENTA AMBULANTE

VENTA AMBULANTE: DEROGACION LEGISLATIVA

Real Decreto 538/2021 de 13 de julio del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, por el que se deroga el Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se
regula el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria (BOE de 6 de agosto de 2021,

numero 187).
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL SUPREMO

ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES PARIMONIALES POR LAS
ADMINISTRACIONES. PERFECCIQN DEL CONTRATO EN EL MOMENTO DE
SU FORMALIZACION. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 1046/2021 de 19 de julio de la Seccién 32 de la Sala Tercera, de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 7504/2019.
Ponente: Eduardo Calvo Rojas.

El recurrente sostiene que la sentencia a quo infringe por inaplicacion el articulo
4.1.p) y aplica indebidamente el articulo 27.1, ambos del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, al establecer la necesidad de formalizar el contrato de compraventa para su
perfeccion. El citado articulo 4.1.p) del entonces vigente texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (de 2011 excluia del ambito de dicha Ley los contratos de
compraventa, declardndose que "se regiran por la legislacion patrimonial”; de donde
ser deriva -sostiene la recurrente- que no es de aplicacién el articulo 27.1 de dicha Ley,
en el que se establece que "los contratos que celebren los poderes adjudicadores se
perfeccionan con su formalizacion™, asi como articulo 138.5 de la Ley 33/2003, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, y el articulo 117 de su Reglamento de
desarrollo aprobado por Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, de los que deduce
que la adjudicacion definitiva supone la perfeccion del contrato de compraventa.

La cuestion de interés casacional consiste en determinar si la perfeccion de una
enajenacion de un bien patrimonial por la administracion publica mediante el
procedimiento de adjudicacion directa, una vez que la subasta previa celebrada fue
declarada desierta, debe entenderse producida con la resolucion que aprueba la
adjudicacion directa exarticulo 138.5 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las administraciones publicas, o, por el contrario, es preciso un acto
posterior de formalizacion del contrato por aplicacion de la normativa contractual.

Tal esquema regulatorio es claramente tributario de la doctrina de los "actos
separables”, y por tanto, en todo lo relativo a la preparacion y adjudicacion del
contrato que nos ocupa son de aplicacion las leyes autonomicas y estatal de Patrimonio
por este orden, y sus respectivos reglamentos; y, en su defecto, la legislacion de
contratos de las administraciones publicas. Pues bien, la Ley de Patrimonio de la
Generalidad de Catalufia, que es la Comunidad Auténoma en este caso, y la del Estado,
y sus respectivos reglamentos, nada establecen de manera expresa acerca de cuando se
perfecciona el contrato de compraventa, si en el momento de la adjudicacion, por la
concurrencia de oferta y aceptacion, o en el momento de su formalizacion.
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Por ello, entra en juego entonces la legislacion de contratos de las
administraciones publicas, como regulacion de caracter supletorio. Y el articulo 27.1 del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico) aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/20111, de 14 de noviembre, si se refiere de manera directa y clara al
momento de "perfeccion de los contratos” sefialando que: " 1. Los contratos que
celebren los poderes adjudicadores se perfeccionan con su formalizacion...".

CONCESION DEMANIAL DE DOMINIO PUBLICO EN ZONA DE PUERTO. LA
DENEGACION DE LA LICENCIA DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION
PRESENTADO CON LA OFERTA, POR LA ADMINISTRACION URBANISTICA
Y CONSECUENTE MODIFICACION DEL PROYECTO, NO DA LUGAR, EN
TODOS LOS CASOS, A LA ANULACION DE LA CONCESION. INTERES
CASACIONAL

Sentencia numero 1093/2021 de 26 de julio de la Seccién 52 de la Sala Tercera, de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacién 1473/2020
Ponente: Angeles Huet De Sande

El interés casacional consiste en determinar si es conforme a la normativa
aplicable en la materia, la aprobacién -por la autoridad portuaria competente- de la
modificacion del proyecto correspondiente a la oferta presentada por la empresa
adjudicataria de una concesion sobre el dominio publico portuario, ante la imposibilidad
de obtener licencia urbanistica, por no ajustarse el proyecto al Plan Especial del Puerto,
0 es exigible, en todo caso, el otorgamiento de una nueva concesion, por vulnerarse, de
otro modo, el principio de inalterabilidad de las ofertas, igualdad de trato y no
discriminacion entre licitadores, que rige en el ambito de contratacion de las
Administraciones publicas, y la norma que habré de ser objeto de interpretacion la regla
112 de la Orden FOM 938/2008, de 27 de marzo, que aprueba el pliego de condiciones
generales para el otorgamiento de concesiones en el dominio publico portuario estatal,
en relacion con el art. 85 y ss. del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de
la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre
(TRLPE), y del principio de inalterabilidad de las ofertas, igualdad de trato y no
discriminacion entre licitadores.

La Sala del TS razona que las concesiones sobre el dominio publico portuario,
como es la de autos, no se rigen por la legislacion de contratos del sector pablico de la
que se encuentran excluidas ( arts. 4.1.0/ TR de la LCSP de 2011 y 9.1 LCSP de 2017),
sino por la propia regulacion contenida en el TRLPE ( arts. 81 y ss.), aplicandose
supletoriamente la legislacion sobre costas ( art. 67.1 TRLPE), asi como la Ley
33/2003, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (art. 84.3, de esta ultima
norma).

La Sala responde a la cuestion casacional diciendo que la situacion producida por
la imposibilidad de iniciar las obras por parte del adjudicatario de una concesién de
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dominio publico portuario por no haberse obtenido licencia no siempre y en todo caso
debe reconducirse a la caducidad de la concesion, pues entran también en juego
principios tales como el de proporcionalidad o favor acto que pueden conducir a la
subsistencia de la concesion siempre que ello responda al interés del puerto y no se
afecte el principio de concurrencia.

La sentencia recurrida considera acreditado que el proyecto de construccion
originario que resultd seleccionado y que la adjudicataria presentd ante el Consell
Insular para la obtencién de la correspondiente licencia se ajustaba a las condiciones y
bases de otorgamiento de la concesion, sin embargo, la licencia no fue concedida por
entender el Consell Insular que el proyecto no se ajustaba a las determinaciones del Plan
Especial del Puerto por superarse los parametros de edificabilidad y altura (el plan
limitaba a dos las alturas y el proyecto preveia, de conformidad con el titulo
concesional, tres). Explica la sentencia que la Autoridad Portuaria y el Consell Insular
mantenian opiniones discrepantes -y asi queda reflejado en los autos- sobre la
interpretacion a este respecto del Plan Especial, prevaleciendo, l6gicamente, el criterio
del Consell Insular, Administracion con competencias urbanisticas.

Por tanto, la razén por la que la adjudicataria no obtuvo inicialmente la licencia no
le resulta imputable. El proyecto constructivo se ajustaba al titulo concesional y a la
interpretacion del Plan Especial que en él se contenia, fue la discrepancia con esta
interpretacion objetada por el Consell Insular la que determind que la licencia fuera
denegada, siendo ésta, en definitiva, la razon de la modificacion del titulo concesional
que aqui se impugna para adaptar sus previsiones a la interpretacion del Plan Especial
mantenida por el Consell Insular. La razén de la modificacion de la concesion no fue,
pues, el interés particular del solicitante, que vio, ademas, reducida la superficie y altura
del edificio tal y como estaba previsto en las bases, sino la citada diferencia
interpretativa entre ambas Administraciones, portuaria y urbanistica, ajena al
adjudicatario.

Y aun hay otro dato que interesa recordar de los hechos que la sentencia recurrida
considera acreditados y es que el proyecto constructivo que habia presentado la
recurrente, que era la otra empresa participante en el concurso, incurria en el mismo
problema que el proyecto que presentd la adjudicataria por lo que tampoco habria
obtenido la licencia, siendo igualmente necesaria su modificacién para obtenerla y, por
tanto, la modificacién de la concesién en los mismos términos, tal y como aqui ha
ocurrido.

En esta tesitura, la solucidén adoptada en este caso, no declarar la caducidad de la
concesion sino modificarla para ajustarla a la interpretacion del Plan Especial efectuada
por el Consell Insular con la consiguiente modificacidn, por esta razon, del proyecto
constructivo originariamente seleccionado, debe calificarse de proporcionada y
respetuosa con el principio de concurrencia competitiva. No puede olvidarse que el
proyecto presentado por la recurrente, que era la otra empresa competidora en el
concurso y que participd en éste en igualdad de condiciones, incurria en la misma
deficiencia que el de la adjudicataria y sin olvidar, asimismo, que durante el tramite de
la modificacidn -que siguio el previsto para las modificaciones sustanciales (art. 88.1 en
relacion con los apartados 2 y ss. del art. 85 TRLPE) que incluye el de informacion
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publica- no se efectuaron alegaciones por terceros que hubieran invocado sus derechos
de concurrencia e igualdad de oportunidades, sino Unicamente por la mercantil
recurrente.

CONTRATOS. UTE. EJERCICIO DE ACCIONES JUDICIALES POR LA
REPREENTACION DE LA UTE Y NO POR LAS EMPRESAS QUE LA
INTEGRAN. SUPUESTO EN QUE UNA DE LAS EMPRESAS ESTA INCURSA EN
ADMINISTRACION CONCURSAL. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 1098/2021 de 27 de julio de la Seccién 22 de la Sala Tercera, de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 6696/2019.
Ponente: Isaac Merino Jara.

De las tres cuestiones admitidas por el Tribunal en interés casacional, nos interesa
aqui la segunda y la tercera, esto es, si en el caso de ejercicio de acciones judiciales por
parte de uniones temporales de empresas (UTE), el acuerdo previo para entablar tales
acciones debe ser adoptado individualmente por cada una de las empresas que integran
la UTE o, por el contrario, resulta suficiente con que se acuerde de forma singular por el
organo de la UTE que se encuentre facultado para litigar en nombre de la propia UTE; y
si en el supuesto de que alguna de las empresas que compongan una UTE se encuentra
en situacion de concurso, se precisa que la administracion concursal adopte un acuerdo
expreso facultando al o6rgano correspondiente de la UTE para entablar acciones
judiciales, al considerar que el otorgado con anterioridad a la declaracion del concurso
deviene en un acto carente de eficacia.

La Sala responde que en el caso de ejercicio de acciones judiciales por parte de
uniones temporales de empresas (UTES), el acuerdo previo para entablar tales acciones
no debe ser adoptado individualmente por cada una de las empresas que integran la
UTE, resultando suficiente con que se acuerde, de forma singular, por el érgano de la
UTE que se encuentre facultado para litigar en nombre de la propia UTE.

Y en el supuesto de que alguna de las empresas que compongan una UTE se
encuentra en situacion de concurso, no es preciso que la administracion concursal
adopte un acuerdo expreso facultando al 6rgano correspondiente de la UTE para
entablar acciones judiciales, salvo que el otorgado con anterioridad a la declaracion del
concurso, haya perdido su validez.
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DETERMINACION DE LA ADMINISTRACION COMPETENTE PARA EL
MANTENIMIENTO DE LOS CAUCES DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO.
MUNICIPIOS U ORGANISMO DE CUENCA. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 1097/2021 de 27 de julio de la Seccion 52 de la Sala Tercera, de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 2866/2020.
Ponente: Angeles Huet De Sande.

La cuestion casacional planteada es si la atribucion legal de la competencia
administrativa para el mantenimiento de los cauces del dominio publico hidraulico a
favor de la Comisaria de Aguas del correspondiente Organismo de Cuenca determina la
potestad discrecional de su ejercicio - ad casum y teniendo en cuenta no so6lo las
disponibilidades presupuestarias sino la oportunidad concreta de actuacion por razones
de interés publico- o, por el contrario, determina un derecho subjetivo de los
particulares propietarios de los predios riberefios a exigir y obtener dicha actuacion.

Y las normas juridicas objeto de interpretacion, las siguientes: Articulos 23, 40,
42,92 y 94 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 28 de julio, Texto Refundido de la
Ley de Aguas y 4.k) del Real Decreto 984/1989, de 28 de julio, por el que se determina
la estructura organica dependiente de la Presidencia de las Confederaciones
Hidrograficas.

Dice la Sala del TS que los arts. 2, 4 y 92 del Texto Refundido de la Ley de Aguas
no regulan propiamente deberes de los organismos de cuenca, de manera que su
invocacion en esta sede tiene caracter genérico y, desde luego, no es concluyente. Y los
arts. 23 y 24 del mencionado cuerpo legal, que efectivamente establecen las funciones
de los organismos de cuenca, enumeran deberes de estudio, planeamiento, inspeccion,
policia y asesoramiento; y cuando hacen referencia a actuaciones materiales son de
naturaleza inequivocamente estructural. En ningln lugar se dice, en suma, que los
trabajos cotidianos de limpieza del cauce de los rios sean competencia del organismo de
cuenca. Es verdad que tampoco se dice a quién competen, del mismo modo que
seguramente lo es que el organismo de cuenca, precisamente como consecuencia de sus
funciones de inspeccion y policia, no podria legalmente desentenderse de que los cauces
de los rios estén suficientemente limpios. Pero de aqui no se sigue que las operaciones
materiales de limpieza ordinaria del cauce no sean encomendadas por la ley a otra
Administracion publica o, en su caso, a otras personas.

De estos argumentos podemos deducir que (i) si bien los arts. 23 y 24 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas de 2001, no dicen que la limpieza del cauce de un rio sea
en todo caso competencia del organismo de cuenca, y que (ii) es perfectamente posible
que las tareas ordinarias de limpieza de cauces sea atribuida por la ley a otra
Administracion publica o a otras personas, ello no obstante, (iii) las funciones de
inspeccion y policia que corresponden a los organismos de cuenca implica que no
pueden legalmente desentenderse de que los cauces de los rios estén suficientemente
limpios.
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Con sustento en estas premisas, hemos declarado, v.gr., que, al amparo del art.
28.4 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, corresponde a la
Administracion municipal las operaciones materiales de limpieza ordinaria de los
cauces publicos situados en zonas urbanas (sentencia de 13 de diciembre de 2017, rec.
2297/2015).

Ahora bien, en defecto de esta atribucion de competencia a otra Administracion
publica o a otros usuarios del dominio publico hidraulico al amparo del correspondiente
titulo (autorizacion o concesion), la competencia para las tareas ordinarias de limpieza
de los cauces publicos corresponde al organismo de cuenca, pues forma parte de las
funciones de inspeccion y policia del dominio pablico hidraulico y de su deber de
proteccidn, defensa y custodia de tal dominio que legalmente le corresponden ( arts. 23,
24, 92, 94 y concordantes del Texto Refundido de la Ley de Aguas de 2001, y arts. 28,
29 y concordantes de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas).
Y a ello responde la prevision del art. 4.k) del Real Decreto 984/1989, de 28 de julio,
por el que se determina la estructura orgénica dependiente de la Presidencia de las
Confederaciones Hidrograficas que, entre las funciones que debe desempafar la
Comisaria de Aguas, menciona la de "las obras de mera conservacion de los cauces
publicos".

Asi pues, en defecto de atribucion expresa de la competencia a otra
Administracion o a otros usuarios del dominio pablico hidraulico, y sin perjuicio de las
técnicas de colaboracion entre Administraciones, la competencia para las operaciones
materiales ordinarias de limpieza de los cauces publicos corresponde al organismo de
cuenca al que corresponde, asimismo, la carga de justificar motivadamente cuando la
competencia corresponde a otras Administraciones o usuarios.

Y esta potestad que corresponde al organismo de cuenca dentro de deber general
de policia del dominio publico hidraulico al que antes aludiamos, no es de ejercicio
discrecional, sino reglado, pues debera ejercerse de conformidad con las previsiones
contenidas en las normas que sean sectorialmente aplicables en materia de planificacion
hidrolégica y territorial, asi como en materia de medio ambiente. Sin que, por esta
misma razon, pueda sostenerse que exista un derecho subjetivo de los particulares (o de
otras Administraciones publicas) a exigir la limpieza de los cauces, pues esta actividad
gue incumbe, como regla general, a los organismos de cuenca dentro de su deber de
policia, debe acomodarse en su ejercicio en todo caso a las previsiones que deriven de la
normativa que resulte sectorialmente aplicable conforme a la planificacion hidroldgica y
la correspondiente ordenacion territorial y medioambiental que son las que delimitaran
los términos, contenido y alcance en los que tal funcion de limpieza y conservacién
ordinaria de los cauces publicos deba realizarse.

En consecuencia, la respuesta que da la Sala del TS a la cuestidn casacional es que
la atribucion legal de la competencia administrativa para el mantenimiento de los cauces
del dominio publico a favor de la Comisaria de Aguas del correspondiente organismo de
cuenca conlleva, con caracter general, el deber de conservacion y limpieza de los cauces
publicos, correspondiendo a dicho organismo justificar motivadamente cuando tal deber
sea competencia de otras Administraciones o0 usuarios. Y este deber general de
mantenimiento y limpieza ordinarias de los cauces publicos que como deber de policia
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corresponde a los organismos de cuenca constituye una potestad reglada que ha de
ejercerse en los términos establecidos en la normativa sobre planificacion hidrolégica y
territorial, asi como de medio ambiente.

Y en el concreto caso en el que el TS fija la antedicha doctrina, desestima el
recurso de casacion interpuesto por la Abogacia del Estado en defensa del organismo de
Cuenta contra la sentencia de la Sala del TSJ de Andalucia con sede en Sevilla, que
estima el recurso interpuesto por el Ayuntamiento de Albalda del Aljarafe y condena a
la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir a la limpieza del cauce del arroyo de
Valdegallinas.

REPERCUSION DE LA SANCION IMPUESTA AL REINO DE ESPANA POR LA
UNION EUROPEA POR INCUMPLIMIENTO A OBLIGACION DE
INEXISTENCIA DE COLECTORES PARA LA DEPURACION DE AGUAS.
SANCION IMPUESTA A LA JUNTA DE ANDALUCIA. OPOSICION DE ESTA
POR CONSIDERAR QUE ESTA COMPETENCIA CORRESPONDE A LOS ENTES
LOCALES. DESESTIMACION POR PARTE DEL TS DEL RECURSO DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA.

Sentencia numero 1100/2021 de 29 de julio de la Seccién 52 de la Sala Tercera, de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion 223/2020.
Ponente: Fernando Roman Garcia.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea declar6 en sentencia de 14 de abril de
2011que el Reino de Espafia habia incumplido las obligaciones que le incumbian en
virtud de la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas, al no haber adoptado las medidas necesarias
en relacion con la recogida y/o el tratamiento de las aguas residuales urbanas de 38
aglomeraciones urbanas, y la Comision Europea interpuso un recurso contra el Reino de
Espafia, con arreglo al articulo 260 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(en adelante, TFUE), por entender que no habia adoptado todas las medidas necesarias
para dar cumplimiento a la citada sentencia de 14 de abril de 2011, en lo concerniente a
la inexistencia de sistemas colectores para las aguas residuales de la aglomeracion en
determinadas aglomeraciones urbanas de Andalucia, que concluye en sentencia de 25 de
julio de 2018 por el que el TIUE condena a Espafia a abonar a la Comision Europea una
multa coercitiva de un importe de 10.950.000 euros (minorado a 10.355.519,67 por
cumplimiento de Tarifa) por cada semestre de retraso en la aplicacién de las medidas
necesarias para dar cumplimiento a la Sentencia de 14 de abril de 2011.

Pagada la multa por el estado espafiol, el Gobierno inicia el procedimiento para la
determinacion y repercusion de responsabilidades por incumplimiento del derecho de la
Union Europea, conforme al Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, que concluye con la
repercusion de la multa a la Junta de Andalucia, mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros de 10 de marzo de 2020.

Y esta interpone contra el referido Acuerdo el presente recurso ante el TS.
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En el recurso, la Junta de Andalucia alega que el procedimiento deberia limitarse
a determinar con arreglo al titulo competencial quién seria el responsable de la falta de
cumplimiento de las Directivas desde los afios 2000 y 2005, concluyendo al respecto
que el incumplimiento del Derecho de la Union Europea lo es de la Directiva sobre
tratamiento de aguas residuales urbanas, al no haberse adoptado medidas, en este caso,
de tratamiento de aguas residuales, y que la competencia para cumplir las obligaciones
derivadas de la Directiva en el caso de Andalucia, por el sistema de distribucion
competencial, es de las entidades locales; que la declaracion de interés autonémico tiene
efectos limitados (temporales y objetivos), asi como que la Comunidad Autonoma ha
cumplido con todos los compromisos que le competen, y rechaza su responsabilidad
respecto de las aglomeraciones urbanas de Alhaurin el Grande, Coin, Tarifa, Isla
Cristina (colector de Isla Cristina y la EDAR de Isla Antilla); y que . si se pretendiera
que la Junta de Andalucia asumiera algun tipo de responsabilidad econémica por haber
intervenido en auxilio de los entes locales, debe tenerse en cuenta que la declaracion de
interés autondmico no desplaza ni altera la competencia local y que, en todo caso, la
responsabilidad que se pretendiera derivar siempre estaria sujeta a una serie de
limitaciones objetivas y temporales.

El TS considera que hay que diferenciar: por un lado, quién es el obligado, en
base a sus competencias, a cumplir las Directivas cuyo incumplimiento han dado lugar a
las SSTJUE vy a las sanciones al Reino de Espafia (que es precisamente la base del Real
Decreto 515/2013); y, por otro lado, las relaciones internas entre Administraciones
Publicas a efectos de financiacion, que deberan dirimirse en su sede correspondiente.

De modo que este procedimiento debe limitarse a determinar con arreglo al titulo
competencial quién seria el responsable de la falta de cumplimiento de las Directivas
desde los afios 2000 y 2005, dado que el Unico titulo de imputacién previsto en el Real
Decreto 515/2013 y en la Ley es el competencial.

El titulo de imputacién viene ligado a la accion u omision de quienes sean
competentes, sin que se prevea en la norma otro titulo distinto en base al cual se pueda
imputar responsabilidad. El titulo de imputacién competencial no queda afectado por las
relaciones que el obligado mantenga con otras Administraciones Publicas, a través de
instrumentos que se utilicen para posibilitar desde el punto de vista técnico y econémico
la ejecucion de las obras, ya sean convenios, protocolos o, como en el caso de
Andalucia, declaracion de interés autonémico, siendo una cuestién ya resuelta
jurisprudencialmente ( STC 31/2016, y SSTS de 6 de abril y de 20 de enero de 2016 -
recursos de casacion numeros 1198/2014 y 1191/2014-, dictadas en relacion con la
declaracion de interés autondmico de esta Comunidad Auténoma). Y en ningun caso la
declaracion de interés autonomico de la Comunidad Autonoma Andaluza produce el
efecto de alterar o desplazar la competencia local en la materia, ni seria titulo atributivo
de competencias, ni menos aun, de imputacion de responsabilidad a la Comunidad
Autonoma. Esto resultaria contrario al sistema constitucional de distribucion de
competencias, en el que el legislador estatutario atribuye claramente la competencia a la
Administracion Local.

En consecuencia, del tenor de los arts. 4 y 5 del Real Decreto 515/2013, cabe
colegir que para repercutir las responsabilidades derivadas de sanciones ejecutivas por
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incumplimiento del Derecho de la Unidon Europea sera imprescindible identificar a
aquellas Administraciones Publicas o entidades que, en el &mbito competencial que
tengan asignado por el ordenamiento juridico espafiol, realicen una accion u omisién
que dé lugar a un incumplimiento del Derecho de la Unidn Europea por el que el Reino
de Espafia sea sancionado.

Para llevar a cabo esa actividad de averiguacion e identificacion que acabamos de
mencionar es preciso partir del siguiente postulado (que aparece expresamente reflejado
en el Real decreto 515/2013): de acuerdo con el orden constitucional de distribucién de
competencias, cada Administracion es responsable de cumplir internamente con las
obligaciones europeas, correspondiendo a la Administracion General del Estado
repercutir a la Administracion que corresponda la responsabilidad derivada del
incumplimiento del Derecho de la Union Europea. Entre esas posibles Administraciones
0 entidades responsables se encuentran las recogidas en el articulo 2 de la citada Ley
Orgénica 2/2012, esto es, la Administracion Central, las Comunidades Auténomas, las
Corporaciones Locales y las Administraciones de Seguridad Social.

Pues bien, el acuerdo de inicio del procedimiento de repercusion identifica en este
caso a la Comunidad Auténoma de Andalucia como sujeto incumplidor en relacion a
algunas aglomeraciones urbanas (Alhaurin el Grande, Isla Cristina, Coin y Tarifa)
basandose en al analisis del reparto de las competencias que en esta materia ostentan las
distintas Administraciones Publicas.

Sostiene al respecto la parte demandada que, en lo que se refiere a dicho reparto
competencial, cabe establecer una distincién entre la competencia sobre el saneamiento
o0 depuracion de las aguas residuales y la competencia sobre la realizacién de las obras
hidraulicas necesarias para la prestacion de aquel servicio, esto es, sobre la construccion
0 adaptacion de las estaciones depuradoras de aguas residuales (en adelante, EDAR).

Esta distincion es, a nuestro juicio, acertada y relevante a la luz de las normas
citadas porque, como con toda légica sostiene la demandada, las Administraciones
Publicas competentes para prestar el servicio de depuracion de aguas residuales
dificilmente podran hacerlo si no cuentan con la infraestructura adecuada.

Por ello, es razonable que, en la medida en que el incumplimiento de la normativa
de la Union Europea sobre tratamiento de aguas residuales, del que traen causa las
sanciones, tiene su origen en la falta de ejecucién de las infraestructuras necesarias para
Ilevar a cabo el saneamiento o depuracion de las aguas residuales (como hizo constar en
su demanda la Comisidn), se atienda a los titulos competenciales relativos a la ejecucion
de infraestructuras hidraulicas para determinar el sujeto incumplidor y atribuirle, en
consecuencia, la responsabilidad que le corresponda.

Y, en este sentido, estando acreditado -tal como se deduce del conjunto de lo
actuado y, singularmente de los términos de la demanda presentada ante el TJUE por la
Comision Europea contra el Reino de Espafia en el asunto C- 205/17, del que deriva el
procedimiento aqui cuestionado- que la sancién impuesta a nuestro pais tiene su origen
en la falta de ejecucion de las infraestructuras hidraulicas necesarias para poder llevar a
cabo la depuracion y tratamiento de aguas residuales, es l6gico que la responsabilidad
derivada del incumplimiento sea atribuida en su totalidad a quien ostentando la

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
P&gina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Actualidad Juridica: Recopilacién de jurisprudencia
Nuamero 51: julio a septiembre 2021
Péagina 10 de 11

CEMCi

competencia para la ejecucion de esas infraestructuras incumpliéo su obligacion,
impidiendo de esta manera cumplir con la suya al encargado de la prestacion del
servicio de depuracién y tratamiento de aguas residuales.

La Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Andalucia, dispone en su articulo 56.7 que " Corresponde a la Comunidad Autonoma
la competencia exclusiva en materia de planificacion, construccion y financiacion de las
obras publicas en el ambito de la Comunidad, siempre que no estén declaradas de
interés general por el Estado”.

Por su parte, la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, en su articulo
8.1.f) establece que corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia en el
ambito de las aguas de su competencia " La planificacion, programacién y ejecucion de
las obras hidraulicas de interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio
del ejercicio de competencias sobre las obras de interés general del Estado que éste le
delegue”; asimismo, en su articulo 29.1 d) dispone la citada Ley que tienen la
consideracion de obras de interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia " Las obras
de abastecimiento, potabilizacion, desalacion y depuracion que expresamente se
declaren por el Consejo de Gobierno"; y, en su articulo 31 (apartados 1y 3), tras sefialar
que los instrumentos ordinarios de desarrollo y ejecucion de la planificacion de las
infraestructuras de aduccion y depuracién seran los convenios de colaboracién entre la
consejeria competente en materia de agua y las entidades locales, establece la citada
norma: " Concluida la ejecucion de las infraestructuras necesarias para la prestacion del
servicio y celebrados, en su caso, los contratos de explotacién y de gestién del servicio
publico, la entidad local se subrogard, respecto de estos Gltimos, en la posicién juridica
de la Administracion contratante, cumpliendo todas las obligaciones y ejerciendo las
potestades inherentes al mismo, en los términos que se prevean, todo ello sin perjuicio
de la posible participacion de la Comunidad Auténoma en la entidad que gestione las
citadas infraestructuras”.

A la vista de estos preceptos, la Sala no alberga duda de que, con caracter general,
puede afirmarse que la competencia sobre la ejecucion de las obras hidraulicas de
interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia corresponde a la Junta de Andalucia y
que esa competencia no resulta alterada por la celebracion de convenios entre ésta y las
entidades locales que tengan por objeto desarrollar y ejecutar materialmente la
planificacion de las aludidas infraestructuras, pues, como se deduce de los rotundos
términos del articulo 31.3 de la Ley 9/2010, la subrogacion de la entidad local en la
posicion juridica de la Junta solo se producira una vez concluida la ejecucion de las
infraestructuras necesarias para la prestacion del servicio y celebrados, en su caso, los
contratos de explotacion y gestion del servicio publico.

En el marco normativo descrito, sustentado en las previsiones de las leyes que
acabamos de mencionar, debe inscribirse el Acuerdo de 26 de octubre de 2010 (BOJA
de 10 de noviembre de 2010), del Consejo de Gobierno, por el que se declaran de
interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia las obras hidraulicas destinadas al
cumplimiento del objetivo de la calidad de las aguas de Andalucia que, en su parte
dispositiva, establece:
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"Primero. Obras de interés de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Este Acuerdo tiene por objeto el cumplimiento de lo establecido en el articulo 1.c)
de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia , que regula las competencias
de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de agua, en concreto, las obras
hidraulicas de interés de la Comunidad Autonoma y su régimen de ejecucion, con el fin
de lograr la proteccion y el uso sostenible del agua y la consecucion de los objetivos de
calidad establecidos en la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en
el ambito de la politica de aguas.

En cumplimiento de este objetivo y en el ejercicio de las competencias atribuidas
en el articulo 9.f) de dicha Ley , se declaran de interés de la Comunidad Auténoma de
Andalucia las obras de depuracion de las aguas que constan en el Anexo del presente
Acuerdo.

Segundo. Efectos.

El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin oficial de la Junta de Andalucia”.

Incluye el Anexo de este Acuerdo una multiplicidad de infraestructuras de
depuracién y saneamiento y, entre ellas -precisa la Administracion demandada-
diferentes obras de las EDAR de Alhaurin el Grande, Barbate, Coin, Isla Cristina
(EDAR de La Antilla), Matalascafias, Nerja y Tarifa.

Pues bien, si partimos de la premisa de que, con caracter general y al amparo de
los citados preceptos de la Ley Organica 2/2007 y de la Ley 9/2010, cabe afirmar la
competencia de la Junta de Andalucia sobre la ejecucion de las obras de infraestructura
hidraulica de interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia, 16gico sera apreciar la
relevancia y trascendencia que a efectos de este recurso tiene el mencionado Acuerdo de
26 de octubre de 2010, en cuanto expresa haber sido dictado en el ejercicio de las
competencias atribuidas en el articulo 9.f) de la Ley 9/2010 al Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma, y declara de interés de la Comunidad Auténoma de
Andalucia las obras de depuracion de las aguas que constan en el Anexo, entre las que
se incluyen las cuestionadas en este recurso.

En consecuencia, la Sala del TS desestima el recurso de la Junta de Andalucia.
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CONVOCATORIAS

Convocada la V Edicion de los Premios CEMCI en sus dos Modalidades: a) Premio
"Practicas municipales exitosas" y b) Premio "Investigacion cientifica avanzada de la
administracion y el gobierno local”. BOP Granada num. 87 de 10 de mayo de 2021.

Resolucion de 21 de julio de 2021, de la Direccion General de Asistencia Sanitaria y Resultados
en Salud del Servicio Andaluz de Salud, por la que se convoca el Premio de Periodismo «Luis
Portero de Promocion del Donante de Organos y Tejidos en Andalucia» para trabajos
producidos por medios de comunicacion que fomenten la donacion de érganos y tejidos, en su
XXIV Edicion. BOJA ndm. 162 de 24 de agosto de 2021.

Resolucion de 24 de agosto de 2021, de la Direccion General de la Agencia Pablica Andaluza
de Educacion, por la que se efectla convocatoria abierta, en régimen de concurrencia
competitiva, de ayudas a las familias para fomentar la escolarizacion de los nifios y nifias
menores de 3 afos en los centros educativos de primer ciclo de educacion infantil adheridos al
Programa de ayuda a las familias para el fomento de la escolarizacion en el primer ciclo
de la educacién infantil en Andalucia, para el curso 2021-2022. BOJA num. 165 de 27 de
agosto de 2021

Orden de 23 de agosto de 2021, por la que se regula y convoca el XX Certamen Literario
Escolar Andaluz en materia de voluntariado «Solidaridad en Letras». BOJA num. 166 de 30
de agosto de 2021.

Diputacion de Granada. Delegacion de Presidencia, Cultura y Memoria Historica y
Democratica. Convocatoria de la XIV edicién del premio de poesia para nifios “El Principe
Preguntén 2021”. BOP Granada num. 178 de 16 de septiembre de 2021.

Diputacion de Granada. Delegacion de Medio Ambiente y Proteccion Animal. Bases y
convocatoria del concurso de video “Da 100 segundos a tu Rio” del proyecto Custodia los
rios de Granada. BOP Granada num. 181 de 21 de septiembre de 2021.

Diputacion de Granada. Delegacion de Medio Ambiente y Proteccion Animal. Convocatoria 'y
bases de concurso de fotografia “Mira tu Rio” del proyecto Custodia los rios de Granada.
BOP Granada num. 181 de 21 de septiembre de 2021.

Diputacion de Granada. Delegacion de Igualdad, Juventud y Administracion Electronica.
Subvencion para Promocion y fomento de la actividad empresarial desarrollada por
mujeres. BOP Granada nim. 187 de 29 de septiembre de 2021.
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Abierta la convocatoria del Programa Moves Singulares 1l para proyectos innovadores
de movilidad eléctrica. Esmart City, de 28 de septiembre de 2021.

Resolucién de 27 de septiembre de 2021, de la Direccion General de Trabajo Autbnomo y
Economia Social (Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo de la Comunidad
Auténoma de Andalucia), por la que se convocan, para los afios 2021 y 2022, las subvenciones
reguladas en la Orden de 27 de junio de 2019, de la Consejeria de Empleo, Formaciony Trabajo
Auténomo, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia no competitiva del Programa de estimulo a la creacién y
consolidacion del trabajo autbnomo en Andalucia y se modifica la Orden de 21 de
septiembre de 2018, por la que se establecen las bases reguladoras del Programa de
emprendimiento, segunda oportunidad y estabilizacion econémica de las empresas de trabajo
autonomo. BOJA num. 189 de 30 de septiembre de 2021.

Diputacion de Granada. Medio ambiente y proteccion animal. Convocatoria de subvenciones
para la recogida y alojamiento de animales abandonados. BOP Granada num. 191 de 5 de
octubre de 2021

Resolucién de 28 de septiembre de 2021, de la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de
Empleo (Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo de la Comunidad Auténoma
de Andalucia), por la que se convocan las subvenciones dirigidas al mantenimiento del
empleo en empresas afectadas por un expediente de regulacion temporal de empleo, tras
la declaracion del Estado de Alarma basado en causas relacionadas con la situacion pandémica,
reguladas en el Capitulo Il del Decreto-ley 4/2021, de 23 de marzo. BOJA num. 191 de 4 de
octubre de 2021.

Resolucién de 7 de octubre de 2021, de la Direccion General de Formacion Profesional para
el Empleo (Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo de la Comunidad
Auténoma de Andalucia), por la que se convocan las subvenciones publicas previstas en la
Orden de 13 de septiembre de 2021, por la que se regula el programa de empleo y formaciéon
en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones publicas en régimen de concurrencia competitiva a dicho programa.
BOJA extraordinario num. 84 de 8 de octubre de 2021.

Resolucién de 6 de octubre de 2021, de la Direccion General de Planificacion, Instalaciones y
Eventos Deportivos (Consejeria de Educacion y Deporte de la Comunidad Auténoma de
Andalucia), por la que se convoca, para el ejercicio 2021, la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia no competitiva, de ayudas Olimpus en el &mbito del deporte de
rendimiento. BOJA num. 199 de 15 de octubre de 2021.
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AHORA EN EL CEMCI

PREMIOS CEMCI

Convocada la V_Edicién de los Premios CEMCI en sus dos

N\
PREMIOS \/ogalidades: a) Premio "Practicas municipales exitosas" y b)

CEEM? Premio "Investigacion cientifica avanzada de la administracion y

el gobierno local". El plazo para la presentacién de trabajos hasta
el 31 de marzo de 2022.

SERVICIO “CONSULTA AL CEMCY”

Ponemos de nuevo en marcha el servicio Consulta al CEMCI, una
vez mejorado mediante herramientas digitales innovadoras. Este
Centro ofrece un sistema virtual de propuestas, alternativas o
consejos, ante las solicitudes de consulta de los usuarios o
potenciales usuarios del CEMCI, para aconsejar o0 proponer a los
mismos, a titulo individual y personalizado, posibles o deseables soluciones o alternativas
ante consultas demandadas en materia de Derecho y Gestion Publica Local. Para ello
contaremos con prestigiosos profesionales especialistas del mas alto nivel, colaboradores

del CEMCI.

PLAN GENERAL DE ACCION 2021

El dia 10 de diciembre de 2020 se aprobd, en sesion ordinaria del
G 2| Consejo Rector del Centro de Estudios Municipales y de
R Cooperacidn Internacional, el Plan General de Accion del CEMCI
para el afio 2021 en el que, ademas de aprobar las acciones
formativas que se llevaran a cabo a lo largo de este afio, también
se aprobd la actualizacion de la Guia Académica del Master en
Direccion Puablica Local, ademas de otros temas basicos de
funcionamiento como el presupuesto del Centro o la Memoria de
actividades, entre otros.



https://www.cemci.org/premios-cemci-v-edicion
http://www.cemci.org/consulta-al-cemci
https://www.cemci.org/master-virtual
https://www.cemci.org/master-virtual
https://www.cemci.org/pdf/plan-general-de-accion-2021.pdf
http://www.cemci.org/consulta-al-cemci

Ahora en el CEMCI 5 Z

Pagina 2 de 8 CEMCi

MASTER EN DIRECCION PUBLICA LOCAL

El CEMCI viene convocando el Master en Direccion Publica Local desde

g.!_as'er_, 2015, que se realiza en formato integramente virtual a través de nuestra
ireccion ., .

{’l’lhlilca plataforma de formacion online.

ocal

Con este Master pretendemos transmitir unos conocimientos tedrico-
practicos necesarios para producir el cambio en el contenido y el modo de
dirigir 'y gestionar las administraciones locales, modernizandolas,
haciéndolas sostenibles, eficaces y eficientes, como demanda nuestra sociedad. Por lo
tanto se da respuesta con mayor intensidad a los requerimientos que para la direccién
publica plantea el Estatuto Basico del Empleado Publico.

El Master se articula en tres niveles correspondientes a diversos escalones de intensidad
formativa para completar las 720 horas lectivas totales. Dichos niveles pueden ser
realizados de forma autonoma e independiente, de manera que cada alumno podré elegir
el escalon formativo al que desea llegar.

MIRADOR DE NECESIDADES FORMATIVAS

El servicio Mirador de necesidades formativas €S un servicio estable y permanente donde
nuestros reales o potenciales usuarios pueden expresar anénimamente sus sugerencias,
preferencias, deseos y necesidades formativas con el objetivo
de avanzar en su profesionalizacion o carrera administrativa o
deseen expresar su interés en que sea tratada una determinada
tematica relevante para el Gobierno o la Administracion local.

Por tanto a través de este servicio, se complementa a las
encuestas individualizadas que el CEMCI realiza a la terminacion de cada accion
formativa, fomentamos la accion formativa, el desarrollo profesional y la participacion
ciudadana desde el propio Centro.


https://www.cemci.org/master-virtual
https://www.cemci.org/mirador-de-necesidades-formativas
https://www.cemci.org/master-virtual
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ACTIVIDAD ELECTRONICA EN LAS ENTIDADES
LOCALES

% EIl objeto de este servicio es la realizacién de una actividad

COED - |

Enfidades|localosy investigadora por parte el CEMCI en torno a las acciones
llevadas a cabo por las Entidades Locales sobre actividad

electrénica con la intencion de mostrarlas con el objetivo de servir de guia practica a otras
Entidades Locales.

También ofrecemos informacion de actualidad sobre esta tematica, constituida por
informes, estudios, actividades formativas o legislacion, sobre cualquier cuestion de
interés que pueda afectar a la actividad electronica en el &mbito local.

RED DE ALIANZAS ESTRATEGICAS

Se mantiene la colaboracion del CEMCI con otras administraciones publicas y entidades
privadas de analogo contenido, cuyas acciones se asemejan o concuerdan con las de este
Centro, mediante el establecimiento de Convenios Marco de colaboracion.
Recientemente se han firmado convenios con instituciones importantes, como la
Universidad Granada, el Consejo Consultivo de Andalucia, la Asociacién de Mujeres del
Sector Publico y Asociacién Direccién Publica Profesional.

CARTA DE SERVICIOS

Ponemos a disposicion de todos los usuarios nuestra Carta de Servicios, en la
gue se muestran los servicios que ofrece el CEMCI, junto con un conjunto de
compromisos muy concretos que asumimos para dotar a nuestras actividades
de la mayor calidad posible. Anualmente daremos cuenta del grado de
cumplimiento de los compromisos establecidos en la misma. En la pagina web
del CEMCI se pueden consultar los avances de resultados semestrales en
relacién con aquellos indicadores que admiten un seguimiento temporal.



https://www.cemci.org/instituciones-colaboradoras
http://www.cemci.org/pdf/carta-de-servicios.pdf
http://www.cemci.org/carta-de-servicios
http://www.cemci.org/pdf/carta-de-servicios.pdf
https://www.cemci.org/actividad-electronica-eell
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GOBIERNO LOCAL ABIERTO Y TRANSPARENTE

Desde la pagina web del CEMCI se pueden consultar las actividades y practicas realizadas
en torno al denominado Open Government 0 Gobierno Abierto en las administraciones
publicas, especialmente locales, que se han incorporado en esta seccion, agrupadas en

cuatro apartados:

GOBIERNO
1. Buenas practicas, LOCAL
2. Informacién de actualidad, ABIERTO Y
3. Legislacion, TRANSPARENTE
4. Directorio de perfiles de Twitter.

OBSERVATORIO DE BANCOS DE EXPERIENCIAS MUNICIPALES

Experiencias
Municipales

Desde el Observatorio de Bancos de Experiencias Municipales
queremos ayudar a que el eventual usuario de los distintos Bancos
de Experiencias pueda conocer de todos y cada uno de ellos, por
lo que procedemos a exponer sus principales caracteristicas. Es
por ello que presentamos de cada banco una ficha ilustrativa que
recoge los caracteristicas fundamentales.

El Observatorio trabajara sobre las siguientes categorias, que podra consultar desde

nuestra web:

Bancos de Experiencias Municipales en Espaia.

Bancos de Experiencias Municipales en otros paises de habla hispana.

Bancos de experiencias municipales en otros paises de habla inglesa y francesa.

@)
@)
@)
@)

Publicaciones gue representan un banco de experiencias en si mismas.

Si conoceis cualquier otro Banco de Experiencias que cumpla los requisitos de las
categorias mencionadas anteriormente, seria importante que nos lo diéseis a conocer para
incorporarlo a nuestro Observatorio de Bancos de Experiencias. Podéis contactar con
nosotros en cemci@cemci.org.



https://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=N
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=I
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=F
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=P
mailto:cemci@cemci.org
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias
https://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente
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PORTAL DE TRANSPARENCIA CEMCI

El Proyecto Estratégico del CEMCI, tiene como idea-fuerza,
entre otras, la transparencia como forma de actuar de este
Centro y para ello, uno de sus objetivos mas importantes lo
constituye la puesta en marcha un Proyecto de Transparencia
de nuestras acciones internas y actividades y servicios
externos. La principal herramienta que se creard en
consecuencia, estara constituida por un Portal de Transparencia, accesible desde la web
del CEMCI, donde se pondré a disposicién de los ciudadanos en general y en particular
de nuestros usuarios, la informacion relativa a este Centro.

ENTREVISTAS EN TEMAS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION LOCAL

Fundamentalmente profesores 0 ponentes de
nuestras actividades formativas, pero también en
general especialistas del mundo local, son
entrevistados en temas de maxima actualidad sobre
este &mbito. Estas entrevistas son objeto de difusion
a través de la Bitadcora Municipal del CEMCI u otros medios de comunicacién social.

cemci

CEIVIC L

Las proximas actividades formativas convocadas por el CEMCI son:

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Transparencia y proteccion de
datos personales en las administraciones locales (1V edicion). Formacién virtual.
Del 20 de octubre al 16 de noviembre de 2021.

= La formacion paso a paso: talleres. Funcionarizacion del personal laboral de las
entidades locales (IX edicion). Formacion presencial. 25y 26 de octubre de 2021

= Cursos monograficos de estudios superiores. La seleccién de empleados publicos
locales (temporal e indefinida). Problemas y soluciones en su desarrollo (VII
edicion). Formacion virtual. Del 27 de octubre al 23 de noviembre de 2021



http://www.dipgra.es/transparencia-organismosAutonomos?selectAyudas=71#ancla
https://cemci.wordpress.com/category/entrevistas-y-articulos-cemci/
http://www.cemci.org/formacion
https://www.cemci.org/actividades/transparencia-y-proteccion-de-datos-personales-en-las-administraciones-locales-iv-edicion-245
https://www.cemci.org/actividades/transparencia-y-proteccion-de-datos-personales-en-las-administraciones-locales-iv-edicion-245
https://www.cemci.org/actividades/funcionarizacion-del-personal-laboral-de-las-entidades-locales-ix-edicion-246
https://www.cemci.org/actividades/funcionarizacion-del-personal-laboral-de-las-entidades-locales-ix-edicion-246
https://www.cemci.org/actividades/la-seleccion-de-empleados-publicos-locales-temporal-e-indefinida-problemas-y-soluciones-en-su-desarrollo-vii-edicion-247
https://www.cemci.org/actividades/la-seleccion-de-empleados-publicos-locales-temporal-e-indefinida-problemas-y-soluciones-en-su-desarrollo-vii-edicion-247
https://www.cemci.org/actividades/la-seleccion-de-empleados-publicos-locales-temporal-e-indefinida-problemas-y-soluciones-en-su-desarrollo-vii-edicion-247
https://www.cemci.org/formacion
http://www.dipgra.es/transparencia-municipal?selectAyudas=71#ancla
https://cemci.wordpress.com/category/entrevistas-y-articulos-cemci/
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= Espacio politico local. La carta de servicios de una entidad local: determinacién
de servicios, compromisos y evaluacion. Formacion virtual. Del 28 de octubre al
11 de noviembre de 2021

= Cursos monogréaficos de estudios superiores. La delimitacion de los contratos
publicos de servicios y de concesion de servicios. Formacion virtual. Del 3 al 30
de noviembre de 2021

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Aplicacion del régimen
juridico laboral a las entidades locales (V111 edicidn). Formacién virtual. Del 4 de
noviembre al 1 de diciembre de 2021

= Cursos monograficos de estudios superiores. EI camino a la excelencia en las
entidades locales (Il edicion). Formacion virtual. Del 5 de noviembre al 2 de
diciembre de 2021

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Licencias ambientales en
Andalucia (11 edicién). Formacion virtual. Del 9 de noviembre al 6 de diciembre
de 2021

= Webinario local. Intervencion municipal frente a la violencia de género. Especial
referencia a la violencia psicolégica. Formacion virtual. 10 de noviembre de 2021

= Laformacion paso a paso: talleres. Gestion de licencias de obra y establecimiento
en Andalucia. Especial referencia a las edificaciones irrequlares (11 edicion).
Formacion presencial. 11 y 12 de noviembre de 2021

= Cursos monograficos de estudios superiores. EI impacto en las Administraciones
Locales del Real Decreto 203/2021, por el gue se aprueba el Reglamento de
actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.
Formaciodn virtual. Del 11 de noviembre al 8 de diciembre de 2021

= La formacion paso a paso: talleres. Procedimientos tributarios y recaudacion
ejecutiva (IV edicién). Formacion virtual. Del 16 de noviembre al 13 de diciembre
de 2021

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Las situaciones
administrativas _de los empleados publicos locales (IV _edicién). Formacion
virtual. Del 17 de noviembre al 14 de diciembre de 2021

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacién. Los actuales convenios en las
entidades locales conforme a la Ley 40/2015 (1V edicién). Formacion virtual. Del
18 de

= Cursos monograficos de estudios superiores. Procedimientos electronicos en la
gestion presupuestaria. Formacion virtual. Del 18 de noviembre al 15 de
diciembre de 2021

= Webinario local. Inventario y catalogos de caminos municipales (Il edicién).
Formacion virtual. 1 de diciembre de 2021

= \Webinario local. Andlisis del Anteproyecto de Ley de Funciéon Publica de
Andalucia y sus efectos en el empleo publico local. Formacion virtual. 15 de
diciembre de 2021

= La formacion paso a paso: talleres. Praxis de la nueva Ley de Contratos en el
Sector Publico (1V edicion). Formacién presencial. Del 15 al 17 de diciembre de
2021
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Centro de
Documentacidn Virtual

El Centro de Documentacion Virtual es una herramienta centralizada de consulta
bibliogréfica y documental que contiene informacion especializada, actualizada y precisa,
tanto en papel como en formato digital, sobre temas relacionados con la administracion
local, el municipalismo y todos los agentes que participan en el mismo.

Catélogo de publicaciones, disponibles tanto en formato papel
como en formato electronico. Si desea adquirir algan titulo que
no esté disponible, péngase en contacto con nuestro servicio de
publicaciones. Si desea suscribirse a las publicaciones del
CEMCI, o bien adquirir algin ejemplar, péngase en contacto
con publicaciones@cemci.org.

Catélogo de la Biblioteca del CEMCI especializada en
administracion local y temas relacionados con la gestién
publica local. Consulta los servicios bibliotecarios que se
ofrecen.

Base de datos mantenida diariamente que estd formada por
resefias de articulos de las revistas que se reciben en el CEMCI.
Desde esta seccion se puede consultar y solicitar los articulos
gue interesen.

Acceso a los documentos publicados en las secciones Tribuna
y Trabajos de Evaluacion de la Revista digital del CEMCI,
junto a otros que se han considerado de interés.

Acceso al texto completo de las disposiciones legales que
previamente han sido seleccionadas a través de los boletines de
Actualidad Informativa.

La Revista digital del CEMCI, de periodicidad trimestral,
ofrece un contenido util y variado a cargos electos y empleados
publicos de las entidades locales.

Publicacion electronica de periodicidad quincenal que
constituye una actualizacion de los contenidos de la Revista
&-::tmlidad i | digital del CEMCI, que redne la informacion sobre la actualidad
| mas reciente, noticias tanto de caracter formativo o doctrinal,
asi como las novedades o reformas legislativas que surgen dia
a dia.

Recursos informativos gratuitos disponibles a través de
internet, agrupados en cinco tipos: revistas especializadas,
scursos on-ling gratuitos boleti . . — - —,

oletines de sumarios, boletines oficiales, informacion

jurisprudencial y redes de bibliotecas.
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La reforma de la interinidad y los procesos de estabilizacion para 2021

el Real Decreto-Ley 14/2021 de 6 de julio.

Los bienes de las corporaciones locales. Origen, evolucién y regulacion actual.
Gestion de fondos europeos por las entidades locales.

Tesoreria y recaudacion en las hacienda locales.

Régimen juridico del teletrabajo en las Administraciones locales

Gobiernos locales y Agenda 2030, una oportunidad para las entidades locales
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Praxis sobre

P e ey PRAXIS SOBRE LA PROTECCION DE DATOS EN LAS
SERE ENTIDADES LOCALES

Carolina Gofii Muruzébal, Lourdes Oroz Valencia

Coleccion: Temas de Administracion Local, 111

RESUMEN

La obra Praxis sobre proteccion de datos en las Entidades Locales ha sido elaborada por dos
autoras que cuentan con mas de mas de 15 afios de experiencia en asesoramiento en materia
de proteccion de datos en entidades locales, Carolina Gofii Muruzabal y Lourdes Oroz
Valencia. A lo largo de los ocho capitulos que forman este manual, las autoras hacen una
magnifica exposicién sobre la normativa de proteccion de datos, no sélo desde un punto de
vista tedrico, sino también practico incorporando supuestos concretos, puesto que la
normativa tiene un caracter trasversal para la actividad de las entidades locales y se debe

considerar en multiples facetas de la gestidn diaria municipal.

SUMARIO

CAPITULO PRIMERO. Legislacién aplicable

CAPITULO SEGUNDO. Principios y conceptos bésicos en la normativa de proteccion de
datos

CAPITULO TERCERO. Figuras intervinientes

CAPITULO CUARTO. El Registro de Actividades de Tratamiento

CAPITULO QUINTO. Transparencia, ejercicio de derechos, brechas de seguridad
CAPITULO SEXTO. Obligaciones del responsable y encargado del tratamiento
CAPITULO SEPTIMO. Legitimacion para el tratamiento de datos personales en las
Entidades Locales
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CAPITULO OCTAVO. Medidas de seguridad aplicables a las Entidades Locales segun el
Esquema Nacional de Seguridad. La ciberseguridad
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Grana, al llegar el otofio, huye por la verea’ de en ‘medio

Cogi la taza y apuré el café de un sorbo. Después, antes de abandonar la mesa,
agarré el vaso de agua con gas, me enjuagué el gaznate y me marché. Sin mirar atras, al
estilo de esos héroes de las peliculas que escapan de una explosion como si, llanamente,
estuvieran cerrando la puerta al salir de casa. Ella se quedd impertérrita, presa de un
hieratismo solemne. O al menos eso creo, porque no regresé la mirada. Tal vez no, puede
que continuara dandole vueltas a lo que le dije o mirando el reloj para irse a otra parte o
puede que, quién sabe ya, siguiera en su debe, repensando por qué me gustaba el agua
con gas. O sea, harina de otro costal. Aunque algo si queda claro, en este pais no sabemos
despedirnos. No sabemos decir adios, porque al hacerlo, en nuestro fuero particular, es
una pequefia muerte. Una pagina que cierras y que, pese a ello, siempre te persigue con
la incertidumbre de si volvera a abrirse, y eso, quieras que no, abruma, carcome. Por eso
preferimos el hasta luego o, simplemente, alzar la mano mientras nos difuminamos en la
muchedumbre. Asumiendo que, bueno, puede suceder si se quiere, pero no tiene porqué
ocurrir. Es la seguridad de aquel que sabe que no va a perder nada si vuelve.

Después de todos aquellos dimes y diretes, . e
deambulé por la ciudad. No sabria decir por cuanto |
tiempo, pero si el suficiente como para reparar en
cémo los tonos borgofias de otofio se iban apoderando
del encapotado celeste. Me percataba también, en
cémo, en aquellos dias de septiembre, los veranos
eran cada vez mas largos y en como, tal vez la edad,
se empiezan a dejar de lado los propdsitos, al tiempo
que todo lo anega la nostalgia. De ahi que pululara sin ~
rumbo aparente. Y digo aparente porque hasta el mas perdido de los naufragos sabe que
levantando la cabeza podria encontrar un atisbo mediante el que dar con el sur; hallar su
Mediterraneo. Recuerdo tomar varias calles entre la Catedral y Gran Via, zigzagueando
en busca de no sé qué, que qué se yo. Simplemente dejaba a mi suerte de viandante
desnortado guiarse por un ruido o un rayo de luz avezado y furtivo escapado de entre las
cornisas de los edificios, apontocado este entre la estrechez de las calles de una Granada
antafia. Cuando la tarde alumbraba su fin, las farolas prendieron. Se formaron en el
horizonte unos mantos ocres que no recordaba. Al llegar al final del Paseo de los Tristes
y encarar la Cuesta del Chapiz ante mi habia una inmensidad cromatica que se extendia
desde los azules apagados del cielo y las primeras hojas de los arboles en el suelo, hasta
llegar a la infinidad de juegos luminiscentes que entre el Gltimo sol y las bombillas se
mezclaban con la sobrada capacidad de encapsular un instante unico.

A mitad de la cuesta mis 0jos se imantaron a dos chicos que iban delante de mi.
Caminaban acompasados, como fervientes seguidores de un algo que los maniataba. Asi
que, pasto de aquel influjo, los hice presos de mi historia. Por lo que, sin ser, a ellos
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amarré ahora mi destino. De este modo, cada gesto de ellos parecia orquestado para
elucubrar un y si que debiera de ser contado. Les dejé que avanzaran un poco mas, para
mientras, yo, en la lejania de mi miopia, caminaba sobre sus pasos. Sin molestar, sin
obstaculizar, sin ser participe, solo vouyer. Entiéndaseme. Acabada la cuesta, justo en
frente de plaza Aliatar se detuvieron. Yo, por lo pronto, hice lo propio metros atras. Ella
levanto el brazo e indicé una direccion. El penso, sonri6 y musitd alguna palabra, puede
que un vale. El otrora paseo agarrados de la mano se transformo en ella ahuecada bajo el
hombro de él. De esta suerte encararon firmes el rumbo. Flanquearon la plaza por uno de
los costados, girando a la derecha al ritmo que ella marcaba. Observaba como la noche
les caia, mientras el derrotero les era guiado por una constelacion de farolas que entre el
silencio y la nocturnidad les indicaban donde pisar. En el ondulante transito de requiebro
de estrechas calles ellos se me iban alejando. No obstante, sentia como las palabras
escapaban de la boca de ella. Le contaba los entresijos, las singularidades y recuerdos de
lo que parecia una vida alli vivida -valga la redundancia y la salvedad de que no existe
otra forma de vivir; viviendo-.

Después de un breve callejeo ya supe donde se dirigian. Asi que los dejé a su
amor. La noche ya habia caido, y una leve brisa empezaba revolotear, por lo que me senté
en la Fuente de la Amapola a pergefiar y elucubrar en como, entre las dudas inocentes, La
Alhambra y el Generalife acechaba algin quizas. Quizés se besaron, quizas solo se
miraron, quizas se quedaron de pie o0 quizas, quién sabe, pasaron de largo. Entre tanto, y
con aquella historia bajo el brazo, yo, humilde escribano, solo podia volver sobre lo
andado. Al punto exacto en dénde lo habia dejado.

Ignacio J. Serrano Contreras

Cuanto me gustaria ser la fuente de mi barrio
pa' cuando pases y bebas,
sentir muy cerca

tus labios
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ACTUALIDAD INFORMATIVA CEMCI

La Actualidad Informativa CEMCI constituye una novedad editorial de este Centro, cuya
estructura y funcionalidad ya estaba prevista en el Plan de Actividades del CEMCI para
el afio 2012.

El objetivo principal de esta publicacion es la actualizacion de los contenidos de la
Revista CEMCI, haciendo llegar a nuestros suscriptores y colaboradores en general la
informacion sobre la actualidad mas reciente, noticias tanto de caracter formativo o
doctrinal, asi como las novedades o reformas legislativas que surgen dia a dia.

La tematica que incluya cada nimero dependera del momento e idoneidad del mismo, asi
como de la urgencia o necesidad de tratar una informacion determinada.

La Actualidad Informativa CEMCI es una publicacion electrénica, de periodicidad
quincenal y difusion mediante correo electronico. Se puede acceder a su contenido
mediante suscripcion a las mismas, o bien a través de la Revista CEMCI.

Actualidad Shformating


http://www.cemci.org/actualidad-informativa
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