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elaborada por el Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional, cuya
difusion se realiza se forma electronica. Con el objeto de facilitar la consulta y descarga
de la misma, se ha preparado el presente documento en formato PDF. No obstante, a la
version oficial de la Revista CEMCI se puede acceder a través de la pagina web del
CEMCI.
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EDITORIAL

Como se habria dicho en la prensa clasica, al cierre de esta edicion hemos
conocido que el Consejo de Concertacion Local de Andalucia acaba de informar
favorablemente el Anteproyecto de Ley de Autonomia Local y el de la Ley de
Participacion de la Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad Auténoma.

Las lineas maestras que se anuncian en esas leyes son muy esperanzadoras,
después de varias décadas reclamando la fijacién de competencias locales propias, la
definicion clara del papel de las Diputaciones Provinciales y la financiacién
incondicionada. Confiemos, pues, en que los textos que ofrezca el BOJA dentro de unos
meses satisfagan lo mas posible estas ya viejas necesidades del gobierno local. Siempre
serian bienvenidas estas mejoras del régimen juridico; pero posiblemente en estos
momentos sean mas precisas que nunca las buenas noticias, acostumbrados como
estamos en los Ultimos meses a despertarnos solo con noticias sobre dificultades
econdmicas de las haciendas locales y sobre investigaciones judiciales relacionadas con
presunta corrupcion en Ayuntamientos.

Y puestos a novedades normativas y sobre haciendas locales, tampoco debe
pasar inadvertido que el B.O.E. del pasado dia 27 de octubre publicé el Real Decreto-
Ley 13/2009, de 26 de octubre, por el que se crea el Fondo Estatal para el Empleo y la
Sostenibilidad Local.

En este nimero cinco de nuestra Revista ofrecemos tres articulos, sobre la
contratacion de las sociedades mercantiles locales, sobre la reciente sentencia del
Tribunal Constitucional a propdsito del régimen de bienes y la legislacion autonémica,
y sobre la legislacion sectorial incidente en el urbanismo valenciano.

Como novedad, cambiamos el formato de la Seccion Es noticia, de modo que
ofrecemos en ella una recopilacion de noticias de interés para el mundo local,
aparecidas en los medios a lo largo del pasado trimestre.

En esta ocasion, el formulario ofrecido por la Revista CEMCI se refiere a la
tramitacion de los planes parciales de iniciativa municipal sometidos a evaluacion
ambiental.

Queremos también recordar que el CEMCI aprobara en breve el Plan de
Actividades para el afio 2010, que podra consultarse en nuestra pagina web y del que
también pronto comenzaremos a publicar las convocatorias de los cursos programados
para los primeros meses del nuevo afio.
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Siempre deseamos que el nuevo numero de la Revista CEMCI les resulte
interesante. Esta vez también, pero quienes hacemos esta publicacion queremos también
adelantarnos y ser los primeros en felicitar la Navidad a todos nuestros lectores y
amigos.

Editorial ’ '%
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MERCANTILES.

ll.- PREPARACION DE CONTRATOS CELEBRADOS POR SOCIEDADES
MERCANTILES QUE TENGAN LA CONSIDERACION DE PODER ADJUDICADOR.

IV.- ADJUDICACION DE CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
CELEBRADOS POR SOCIEDADES MERCANTILES QUE TENGAN LA
CONSIDERACION DE PODER ADJUDICADOR.

V.- ADJUDICACION DE CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
CELEBRADOS POR SOCIEDADES MERCANTILES QUE TENGAN LA
CONSIDERACION DE PODER ADJUDICADOR.

VI.- CONCLUSIONES.

I. INTRODUCCION.

Una de las principales discusiones doctrinales y jurisprudenciales que se han
originado desde antiguo ha tenido como principal protagonista la delimitaciéon de los
sujetos a los que era de aplicacién la normativa sobre contratacién pablica’.

! Asi puede verse en Comentarios a la Legislacién de Contratacion Pdblica. Tomo |, JIMENEZ APARICIO, Emilio y otros, Aranzadii,
2009, pags. 87 vy ss. “La influencia del Derecho comunitario en la interpretacién de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pdblicas”, ].M2. GIMENO FELIU, RAP, nim.151, 2000, pdgs. 432 y ss.

El informe 3/2009, de 28 de mayo de la JCC de la Generalitat de Catalunya desarrolla de forma minuciosa el @mbito subjetivo
de la LCSP.
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Este hecho ha venido conformando las distintas redacciones que las Leyes han
dedicado a la delimitacion del dmbito subjetivo y, por ende, el sometimiento de los
operadores juridicos a la misma.

La mencionada controversia ha surgido tradicionalmente en relacién con los
entes instrumentales o institucionales de la Administracion Pablica y, no tanto, con los
entes territoriales o agrupaciones de dichos entes.

Asi pues, dentro de la delimitacion de entes institucionales pueden surgir
numerosas formas que precisan de un andlisis particularizado en razén de cada una
de ellos, pudiendo distinguir, con meros efectos enunciativos, a los Organismos
Auténomos, Entidades Pdblicas Empresariales, Sociedades mercantiles de capital
pablico, Fundaciones Publicas o, como no, las Agencias estatales.

Corresponde, sin embargo, centrar el presente trabajo en las Sociedades
mercantiles para indagar cudndo quedan sujetas a la Ley de contratos del sector
publico, en qué grado vy, especialmente, fijarnos en la preparacion y adjudicacién de
los contratos que pretendan celebrar, lo que da rdbrica a este estudio.

Il.- REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR LAS
SOCIEDADES MERCANTILES.

Con la aprobaciéon de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Pablico® (en adelante LCSP) se da un giro de 180 grados en el tratamiento de
las sociedades mercantiles como verdaderos “6rganos de contratacién” sujetos a las
Directivas comunitarias reguladoras de la materia®. En otras palabras, se supera
ampliomente la regulacion que de dichos organismos se efectuaba por el ya
derogado art. 2 del TRLCAP? y su Disposicién Adicional Sexta. Con este cambio, que
por otro lado clamaba al cielo, se da cabida definitivamente a la jurisprudencia
comunitaria entorno a la interpretacion funcional del concepto de poder adjudicador
y, de paso, tal y como deja entrever la Exposicion de Motivos de la propia LCSP, se
recupera una parcela perdida en la batalla librada durante los dGltimos afos frente a

la “huida del Derecho Administrativo™.

Asi pues, con la LCSP en la mano, todos los contratos celebrados por
sociedades mercantiles, sean o no éstas poderes adjudicadores, son contratos privados,

2 Al respecto puede verse PEREZ CRESPO, B. “Los presupuestos y la estructura de la nueva Ley de Contratos del Sector Piiblico”,
en'W. AA. (coordinacién MORENO MOLINA, ). A)), La nueva Ley de Contratos del Sector Pablico y su aplicacion a las Entidades
Locales; CEMCI, Granada, 2008.

3 En concreto, la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacién de
los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios
postales, asi como la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién
de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

* Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

® Para una andlisis mds exhaustivo de esta cuestién, se puede acudir a COLON DE CARVAJAL, B. (2009) “El contrato de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado: una aproximacién a su verdadera utilidad”, Revista Prdactica de
Contratacion Administrativa, nGm. 85, pags. 53-63.
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tal y como establece el art. 20.1 de la misma.® Si atendemos, entonces, a la definicién
de Administraciéon Pablica que la propia Ley establece en su art. 3.2 veremos que las
sociedades mercantiles no tienen la consideracién de Administracién Pablica’, aunque
si forman parte del sector publico si la participaciéon pdblica en su capital social
supera el 50%°,

Esto implica que la preparacién y adjudicacion de los contratos que celebren
las sociedades mercantiles se regirén, en defecto de normas especificas, por la LCSP y
sus disposiciones de desarrollo, aplicdndose supletoriamente las restantes normas de
derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segin
corresponda por razén del sujeto o entidad contratante. Por otro lado, en cuanto a
sus efectos y extincion, estos contratos se regiran por el derecho privado.

Por otra parte, la LCSP acuia el término de “contratos sujetos a regulacién
armonizada”® (contratos SARA) para referirse a aquéllos negocios que, por razén de
la entidad contratante, de su tipo y de su cuantia, se encuentran sometidos a las
directrices europeas en materia de contratos publicos, concretamente, la Directiva
2004/17/CE, de sectores excluidos y, principalmente, la Directiva 2004/18/CE, de
coordinacién de los procedimientos de contratacion.

En este sentido, la delimitacién general de esta tipologia contractual viene
determinada en los art. 13 a 16 de la LCSP. Nos encontramos, pues, ante un contrato
SARA siempre que la entidad contratante tenga la condicion de poder adjudicador y
celebre:

a) Contratos de obras y de concesion de obra publica cuyo valor
estimado sea igual o superior a 5.150.000™ €.

¢ Segun el cual: “tendrdn la consideracion de contratos privados los celebrados por los entes, organismos y entidades del sector
publico que no rednan la condlicion de Administraciones Publicas’.

" La D.A. 122 LOFAGE sefiala que ‘1. Las sociedades mercantiles estatales se regirdn integramente, cualquiera que sea su forma
Juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que les sean de aplicaciéon la normativa presupuestaria,
contable, patrimonial, de control financiero y contratacién. En ningiin caso podrdn disponer de facultades que impliquen el
ejercicio de autoridad publica.

2. Las sociedades mercantiles estatales, con forma de sociedad andénima, cuyo capital sea en su totalidad de titularidad, directa o
indirecta, de la Administracién General del Estado o de sus Organismos publicos, se regirdn por el titulo VIl de la Ley del
Patrimonio de las Administraciones Pablicas y por el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que les sean de
aplicacién la normativa presupuestaria, contable, de control financiero y de contratacién...”.

8 Esta definicion viene a ser una copia literal del art. 166.1.c) de la Ley 33/2003, de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Pablicas.

° Para profundizar en el andlisis de esta nueva categoria contractual, véase MORENO MOLINA, J.A. "Un mundo para Sara. Una
nueva categoria en el Derecho espariol de la contratacién publica: los contratos sujetos a regulacién armonizada”, Revista de
Administracién Pdblica, nGmero 178, Enero/Abril 2009.

' Todos los importes que aparecen en este articulo fueron modificados por la Orden EHA/3875/2007, de 27 de diciembre.

Hemos de recordar que las cantidades reflejadas lo son con exclusién del IVA como se ha encargado de delimitar la JCC del
Estado en varios informes, pudiendo destacar, entre otros, el informe nim. 43/2008, de 28 de julio o el informe niim. 26/2008, de
2 de diciembre. De conformidad con el primero “con referencia al valor de los contratos la Ley de Contratos del Sector Pablico
utiliza tres conceptos principalmente que son precio, valor estimado y presupuesto, cuyas definiciones se contienen en los articulos
75y 76 de la Ley y 131 del Reglamento.

Junto a estos tres conceptos la Ley emplea otros términos no definidos por ella ni por las normas complementarias entre los que
cabe citar como mds frecuentes cuantia, importe o valor integro. La determinacién del significado concreto de estos términos
debe hacerse en funcién del contexto en que se incluyen y por tanto, al menos en principio, no cabe hacer una definicién
genérica. Ello no obstante, y por regla general cabe decir que deberén identificarse con el término que, en funcién de la fase en
que se encuentre el contrato -fase de preparacién y adjudicacién o fase de ejecucién- indique el valor del mismo con arreglo a la


http://revistas.cepc.es/revistas.aspx?IDR=1
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b) Contratos de suministros y servicios de las categorias 1 a 16 del Anexo
I cuyo valor estimado sea igual o superior a 206.000 € o0 133.000 €.

Finalmente, cabe decir que las sociedades mercantiles celebrardn, si son
poderes adjudicadores, tanto contratos SARA como contratos no SARA, pero si no son
poderes adjudicadores dichas sociedades celebraran exclusivamente contratos no
SARA.

En relacién con lo anterior, la LCSP crea en su art. 17 la figura de los “contratos
subvencionados sujetos a una regulacién armonizada”, entendiendo por tales a los
contratos de obras y los contratos de servicios que sean subvencionados, de forma
directa y en mas de un 50 por 100 de su importe, por entidades que tengan la
consideracion de poderes adjudicadores, siempre que pertenezcan a alguna de las
categorias siguientes':

a) Contratos de obras que tengan por objeto actividades de ingenieria
civil®, o la construccién de hospitales, centros deportivos, recreativos o
de ocio, edificios escolares o universitarios y edificios de wuso
administrativo, siempre que su valor estimado sea igual o superior a
5.150.000 euros.

b) Contratos de servicios vinculados a un contrato de obras de los
definidos en la letra a), cuyo valor estimado sea igual o superior a
206.000 euros.

Ley. Asi en la fase de preparacién y adjudicacién deberdn entenderse los términos como referidos al presupuesto que deba servir
de base para la celebracién de la licitacién pablica y en la de ejecucién deberd entenderse que los términos utilizados se refieren
al precio de adjudicacién del contrato, es decir el que deba percibir integro el contratista que hubiera resultado adjudicatario
del contrato. Estas conclusiones, sin embargo, deberdn matizarse en funcién del texto del articulo que contenga el término
examinado.

En base a ello, siempre que el término empleado sea distinto de precio, valor estimado o presupuesto, deberd entenderse que,
por regla general, si el articulo hace referencia a la fase de preparacién o adjudicacién del contrato, el término que se emplea
(cuantia, importe o cualquier otro similar) deberd referirse al concepto de presupuesto, lo cual supone estar a lo dispuesto en
los articulos 131, 189 y 195 del Reglamento, si bien, en ningdn caso, deber& considerarse incluido el Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Por el contrario, cuando en el precepto que utilice el término de que se trate se refiera a la fase posterior a la adjudicacién del
contrato, habré que ponerlo en relacién con el término precio. A este respecto, el término precio debe ser interpretado a tenor
de lo dispuesto en el articulo 75.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico que lo considera como la retribucién del contratista,
que podré consistir tanto en metdlico como en la entrega de otras contraprestaciones si la Ley asi lo prevé. Siendo asi, es criterio
de esta Junta Consultiva que cuando en la Ley de Contratos del Sector Piblico se habla de precio del contrato debe entenderse
el importe integro que por la ejecucién del contrato percibe el contratista. Ello resuelve a su vez la problemética referente a si en
el precio debe o no incluirse el importe del Impuesto sobre el Valor Afiadido que grava la operacién. Se puede plantear la duda
por el articulo 75.2 de la Ley dispone que “En todo caso se indicard, como partida independiente, el importe del Impuesto sobre
el Valor Anadido que deba soportar la Administracién”. Esta expresién puede interpretarse tanto en el sentido de que el
Impuesto forma parte del precio, si bien debe hacerse constar separadamente su importe, como que éste es partida
independiente del precio. La conclusion més adecuada, si duda, es considerar que en el precio esta incluido el importe a abonar
en concepto de Impuesto sobre el Valor Afadido, como se desprende por el hecho de que se mencione, aunque sea para decir
que se haga constar separadamente, en el articulo que regula con carécter general el precio de los contratos”.

También puede verse la recomendacion 1/2009, de 28 de mayo de la JCC de Canarias al estudiar la inclusién o exclusién del IGIC.
" Dependiendo de si los contratos son adjudicados o no por la Administracién General del Estado, sus organismos auténomos, o
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

2 Las normas previstas para los contratos subvencionados se aplicarén a aquéllos celebrados por particulares o por entidades del
sector publico que no tengan la consideracién de poderes adjudicadores, en conjuncién, en este Gltimo caso, con las restantes
disposiciones de esta Ley que les sean de aplicacion.

 De la seccién F, divisién 45, grupo 45.2 de la Nomenclatura General de Actividades Econémicas de las Comunidades Europeas
(NACE).
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Parece, pues, inevitable, acudir al concepto de “poder adjudicador” para
determinar el nivel de sometimiento de las sociedades mercantiles a la LCSP: segundo
nivel de sometimiento si es poder adjudicador, puesto que no es Administracion
Pdblica y no puede formar parte del primer nivel; o tercer nivel de sometimiento si no
cumple los requisitos del concepto de poder adjudicador y sélo se considera sector
publico.

En torno al concepto de poder adjudicador™ decir, en primer lugar, que su
definiciéon proviene mas de la amplia jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (TJCE) que del propio Derecho Comunitario. Es, en cualquier
caso, el art. 1.9 de la Directiva 2004/18/CE al definir el concepto de “organismo
publico”” el que fija definitivamente el concepto de poder adjudicador al incorporar
la interpretacién funcional del mismo que habia sentado el T)CE™.

Asi pues, para poder determinar si una sociedad mercantil puede ser
considerada como poder adjudicador, debemos atender a las caracteristicas que fija
el art. 3.1, letra h) de la LCSP, a saber: cualesquiera entes, organismos o entidades que
cumplan acumulativamente los siguientes tres requisitos:

12. que tengan personalidad juridica propia.

22, que hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades
de interés general que no tengan carécter industrial o mercantil”, es

' Sobre la nocién de poder adjudicador resulta interesante la Circular 1/2008, de 3 de marzo de la JCC de Aragén.

** El articulo mencionado sefiala que “on considerados «poderes adjudicadores»: el Estado, los entes territoriales, los organismos
de Derecho publico y las asociaciones constituidas por uno o mds de dichos entes o de dlichos organismos de Derecho pdblico.

Es considerado «organisrmo de Derecho pablico» cualquier organismo:

a) creado especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan cardcter industrial o mercantil,

b) dotado de personalidad juridica y

¢) cuya actividad esté mayoritariamente financiada por el Estado, los entes territoriales u otros organismos de Derecho pdblico, o
bien cuya gestion se halle sometida a un control por parte de estos dltimos, o bien cuyo érgano de administracion, de direccion o
de vigilancia esté compuesto por miembros de los cuales mds de la mitad sean nombrados por el Estado, los entes territoriales u
otros organismos de Derecho pdiblico.

En el anexo lll figuran las listas no exhaustivas de los organismos y de las categorias de organismos de Derecho piiblico que
cumplen los criterios enumerados en las letras a), b) y ¢) del pdrrafo segundo. Los Estados miembros notificardn periddicamente
a la Comision las modiificaciones que se hayan producido en sus listas”.

' Como por ejemplo, la reciente sentencia de 10 de abril de 2008 (Caso Ing. Aigner, Wasser-Wdrne-Umwelt contra Fernwdrme
Wien GMBH). Entre otras sentencias, podemos citar, también, la de 1 de enero de 2001 (Asunto 237/99, Comisién/Francia), la de
12 de diciembre de 2002 (Asunto C-470/99, Universale Bau y otros), la de 27 de febrero de 2003 (Asunto 373/00, Adolf Truley) v
la de 15 de mayo de 2003 (Asunto Comisién/Espafia).

7 En el caso de que se produzca en la sociedad una duplicidad de actividades (actividades de carécter industrial o mercantil y
actividades que no tengan ese cardcter) el criterio del TICE es el de que las normas de aplicacién a la contratacién se extienden
mediante su vis atractiva a todas las actividades de la sociedad, incluidas las relacionadas con las de caracter privado o
mercantil, y ello incluso si las actividades de carécter industrial o mercantil son las predominantes en la sociedad. En este sentido,
pueden verse las SSTICE de 15 de enero de 1998 (Asunto C-44/96. Mannesmann) y de 10 de noviembre de 1998 (Asunto C-360/96.
ARA). Asimismo, puede verse el informe JCC de Canarias nim. 5/2008, de 24 de septiembre, que recoge de forma sistemética la
Jurisprudencia del TJCE sobre el particular, indicando cuéndo existe o no cardcter industrial o mercantil (folios 9 y ss). También,
muy clarificador, el informe de la JCC de Cataluiia nim. 4/2008, de 7 de julio. De este Gltimo merecen destacar las conclusiones a
las que se llega. Asi, “En este sentido, cabe recordar que:

- La calificacién formal de entes sujetos a régimen privado no puede prejuzgar el andlisis del ejercicio de una actividad
exclusivamente industrial o mercantil;

- El hecho de tratarse de una actividad que tiene como finalidad la consecucién del interés general no obsta que,
ademds, pueda tener carécter mercantil, ya que se trata de cualidades diferentes;
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decir, que no actiden en el mercado en régimen de competencia
efectiva, y esto sucede siempre que:

a) falta de competencia en el mercado.

b) falta de Gnimo de lucro como objetivo principal.
¢) no asuncién de riesgos derivados de su actividad.
d) eventual financiacién pablica de su actividad.

39, siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico:

a) financien mayoritariamente su actividad™ o

b) controlen su gestién o

¢) nombren a mas de la mitad de los miembros de su érgano
de administracion, direccidn o vigilancia.

Es el requisito de la financiacion mayoritaria es que mas problema plantea
pues, sdlo hace falta ojear la jurisprudencia del TJCE, para darnos cuenta de la
importancia de este requisito y la dificultad de determinar concretamente su alcance.

Siguiendo, para el andlisis de este requisito, el Informe de la JCC de Andalucia
ndim. 18/2008, de 27 de noviembre®, por la variedad de cuestiones que se suscitan en
relaciéon con el mismo, debe partirse, necesariamente, de lo que se entiende por
financiar mayoritariamente la actividad de la sociedad. Dicha expresion se identifica,
sin mayor complejidad, con “mas de la mitad” (STJCE de 3 de octubre de 2000), C-
380/98, University of Cambridge®®).

Respecto a la base para calcular cudndo se financia mayoritariamente una
actividad con fondos pdblicos, l6gicamente, se estard a todos los obtenidos por la
Sociedad, incluidos, todos aquellos que provengan de su actividad mercantil, de
poderes adjudicadores o de terceros.

- La vinculacién del objeto a potestades publicas y la consiguiente inexistencia de un mercado para los bienes o servicios
que proporciona la entidad orientan su calificacién hacia una actividad de interés general no mercantil ni industrial, teniendo en
cuenta también las razones y circunstancias que el poder puablico aprecié para la creacién de la propia entidad;

- La actuacién de los entes en régimen de competencia en el mercado no supone, por si mismo, un indicador univoco
del caracter mercantil o industrial de la actividad del ente, todo y que este elemento se ha de tener en cuenta en este andlisis
como un indicio de la posible naturaleza mercantil o industrial de la actividad (considerando también a estos efectos si el ente
estd gestionado segdn criterios de rendimiento, eficacia y rentabilidad en el marco de un entorno competitivo, o bien no tiene
&nimo de lucro ni asume los riesgos derivados de su actividad en el mercado).

- Pueden calificarse como actividades conducentes a la satisfaccién de interés general las actividades que se llevan a
término en un entorno liberalizado, pero sobre los cuales los poderes pablicos deciden intervenir

- No desvirtda la calificacién de una actividad como de interés general el hecho que los entes realicen otras no
calificables como tales, ain asi cuando el peso relativo de la primera respecto de la actividad global de los entes sea
minoritaria”.

® El término “mayoritariamente”, que figura en el articulo 1, letra b), pdrrafo o segundo, tercer guién, de cada una de las
Directivas 92/50, 93/36 y 93/37, debe interpretarse en el sentido de que significa “mas de la mitad”.

La Circular 1/2008, de 3 de marzo de la JCC de Aragén extiende el concepto de financiacién mayoritaria a un elemento mas alla
del netamente econémico, considerando que también existe o se da este requisito cuando existe un control final en la toma de
decisiones por parte del poder publico (aludiendo expresamente a la STICE de 1 de febrero de 2001).

*® La JCC de Cataluiia en su informe 2/2009, de 28 de mayo se plantea, en términos parecidos, la consideracién de determinados
entes de base privada como poder adjudicador.

2 El tema de la financiacién mayoritaria también se analiza en la STJCE de 13 de diciembre de 2007 (Asunto C-337/06
Bayerischer Rundfunk).
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Por otro lado, se discute, también, qué tipo de prestacion debe ser incluida en
el concepto de financiacidon mayoritaria, es decir, si basta con que procedan de otro
poder adjudicador por cualquier concepto, o si debe restringirse la salida de fondos
publicos con destino a la Sociedad de forma cualitativa, esto es, si seria lo mismo a los
efectos de calcular el porcentaje de financiacién publica, el que se efectile mediante
una subvencion o como consecuencia de un pago por ejecutar la sociedad un
contrato para la entidad pudblica. En este sentido, Gnicamente, puede hablarse de
«financiacién publica» respecto de aquellas prestaciones que financien o apoyen las
actividades de la entidad de que se trate mediante una ayuda econémica abonada
sin contraprestacion especifica (apartados 21 y ss de la sentencia mencionada mas
arriba®).

Otra de las cuestiones que puede suscitarse, a los que el informe mencionado
da cumplida respuesta, es en relacién a la informaciéon econémica a tener en cuenta y
si ésta debe circunscribirse a un periodo concreto pues, es cierto, que la financiacién de
una sociedad puede variar de un afo a otro.

La Junta entiende, siguiendo la sentencia arriba mencionada, que hay que
estar al presupuesto de la entidad a que se refiera y ello a pesar de que el
presupuesto se limita a tener un contenido provisional y, de este modo, atender como
periodo concreto, para saber si la sociedad se financia mayoritariomente o no por
otro poder adjudicador, al afo sobre el que aquél se aplica. Es decir, que se atiende a
un criterio anual para delimitar si se es o no poder adjudicador. Dicha interpretacion,
entendemos no debe ser asi, ya que introduce confusién y quiebra un principio
fundamental, cual es de la seguridad juridica. Es méas imaginemos que no se aprueba
el presupuesto o se trate de sociedades de creacién durante el curso anual.

Las Directivas comunitarias no se han preocupado de delimitar esta cuestion
por lo que, a falta de un mejor criterio fundado, no debemos descartar las
apreciaciones de la Junta y ello pese a que, puede ser un dato —el del presupuesto

2 El informe de la Junta de Andalucia identifica varios ejemplos al sefialar que “Bajo este criterio la sentencia analiza varios
supuestos...Asi, considera que las becas o subvenciones concedidas para fomentar la labor investigadora, deben considerarse
financiacién por una entidad adjudicadora. En efecto, aun cuando el beneficiario de tal financiacién no fuera la propia entidad
sino una persona que forme parte de ella como prestador de servicios, se trataria de una financiacién que beneficia al conjunto
de la institucién en el dmbito de sus actividades de investigacion.

Con relacién a las becas para estudiantes que las autoridades competentes en materia de educacién abonan a las universidades
para cubrir los gastos académicos de determinados estudiantes pueden calificarse de «financiacién padblica». En efecto, el pago
de tales cantidades constituye una medida social en beneficio de determinados estudiantes que no pueden asumir por si solos los
gastos académicos, a veces muy elevados. Al no existir ninguna contrapartida contractual vinculada a esos pagos, procede
considerar que su financiacién es obra de una entidad adjudicadora en el @mbito de sus actividades en materia de educacién.
En cambio no pueden considerarse financiacién pablica las cantidades abonadas por una o varias entidades adjudicadoras que
constituyen la contrapartida de prestaciones contractuales de la entidad de que se trate, tales como la realizacién de
investigaciones determinadas o la organizacién de seminarios y conferencias.

Carece de importancia, a este respecto, que esas actividades de carécter mercantil se confundan, en su caso, con las actividades
propias de la entidad. En efecto, la entidad adjudicadora tiene un interés econémico en que se realice la prestacién.

Concluye en este aspecto la sentencia declarando que las relaciones comerciales normales, que se desarrollan en el marco de
contratos de cardcter sinalagmético negociados libremente por las partes, no estén incluidas en el concepto de «financiacién
publica»”.

2 Sobre la evolucién del derecho comunitario y su jurisprudencia resulta de interés el trabajo de J.A. MORENO MOLINA en
“Reciente evolucién del Derecho Comunitario en contratacién pablica” libro col. Contratacion de las Administraciones pdablicas:
andlisis practico de la nueva normativa sobre contratacion pablica, Atelier, Barcelona, 2004.
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anual- distorsionador, ya que entendemos que no se puede ser un afo poder
adjudicador y otro no, con las importantes consecuencias que ello tiene para la
contratacion de la sociedad (ya que si no es poder adjudicador pero pertenece al
sector publico, su contratacién se regird por lo dispuesto en el art. 176 LCSP).

No obstante, entendemos que la falta de esta prevision no puede mermar las
garantias de la contratacion por lo que, con independencia del elemento que ahora
analizamos, la solucidon, al menos en parte, puede salvarse con el expreso
reconocimiento de que se dé esta circunstancia, ya sea en las propias instrucciones de
contratacién, aprobadas cuando se es poder adjudicador, o bien, identificando la
falta de poder adjudicador con indicacién de las instrucciones a que se refiere el art.
176 en las convocatorias de licitacidon del contrato a que se refieran las mismas.

En todo caso, si la sociedad puede desprenderse del cardacter de poder
adjudicador en base a un presupuesto anual no se garantiza cudl sea el régimen
contractual aplicable en cada momento, a pesar de que la mencionada Junta prevé
estos casos™. Sin embargo, no resuelve el supuesto en que el envio de la publicacién —
cuando se hiciera mediante publicacién en un periédico oficial- se haga un ano
(mientras se es poder adjudicador a 28 de diciembre) y se anuncia en dicho peridédico
cuando cambia su situacion (por ejemplo a 8 de enero que, seglin sus previsiones
presupuestarias para el afno en curso, ya no es poder adjudicador), complicGndose
todavia mds cuando nos encontramos ante un presupuesto prorrogado (estados de
previsiones de gastos e ingresos para las sociedades mercantiles) que no tiene por qué
reflejar la realidad del mismo, maxime en cuanto a las subvenciones que pudieran
recibirse, que constituirdn créditos a la baja en el presupuesto del poder adjudicador
concedente®,

Mas dudas podria suscitar el criterio de la Junta en torno a que Fundaciones
privadas financiadas mayoritariomente por poderes adjudicadores merezcan la
consideracion de poder adjudicador y, por tanto, sometidas a la LCSP, pues para
aquélla se presuponen, como es loégico en este tipo de asociaciones de base
patrimonial, el requisito de personalidad juridica (una vez inscritas en el Registro
correspondiente) y de ser creadas para atender a fines de interés general (datos éstos
que se reflejan en los arts. 2, 3 y 4 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones®).

2 En la sentencia también se plantea la cuestién de si han de tenerse en cuenta, y en su caso de qué manera, las modificaciones
de las condiciones de financiacién existentes en la fecha de comienzo del procedimiento de adjudicacién del contrato que
puedan producirse a lo largo del mencionado procedimiento.

Segiin declara el Tribunal de Justicia el principio de seguridad juridica exige que una norma comunitaria sea clara y su
aplicacién previsible para todos aquellos que resulten afectados. Tanto de esta exigencia como de los imperativos relacionados
con la proteccién de los intereses de los licitadores resulta que un organismo que en la fecha en que se inicia un procedimiento de
adjudicacién de un contrato constituye una «entidad adjudicadora>, en el sentido de las Directivas, seguird estando sometido a
las exigencias de dichas Directivas, en lo que ataiie a tal contrato, hasta la terminacién del procedimiento de que se trate.

24 LSA, art. 169.6 TRLHL y arts. 21, 111y ss RD 500/90, de 20 de abril.

% Articulo 2. Concepto.

1. Son fundaciones las organizaciones constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus creadores, tienen afectado de modo
duradero su patrimonio a la realizacién de fines de interés general...

Articulo 3. Fines y beneficiarios.

1. Las fundaciones deberdn perseguir fines de interés general, como pueden ser, entre otros, los de defensa de los derechos

humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos, asistencia social e inclusién social, civicos, educativos,
culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, laborales, de fortalecimiento institucional, de cooperacién para el desarrollo, de
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De esta forma un motivo de desacuerdo podria justificarse en el hecho de que
cuando la LCSP alude a las Fundaciones, al hablar de los entes del sector publico, se
refiere a las pablicas, esto es, segiin el art. 3.1 f) a “Las fundaciones que se constituyan
con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de una o varias entidades
integradas en el sector publico, o cuyo patrimonio fundacional, con un cardcter de
permanencia, esté formado en maés de un 50 por 100 por bienes o derechos
aportados o cedidos por las referidas entidades”.

Por lo que no siendo ni sector plblico, parece l6gico, a priori, descartar que las
Fundaciones creadas privadamente ostenten la nocién de poder adjudicador. Ahora
bien, si atendemos a la redaccién del art. 3.1, h), quizés, cambiemos de opinion. Asi,
este precepto senala que “h) Cualesquiera entes, organismos o entidades con
personalidad juridica propia, que hayan sido creados especificamente para satisfacer
necesidades de interés general que no tengan cardcter industrial o mercantil, siempre
que uno o varios sujetos pertenecientes al sector pablico financien mayoritariaomente
su actividad, controlen su gestion, o nombren a mas de la mitad de los miembros de
su érgano de administracion, direccién o vigilancia”.

Para David Blanquer® al hacer referencia al art. 3.3 b), entiende que en esta
categoria deben incluirse tanto las personificaciones de Derecho Publico como de
Derecho privado, justificGndolo en que, segln la normativa comunitaria, se prescinde
de un criterio formal y se centra en las funciones y actividades efectivamente
desarrolladas por esas entidades, seg(in tengan o no cardcter industrial o mercantil,
como veiamos al inicio de este estudio.

Sin embargo, una cosa es que el ente creado por una Administracion Publica
tenga naturaleza pdblica (como los Organismos Auténomos) o privada (como las
Sociedades mercantiles), que es a lo que parece aludir la LCSP cuando dice que
hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general
que no tengan cardcter industrial o mercantil y, otra muy distinta que un ente creado
de forma privada® (por voluntad de una persona fisica, fundador), como son las

promocién del voluntariado, de promocién de la accién social, de defensa del medio ambiente, y de fomento de la economia
social, de promocién y atencién a las personas en riesgo de exclusién por razones fisicas, sociales o culturales, de promocién de los
valores constitucionales y defensa de los principios democréticos, de fomento de la tolerancia, de desarrollo de la sociedad de la
informacién, o de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico...

Articulo 4. Personalidad juridica.

1. Las fundaciones tendrdn personalidad juridica desde la inscripcion de la escritura puablica de su constitucién en el
correspondiente Registro de Fundaciones. La inscripcién sélo podrd ser denegada cuando dicha escritura no se ajuste a las
prescripciones de la ley...

2 “La nueva ley de contratos del sector publico”, Tirant Lo Blanch, 2007, pégs. 40 y 41.

7 Asi se extrae de la STICE de 16 de octubre de 2003 (C-283/2000). SIEPSA, al sefialar que (apartado 69) “Con cardcter previo,
procede recordar que, conforme a reiterada jurisprudencia, para ser calificada de organismo de Derecho publico en el sentido
del articulo 1, letra b), pdrrafo segundo, de la Directiva 93/37/CEE, una entidad debe cumplir los tres requisitos acumulativos que
enuncia la citada disposicién, segan los cuales debe ser un organismo creado para satisfacer especificamente necesidades de
interés general que no tengan cardcter industrial o mercantil, dotado de personalidad juridica, y cuya actividad dependa
estrechamente del Estado, de los entes territoriales o de otros organismos de Derecho publico ( sentencias Mannesmann
Anlagenbau Austria y otros [ TICE 1998, 3] , antes citada, apartados 20 y 21, y de 15 de mayo de 2003 [ TICE 2003, 138] ,
Comisién/Espana, C-214/2000, Rec. pg. 1-0000, apartado 52)” o como se deduce del apartado 80 “Ademds, segdn reiterada
jurisprudencia, constituyen necesidades de interés general que no tienen cardcter industrial o mercantil, en el sentido del articulo
1, letra b), de las Directivas comunitarias relativas a la coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de contratos pablicos,
aquellas necesidades que, por una parte, no se satisfacen mediante la oferta de bienes o servicios en el mercado y que, por otra,
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Fundaciones privadas, pueda considerarse poder adjudicador por reunir los requisitos
del art. 3.3 LCSP, entre ellos el de financiacién mayoritariamente pdblica pues, tal
interpretacion adn extensiva, podria colisionar con la nocion de poder adjudicador
ofrecido por la Directiva 2004/18 CE en su art. 1.9%,

Por otro lado decir que, por ser contratos privativos de las Administraciones
Pablicas y que solo pueden celebrarse por éstas, las sociedades mercantiles no podrdn
realizar contratos de concesién de obra pablica®, contratos de gestién de servicios
publicos y contratos de colaboracién entre el sector pablico y el sector privado®°.

por razones de interés general, el Estado decide satisfacerlas por si mismo o respecto de las cuales quiere conservar una influencia
determinante (véanse, en particular, las sentencias Adolf TruLey [ TICE 2003, 51] , antes citada, apartado 50, y de 22 de mayo
de 2003 [ TICE 2003, 152] , Korhonen y otros, C-18/2001, Rec. pg. I-0000, apartado 47)”.

2La Junta establece expresamente que “4.- La dltima consulta se refiere a si las fundaciones no clasificadas como fundaciones del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia del articulo 55 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que financien su actividad mayoritariomente con subvenciones procedentes de la
Administracién Piblica pueden clasificarse como poderes adjudicadores a los efectos de la LCSP.

La Ley 10/2005, de 31 de mayo, define en su articulo 1.2 a las fundaciones como organizaciones constituidas sin animo de lucro y
que, por voluntad de sus creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacién de fines de interés general.
El articulo 4 dota a las fundaciones de personalidad juridica desde la inscripcién de la escritura pablica de su constitucién en el
Registro de Fundaciones de Andalucia.

Cumpliéndose pues para las fundaciones los dos primeros requisitos a que se refiere el articulo 3.3 b) de la LCSP, para el caso de
tratarse de fundaciones no pertenecientes al sector piiblico de la Comunidad Auténoma de Andalucia de acuerdo con el articulo
55 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, si en las misma concurriese adem@s el de la financiacién mayoritaria en los términos
expuestos en los apartados anteriores, habrd de considerarlas como poderes adjudicadores que no tienen el cardcter de
Administracién Pablica a los efectos de la LCSP, sujetdndose para la adjudicacién de los contratos a las previsiones que a tal
efecto establece la LCSP.

En concreto le serd de aplicacién el Libro | de la LCSP, relativo a la configuracién general de la contratacién del sector pablico y
elementos estructurales de los contratos, con las particularidades que se contienen para determinadas cuestiones, tales como,
perfeccién de los contratos (articulo 27), invalidez y revisién de los actos (articulo 31), posibilidad de recurrir al arbitraje (articulo
39), circunstancias que prohiben contratar (articulo 49), exigencia de clasificacién (articulo 54.5), medios de acreditar la solvencia
(articulo 63.3), revisién de precios (articulo 77), o exigencia de garantia (articulo 92).

2 Asi como para los contratos de gestién de servicios pablicos y los contratos de colaboracién piiblico privada si se menciona
expresamente que sélo pueden ser celebrados por Administraciones Pablicas (entendido, necesariamente, en el sentido restrictivo
del concepto de acuerdo con el art. 3.2 LCSP y no en el amplio del art. 2 LRJIPAC), tal como se deduce de los arts. 8 y 11 LCSP, no
ocurre asi con la concesién de obra puablica (art. 7 LCSP). Por tanto, surge de inmediato la duda de si tales contratos pueden ser
celebrados o no por entes del sector piiblico que no sean Administracién Pablica. Si atendemos a la redaccién anterior, el art.
220.1 TRLCAP senalaba que “1. Se entiende por contrato de concesién de obras pablicas aquél en cuya virtud la Administracién
Piblica o Entidad de Derecho publico concedente otorga a un concesionario, durante un plazo, la construccién y explotacion, o
solamente la explotacién, de obras relacionadas en el articulo 120 o, en general, de aquellas que siendo susceptibles de
explotacién, sean necesarias para la prestacién de servicios pablicos de naturaleza econémica o para el desarrollo de actividades
o servicios econdémicos de interés general, reconociendo al concesionario el derecho a percibir una retribucién consistente en la
explotacién de la propia obra, en dicho derecho acompanado del de percibir un precio o en cualquier otra modalidad
establecida en este Titulo...”. Mientras que ahora el art. 7.1 LCSP se limita a decir que “La concesién de obras piblicas es un
contrato que tiene por objeto la realizacién por el concesionario de algunas de las prestaciones a que se refiere el articulo 6,
incluidas las de restauraciéon y reparacién de construcciones existentes, asi como la conservacién y mantenimiento de los
elementos construidos, y en el que la contraprestacion a favor de aquél consiste, o bien Gnicamente en el derecho a explotar la
obra, o bien en dicho derecho acompanado del de percibir un precio”. Como vemos desaparece toda alusién a Administraciones
y a los entes de derecho publico. La razén mas plausible es la negacién de esta posibilidad —que puedan contratar entes distintos
de Administracién Pablicas- fundamentada en las prerrogativas exorbitantes que la Ley confiere sélo a las Administraciones
Pdblicas (en atencién al art. 232.1 LCSP). El problema es que al quedar fuera del concepto de Administracién Pdblica a las
Entidades Pdblicas Empresariales, dichas entidades no pueden, segan la nueva versién de la LCSP, celebrar este tipo de
contratos. Asi, lo ha destacado David Blanquer en su libro “la nueva ley de contratos del sector pablico”, Tirant Lo Blanch, 2007,
Valencia, pdgs. 99 a 101. No obstante, tal interpretacién podria ser contraria a las Directivas Comunitarias.

3° i bien es cierto que la aparicién del CPP no es consecuencia de la transposicién de la Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo de
2004, si que lo es de la voluntad del Gobierno espafiol manifestada a través de la Resolucién de 1 de abril de 2005, de la
Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 25 de
febrero de 2005, por el que se adoptan mandatos para poner en marcha medidas de impulso a la productividad, cuyo
mandato n? 44 establece concretamente: “El Ministerio de Economia y Hacienda incorporaré en el anteproyecto de Ley de
Contratos del Sector Pdblico por el que se transpondrd la Directiva 2004/18/CE, ademés de las normas necesarias para la
completa y correcta transposicién de la directiva al derecho interno, una regulacién de los contratos de colaboracién entre el
sector piblico y el privado...”.
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En definitiva, para determinar el régimen contractual de una sociedad
mercantil deberemos analizar la fase del procedimiento contractual en la que nos
encontramos (preparacion o adjudicaciéon exclusivamente, puesto que efectos y
extincién se rigen integramente por el derecho privado) habida cuenta de que ya
sabemos que dichas sociedades pueden ser poderes adjudicadores y que, por lo tanto,
pueden celebrar tanto contratos SARA como contratos no SARA.

Delimitados los requisitos necesarios para determinar cudndo una sociedad
mercantil de caracter publico redine la condiciéon de poder adjudicador, no es menos
cierto que la profusa y variedad de estos entes existentes en la actualidad, determina
un horizonte de lo mas variopinto, pudiéndose observar que sociedades dedicadas,
précticamente, a un mismo objeto difieren en torno a si son o no poder adjudicador®,
lo que abona la inseguridad en orden a cémo se determina la apreciacion del
concepto y que, por razones inexplicables, llevan a esa aparente distincién formal®.

Tal vez, la respuesta venga concretada por las particulares ventajas e
inconvenientes de considerar a la sociedad como poder adjudicador.

No obstante, dado que por su repercusion resulta mas interesante desgranar
los entresijos de la preparaciéon y adjudicacion de las sociedades mercantiles que
tienen la consideraciéon de poder adjudicador, vamos, pues, a analizar cada una de
las citadas fases tanto para los contratos SARA como para los no SARA.

lil.- PREPARACION DE CONTRATOS CELEBRADOS POR SOCIEDADES
MERCANTILES QUE TENGAN LA CONSIDERACION DE PODER
ADJUDICADOR.

En los contratos sujetos a regulacion armonizada celebrados por sociedades
mercantiles o que sean contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27
del Anexo Il de la LCSP de cuantia igual o superior a 206.000 euros, asi como en los
contratos subvencionados, deberdn observarse las reglas establecidas en el articulo 101
de la LCSP para la definicion y establecimiento de prescripciones técnicas, siendo
igualmente de aplicacion lo previsto en los articulos 102 a 104 de la misma, relativos a

3 Asi puede verse a IFEMA, que no se considera poder adjudicador y FECOEF, que si retine dicho concepto. La primera centra su
actividad en la organizacién de certédmenes comerciales relacionados con los diferentes sectores econdmicos, asi como en la
gestién de sus espacios e infraestructuras para la realizacién de toda clase de activadse: desde ferias organizadas por terceros, a
convenciones, congresos y cualquier tipo de reunién o evento.

Su experiencia a lo largo de 30 afos como organizador ferial le sitia como primer operador de Esparia, y uno de los més
importantes de Europa. Su actividad se centra en la organizacién de certGmenes comerciales relacionados con los diferentes
sectores econémicos, asi como en la gestién de sus espacios e infraestructuras para la realizacién de toda clase de actividades:
desde ferias organizadas por terceros, a convenciones, congresos y cualquier tipo de reunién o evento. Entre sus principales
compromisos se sitian generar riqueza y desarrollo para la Regién y promocionar y proyectar la imagen de Madrid dentro y
fuera de nuestras fronteras.

Mientras que FECOEF, segun sus instrucciones de contratacién, se dedica a “...la satisfaccién de un interés general que no tenga
cardcter industrial o mercantil, hecho que se desprende su objeto social, a saber: la promocién econémica, social y cultural de las
islas de Ibiza y Formentera mediante la organizacién, ejecucién o contratacién de ferias, congresos, concursos, exposiciones,
manifestaciones y espectéculos culturales.

32 No obstante, la JCC de Canarias en su informe 5/2008, de 24 de septiembre, ha establecido, meritadamente, los elementos a
tener en cuenta para poder considerar o no a una sociedad mercantil como poder adjudicador.
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las condiciones especiales de ejecucién del contrato; la informacién sobre las
obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccién del medio ambiente, empleo vy
condiciones laborales y la informacién sobre las condiciones de subrogacién en
contratos de trabajo, respectivamente.

Si la celebracion del contrato es necesaria para atender una necesidad
inaplazable o si resulta preciso acelerar la adjudicacion por razones de interés publico,
el 6rgano de contrataciéon podrd declarar urgente su tramitacion, motivandolo
debidamente en la documentacién preparatoria del contrato. En este caso, acordada
la apertura del procedimiento de adjudicacion, los plazos establecidos en la Ley para
la licitaciéon y adjudicacién del contrato se reducirdn a la mitad, salvo el plazo de
quince dias habiles establecido en el parrafo primero del articulo 135.4 de la LCSP
como periodo de espera antes de la elevacién a definitiva de la adjudicacién
provisional, que quedara reducido a diez dias habiles.

En los contratos distintos a los mencionados en el primer parrafo (contratos no
SARA) de cuantia superior a 50.000 euros, la sociedad mercantil deberé elaborar un
pliego que serd parte integrante del contrato, en el que se establezcan las
caracteristicas basicas del contrato, el régimen de admision de wvariantes, las
modalidades de recepcién de las ofertas, los criterios de adjudicacién y las garantias
que deberdn constituir, en su caso, los licitadores o el adjudicatario, siendo de
aplicacién, asimismo, lo dispuesto en el art. 104 de la LCSP*,

IV.- ADJUDICACION DE CONTRATOS SUJETOS A REGULACION
ARMONIZADA CELEBRADOS POR SOCIEDADES MERCANTILES QUE
TENGAN LA CONSIDERACION DE PODER ADJUDICADOR.

La adjudicacién de los contratos sujetos a regulacion armonizada por
sociedades mercantiles se regird por las normas establecidas en el Capitulo | del Titulo
| del Libro lll de la LCSP relativo a la adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Pudblicas. No obstante, en relaciéon con la LCSP, no serdn de
aplicacién las normas establecidas en el segundo parrafo del apartado 2 del articulo
134 sobre intervencién del comité de expertos para la valoracidon de criterios
subjetivos. Tampoco serdn de aplicacion los apartados 1 y 2 del articulo 136 sobre
criterios para apreciar el cardcter anormal o desproporcionado de las ofertas, el

% Este articulo dedicado a la informacién sobre las condiciones de subrogacioén en contratos de
trabajo establece que “En aquellos contratos que impongan al adjudicatario la obligacién de
subrogarse como empleador en determinadas relaciones laborales, el 6rgano de contratacion
debera facilitar a los licitadores, en el propio pliego o en la documentacién complementaria, la
informacidn sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la

subrogacidn que resulte necesaria para permitir la evaluacion de los costes laborales que
implicaré tal medida. A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacién objeto del contrato a adjudicar y que
tenga la condicién de empleadora de los trabajadores afectados estard obligada a proporcionar la referida informacién al
érgano de contratacién, a requerimiento de éste”.
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articulo 140 sobre formalizacién de los contratos, el articulo 144 sobre examen de las
proposiciones y propuesta de adjudicacion ni el articulo 156 sobre los supuestos en que
es posible acudir a un procedimiento negociado para adjudicar contratos de gestion
de servicios pablicos.

No serd preciso publicar las licitaciones y adjudicaciones en los diarios oficiales
nacionales a que se refieren el parrafo primero del apartado 1 del articulo 126 y el
pdrrafo primero del apartado 2 del articulo 138, entendiéndose que se satisface el
principio de publicidad mediante la publicacién efectuada en el «Diario Oficial de la
Unién Europea> y la inserciéon de la correspondiente informacién en la plataforma de
contratacién a que se refiere el articulo 309 o en el sistema equivalente gestionado
por la Administracién Pdblica de la que dependa la entidad contratante, sin perjuicio
de la utilizacién de medios adicionales con cardcter voluntario.

Si, por razones de urgencia, resultara impracticable el cumplimiento de los
plazos minimos establecidos, serd de aplicacion lo previsto en el articulo 96.2, letra b)
sobre reduccion de plazos. En este caso, acordada la apertura del procedimiento de
adjudicacién, los plazos establecidos en la Ley para la licitacion y adjudicacion del
contrato se reducirdn a la mitad, salvo el plazo de quince dias hébiles establecido en
el parrafo primero del articulo 135.4 como periodo de espera antes de la elevacién a
definitiva de la adjudicacién provisional, que quedard reducido a diez dias hdbiles.

Una cuestidon muy interesante a tratar en este epigrafe es saber si es posible la
aplicacion del art. 37 LCSP, que regula el recurso especial, frente a los actos de
preparaciéon y adjudicacion provisional de contratos SARA cuando éstos son
celebrados por sociedades mercantiles que tienen la consideracion de poder
adjudicador.

La respuesta, ya avanzamos, es positiva. Asi, en efecto, si atendemos al art. 21
LCSP establece que el orden jurisdiccional contencioso-administrativo serd
competente para conocer de la preparacion y adjudicacion de los contratos SARA
que celebren los poderes adjudicadores que no tengan la consideracion de
Administracion Pablica, por lo que si dicho orden es el competente parece que, a
priori, deba exigirse la interposicion del recurso especial como se desprende del art.
37.4 en relaciéon con esta clase de contratos.

A esta conclusion ha llegado, también, la Junta consultiva de Aragén en
informe ndm. 18/2008, de 21 de julio. Asi, para dicha Junta, cuyos fundamentos
difieren en un matiz de los expuestos, sefiala, al tratar en el punto IV de los Recursos
contra los actos de adjudicacién de los contratos privados celebrados por poderes
adjudicadores no Administracién publica, sujetos a regulacién armonizada, que “el
recurso administrativo especial del articulo 37 estd regulado dentro del titulo de la
Ley relativo a disposiciones generales de los contratos del sector pablico. Por lo tanto,
parece que con independencia de la naturaleza administrativa o privada de los
contratos, cuando se trate de contratos sujetos a regulacién armonizada de
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conformidad con el articulo 13, aunque sean privados, procede el citado recurso
contra los actos de adjudicacién provisional.

Nos referimos a los contratos llevados a cabo por cualesquiera entes del sector
publico que no tengan la consideracion de Administracion publica, pero si la de poder
adjudicador. A estos contratos, privados de conformidad con el articulo 20 LCSP, se
les aplican las reglas de adjudicaciéon del Capitulo |, titulo | del Libro Ill, seglin
previene el articulo 174. Dentro de estas normas se incluyen las relativas a la
estructura del procedimiento en adjudicacién provisional y definitiva, pero no esta
contenida en este titulo la regulacion del recurso especial del articulo 37 LCSP.

No obstante la ubicacion del articulo 37 en las disposiciones generales nos debe
de llevar a la conclusién de su aplicacion en el supuesto de contratos privados sujetos
a regulacion armonizada. A esta conclusion nos conduce también la regulacién en el
articulo 21 de la jurisdiccion competente para el conocimiento de las cuestiones
relativas a la preparaciéon y adjudicacion de los contratos privados de poderes
adjudicadores que estén sujetos a regulacién armonizada, que resulta ser la
contencioso administrativa”.

VI.- ADJUDICACION DE CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION
ARMONIZADA CELEBRADOS POR SOCIEDADES MERCANTILES QUE
TENGAN LA CONSIDERACION DE PODER ADJUDICADOR.

En la adjudicacién de contratos no sujetos a regulacién armonizada por la
sociedad mercantil la adjudicaciéon estard sometida, en todo caso, a los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacién®.

Las sociedades mercantiles aprobardn unas instrucciones, de obligado
cumplimiento en el dambito interno de la misma, en las que se regulen los
procedimientos de contratacién de forma que quede garantizada la efectividad de
los principios enunciados en el parrafo anterior y que el contrato es adjudicado a
quien presente la oferta econédmicamente mas ventajosa. Estas instrucciones deben
ponerse a disposicion de todos los interesados en participar en los procedimientos de
adjudicacién de contratos regulados por ellas, y publicarse en el perfil de contratante
de la sociedad mercantil.

En tanto en cuanto no se aprueben estas instrucciones internas, la sociedad
mercantil se regird, para la adjudicacién de contratos no sujetos a regulacién

3El TRLCAP en su DA 62 sélo sujetaba la contratacién a dos principios. Asi, la misma disponia que “Las sociedades mercantiles en
cuyo capital social la participacién, directa o indirecta, de una Administracién Pablica, o de un Organismo auténomo o Entidad
de derecho publico dependiente de ella o vinculada a la misma, sea superior al 50 por 100, asi como las fundaciones que se
constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de una de estas entidades, o cuyo patrimonio fundacional, con
un cardcter de permanencia, esté formado en més de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las mismas,
se ajustardn en su actividad contractual, cuando no estén sometidas a las previsiones del articulo 2.1, a los principios de
publicidad y concurrencia, salvo que la naturaleza de la operacién a realizar sea incompatible con estos principios”.
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armonizada, por las normas establecidas para los contratos sujetos a regulacion
armonizada®.

Se entenderdn cumplidas las exigencias derivadas del principio de publicidad
con la insercién de la informacién relativa a la licitaciéon de los contratos cuyo importe
supere los 50.000 euros®® en el perfil del contratante de la sociedad mercantil, sin
perjuicio de que las instrucciones internas de contrataciéon puedan arbitrar otras
modalidades, alternativas o adicionales, de difusion.

La impugnaciéon de los no SARA, al ser contratos privados sin la particularidad
antes indicada para los SARA, necesariomente, serad conocida por la jurisdiccion
ordinaria, no pudiendo interponer recurso administrativo alguno, por aplicacion del
art. 21 LCSP.

Sin embargo, como muy bien ha observado la JCC de Aragén en la Circular
1/2008, de 3 de marzo, y se aprecia en las distintas instrucciones que ya se van
aprobando por los Consejos de Administracion de las sociedades mercantiles pablicas,
es la gran variedad y dispersion de requisitos, plazos, procedimientos, etc... para
contratar con cada una de ellas, lo que conlleva, inexorablemente, a una pérdida de
seguridad juridica y exige un mayor esfuerzo por parte de los licitadores, lo que,
paradéjicamente, va en contra de la eficiencia y eficacia de los recursos no ya
publicos sino también privados. En definitiva, como advierte la citada Junta, al
hablar de las consecuencias de los manuales de instruccién en las entidades que no
son Administracion Pablica sefiala que “Una conclusiéon derivada del sistema gradual
de sujecién a las previsiones de la Ley es que con esta “deslegalizaciéon procedimental”
mediante manuales de instruccion ad hoc es que pueden proliferar distintos y
variados procedimientos (distintos plazos, distinta documentacion, etc.) que pueden

3 VYéase Disposicion Transitoria sexta. Régimen transitorio de los procedimientos de adjudicacién de los contratos no sujetos a
regulacién armonizada celebrados por entidades que no tienen el cardcter de Administracién Pablica, segdn la cual:

1. A partir de la entrada en vigor de la Ley, y en tanto no se aprueben las instrucciones internas a que se refiere el articulo 175.b),
los poderes adjudicadores que no tengan el carécter de Administraciones Piblicas se regirGn, para la adjudicacién de contratos
no sujetos a regulacién armonizada, por las normas establecidas en el articulo 174.

2. Estas normas deberdn igualmente aplicarse por las restantes entidades del sector piblico que no tengan el carécter de
Administraciones Pablicas para la adjudicacién de contratos, en tanto no aprueben las instrucciones previstas en el articulo 176.3.
3% No debe perderse de vista aqui el art. 161.2 en relacién con el 126.1 y.4 in fine, ambos de la LCSP, de los cuales se deducen otros
supuestos. Asi, resulta del art. 161.2. que “lgualmente, en los contratos no sujetos a regulacién armonizada que puedan
adjudicarse por procedimiento negociado por ser su cuantia inferior a la indicada en los articulos 155, letra d), 156, letra b), 157,
letra f), 158, letra e) y 159, deberdn publicarse anuncios conforme a lo previsto en el articulo 126 cuando su valor estimado sea
superior a 200.000 euros, si se trata de contratos de obras, 0 a 60.000 euros, cuando se trate de otros contratos”.

Mientras que el art. 126.1 y 4 indica que: “1. Los procedimientos para la adjudicacién de contratos de las Administraciones
Publicas, a excepcion de los negociados que se sigan en casos distintos de los contemplados en los apartados 1y 2 del articulo 161,
deberdn anunciarse en el «Boletin Oficial del Estado». No obstante, cuando se trate de contratos de las Comunidades
Auténomas, entidades locales u organismos o entidades de derecho pdblico dependientes de las mismas, se podra sustituir la
publicidad en el «Boletin Oficial del Estado> por la que se realice en los diarios o boletines oficiales autonémicos o provinciales...
4. Los anuncios de licitacién se publicarén, asimismo, en el perfil de contratante del érgano de contratacién. En los
procedimientos negociados seguidos en los casos previstos en el articulo 161.2, esta publicidad podra sustituir a la que debe
efectuarse en el «Boletin Oficial del Estado» o en los diarios oficiales autonémicos o provinciales”.

Como ha destacado acertadamente la JCC de Canarias en su informe 4/2008, de 31 de julio, una cosa es que en estos contratos
de cuantia inferior a 50.000 € sélo precisen publicarse en el perfil del contratante y otra muy distinta que, en estos casos, se
suprima la concurrencia, pues dicho principio debe quedar siempre garantizado. Adem@s, debe recordarse que el contrato serd
adjudicado al licitador que presente la oferta econémicamente més ventajosa.
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ser una barrera de entrada para nuevos operadores econémicos y producir
inseguridad juridica que pueden conducir a una fragmentacién del mercado.

Ante esta situacion, de indudable calado administrativo y econémico, esta
Junta considera adecuado trasladar al Gobierno la reflexién de que se estudie la
conveniencia de que se pudieran adoptar medidas normativas que corrigieran este
eventual necesario, debiendo reconsiderarse las condiciones de contratacion por
debajo del umbral de todo este conjunto de entes a fin de poder garantizar eficacia,
concurrencia y eficiencia de fondos publicos”.

VI.- CONCLUSIONES.

Con la aprobacion de la Ley de Contratos del Sector Pdblico muchos de los
que trabajamos diariamente en la materia creimos haber encontrado en ella la tabla
de salvacion ante las innumerables sentencias condenatorias del TJCE al Reino de
Espania por la mala transposicion de las tres Directivas clasicas en materia de
contratos® y, concretamente, en relacién con el Gmbito subjetivo de aplicacién de las
mismas. La Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo, no hizo méas que recoger la
jurisprudencia comunitaria en relaciéon a dicha cuestion, plasmando en su art. 1.9 la
interpretacién funcional del concepto de “poder adjudicador”.

No obstante lo dicho, la LCSP no ha sabido recoger el espiritu comunitario en
torno al concepto de poder adjudicador, sobre todo en lo que hace referencia a
aquéllos entes que, no gozando de naturaleza territorial, pueden escapar, o mejor
dicho huir, del Gmbito de aplicacion de la misma. Si bien es cierto que en un principio
nos parecid que la LCSP hizo esfuerzos considerables por recuperar parcelas del
Derecho Administrativo perdidas con los afos, nos encontramos con que dicha norma
no ha incorporado al Derecho interno un concepto fundamental definido por la
jurisprudencia comunitaria pero presente en el ordenamiento juridico espafol desde
1885, Nos referimos al concepto de influencia dominante, segiin el cual existe una
dependencia de un determinado organismo respecto de un sujeto del sector publico,
entendiendo que ésta existe cuando el sujeto del sector pdlblico tiene sobre el
organismo en cuestiéon un control equivalente al que ejerce sobre sus propios érganos,
y que opera a tres niveles diferentes: financiacion, control y direcciéon del organismo
de que se trate.

Asi pues, nos plantedbamos en estas lineas, analizar el encaje de las sociedades
mercantiles en la LCSP. En primer lugar, y sin que quepa lugar a dudas, éstas solo
pueden celebrar contratos privados por no tener la consideracion de Administraciones
Publicas. En segundo lugar, bastante mas problematico que lo anterior, ha sido darse
cuenta de que la LCSP sélo las considera sector pablico si la participacion pablica en
su capital social supera el 50%, lo que en absoluto tiene nada que ver con el criterio

3 Que son: la Directiva 92/50/CEE, de 18 de junio, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos
publicos de servicios, la Directiva 93/36/CEE, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de
contratos publicos de suministro y la Directiva 93/37/CEE, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos pablicos de obra.

38 Nos estamos refiriendo, cémo no, al art. 42 del Cédigo de Comercio de 1885.
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de influencia dominante antes apuntado y defendido por, entre otras, la famosa
STICE de 15 de mayo de 2003.

Por otro lado, y en relacién con lo anterior, nos planteamos la interpretacion
que se esta dando, tanto por la jurisprudencia comunitaria (STICE de 3 de octubre de
2000) como por la doctrina espafola mas especializada (Juntas Consultivas de
Contratacién Administrativa de Catalufia, Informe 2/2009, de 28 de mayo, y de
Andalucia, Informe 18/2008, de 27 de noviembre) en relacién con los criterios
acumulativos que debe reunir el concepto de poder adjudicador establecido por la
“clausula residual” del art. 3.1, letra h) de la LCSP. No existe, para nosotros, en
principio, mayor dificultad en relacién con los dos primeros criterios a cumplir, esto es,
la personalidad juridica propia y la satisfaccion de un interés general, careciendo de
cardcter industrial o mercantil. Encontramos, no obstante, dificultades para entender
cémo se determina la "periodicidad” del primero de los requisitos de la influencia
dominante, es decir, la financiacién mayoritariomente pablica.

Tanto la jurisprudencia, como las JCCA, coinciden en afirmar que es el periodo
anual el plazo fijado para establecer que un ente se financie en su mayoria con
fondos pdblicos, obviando, no obstante y como dijimos en el texto, la posibilidad de
que los estados de prevision de ingresos y gastos puedan prorrogarse (o el presupuesto
del ente que los financia) a ejercicios futuros o que las propias sociedades se
constituyan durante el ejercicio presupuestario, no precisamente coincidente con el
afo natural.

En resumidas cuentas, parece obvio que la LCSP sélo ha sido respetuosa con
una parte de la jurisprudencia comunitaria al fijar, como elemento determinante
para que las sociedades sean consideradas sector publico, el criterio de participacion
publica mayoritaria en mas de un 50%, despreciando, por otro lado, el concepto de
influencia dominante antes expuesto.

En otro orden de cosas, existen, ademas de las sociedades mercantiles, un
conglomerado de entes, de naturaleza y forma variada, cuya sujecién a la LCSP
también puede resultar problemadatica. Asi, por ejemplo, las Fundaciones privadas
financiadas con fondos pablicos (Informe de la JCCA de Andalucia 18/2008), las
mutualidades de prevision social o las érdenes religiosas (Informe de la JCCA de
Cataluina 2/2009). Hemos repasado la doctrina reciente en relacién con esta cuestion,
de la que se extrae que el cumplimiento por estos entes de los requisitos previstos en
el art. 3.1, letra h) de la LCSP, determinard su sujecién a la misma en calidad de
poderes adjudicadores. No obstante, si por el contrario se desprende que dichos
organismos no cumplen acumulativamente con los requisitos de citado articulo, no
podrdan escapar de la aplicacion del art. 17 de la misma Ley, relativo a los contratos
subvencionados sujetos a regulacién armonizada, si realizan contratos de obras de
importe igual o superior a 5.150.000 € o servicios de importe igual o superior a
206.000 £, siempre que estén subvencionados en méas de un 50% y de forma directa



Tribuna: Analisis del contexto juridico-contractual de las sociedades
mercantiles en el marco de la Ley de Contratos del Sector Publico

JORGE CUERDA MAS ¥ BORJA COLON DE CARVAJAL FIBLA

CEMCi

Péagina 18 de 18

por un poder adjudicador, sin perjuicio de que no concurriendo tales circunstancias y,
tratdndose de subvenciones, se sujeten a la Ley General de Subvenciones™.

3% Como sefiala la misma (art. 31.3), cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia de 30.000 euros en el
supuesto de coste por ejecucién de obra, o de 12.000 euros en el supuesto de suministro de bienes de equipo o prestacién de
servicios por empresas de consultoria o asistencia técnica, el beneficiario deberé solicitar como minimo tres ofertas de diferentes
proveedores, con cardcter previo a la contraccién del compromiso para la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que
por las especiales caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que lo
suministren o presten, o salvo que el gasto se hubiera realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencién.

En estos casos, la eleccién entre las ofertas presentadas, que deberén aportarse en la justificacién, o, en su caso, en la solicitud de
la subvencién, se realizard conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la
eleccién cuando no recaiga en la propuesta econémica mas ventajosa.
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.- INTRODUCCION.

La proteccién del suelo puede ser abordada desde diferentes perspectivas. En
este trabajo vamos a centrarnos exclusivamente en la prevencién que ofrece la
legislacion sectorial con incidencia en el planeamiento territorial y urbanistico asi
como en la disciplina urbanistica.

La ordenaciéon del territorio y el urbanismo estdn condicionadas por el
contenido de las normas sectoriales. En particular vamos a ocuparnos, con las
limitaciones propias de materia tan procelosa, de estudiar la proyeccion que la
regulacion de agricultura, ganaderia, aguas, minas, montes, recursos naturales,
patrimonio cultural, infraestructuras y carreteras tienen sobre el territorio y
especialmente, sobre el suelo no urbanizable, a la hora de establecer condicionantes a
la actividad dirigida, como dice la exposicion de motivos de la Ley 4/2004, de 30 de
junio, de la Generalitat Valenciana, de Ordenacién del Territorio y Proteccion del
Paisaje (en adelante, LOPV), a “la proteccion y mejora de la calidad de vida de las
personas, mediante el desarrollo equilibrado y sostenible basado en las caracteristicas
del territorio y en la gestion racional de los recursos naturales’.

Trataremos de ver cémo el ejercicio de competencias concurrentes por parte
de las Administraciones Publicas implicadas, es decir, de la Administraciéon del Estado,
de las Comunidades Auténomas y de las Administraciones Locales, da lugar a
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situaciones en las que resulta dificil conciliar la formulacién de competencias sobre
urbanismo con el alcance de la normativa sectorial de las que son protagonistas
indiscutibles la Administraciéon del Estado y las Comunidades Auténomas, dada la
influencia que la ordenacién sectorial estatal y autonémica tiene sobre la ordenacién
del territorio municipal en general. Como dice CERVANTES LOZANO, C.F' “cuando se
habla de influencia sobre el régimen general de ordenacion del territorio se esta
adelantando el resultado del conflicto, es decir, de quien va salir victorioso de la
pugna por ejercer la competencia’.

Il.- TECNICAS PARA ARTICULAR LAS COMPETENCIAS CONCURRENTES
EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO.

El Tribunal Constitucional, en sentencia 56/1986, ha senalado que la
competencia territorial y urbanistica se caracteriza como una funcién puablica y no
por sectores concretos del ordenamiento o de la actividad pudblica, por lo que su
ejercicio ha de contemplar las competencias concurrentes de otras Administraciones
en los sectores en los que incide la politica de ordenacion del territorio y urbanismo.

Aunque con base en el articulo 148.1.32 CE todos los Estatutos de Autonomia
hayan asumido una competencia exclusiva sobre ordenacién del territorio,
indudablemente esta materia nunca podra ser objeto de competencia “exclusiva” en
sentido estricto, sino mas bien de competencias concurrentes, teniendo en cuenta la
existencia de otras competencias del Estado con clara incidencia territorial. Como dejé
sentado ya la STC 61/1997, de 20 de marzo, cualquier norma que incida sobre el
territorio no queda necesariamente subsumida en la competencia autonémica de
ordenacidn del territorio, “pbuesto que supondria atribuirle un alcance tan amplio que
desconoceria el contenido especifico de otros muchos titulos competenciales, no sélo
del Estado” (F). 6).

Sin perjuicio de que cuando el Estado goce de un titulo competencial
especifico que incida en la ordenacién del territorio, la superposicidn de competencias
obligue a la coordinacién de las administraciones implicadas. (STC 227/1988). En este
altimo sentido se ha pronunciado el TC en la sentencia 204/2002, en la que,
resumiendo la doctrina fijada en anteriores sentencias, dice que “al objeto de integrar
ambas competencias, se debe acudir, en primer lugar, a formulas de cooperacion. i,
como este Tribunal viene reiterando, el principio de colaboracion entre el Estado y las
CCAA esta implicito en el sistema de autonomias (STC 18/82, entre otras) y si “la
consolidacion y el correcto funcionamiento del Estado de las autonomias depende en
buena medida de la estricta sujecion de uno y otras a las formulas racionales de
cooperacion, consulta, participacion, coordinacion, concertacion, o acuerdo previstas
en la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia (STS 181/1988, F- 7), este tipo de
formulas son especialmente necesarias en estos supuestos de concurrencia de titulos
competenciales en los que deben buscarse aquellas soluciones con las que se consiga
optimizar el efercicio de ambas competencias, pudiendo elegirse, en cada caso, las

! Carlos F. CERVANTES LOZANO: “La legislacién sectorial estatal y su repercusién sobre la ordenacién del territorio de la
Comunidad Valenciana: Redes de Carreteras y ferrocarril”, pdg. 96, de la obra colectiva La ordenacion del territorio en las
Administraciones Pdblicas de la Diputacién Provincial de Valencia, 2003.
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técnicas que resulten mds adecuadas: el mutuo intercambio de informacion , la
emision de informes previos en los ambitos de la propia competencia, la creacion de
organos de composicion mixta, etc.”

Es posible, sin embargo, que estos cauces resulten en algldn caso concreto
insuficientes para resolver los conflictos que puedan surgir. Para tales supuestos, el
citado Tribunal ha sefialado que “e/ Estado no puede verse privado del ejercicio de
sus competencias exclusivas por la existencia de una competencia, aunque también
sea exclusiva, de una Comunidad Autonoma” (STC 56/86) y que “la decision final
corresponderd al titular de la competencia prevalente” (STC 77/1984). Asimismo, en la
STC 149/1991, de 4 de julio se sefiala que la atribucién a las Comunidades Auténomas
de la funcién ordenadora del territorio “no puede entenderse en términos tan
absolutos que elimine o destruya las competencias que la propia Constitucion reserva
al Estado, aunque el uso que éste haga de ellas condicione necesariamente la
ordenacion del territorio en el gque han de ejercerse. Habra de atenderse, por tanto,
en cada caso a cudl sea la competencia ejercida por el Estado, y sobre qué parte del
territorio de la Comunidad Auténoma opera, para resolver sobre la legitimidad o
ilegitimidad de los preceptos impugnados” en el mismo sentido, la STC 36/94, de 10
de febrero. Debe tenerse en cuenta, en Gltima instancia, que cuando la Constitucién
atribuye al Estado una competencia exclusiva lo hace porque bajo la misma
subyace- o, al menos, asi lo entiende el constituyente- un interés general, interés que
debe prevalecer sobre los intereses que puedan tener otras entidades territoriales
afectadas, aunque, evidentemente, esto sélo serd asi cuando la competencia se ejerza
de manera legitima, es decir, cuando la concreta medida que se adopte encaje,
efectivamente, en el correspondiente titulo competencial, cuando se haya acudido
previamente a cauces cooperativos para escuchar a las entidades afectadas, cuando
la competencia autonémica no se limite mas de lo necesario, etc.

Sin embargo, las mismas sentencias mencionadas SSTC 149/1991, de 4 de julio, y
36/1994, de 10 de febrero, sin abandonar completamente la idea de que el dominio
publico otorga a su titular una serie de competencias orientadas a la protecciéon del
bien, consideran que en ningdin caso tales competencias “bueden pretender ordenar
directamente el territorio sustituyendo al titular de esta competencia’. Ello significa
que “la actividad de planificacion de los usos del suelo corresponde a la competencia
de ordenacion del territorio, no a la de medio ambiente o a las derivadas del dominio
puablico estatal”. Debemos, pues, tener muy presente esta jurisprudencia
constitucional que circunscribe al dmbito autonémico una competencia general de
ordenacién de los usos y actividades del espacio.

Esta incidencia de la legislacion sectorial no responde a una técnica dnica,
como ya anticipamos supra, sino que por el contrario aparece a veces bajo la forma
de informe preceptivo, vinculonte o no, u otros mecanismos de consulta o
concertacion interadministrativa, otras bajo la de determinacion de obligatoria
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incorporaciéon para el planeamiento, otras de manera supletoria o subsidiaria o
indicativa, etc.

Veamos con detenimiento las dos primeras técnicas, como las mas
habitualmente utilizadas.

1.- EL INFORME SECTORIAL VINCULANTE.

La funcién de control que incorpora el informe preceptivo debe calificarse
como una medida complementaria de proteccién de acuerdo a unos especificos
objetos y potestades de normacién derivados de la tutela de los bienes juridicos
consagrados por la ley en su respectivo dmbito de ordenacién, sin que ello entrarie,
por tanto, interferencia o perturbacién alguna en el ejercicio competencial de las
restantes Administraciones.

Un informe vinculante exterioriza una competencia compartida, en cuya
virtud algunos elementos del acto definitivo, o incluso la posibilidad misma de dictar
dicho acto, se determinan por el 6rgano informante, el cual, en esa medida, participa
también en la decisién final. El Tribunal Constitucional, en sus sentencias 103/1989, de 8
de junio, 149/1991, de 4 de julio y 40/1998, de 19 de febrero, al referirse a la técnica del
informe vinculante, ha seifalado que con el mismo la aprobacién del Plan se
convierte en un “acto complejo en el que han de concurrir dos voluntades distintas”, a
lo que ha anadido que “esta concurrencia necesaria sélo es constitucionalmente
admisible cuando ambas voluntades resuelven sobre asuntos de su propia
competencia’,

En palabras del Tribunal Constitucional en la dGltima sentencia 40/1998,
senalaba:

“Este Tribunal ya ha tenido ocasion de referirse a la técnica del informe
vinculante. Asi, en la STC 103/1989, se afirma que se trata de “un expediente de
acomodacion o integracion entre dos competencias concurrentes -estatal y
autonomica- que, partiendo de titulos diversos y con distinto objeto juridico,
convergen sobre un mismo espacio fisico, y que estan llamadas, en consecuencia, a
cohonestarse” [fundamento juridico 7., a)], si bien “la ‘conformidad’ de Ila
Administracion estatal .. solo habra de considerarse exigible cuando dicha
declaracion afecta a espacios o enclaves fisicos sobre los que se proyecte una
competencia estatal concurrente, a fin de garantizar, efectivamente, la integridad de
la competencia del Estado” [fundamento juridico 7.2, ¢)]. ¥ en la STC 149/1991 hemos
sostenido la legitimidad de esta técnica, si bien poniendo de relieve que la exigencia
de un informe de esta naturaleza “convierte, de hecho, la aprobacion final del plan o
proyecto en un acto complejo en el que han de concurrir dos voluntades distintas y
esa concurrencia necesaria solo es constitucionalmente admisible cuando ambas
voluntades resuelven sobre asuntos de su propia competencia” [fundamento juridico
7.8 A), J].

C.)
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No puede, por dltimo, compartirse la afirmacion del Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Cataluria de que el precepto es inconstitucional porque el sistema
que en él se establece permite a la Autoridad Portuaria bloquear la aprobacion del
plan especial urbanistico durante un minimo de seis meses. Como acabamos de
exponer, el sistemma busca una solucion coordinada de los intereses en juego y, en si
mismo, es respetuoso con el orden constitucional de competencias (SSTC 58/1982)”

{Qué sucede si la Administracién urbanistica no estdé conforme con el
contenido desfavorable de un informe sectorial? Cuanto menos tiene dos medios de
reaccion:

a) La Administracion urbanistica puede aprobar definitivamente el Plan en
contra del contenido del informe sectorial desfavorable. Esta aprobacién sélo seria
ajustada a Derecho si el informe desfavorable se hubiera excedido del ambito
material propio de la competencia sectorial de que se trate. El acto autonémico de
aprobacién definitiva podra ser recurrido por la Administracién sectorial, si considera
que su informe no se excedié en sus cometidos. A la hora de recurrir, ésta tiene dos
opciones: o interponer directamente recurso contencioso administrativo o formular un
requerimiento previo a la Administracién autora del informe para que lo modifique,
ya que, segin el articulo 44 de la Ley jurisdiccional, “en /los litigios entre
Administraciones pdblicas no cabra interponer recurso en via administrativa. No
obstante, cuando una Administracion interponga recurso contencioso-administrativo
contra otra, podra requerirla previamente para que derogue la disposicion, anule o
revoque el acto, haga cesar o modiifique la actuacion material, o inicie la actividad a
que esté obligada. El requerimiento debera dirigirse al organo competente mediante
escrito razonado que concretara la disposicion, acto, actuacion o inactividad, y
debera producirse en el plazo de dos meses contados desde la publicacion de la
norma o desde que la Administracion requirente hubiera conocido o podido conocer
el acto, actuacion o inactividad. El requerimiento se entenderd rechazado si, dentro
del mes siguiente a su recepcion, el requerido no lo contestara’ o incluso plantear el
conflicto de competencias ante el Tribunal Constitucional. En relacién con esta Gltima
posibilidad, el articulo 62 de la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional establece
que “cuando el Gobierno considere que una disposicion o resolucion de una
Comunidad Auténoma no respeta el orden de competencia establecido en la
Constitucion, en Jos Estatutos de Autonomia o en las Leyes Orgdnicas
correspondientes, podrd formalizar directamente ante el Tribunal Constitucional, en
el plazo de dos meses, el conflicto de competencia, o hacer uso del previo
requerimiento regulado en el articulo siguiente, todo ello sin perjuicio de que el
Gobierno pueda invocar el articulo 161.2, de la Constitucion, con los efectos
correspondientes” la invocaciéon del articulo 161.2 de la Constituciéon produciria la
inmediata suspension de los efectos del Plan urbanistico impugnado.

b) Alternativamente a esta primera posibilidad, la Administracion urbanistica
puede impugnar el informe desfavorable. En este sentido, el art. 107.1 LRJ-PAC, que
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regula los supuestos en los que puede impugnarse un acto de tramite, al disponer que
“contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos dltimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo
de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o
anulabilidad previstos en los articulos 62 y 63 de esta Ley”, ha dado cabida a la
impugnacién separada de determinados informes vinculantes, siempre que éstos
posean un alcance decisorio que afecte sustancialmente al fondo del asunto. La
Administracién urbanistica disconforme con un informe vinculante desfavorable
podrda impugnar el mismo conforme a lo previsto en el articulo 44 de la LJCA.

Recordar por ultimo que, por virtud del art. 42.5 LR)J-PAC, los plazos méaximos
de resolucién podran ser suspendidos, por espacio no superior a tres meses, cuando
deban solicitarse informes que sean preceptivos y determinantes del contenido de la
resolucion a érgano de distinta Administracion, esto es, vinculantes, por el tiempo que
medie entre la peticiéon a éste, que deberd comunicar la entidad solicitante a los
interesados, y la recepcién del informe, que igualmente deberd comunicar a los
mismos.

2.- LA CONCERTACION INTERADMINISTRATIVA.

El articulo 90 LOPV, relativo a la concertacién y armonizacion de las
competencias administrativas con transcendencia territorial, dispone que “/as
relaciones entre administraciones pablicas afectadas en las materias reguladas por
esta ley se regiran por los principios de coordinacion y cooperacion, y garantizaran la
plena aplicacion y eficacia de los instrumentos de ordenacion del territorio, sin
perjuicio de las competencias atribuidas a cada una de ellas”, correspondiendo al
Consell de la Generalitat realizar dicha funcién de coordinacién (art. 91.1 in fine).

Las administraciones publicas con competencias en materia de
ordenacion territorial y urbanistica o sectorial con relevancia territorial o que
ejerzan actos de ocupacién o utilizacion del suelo o el subsuelo deberdn concertar
las actuaciones que afecten al territorio valenciano y, en especial, la aprobacién de
los instrumentos de planificacién y ejecucion, pudiendo a tal fin formalizar convenios
de colaboracién y cooperacion entre administraciones (art.90.2).

Idéntica redaccién mantiene el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha (LOTAUCAMAN) en su
art 9, respecto de lo que denomina “deber de concertacién interadministrativa”. Sin
embargo, esta dGltima es mas concreta al establecer el modo en que dicha
colaboracién ha de hacerse efectiva, afirmando que

“1.La Administracion Pablica a la que incumba la iniciativa de la concertacion
debe invitar a la Administracion General del Estado (por tanto, se refiere a la
Administraciéon autonémica y local) para participar en ella, cuando el instrumento de
planeamiento o proyecto en tramitacion pueda incidir en las competencias con
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relevancia territorial de la misma.

2. El legitimo ejercicio de las competencias de elaboracion tramitacion y
aprobacion de cualquiera de los instrumentos a que se refiere el numero anterior
requerira:

a) La debida, suficiente y oportuna informacion sobre su contenido a todas las
Administraciones Pablicas cuyas competencias propias puedan verse afectadas.

b) La armonizacion de Ilas diversas competencias de la Administracion
actuante entre si y con las competencias de ordenacion urbanistica o con relevancia
territorial de las restantes Administraciones, de suerte que no resulte lesionado e/
contenido esencial, ni impedido o desproporcionadamente agravado el cumplimiento

de los fines legales de cualquiera de las competencias implicadas”?

En concreto, segiin su art. 10, modificado por la Ley 2/2009, de 14 de mayo, de
medidas urgentes en materia de vivienda y suelo por la que se modifica el TRLOTAU,

1.- Quedan sujetos a la concertacion interadministrativa:

“a) Los instrumentos de planeamiento para la ordenacion territorial y
urbanistica previstos en la LOTAU, su revision y modificacion cuando ésta afecte a su
ordenacion estructural, asi como cualesquiera otros instrumentos de ordenacion que
afecten al uso del suelo contemplados por Leyes especiales, como los regulados en la
normativa sectorial protectora de los recursos naturales o del patrimonio cultural.

b) La consulta de viabilidad de actuaciones urbanizadoras en el suelo rustico
de reserva regulada en el ndmero 7 del articulo 64.

b) Cualesquiera proyectos de obras o servicios publicos de las Administraciones
de la Junta de Comunidades, las Diputaciones y los Municipios que afecten, por razon
de la localizacion o uso territoriales, a la instalacion, funcionalidad o funcionamiento
de obras o servicios de cualesquiera de dichas Administraciones Pdblicas.

¢) Los proyectos de construccion, edificacion o uso del suelo para obras o
servicios publicos de la Administracion de la Junta de Comunidades o las
Diputaciones, que afecten al territorio de uno o varios Municipios.

2.- En todos los procedimientos administrativos que tengan por objeto la
aprobacion de alguno de los instrumentos o proyectos anteriores debera cumplirse, en
el estado de su instruccion mds temprano posible, el tramite de consulta a las
Administraciones Publicas territoriales afectadas, sin que pueda prolongarse mas alla
del de informacion publica (..) El tramite de consulta sera de cumplimiento
preceptivo incluso en situacion de urgencia. Se exceptiuan los procedimientos que
tengan por objeto instrumentos o proyectos que constituyan desarrollo o ejecucion de
las determinaciones de otros previos en cuyo procedimiento de aprobacion se hubiera

2En este aspecto de concertacién interorgdnica, el art. 91.2 LOPV dispone que “en el ejercicio de sus competencias sobre la
ordenacion del territorio y el paisaje, el Consell de la Generalitat actuard de forma coherente, integrando en las politicas, planes
y pbrogramas sectoriales que tengan incidencia territorial, las estrategias, directrices y objetivos establecidos en la presente ley y
en los instrumentos que la desarrollen ” asi como la previsidén general respecto del resto de los 6rganos autonémicos, disponiendo
que “los departamentos de la Generalitat en la elaboracion, tramitacién y aprobacion de planes, programas y proyectos con
incidencia territorial, deberan integrar las estrategias, directrices y objetivos territoriales fijados en la presente ley o en los
instrumentos en ella previstos (art. 93).
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cumplido dicho tramite, siempre que no impliquen afectaciones relevantes
adicionales a las resultantes del instrumento o proyecto desarrollado o ejecutado. En
esta excepcion se entienden incluidos los Planes Parciales, Planes Especiales de
Reforma Interior y Planes Especiales, que afecten a la ordenacion detallada, y
Estudlios de Detalle a los que se refiere el articulo 38.”

Para la Comunidad Valenciana, dispone el art. 98 de la LOPV que

“1. Con el fin de velar por la eficacia de la politica territorial de la Generalitat y
la consecuente aplicacion de los criterios, directrices y objetivos establecidos en la
presente ley y en los instrumentos en ella previstos, la administracion publica, sus
concesionarios o agentes, que promuevan un plan, programa o proyecto con
incidencia en el territorio, remitiran a la Conselleria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo un ejemplar del documento... En estos casos, el
organo responsable de su tramitacion, en cualquier momento anterior a la
aprobacion, podra solicitar a la Conselleria competente en territorio y urbanismo que
se pronuncie sobre su conformidad con los mencionados criterios, directrices, objetivos
e instrumentos.

2. En el plazo de un mes desde la fecha de entrada en la Conselleria
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo del documento al
que se refiere el apartado anterior, ésta debera emitir informe sobre la adecuacion
ono del plan, proyecto o programa a las determinaciones de esta ley. Su falta
de emision en plazo se entendera favorable a la actuacion. Si el informe fuera
negativo o introdujera condiciones o modificaciones no aceptadas por la
administracion promotora de la actuacion, la divergencia de criterios se resolverad por
el Consell de la Generalitat salvo que se trate de obras o proyectos de interés general
del estado, en cuyo caso se estard a lo que disponga la legislacion aplicable”.

En concreto, el art. 91 LOPV dispone que “ en caso de discrepancia entre el
Consell de la Generalitat y las entidades locales, previo mutuo conocimiento de las
posiciones mantenidas por cada una de las partes, prevalecera la decision del Consell
de la Generalitat que debera estar justificada en la aplicacion de los criterios y
objetivos establecidos en la presente ley y en los instrumentos de ordenacion
territorial, sin perjuicio de acudir a las técnicas de control de la legalidad de los actos
y acuerdos de las corporaciones locales previstas en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local”.

lil.- REFERENCIA A LA ELABORACION DEL PLANEAMIENTO POR LAS
ADMINISTRACIONES LOCALES.

El caracter de instrumento de ordenacién integral del territorio municipal del
Plan General y, por ende, de disposicion de cardcter general, no impide la
concurrencia sobre dicho elemento de miuiltiples normativas de cardcter sectorial que
el Plan ha de respetar o incluso incorporar. No deja de aparecer como paradéjico el
hecho de que la progresiva afirmacién del principio de autonomia municipal (art. 137
CE y Art. 1y 2 de la LRBRL) haya venido siendo acompafiada de una importante
revitalizacién de las leyes sectoriales clasicas (Ley de Aguas, Ley de Carreteras, Ley de
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Costas...) y de la aparicion de nuevos ambitos de regulacién (sefaladamente,
proteccion medioambiental) que afirman y extienden competencias estatales y
especialmente autonémicas sobre materias con incidencia en la ordenacién del
territorio y el urbanismo. Sin pretender negar las competencias de las
Administraciones sectoriales ni la prevalencia de estas leyes sobre los planes, se
impone una interpretacién restrictiva de las mismas para salvaguardar la esencia
municipal del planeamiento urbanistico e impedir la invasién de competencias de las
Administraciones superiores, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

1.- CONSULTAS EN MATERIA DE PLANEAMIENTO.

Respecto de la tramitaciéon de los Planes Generales, determinados Planes
Especiales (los que no sean de reforma interior y que afecte a elementos integrantes
de la ordenacion estructural) y Catdlogos de Bienes y Espacios Protegidos, durante la
redaccién técnica la Administracién que los promueva® realizaré consultas, entre
otros, con otras Administraciones, reflejando su resultado en el documento elaborado.

Asi, establece el art. 83 Ley Urbanistica Valenciona 16/2005, de 30 de
diciembre (LUV) que:

“1. Durante la redaccion técnica del Plan General, el Ayuntamiento formularg
consultas y formalizara acuerdos con otras Administraciones o entidades
representativas de los colectivos ciudadanos particularmente afectados, reflejando su
resultado en el expediente.

Son preceptivas las negociaciones y consultas con los Municipios colindantes y
con las Administraciones cuyas competencias y bienes — demaniales, se entiende-
resulten afectados. En especial, sera preceptivo el concierto con Ila Conselleria
competente en urbanismo para definir un modelo territorial municipal acorde con su
contexto supramunicipal y con los Planes de Accion Territorial aplicables. E/
documento para el concierto se conformard con una memoria justificativa y una
documentacion grdfica que recogen todas las determinaciones correspondientes a la
ordenacion estructural que establece el articulo 36 de esta ley, teniéndose que
exponer al pablico por un plazo minimo de un mes.

2. El organo competente de la administracion que promueva la redaccion del
Plan, concluida ésta, lo sometera simultaneamente a:

a) Informacion pdblica, por un periodo minimo de un mes, anunciada en el

3 El planeamiento general sélo pueden ser promovido y aprobado inicialmente por los propios municipios, mientras que los
Planes Especiales citados y los Catélogos de Bienes y Espacios Protegidos pueden serlo ademas de por los municipios, por el resto
de las Administraciones Pdblicas con competencias en materia de proteccién de espacios naturales y de inmuebles de interés
cultural (Articulo 87 LUV. “Formulacién: Los planes de desarrollo del Plan General y sus modificaciones pueden ser promovidos
por los Municipios, los particulares y las Administraciones no municipales en el ejercicio de sus competencias sectoriales”). Para el
suelo no urbanizable dispone el art. 28.3 que “cuando para poder ejercer sus respectivas competencias sectoriales, dichas
administraciones precisen establecer nuevas determinaciones en la ordenacién urbanistica vigente, podran promover planes
especiales y catdlogos de bienes y espacios protegidos en los términos previstos en esta ley, y en la legislaciéon urbanistica.
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Diari Oficial de la Generalitat Valenciana y en un diario no oficial de amplia difusion
en la localidad. Durante este plazo, el proyecto diligenciado del Plan deberd
encontrarse depositado, para su consulta puablica, en el Ayuntamiento o
Ayuntamientos afectados por el cambio de ordenacion.

No sera preceptivo reiterar este tramite en un mismo procedimiento cuando
se introduzcan modiificaciones, aunque fueran sustanciales, en el proyecto, bastando
que el organo que otorgue la aprobacion provisional notifique ésta a los afectados
por las modiificaciones en las actuaciones.

b) Informes de los distintos Departamentos y organos competentes de las
Administraciones exigidos por Ia legislacion reguladora de sus respectivas
competencias, salvo que ya se hubieran alcanzado previos acuerdos
interadministrativos. Excepto en este dltimo caso, serd preceptivo el informe de las
Consellerias competentes en educacion y sanidad. El informe de la Conselleria
competente en patrimonio cultural se emitira en los términos y condiciones
establecidos por su legislacion reguladora.

¢) Dictamen de cada uno de los Municipios colindantes al que promueva el
Plan Generdl,

d) Informes de las empresas que gestionen o exploten infraestructuras de
servicios declarados esenciales o de utilidad pablica.

3. La falta de emision en el plazo de un mes de los informes o dictdmenes
sefalados en los apartados anteriores no interrumpird la tramitacion del plan
general’. En aquellos supuestos en los que el informe deba ser emitido por la
administracion general del Estado, su cardcter, plazo de emision y efectos seran los
establecidos en la disposicion adicional segunda de la Ley 13/2003, de 23 de mayo,
reguladora del contrato de concesion de obra puablica, o en la legislacion sectorial
estatal que resulte aplicable’.

4. El desacuerdo entre municipios colindantes, o entre aquellos y otras
Administraciones, se solventara mediante resolucion de la Conselleria competente en
urbanismo, que puede ser acordada antes de la aprobacion provisional del Plan. Esta
resolucion fijara las bases de la coordinacion interadministrativa, compatibilizando el
ejercicio sobre el territorio de las competencias de cada ente publico. Se adoptaran
aquellas soluciones mas adaptadas a las directrices de los instrumentos de ordenacion
del territorio, si los hubiera, y, antes de resolver, las entidades afectadas podran emitir
informe previo y deberan celebrar, al menos, una reunién conjunta de sus
representantes.

4

Aqui seré de aplicacién el art. 83.4 LRJ-PAC que dispone que “si el informe debiera ser emitido por una Administracién distinta
de la que tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas y
transcurriera el plazo sin que aquel se hubiera evacuado, se podrén proseguir las actuaciones”.

3 Dicha Disposicién Adicional Segunda dispone que “La Administracién General del Estado, en el ejercicio de sus competencias,
emitird informe en la instruccién de los procedimientos de aprobacién, modificacién o revisibn de los instrumentos de
planificacién territorial y urbanistica que puedan afectar al ejercicio de las competencias estatales. Estos informes tendrén
cardcter vinculante, en lo que se refiere a la preservacién de las competencias del Estado, y serdn evacuados, tras, en su caso, los
intentos que procedan de encontrar una soluciéon negociada, en el plazo méximo de dos meses, transcurrido el cual se
entenderdn emitidos con cardcter favorable y podré continuarse con la tramitacién del procedimiento de aprobacién, salvo que
afecte al dominio o al servicio pablico de titularidad estatal. A falta de solicitud del preceptivo informe, asi como en el supuesto
de disconformidad emitida por el érgano competente por razén de la materia o en los casos de silencio citados en los que no
opera la presuncién del cardcter favorable del informe, no podréa aprobarse el correspondiente instrumento de planificacién
territorial o urbanistica en aquello que afecte a las competencias estatales”.
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5. Concluidos los tramites anteriores, el Ayuntamiento resolvera sobre su
aprobacion provisional, con introduccion de las rectificaciones que estime oportunas, y
lo remitira a la Conselleria competente en urbanismo interesando su aprobacion
definitiva’,

IV.- INCIDENCIA DE LA LEGISLACION SECTORIAL EN LA DISCIPLINA
URBANISTICA.

El articulo 178 TRLS76 sujetaba a licencia los actos de edificacién y uso del suelo
cualquiera que fuere la persona que los realizara. Tanto los particulares como los
entes publicos debian obtener licencia municipal previa para ejecutar validamente
cualquiera de los actos que enumeraba el articulo 178 TRLS76.

1.- ACTOS PROMOVIDOS POR EL ESTADO.

Concretaba el art. 180.1 TRLS76 que “los actos relacionados en el articulo 178
que se promuevan por organos del Estado o Entidades de Derecho publico que
administren bienes estatales estaran igualmente sujetos a licencia municipal”.

Posteriormente, el articulo 244.1 TRLS92 significé una innovaciéon respecto del
contenido del articulo 180.1 TRLS76, del que trae causa. En efecto, dicho precepto
estaba redactado en los siguientes términos:

“Los actos relacionados en el articulo 242 que se promuevan por érganos de
las Administraciones padblicas o Entidades de derecho publico que administren bienes
de aquéllas estaran igualmente sujetos a licencia municipal si asi se requiere por la
legislacion aplicable’.

El inciso final de este precepto significaba que la regla general de sujecién a
licencia de todos los actos a que se refieren los articulos 242.1 TRLS92 y 178.1 TRLS76
quiebra en los supuestos en que se refieran a actos de las Administraciones Pdblicas
en los que tal licencia no se requiriese por asi disponerlo “la legislacién aplicable”.

Regla general de sujeciéon a licencia sin excepcion que, al haber sido declarado
el citado art. 244.1 TRLS92 inconstitucional por la STC de 20 de marzo de 1997, rige
actualmente para todas las Administraciones Pdblicas que pretendan realizar actos
edificatorios, por aplicaciéon supletoria del TRLS76, salvo que la respectiva Comunidad
Auténoma haya legislado en la materia y ésta haya dispuesto otra cosa.

No obstante, segiin el parrafo 2 del mismo articulo 244, que siguid vigente por
expresa decision de la Disposicion Derogatoria Unica 1 de la LRSV98:

“Cuando razones de urgencia o excepcional interés pdblico lo exijan, e/
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Ministro competente por razon de la materia podra acordar la remision al
Ayuntamiento correspondiente del proyecto de que se trate para que en el plazo de
un mes notifique la conformidad o disconformidad del mismo con el planeamiento
urbanistico en vigor, entendiéndose que si en dicho plazo no se manifiesta una
disconformidad expresa, se considerara que existe conformidad al proyecto por parte
del Ayuntamiento.

En caso de disconformidad, el expediente se remitird por el Departamento
interesado al Ministro de Obras Publicas y Transportes, quien lo elevara al Consejo de
Ministros, previo informe sucesivo del organo competente de la Comunidad
Autonoma, que se debera emitir en el plazo de un mes y de la Comision Central del
Territorio y Urbanismo. El Consejo de Ministros decidira si procede ejecutar el proyecto
y en este caso ordenara la iniciacion del procedimiento de modiificacion o revision del
planeamiento, conforme a la tramitacion establecida en la legislacion urbanistica’,

La Disposicion final segunda de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo,
delegd en el Gobierno la potestad de dictar un Real Decreto Legislativo que
refundiera el texto de ésta y los preceptos que ain quedaban vigentes del Real
Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprobéd el Texto Refundido de
la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana. Dicha tarea refundidora, que
se ha afrontado por medio del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la ley de suelo, hace que el citado precepto
haya sido objeto, en consecuencia, de adaptacion a las competencias urbanisticas de
ordenacién del territorio y de vivienda de las Comunidades Auténomas, quedando
redactado como sigue:

“Disposicion adicional décima. Actos promovidos por la Administracion
General del Estado.

1. Cuando la Administracion General del Estado o sus Organismos Pdblicos
promuevan actos sujetos a intervencion municipal previa y razones de urgencia o
excepcional interés publico lo exijan, el Ministro competente por razon de la materia
podra acordar la remision al Ayuntamiento correspondiente del proyecto de que se
trate, para que en el plazo de un mes notifique la conformidad o disconformidad de/
mismo con la ordenacion urbanistica en vigor.

En caso de disconformidad, el expediente se remitird por el Departamento
interesado al Ministro de Vivienda, quien lo elevara al Consejo de Ministros, previo
informe del érgano competente de la Comunidad Auténoma, que se debera emitir
en el plazo de un mes. El Consejo de Ministros decidlira si procede ejecutar el proyecto,
y en este caso, ordenard la iniciacion del procedimiento de alteracion de la
ordenacion urbanistica que proceda, conforme a la tramitacion establecida en la
legislacion reguladora.

2. El Ayuntamiento podra en todo caso acordar la suspension de las obras a
que se refiere el apartado 1 de este articulo cuando se pretendiesen llevar a cabo en
ausencia o en contradiccion con la notificacion, de conformidad con la ordenacion
urbanistica y antes de la decision de ejecutar la obra adoptada por el Consejo de
Ministros, comunicando dicha suspension al érgano redactor del proyecto y al Ministro
de Vivienda, a los efectos prevenidos en el mismo’.
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En definitiva, “para evitar que suria una obrg contra el plan, el procedimiento
no puede ser mads simple: modiificar el plan” (GONZALEZ PEREZ).

Igualmente, cuando, con infraccién del dicho precepto, la Administracién del
Estado y sus Organismos Autonomos ejecutasen obras no legitimadas por el
correspondiente acto administrativo, se prevé la competencia municipal de suspender
las mismas.

En palabras de ). GONZALEZ PEREZ® “puede comprenderse fdcilmente cual
serd la eficacia prdctica de este acuerdo de suspension adoptado por un simple
Ayuntamiento frente al omnipotente Estado o frente a una Comunidad Autonoma.”

Ahora bien, la delimitacion de hasta qué punto es aplicable el régimen
general y en qué supuestos es admisible el régimen especial, estd en funcién, aparte
de los entes pablicos que llevan a cabo la actividad, de una correcta delimitacién de
los actos sujetos a licencia. De aqui que deba empezarse por precisar el tipo de
actividades del Estado y de las entidades de Derecho piblico que administren bienes
estatales, y de las Comunidades Auténomas, que pueden catalogarse entre los actos
sujetos a licencia.

Aparte de que se trate de actos que tengan una finalidad publica, es
necesario que se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Razones de urgencia. Sobre el particular, manifiesta J. GONZALEZ PEREZ’ :
“Todos sabemos lo que son las razones de urgencia para el Estado. Basta recordar el
ndmero extraordinario de procedimientos de expropiacién de urgencia incoados para
evitar el pago previo a la ocupacién. La urgencia se invocard pura y simplemente
para eludir el régimen general de licencia.”

No obstante, los Tribunales vinculan la urgencia con el interés publico a
satisfacer, esto es, que su cumplimiento asi lo exija.

b) Excepcional interés publico. Adin cuando no exista urgencia, si estamos ante
un supuesto excepcional de interés publico, también podra eludirse el procedimiento
ordinario y acudirse a este especial.

Sin embargo, en relacion con la concurrencia de ambos requisitos que
permiten la aplicacion de este régimen especial, la STS 14 octubre de 1992 matiza:

“Este procedimiento excepcional aplicable cuando asi lo exijan razones de
urgencia o excepcional interés publico confiere a la Administracion del Estado , y no a

5 GONZALEZ PEREZ, ).: Nuevo régimen de las licencias de urbanismo, Publicaciones Abella, El Consultor de los Ayuntamientos y
de los Juz_gados, 1991. pg.554
7 GONZALEZ PEREZ, ).: op.cit.pg. 551
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la municipal, la facultad de determinar cudndo concurren los presupuestos para la
aplicacion del mismo en vez del general aplicable en el supuesto del articulo 244.1 LS;
sin embargo, la Administracion del Estado no puede elegir discrecionalmente entre
ambos procedimientos, puesto que la regla general es el sometimiento al
procedimiento tendente a obtener la previa licencia, regulado en el art. 9 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955, y lo
excepcional es la aplicacion del art. 244.2 de la Ley del Suelo, por lo que para la
aplicacion de este segundo procedimiento han de ser justificadas las razones de
urgencia o extraordinario interés publico, siendo su interpretacion de caracter
restrictivo’,

Por tanto, parece obvio que la Administraciéon, al remitir al proyecto, debera
argumentar o justificar acerca de la urgencia o excepcional interés pablico que exijan
este procedimiento especial, y que el Ayuntamiento, al contestar acerca de la
“conformidad o disconformidad... con el planeamiento urbanistico en vigor”, podré
ademéds hacerlo entendiendo que no se don las razones que justifican este
procedimiento especial.

Y ‘“naturalmente los acuerdos que en aplicacion de ese articulo de la LS
adopte el Gobierno son recurribles ante la jurisdiccion competente tanto por el
municipio afectado, e incluso por cualquier ciudadano, ya que la legislacion
urbanistica reconoce la accion popular (Art. 255 LS): y a los tribunales corresponde
decidlir si se han dado determinados los presupuestos de urgencia y excepcional interés
publico y si era necesario, en su caso, apartarse del planeamiento establecido’
(sentencia del TC niim. 56 de 13 de mayo de 1986).

El régimen especial y excepcional que venimos comentando también ha sido
previsto por la Ley autonémica de Ordenacién del Territorio y del Paisaje de la
Generalitat Valenciana, disponiendo su art. 90. 5 que “j e/ planeamiento urbanistico
contuviera determinaciones incompatibles con la ejecucion de infraestructuras
previstas en instrumentos de ordenacion territorial aprobados por el Consell de la
Generalitat conforme a lo dispuesto en esta ley, prevaleceran éstos, debiendo
iniciarse el procedimiento oportuno para la correspondiente adaptacion de los planes
urbanisticos. En cualquier caso, la falta de adaptacion de éstos no impedira la
ejecucion de las infraestructuras correspondientes’.

Igualmente, respecto de las actuaciones promovidas por las administraciones
publicas territoriales en suelo no urbanizable, directamente o bajo su control,
mediante sus concesionarios o agentes, para la ejecucion de obras publicas o
construcciones e instalaciones de servicio publico esencial o actividades de interés
deneral, se observard lo previsto en la legislacion urbanistica, en la legislacion
reguladora del servicio o actividad a implantar y en la legislaciéon de régimen local,
no estando sujetas a licencia municipal aquellas obras, servicios e instalaciones que
conforme a su legislacion sectorial estén exentas de la misma.

Las actuaciones para la ejecucion de obras e infraestructuras o servicios
publicos de especial importancia por su impacto territorial supramunicipal requerirdn
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la aprobacién de planes especiales de proteccidn, integracién y funcionalidad de las
dotaciones e infraestructuras pdblicas que se pretendan implantar en los términos
previstos en la legislacion urbanistica o, en su caso, en los planes de accién territorial
(Articulo 29 Ley del Suelo No Urbanizable Generadlitat Valenciana).

V.- LEGISLACION ESTATAL Y AUTONOMICA SECTORIAL CON
INCIDENCIA EN EL PLANEAMIENTO MUNICIPAL Y EN LA DISCIPLINA
URBANISTICA.

1.~ AGRICULTURA.

1.1.- Legislacion aplicable.

Ley 8/2002, de 5 de diciembre, de Ordenacién y Modernizacion de las
Estructuras Agrarias de la Comunidad Valenciana.

La accesibilidad del suelo de interés agrario a la condicibn de suelo no
urbanizable de especial proteccion, y el correspondiente informe preceptivo de la
competente en materia de agricultura respecto de las actuaciones que presenten un
cariz urbanistico en la ordenacién sectorial del suelo no urbanizable, constituyen las
dos pautas o medidas que dicha ley ha previsto como criterios generales.

Respecto de la primera, el art. 9 de la ley dispone que podrdan tener la
condicion de suelo no urbanizable de especial proteccion los terrenos que el
planeamiento general considere necesario preservar en funcién de su valor agricola,
ganadero o forestal y de preservacion del medio rural para la promocion del espacio
rural como elemento del territorio comunitario y, en particular, la defensa del
destino, usos y funciones propias del suelo de interés agrario. Ello permitird una mejor
planificacion y posterior ejecucion de las politicas de desarrollo rural, cuyos fines
y objetivos recaben dicho dmbito de proteccibn para determinadas zonas
del territorio de la comunidad.

En todo caso, quedan comprendidos en dicha calificacién de suelo no
urbanizable de especial proteccion de interés agrario los siguientes terrenos:

a) Todos aquellos que hayan sido objeto de reparcelacion como consecuencia
del correspondiente procedimiento de concentracién parcelaria.

b) Los terrenos sobre los que se realicen las obras clasificadas de
interés general de la Comunidad Valenciana en materia de aprovechamientos
hidrdulicos, canales y regadios y demds infraestructuras agrarias previstas en
dicha ley, en tanto no transcurran 10 afos desde la completa finalizacion de
dichas obras.

c¢) Todos aquellos terrenos que hayan sido objeto de concentracién o
agrupacién de explotaciones al amparo de los procedimientos establecidos en el
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titulo lll de la ley citada, en tanto no transcurran 10 afios desde la
efectiva concentracién o agrupacion de las explotaciones.

d) Los terrenos, ya sean de titularidad de la Generadlitat o de
entidades colaboradoras, cuyos usos y aprovechamientos queden sujetos a los
respectivos programas experimentales sobre investigacion y desarrollo agrario,
mientras dure el desarrollo de dichos programas experimentales (art.11.2)

En orden a la calificacién del suelo no urbanizable de especial proteccién por
razén de la preservacion del medio rural, “e estara a la delimitacion sectorial que
determine la futura ley de desarrollo rural de la Comunidad Valenciana” (art.11.3)

Respecto de la segunda pauta, el informe de obras, usos, instalaciones y
aprovechamientos en suelo no urbanizable de especial proteccidon por razén de sus
valores agrarios y de preservaciéon del medio rural, establece el art. 11 que “de
acuerdo con los fines de la presente ley, y sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa
urbanistica o de proteccion vigente, con cardcter previo a la autorizacion del érgano
competente, sera preceptivo el informe favorable por parte de la competente en
materia de agricultura’.

El informe serd evacuado en un plazo méaximo de dos meses desde que
se solicite por el 6rgano competente. Transcurrido dicho plazo sin que se
haya emitido el informe, éste se entendera favorable. En todo caso, durante el
plozo establecido para la emision del preceptivo informe quedardn
suspendidos ® cualesquiera plazos previstos en la normativa vigente para resolver
el procedimiento de autorizacion de la actuacion de que se trate.

Este informe no serd preceptivo en los siguientes supuestos:

a) Para los municipios que tengan atribuida o delegada la competencia para
el otorgamiento de la correspondiente autorizaciéon, siempre y cuando
sus respectivos instrumentos de ordenaciéon del suelo no urbanizable contengan
una delimitacién suficiente® acerca del suelo que se considere necesario preservar en
razén de sus valores agrarios y de las medidas de ordenacion bdsica en punto al
equilibrio y conservacién del medio rural.

b) Para las actividades sujetas a previa declaracion de su interés
comunitario, si bien los pertinentes estudios de localizacién e impacto territorial
también ponderardn especificamente la posible incidencia de la actividad en
la preservacion de los wvalores agrarios y del medio rural de la zona objeto
de actuacion.

¢) Para las obras e instalaciones requeridas por las estructuras y los servicios

® LRJ-PAC art. 43.5

9 Se entienden por instrumentos de planeamiento que ofrecen una delimitacién y proteccién suficiente aquellos que redinan las
siguientes previsiones y requisitos:

a) Concrecion de los valores agrarios que, dentro del marco general recogido en la ley, se vayan a proteger en las distintas
calificaciones del suelo no urbanizable.

b) La calificacién del suelo de interés agrario con una delimitacién territorial precisa del mismo y con mencién de las distintas
normativas e instrumentos sectoriales protectores eventualmente concurrentes.

¢) La previsién de un régimen de proteccién igual o superior al que directamente pueda deducirse de la legislacién urbanistica
y sectorial aplicable, asi como de los instrumentos autonémicos de desarrollo, indicando con precisién, cuando menos, los usos
incompatibles, los compatibles en supuestos excepcionales y los usos compatibles fomentados.
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publicos estatales, autondémicos o locales que precisen localizarse en terrenos no
urbanizables de especial proteccion segin su destino, uso o aprovechamiento
agricola, ganadero o forestal, siempre y cuando el proyecto técnico incorpore la
especifica evaluaciéon del impacto prevista en el apartado anterior.

Sin perjuicio del caracter no preceptivo del informe en los supuestos senalados
anteriormente, y con base a una mayor eficacia del principio de colaboracién
interadministrativa, las administraciones pdblicas que promuevan o autoricen las
obras, servicios y actividades comprendidas en el ambito de las excepciones
contempladas deberén informar a la competente en materia de agricultura,
cuando de la naturaleza de las mismas se derive una clara incidencia sobre los
valores agrarios y la ordenacién del medio rural de la zona objeto de actuacion.

En suelo no urbanizable de proteccién genérica o coman por causa de sus
valores agricolas, ganaderos o forestales, en idénticos términos a los establecidos
en los articulos precedentes, y sin perjuicio de Ilo dispuesto en la
normativa urbanistica o de proteccion vigente, con cardcter previo a la autorizacion
del érgano competente, serd preceptivo el informe favorable de la competente en
materia de agricultura en relacién con las construcciones, instalaciones y viviendas
que puedan permitirse conforme a la legislaciéon urbanistica y sectorial aplicable. No
obstante, y con base a una mayor eficacia del principio de
colaboracion interadministrativa, las administraciones pdblicas que promuevan o
autoricen obras, usos, instalaciones y aprovechamientos no comprendidos en el
apartado anterior deberdn informar a la Conselleriac competente en materia de
agricultura de los aspectos basicos del plan o proyecto técnico que justifique
su realizacién, cuando de la naturaleza de las mismas se derive una clara incidencia
sobre los valores agrarios o de preservacion del medio rural que presente la zona
objeto de actuacién (art.15).

1.2.- Concentracion parcelaria.

Como manifiesta la exposicion de motivos de la Ley “la adaptacion a los
nuevos imperativos de la legislacion especial pertinente se ha resuelto con
el establecimiento de medidas tan significativas como el deber de informacion
del planeamiento urbanistico relativo a la zona de actuacién, con Ila
consiguiente responsabilidad de la corporacion local que de un modo injustificado
acuerde o autorice actuaciones urbanisticas no previstas en las bases de
la concentracion parcelaria, y la conservacion y defensa del medio rural a través de
la preceptiva evaluacion de impacto ambiental que suponga la
concentracion parcelaria proyectada’,

Asi, el articulo 23 dispone que “concebida la concentracion parcelaria como un
instrumento de intervencion publica conexo a la ordenacion integral del territorio, la
informacion del planeamiento urbanistico existente en la zona de actuacion pasara a
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formar parte de los trabajos e investigaciones necesarios para fijar las bases de
la correspondiente concentracion. La corporacion local que bajo su ambito de
decision acuerde iniciar modificaciones urbanisticas no previstas en los trabajos y
acuerdos para la fijacion de las oportunas bases, sera responsable de los perjuicios
derivados en la tramitacion de la concentracion proyectada, salvo autorizacion
expresa de la Conselleria competente en materia de agricultura’,

2.- GANADERIA.

2.1.- Emplazamiento.

Las instalaciones ganaderas deberédn situarse en terrenos clasificados
urbanisticamente como suelo no urbanizable, salvo en aquellas zonas en las que los
instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica determinen la incompatibilidad
del uso o actividad ganadera. En todo caso, vy sin perjuicio de que pueda exigirse por
aquellos instrumentos una distancia mayor, las referidas instalaciones se ubicaran a
una distancia minima de los ntcleos de poblacion de 1.000 metros de los ntcleos de
poblacién superior a 2.000 habitantes, de 500 metros como minimo para ndcleos de
poblacién entre 500 y 1.999 habitantes, y de 250 metros en nicleos de poblacion
inferiores a 500 habitantes (art.53).

2.2.- Distancias de seguridad sanitaria.

1. Las instalaciones ganaderas guardardn una distancia minima de 1.000
metros con respecto a las instalaciones de otras unidades de produccién de la misma
especie ganadera. Esta distancia se reducird a la mitad en el caso de explotaciones
porcinas, avicolas y cunicolas con una capacidad inferior a 120 UGM, esto es, unidad
ganadera mayor, equivalente a un bovino adulto, y a la tercera parte en el resto de
las especies cuando no se alcance dicho tamario.

2. La distancia de las instalaciones ganaderas respecto de otros
establecimientos en los que se concentren animales o se almacenen o transformen
residuos de origen animal serd como minimo de 1.000 metros con cardcter general, si
bien reglamentariamente se determinardn los supuestos en los que, por razones de
riesgo sanitario asociado al movimiento del ganado o de sus productos, la distancia
minima serd de 2.000 metros.( Articulo 54).

3.- CARRETERAS.
3.1.- Legislacion aplicable.

Ley de Carreteras 25/1988, de 29 de julio.
Ley 6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana

3.2.- En relacion con la elaboracion del planeamiento.

3.2.1.- Carreteras estatales.
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Acordada la redaccién, revision o modificacion de un instrumento de
planeamiento urbanistico que afecte a carreteras de titularidad estatal, el érgano
competente para otorgar su aprobacion inicial deberd enviar, con anterioridad a
dicha aprobacion, el contenido del proyecto a la Administracion titular de la via para
que emitq, en el plazo de un mes, y con cardcter vinculante, informe comprensivo de
las sugerencias que estime conveniente. Si transcurrido dicho plazo y un mes més no
se hubiera evacuado el informe citado por el referido Departamento, se entenderé su
conformidad con el mismo (Art.10.2 Ley estatal de Carreteras).

3.2.2.- Carreteras autonémicas.

“La aprobacion provisional de los planes territoriales o urbanisticos que
afecten al sistema viario de la Comunidad Valenciana deberan contener un informe
expreso y justificativo de adaptacion a las normas establecidas en la presente Ley y a
los planes correspondientes que se deriven de la misma.

Los servicios técnicos de carreteras de la Consejeria de Obras Publicas,
urbanismo y transportes emitiran, en el plazo de un mes, un informe previo a su
aprobacion definitiva comprensivo de las sugerencias que estime convenientes. Si
transcurrido dicho plazo no se hubiera evacuado el informe citado, se entendera su
conformidad con el mismo” (art. 25.2 de la Ley de Carreteras de CV, en el mismo
sentido, pues, que la normativa estatal).

Ademaés, “Con el fin de garantizar la coherencia entre las determinaciones del
planeamiento urbanistico o territorial y la planificacion viaria, los organismos o
administraciones competentes para la aprobacion inicial de la planificacion territorial
o urbanistica de ambito municipal o supramunicipal notificaran a flas
administraciones titulares de las redes viarias afectadas la apertura de los tramites de
exposicion o informacion publica previstos en la legislacion urbanistica o territorial”
(art.25.2)

3.2.3.- Clasificacion y calificacion del suelo en la normativa valenciana.

Las previsiones de los planes generales de ordenacién urbana, normas
subsidiarias de planeamiento municipal y, en su caso, planes especiales, deberan
ajustarse a las siguientes determinaciones:

- Los terrenos destinados a carreteras en suelo urbano o urbanizable tendrén
la consideracién de sistemas generales.

- La calificaciéon urbanistica de los terrenos comprendidos en las zonas de
dominio padblico y protecciéon serd tal que se garantice la efectividad de las
limitaciones a la propiedad establecidas legalmente.

Las previsiones de los planes parciales deberdn ajustarse a las siguientes
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dterminaciones:

- La calificacién del uso de los terrenos comprendidos en las zonas de dominio
publico y proteccién se realizard de tal modo que se garantice la efectividad de las
limitaciones a la propiedad establecidas y la funcionalidad a largo plazo de dichas
zonas.

- No se permitirGn accesos directos a las autopistas, autovias y vias rapidas
desde las parcelas colindantes. Tampoco se permitirdn accesos directos a las demas
carreteras desde las parcelas colindantes, salvo las excepciones que
reglamentariamente se determinen.

5.3.3.- En relacién con la construccion de carreteras no previstas en el planeamiento
en vigor.

Por el contrario, cuando se trate de construir carreteras o wvariantes no
incluidas en el planeamiento urbanistico vigente de los nicleos de poblacién a los que
afecten, la administracion titular de la via remitird el proyecto bésico a las
corporaciones locales directamente afectadas y, en caso de las carreteras estatales, a
las Comunidades Auténomas, al objeto de que durante el plazo de un mes examinen
si el trazado propuesto es el mdas adecuado para el interés general y para los intereses
de las localidades, provincias y Comunidades Auténomas a que afecte la nueva
carretera o variante. Transcurrido dicho plazo y un mes mas sin que dichas
Administraciones Pdblicas informen al respecto, se entenderd que estdn conformes
con la propuesta formulada y se entenderdn favorables.

En caso de disconformidad, que necesariamente habra de ser motivada, el
expediente serd elevado al Consejo de Ministros, en el caso de carreteras estatales,
que decidira si procede ejecutar el proyecto, y en este caso ordenard la modificacion o
revision del planeamiento urbanistico afectado, que deberd acomodarse a las
determinaciones del proyecto en el plazo de un arfo desde su aprobacion.

Por su parte, la Ley autonémica dispone genéricamente en su art. 24 que “en
el supuesto de conflicto entre las disposiciones de un plan de carreteras o viario de los
previstos en esta Ley y un instrumento de planeamiento territorial o urbanistico, se
seguiran las normas previstas en la Ley de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Valenciana para su resolucion’, esto es, en el art. 91.5 LOPV.

En los Municipios que carecieran de planeamiento urbanistico aprobado, la
aprobacién definitiva de los estudios indicados en el apartado 1 de este articulo
comportard la inclusion de la nueva carretera o variante en los instrumentos de
planeamiento que se elaboren con posterioridad (art.10 LCE).

3.4.- Edlificaciones.

Tiene especial relevancia para el planeamiento las limitaciones a la
propiedad, y entre ellas, las de edificacion.
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A ambos lados de las carreteras se establece la linea limite de edificacion,
desde la cual hasta la carretera queda prohibido cualquier tipo de obra de
construccién, reconstruccion o ampliacién, a excepcidon de las que resultaren
imprescindibles para la conservacion y mantenimiento de las construcciones existentes.

La linea limite de edificacién se sitiGa a cincuenta metros en autopistas,
autovias y vias rapidas y a veinticinco metros en el resto de las carreteras de la arista
exterior de la calzada mads préxima, medidas horizontalmente a partir de la
mencionada arista (Articulo 25. 1 LCE). En el caso de la red autonémica y en defecto
de planificacién viaria la zona de proteccién se establece en cien metros en
autopistas, autovias y vias rapidas, cincuenta metros en carreteras convencionales de
cuatro o mas carriles y resto de carreteras de la Red Basica y veinticinco metros en las
restantes carreteras no bdsicas, esto es, comarcales y locales (art.33).

No obstante ello, en las variantes o carreteras de circunvalacién que se
construyan con el objeto de eliminar las travesias de las poblaciones, la linea limite de
edificacién se situard a cien metros medidos horizontalmente a partir de la arista
exterior de la calzada en toda la longitud de la variante. Es interesante la aportacién
que hace el art. 27.5 de la Ley de Carreteras y Caminos de Castilla La Mancha en el
sentido de que “los terrenos considerados como dominio pablico, asi como sus zonas
de servidumbre, deberdn ser clasificados en todo caso como suelo rastico no
urbanizable de proteccion de infraestructuras, siempre y cuando no formen parte de
los desarrollos previstos por el planeamiento.

Cuando estos terrenos formen parte de los desarrollos previstos en los planes,
deberdn calificarse como sistemas generales de infraestructuras y adscribirse a los
ambitos correspondientes al objeto de su acondicionamiento e incluso de su obtencion
a favor de la Administracién titular de la carretera. La zona comprendida entre la
linea limite de edificaciéon y la zona de servidumbre, podrd ordenarse por el
planeamiento con usos que no comporten edificacion”.

El planeamiento urbanistico podréa establecer excepciones al régimen previsto
en el apartado anterior, siempre que razones de interés pablico lo aconsejen y previo
informe vinculante de la Conselleria competente en materia de carreteras.

Con la determinaciéon de la zona de proteccion se pretende garantizar la
seguridad vial, impidiendo que tengan lugar actuaciones que puedan ponerla en
peligro, asegurar la disponibilidad de terrenos para la realizacién de actividades de
mantenimiento de las vias o la instalacion de servicios anexos a las mismas, y proteger
los usos circundantes del impacto negativo de las vias, Por ello dispone el art. 33.4
LCV que “en las zonas de proteccion no podrdn realizarse obras ni se permiten mas
usos que aquellos que sean compatibles con la seguridad vial, previa autorizacion, en
cualquier caso, de la administracion titular de la via. No se admite en esta zona la
nueva construccion de edificacion alguna” y respecto de las construcciones e
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instalaciones ya existentes en la zona de proteccion “podran realizarse obras de
reparacion y mejora, previa la autorizacion correspondiente, siempre que no
conlleven aumento de volurmen de la construccion y sin que el incremento de valor
que aquellas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios”. Los
edificios e instalaciones existentes en el interior de las zonas de proteccién delimitadas
con arreglo a lo previsto en esta Ley, tendran la consideracién de fuera de ordenacién
(art. 37).

Las licencias urbanisticas que se concedan para la realizaciéon de actuaciones
en las zonas de proteccion deberdn quedar siempre expresamente condicionadas a la
obtencién de la citada autorizacion (art.34).

Podrdn redlizarse sin autorizacion previa usos y aprovechamientos
estriccamente agricolas, como cultivos ordinarios y plantaciones de arbustos o arboles
de porte medio, siempre que se garanticen las condiciones funcionales y de seguridad
de la via. En caso contrario, la administraciéon titular de la via podréa establecer a
posteriori las limitaciones que estime oportunas.

3.5.- Obras de interés general.

El art. 12 de la Ley de Carreteras dice que las obras de construccién, reparacion
o conservacion de carreteras estatales por constituir obras publicas de interés general
no estan sometidas a los actos de control preventivo municipal a que se refiere el art.
84 de la Ley de BRL -téngase en cuenta que la exencion no sélo alcanza las obras de
esta indole que readlice la Administracion Padblica, sino también aquellas que se
acometan por concesionarios o cualquier otra férmula de ejecucion de obras
publicas-.

En consonancia con la exclusidon apuntada, el art. 42 del Reglomento General
de Carreteras dice que no procederd la suspensién por los érganos urbanisticos
competentes de la ejecucion de las obras de construccion, reparacién o conservacion
de carreteras que se realicen en ejecucién de lo dispuesto en el Plan General de
Carreteras del Estado, ni de aquellas otras que se puedan acordar por el ahora
Ministerio de Fomento por razones de urgencia o excepcional interés pablico.

4.- AGUAS.
4.1.- Legislacion aplicable.

Texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio y Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba

Reglamento del Dominio Pudblico Hidrdulico, modificado por Real Decreto 9/2008, de
11 de enero.

4.2.- Coordinacion de competencias concurrentes.
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La Administraciéon General del Estado, las Confederaciones Hidrogréficas, las
Comunidades Auténomas y las Entidades locales tienen los deberes de reciproca
coordinacion de sus competencias concurrentes sobre el medio hidrico con incidencia
en el modelo de ordenacién territorial, en la disponibilidad, calidad y proteccion de
aguas y, en general, del dominio padblico hidraulico, asi como los deberes de
informacién y colaboracién mutua en relacién con las iniciativas o proyectos que
promuevan.

4.3.- Informes previos al planeamiento.

Las Confederaciones Hidrogrdficas emitirdn informe previo, en el plazo y
supuestos que reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las
Comunidades Auténomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias,
entre otras, en materia de medio ambiente, ordenacién del territorio y urbanismo,
espacios naturales, pesca, montes, regadios y obras publicas de interés regional,
siempre que tales actos y planes versen sobre régimen y aprovechamiento de las
aguas continentales o afecten a los usos permitidos en terrenos de dominio publico
hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta a estos efectos
lo previsto en la planificacién hidrdulica y en las planificaciones sectoriales aprobadas
por el Gobierno.

Cuando los actos o planes de las Comunidades Auténomas o de las entidades
locales comporten nuevas demandas de recursos hidricos, el informe de la
Confederacion Hidrografica se pronunciard expresaomente sobre la existencia o
inexistencia de recursos suficientes para satisfacer tales demandas. El informe se
entenderd desfavorable si no se emite en el plazo establecido al efecto.

Lo dispuesto en este apartado serd también de aplicacion a los actos y
ordenanzas que aprueben las entidades locales en el dmbito de sus competencias,
salvo que se trate de actos dictados en aplicacion de instrumentos de planeamiento
que hayan sido objeto del correspondiente informe previo de la Confederacion
Hidrogrdafica (Articulo 25.4 Ley de Aguas).

Mas concretamente, en el dmbito del planeamiento que nos ocupa, respecto a
las cuencas intercomunitarias, la aprobacién, modificacion o revision de los
instrumentos de ordenacion territorial y planificacién urbanistica que afecten
directamente a los terrenos previstos para los proyectos, obras e infraestructuras
hidraulicas de interés general contemplados en los Planes Hidrolégicos de cuenca o en
el Plan Hidrolégico Nacional requerirdn, antes de su aprobaciéon inicial, el informe
vinculante del Ministerio de Medio Ambiente, que versard en exclusiva sobre la
relacién entre tales obras y la proteccion y utilizaciéon del dominio publico hidraulico y
sin perjuicio de lo que prevean otras leyes aplicables por razones sectoriales o
medioambientales. Este informe se entenderd positivo si no se emite y notifica en el
plazo de dos meses (art. 128.3).
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También la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat Valenciana, de
Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisaje, modificada por la Disposicion
Adicional Octava de la Ley Urbanistica Valenciana, dispone que

“2. La implantacién de usos residenciales, industriales, terciarios, agricola u
otros que impliquen un incremento del consumo de agua, requerird la previa
obtencién de informe del organismo de cuenca competente, o entidad colaboradora
autorizada para el suministro, sobre su disponibilidad y compatibilidad de dicho
incremento con las previsiones de los planes hidrolégicos, ademds de la no afectacion
o menoscabo a otros usos existentes legalmente implantados.

Dicho informe se emitird en los plazos y con los efectos establecidos por la
normativa estatal vigente en la materia.

La suficiente disponibilidad a la que se refiere el parrafo primero podra ser
justificada mediante el compromiso de ejecucién de infraestructuras generadoras de
recursos hidricos a través de la aplicacion de nuevas tecnologias, como la desalacién
de agua de mar o aguas subterrdneas salobres, aprovechamiento de aguas
depuradas, potabilizacion o alternativas similares.

Reglamentariamente, o a través de instrucciones técnicas, se estableceran los
métodos para contrastar la idoneidad de las técnicas de generacién de recursos
hidricos que permitan acreditar la compatibilidad de las nuevas actuaciones
consumidoras de agua potable u otros usos, debiendo garantizarse el uso sostenible y
eficiente del agua.

No serd necesaria la emision del informe previsto en el parrafo anterior
cuando la implantacion de los referidos usos se werifiqgue en aplicacién de
instrumentos de planeamiento que hayan sido objeto del correspondiente informe.

3. Los planes generales municipales establecerdn limitaciones precisas a
la clasificacion del suelo cuando se carezca de suministro de los recursos hidricos
necesarios con garantia de potabilidad”.

4.3.1.- Estudio especifico del informe del articulo 25.4 de la Ley de Aguas.

Hechas las anteriores consideraciones generales, procede ahora examinar con
mas detalle si la Administracién urbanistica puede aprobar definitivamente el Plan,
pese al informe desfavorable (expreso o por silencio) de la Confederacion
Hidrogréfica.

En cuanto al plazo para la emision del informe, el art. 25.4 de la Ley de Aguas
remite a un posterior reglamento, de modo que, en estos momentos, nos inclinamos
por considerar que el plazo de emision del informe ha de ser de dos meses, ello en
funcién de las dos vias interpretativas siguientes:

a.- Por un lado, es posible entender que ha de aplicarse el plazo de dos meses
a partir de lo previsto en la Disposicion Adicional Segunda, apartado cuarto, de la
Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesiéon de obra publica.
Esta Disposicion establece lo siguiente:
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“La Administracién General del Estado, en el ejercicio de sus competencias,
emitird informe en la instruccién de los procedimientos de aprobacién, modificacién o
revision de los instrumentos de planificacién territorial y urbanistica que puedan
afectar al ejercicio de las competencias estatales. Estos informes tendrén carécter
vinculante, en lo que se refiere a la preservacion de las competencias del Estado, y
serdn evacuados, tras, en su caso, los intentos que procedan de encontrar una solucién
negociada, en el plazo méximo de dos meses, transcurrido el cual se entenderdn
emitidos con cardcter favorable y podra continuarse con la tramitaciéon del
procedimiento de aprobacién, salvo que afecte al dominio o al servicio publico de
titularidad estatal”.

Pese a su ubicacién en un texto legal dedicado al contrato de concesidon de
obra publica, la disposicion transcrita establece una regulaciéon genérica de los
informes que ha de emitir la Administracién General del Estado en relacién con “los
procedimientos de aprobacién, modificacién o revision de los instrumentos de
planificaciéon territorial y urbanistica que puedan afectar al ejercicio de las
competencias estatales”, con independencia de que exista o no una obra pdblica. En
el caso de la Comunidad Valenciana, es la propia Ley Urbanistica Valenciana de 30
de diciembre de 2005 la que se remite a la citada Disposicion Adicional a la hora de
regular el plazo en el que deben emitirse los informes estatales en la tramitacion del
planeamiento urbanistico, al establecer en su articulo 83.3 que “en aquellos supuestos
en los que el informe deba ser emitido por la Administraciéon General del Estado, su
cardcter, plazo de emision y efectos serdn los establecidos en la disposicion adicional
segunda de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesién de
obra publica, o en la legislacién sectorial estatal que resulte aplicable”.

b.- Por otro lado es posible entender que ha de aplicarse el plazo de dos meses
a partir de la aplicacién analégica de lo dispuesto en el articulo 128.3 de la Ley de
Aguas, ya citado. Este precepto prevé un informe del Ministerio de Medio Ambiente
previo a la “aprobacién, modificacién o revision de los instrumentos de ordenacién
territorial y planificaciéon urbanistica que afecten directamente a los terrenos previstos
para los proyectos, obras e infraestructuras hidraulicas de interés general” y establece
de modo expreso que este informe ha de emitirse en el plazo de dos meses. Al existir
identidad de razén respecto del informe previo a la aprobacién de los instrumentos
de planeamiento a que se refiere el articulo 25.4 de la Ley de Aguas, ante el silencio
de este precepto, cabe aplicar por analogia el plazo de dos meses del articulo 128.3 de
la misma Ley.

En cuanto al sentido del silencio, establece el articulo 25.4 de la Ley de Aguas
que “el informe se entenderd desfavorable si no se emite en el plazo establecido al
efecto”. El caracter desfavorable que aqui se prevé sin excepcién alguna contrasta
con la solucién que se contiene en la Disposicion Adicional Segunda, apartado 4, de la
Ley 13/2003, puesto que en esta Gltima transcurrido el plazo “se entenderdn emitidos
con cardcter favorable y podra continuarse con la tramitaciéon del procedimiento de
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aprobacién, salvo que afecte al dominio o al servicio publico de titularidad estatal”.

Por otro lado, en cuanto al caracter vinculante o no del informe, expresa el
articulo 83.1 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pdblicas y del
Procedimiento Administrativo Comidn que “salvo disposicidon expresa en contrario, los
informes serdn facultativos y no vinculantes”; por ello, para que alguno de los
informes sectoriales que preceptivamente han de solicitarse en la tramitacion del Plan
sea “vinculante” ello deberd haber sido establecido asi expresamente en la
correspondiente norma legal.

El articulo 25.4 de la Ley de Aguas no establece de forma expresa que el
informe del que nos estamos ocupando sea vinculante. La doctrina que hasta ahora
se ha ocupado de la cuestion se inclina por considerar que nos hallomos ante un
informe no vinculante. Asi, CARO-PATON CARMONA'®, tras criticar que “el precepto
adolece de precision” y que no senala “cudl es el efecto del informe negativo: si
prohibe o no la aprobacién del plan urbanistico”, acaba concluyendo que se trata de
un informe no vinculante: “como la Ley de Aguas no resuelve, hay que aplicar aqui
las previsiones de la LRJAP, donde se indica que salvo disposicion expresa en
contrario, los informes no son vinculantes”.

El auto de 15 de enero de 2007 de la Secciéon Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana (recurso contencioso 1003/2006), que adopta la medida cautelar de
suspension de la aprobacion autondémica de un Plan urbanistico por existir un informe
desfavorable sobre suficiencia de agua de la Confederacién Hidrografica, considera
que el informe del articulo 25.4 de la Ley de Aguas es preceptivo, pero no vinculante.
De manera expresa este auto rechaza el argumento del Abogado del Estado, que
extraia el cardcter vinculante del informe de lo establecido en la Disposicion Adicional
Segunda, apartado cuarto, de la Ley 13/2003, de 23 de mayo. Segdn el Tribunal
Superior de Justicia, “esta interpretacién no es de recibo, dado que no se debe olvidar
que la totalidad de la Ley se refiere a “obras pdblicas” y la Disposicion Adicional
Segunda se refiere a “obras publicas de interés general del Estado”, que nada tiene
que ver con el tema que estamos tratando”.

Pese a que no se trate de un informe al que la Ley atribuya expresamente su
cardcter vinculante, de ello no se extrae que la Administracion urbanistica, en el
momento de aprobar el Plan, pueda sin méas apartarse de su contenido. Apartarse
del informe de la Confederacién Hidrogrdafica en lo que se refiera a la estricta
preservacion de las competencias estatales en materia de aguas, o aprobar el Plan
urbanistico sin que haya quedado asegurada la existencia de recursos hidricos
suficientes, determinarian la ilegalidad del Plan.

En palabras de CARO-PATON CARMONA", “los Municipios y (en general la
Administracion urbanistica) deben ser plenamente conscientes que el ejercicio

© Isabel CARO-PATON CARMONA, “La disponibilidad de agua como requisito de la aprobacién de los Planes urbanisticos.
Algunas reflexiones al hilo de la sentencia del TS) de Castilla y Ledn de 14 de febrero de 2005”, Revista de Derecho Urbanistico y
Medio Ambiente n2 227 de 2006, pag. 90.

" Opus cit.
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legitimo de su autonomia constitucionalmente garantizada no otorga inmunidad
frente a las leyes del Estado, sino una obligacion cualificada de cumplimiento del
ordenamiento juridico y, en este caso, de la legislacion de aguas”, de modo que “las
decisiones del planeamiento general de calificacion urbanistica de suelo, en su
dependencia a la disponibilidad de agua, dejan de ser un aspecto discrecional del
planeamiento para pasar a ser reglado’.

Examinaremos a continuacion con mayor detalle en qué casos entendemos
que la Administracién urbanistica puede vdélidamente apartarse del informe
desfavorable emitido por la Confederacién.

A) Que la Confederacion Hidrografica emita informe favorable.

Si la Confederacién Hidrogréfica emite informe expreso favorable parece que
no se plantean mayores problemas.

B) Que la Confederacion Hidrografica no emita en plazo el informe.

Segln el articulo 25.4 de la Ley de Aguas, el transcurso del plazo implica que
el informe es desfavorable.

El caracter negativo que la Ley de Aguas otorga a la no emisiéon del informe
constituye una simple presuncion de que no existe justificacion de la suficiencia de
recursos hidricos. Sin embargo, a juicio de RENAU FAUBELL", “ha de entenderse que,
en estos casos, la Administracion urbanistica puede romper esa presuncion
apoydndose en otros informes o estudios de los que resulte que si existe suficiencia de
agua. La solucion contraria (esto es, considerar que en ningdn caso le es posible a la
Administraciéon urbanistica apartarse del cardcter negativo del silencio) implicaria
permitir un uso abusivo por parte de la Confederaciéon de sus competencias y una
limitacion de las competencias urbanisticas mas alld de lo necesario. El ejercicio
legitimo de la competencia estatal exige que el informe se emita expresamente por
escrito. Por tanto, la no emisién del informe sélo puede suponer una presuncién de la
no existencia del recurso hidrico, presuncién que puede destruirse mediante otros
informes o estudios justificativos de su existencia.

Ante el silencio de la Confederaciéon, debera ser la Administraciéon urbanistica
la que, si pretende aprobar el Plan, deba verificar por sus propios medios si existe
suficiente justificaciéon de que se dispone de recursos hidricos para satisfacer la nueva
demanda de agua, o que existe un suficiente compromiso de ejecuciéon de las
infraestructuras generadoras del recurso, asi como también que pueda justificar, a
partir de lo establecido en el correspondiente Plan Hidrolégico de Cuenca, que no se
observa incompatibilidad en relacién con las previsiones de este Plan. En esta

2 Fernando RENAU FAUBELL, £/ informe de la Confederacion hidrogrdfica sobre la suficiencia de recursos hidricos de los planes
urbanisticos, pag. 15,TOL1.055.567
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verificacion puede resultar muy relevante el informe de la entidad municipal gestora
del servicio de abastecimiento de agua. Puesto que es facil calcular el incremento
potencial del consumo de agua a partir del nimero de habitantes previsto por el
Plan (o a partir de la superficie y demas caracteristicas de la actuacion, en el caso de
usos industriales o terciarios), de lo que se tratard serd de comprobar de qué recursos
hidricos se disponen para satisfacer ese incremento. No existirin mayores problemas
en la aprobacién definitiva del Plan, pese al silencio de la Confederacion, si es posible
acreditar que se tiene inscrito en el Registro de Agua un caudal suficiente para
satisfacer la nueva demanda”.

El auto de 15 de enero de 2007 de la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, examinando el articulo 25.4 de la Ley de Aguas, se muestra también
critico a la posibilidad de que el Estado pueda limitar las competencias de la
Comunidad Auténoma a través de un informe desfavorable por silencio. Segdn el
Tribunal, “e hace dificil admitir que una Administracion, en este caso el Estado,
pueda limitar las competencias de la Comunidad Auténoma o Municipio con base en
el “ilencio administrativo negativo”, pues para limitar una competencia es necesario
exponer de forma clara y precisa en qué modo y manera la actuacion de una
Administracion limita o cercena las competencias de otra Administracion’.

C) QOue la Confederacion Hidrografica emita informe expreso desfavorable por
no existir suficientes recursos hidricos.

En tal caso el contenido del informe obliga a la Administracién urbanistica,
que no podrda aprobar validaomente el Plan.

Como establece la Disposicion Adicional Segunda, apartado 4, de la Ley
13/2003, de 23 de mayo, “a falta de solicitud del preceptivo informe, asi como en el
supuesto de disconformidad emitida por el érgano competente por razén de la
materia o en los casos de silencio citados en los que no opera la presuncién del
cardcter favorable del informe, no podrd aprobarse el correspondiente instrumento
de planificacién territorial o urbanistica en aquello que afecte a las competencias
estatales”.

Se podrdn utilizar “los intentos que procedan de encontrar una solucién
negociada” a que se refiere dicha Disposicion Adicional, pero no serd posible la
aprobacién definitiva del Plan.

Sin embargo, incluso con el informe desfavorable por insuficiente
disponibilidad del recurso, segtin la legislacion valenciana, seria posible la aprobacion
si existiera un “compromiso de ejecucion de infraestructuras generadoras de recursos
hidricos, mediante la aplicaciéon de nuevas tecnologias” en los términos del articulo
19.2 de la Ley de Ordenacion del Territorio y de Protecciéon del Paisaje ya citado. En
estos casos se deberd verificar que se cumplen los compromisos y condiciones previstos
en el articulo 41.3 del Reglamento de Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica.
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4.4.- Clasificacion urbanistica de los terrenos afectados por obras hidraulicas de interés
general.

Los terrenos reservados en los planes hidrolégicos para la realizaciéon de obras
hidraulicas de interés general, asi como los que sean estriccamente necesarios para su
posible ampliacién, tendrdn la clasificacion y calificacién que resulte de la legislacion
urbanistica aplicable y sea adecuada para garantizar y preservar la funcionalidad de
dichas obras, la proteccién del dominio publico hidrdulico y su compatibilidad con los
usos del agua y las demandas medioambientales. Los instrumentos generales de
ordenacién y planeamiento urbanistico deberdn recoger dicha clasificacion y
calificacion (art. 128.4).

Podran ser declarados de proteccién especial determinadas zonas, cuencas o
tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua por sus caracteristicas naturales o
interés ecolégico, de acuerdo con la legislacion ambiental y de proteccion de la
naturaleza. Los planes hidrolégicos recogerdn la clasificacion de dichas zonas y las
condiciones especificas para su proteccién. Estas previsiones de los planes hidrolégicos
deberdn ser respetadas en los diferentes instrumentos de ordenacién urbanistica del
territorio.

4.5,- Afecciones.

Las afecciones mas importantes que contiene la legislacion de aguas para el
planeamiento son las normas de protecciéon de cauces, riberas, margenes, lagunas,
embalses, acuiferos subterrdneos y zonas himedas (Art. 6 a 9 RDPH).

Las margenes de los cauces estdn sujetas, en toda su extension longitudinal
(art.6 Ley).

a ) A una zona de servidumbre de cinco metros de anchura, para uso publico
que se regulard reglamentariamente.

b ) A una zona de policia de 100 metros de anchura, a contar del cauce, en la
que se condicionara el uso del suelo y las actividades que se desarrollen.

En las zonas préximas a la desembocadura en el mar, en el entorno inmediato
de los embalses o cuando las condiciones topogréficas o hidrograficas de los cauces y
margenes lo hagan necesario para la seguridad de personas y bienes, podra
modificarse la anchura de ambas zonas en la forma que reglamentariomente se
determine.

En todo caso, las margenes de lagos, lagunas y embalses quedaran sujetas a
las zonas de servidumbre y policia fijadas para las corrientes de agua (art.96 Ley).
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La zona de servidumbre para uso publico tendra los fines siguientes:

a) Proteccién del ecosistema fluvial y del dominio pablico hidraulico.

b) Paso publico peatonal y para el desarrollo de los servicios de vigilancia,
conservacion y salvamento, salvo que por razones ambientales o de seguridad el
organismo de cuenca considere conveniente su limitacién.

¢) Varado y amarre de embarcaciones de forma ocasional y en caso de
necesidad.

Los propietarios de estas zonas de servidumbre podran libremente sembrar y
plantar especies no arbéreas, siempre que no deterioren el ecosistema fluvial o
impidan el paso sefialado en el apartado anterior.

Las talas o plantaciones de especies arbéreas requerirdn autorizacién del
organismo de cuenca.

Con caracter general no se podra realizar ningln tipo de construccién en esta
zona salvo que resulte conveniente o necesaria para el uso del dominio pdblico
hidraulico o para su conservacion y restauracién. Solo podran autorizarse
edificaciones en zona de servidumbre en casos muy justificados y las que lo sean se
ejecutardn en las condiciones menos desfavorables para la efectividad de la propia
servidumbre y con la minima ocupacién de la misma, tanto en su suelo como en su
vuelo (art 7 Rgto).

En la zona de policia de cauces para realizar cualquier construccion se exigira
autorizacion previa del Organismo de cuenca, a menos que el correspondiente Plan
de Ordenacién Urbana, otras figuras de planeamiento urbanistico o planes de obras
de la Administracion hubieran sido informados por el Organismo de cuenca y
hubieran recogido las oportunas previsiones formuladas al efecto.

Los Organismos de cuenca notificardn al Ayuntamiento competente las
peticiones de autorizaciéon de construccién de zona de policia de cauces, asi como las
resoluciones que sobre ella recaigan a los efectos del posible otorgamiento de la
correspondiente licencia de obras (Articulo 78).

En la zona de policia quedan sometidos a lo dispuesto en el Reglamento sobre
especiales medidas de prevencién administrativa las siguientes actividades y usos del
suelo:

a) Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.

b) Las extracciones de aridos.

¢) Las construcciones de todo tipo, tengan carécter definitivo o provisional.

d) Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstéculo para la corriente
en régimen de avenidas o que pueda ser causa de degradaciéon o deterioro del
estado de la masa de agua, del ecosistema acudtico, y en general, del dominio
publico hidraulico (art. 9).

Segin el art. 22.6 LOPV “la ordenacion pormenorizada de los suelos
urbanizables colindantes con los cauces debera disponer terrenos destinados a
espacios publicos libres de edlificacion junto al dominio pdblico hidraulico y a lo largo
de toda su extension, con las dimensiones adecuadas a su naturaleza, régimen
hidraulico, y condiciones paisajisticas. Las mismas disposiciones seran aplicables a
masas de agua, tales como lagos, lagunas, pantanos, embalses y otros andlogos”’.
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4.6.- Especial referencia a zonas inundables.

La calificacién como zonas inundables no alterard la calificacién juridica y la
titularidad dominical que dichos terrenos tuviesen (art.11.1 Ley).

Los organismos de cuenca dardn traslado a las Administraciones competentes
en materia de ordenaciéon del territorio y urbanismo de los datos y estudios
disponibles sobre avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la planificacién
del suelo, y en particular, en las autorizaciones de usos que se acuerden en las zonas
inundables (art. 11.2 Ley).

La proteccion del dominio publico hidraulico, a través de las zonas de
servidumbre y de policia, debe prevenir su deterioro y el de los ecosistemas acudticos
y proteger el régimen de las corrientes en avenidas. Para ello, con el Real Decreto
9/2008, de 11 de enero, la zona de servidumbre adquiere nuevas funciones como la
protecciéon del ecosistema fluvial y del paso publico peatonal, ademas de las
tradicionales de vigilancia, salvamento y amarre de embarcaciones. La zona de
policia adquiere su auténtica relevancia en la proteccion del régimen de corrientes,
fijandose criterios técnicos para que esa protecciéon del régimen de corrientes sea
eficaz, y se pone un énfasis especial en la posibilidad de ampliar los 100 metros de
anchura de dicha zona, cuando sea necesario para la seguridad de las personas y
bienes, estableciéndose, asimismo, criterios técnicos precisos para evaluar tal
posibilidad. Las zonas que cumplen los dos requisitos anteriores -proteger el régimen
de corrientes en avenidas y reducir el riesgo de producciéon de dafos en personas y
bienes- se denominan zonas de flujo preferente, y en ellas el Organismo de cuenca
solo podra autorizar actividades no vulnerables frente a las avenidas. De esta
manera, se da cumplimiento a las exigencias de la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, que determina que los
Estados miembros deben incorporar politicas sobre gestién del riesgo de inundaciones
que garanticen al maximo la seguridad de los ciudadanos, adoptando criterios
adecuados de usos del suelo.

Las zonas inundables son también de gran trascendencia, dadas las
consecuencias dramaticas, en pérdida de vidas humanas y en repercusiones
econémicas, que las inundaciones han supuesto en nuestro pais, sin que las
herramientas disponibles en nuestra legislacion de aguas para la gestion de
inundaciones hayan resultado totalmente eficaces. Aunque, en palabras de la
Exposicion de motivos del Real Decreto citado, “las consecuencias de las avenidas
estan, en muchos casos, directamente relacionadas con la ordenacion del territorio,
competencia de las comunidades autonomas”, la Administraciéon General del Estado
impulsa la colaboracién entre administraciones y desarrolla mecanismos de gestion
del riesgo de inundacion mediante la elaboracion de un Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables, a desarrollar en colaboracién con las comunidades
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auténomas, para que se tenga en cuenta por las restantes administraciones en el
ejercicio de sus competencias sobre ordenacion del territorio y planificacion
urbanistica.

De igual manera los organismos de cuenca trasladardn al Catastro
inmobiliario asi como a las Administraciones competentes en materia de ordenaciéon
del territorio y urbanismo los deslindes aprobados definitivamente, o las
delimitaciones de los mismos basadas en los estudios realizados, asi como de las zonas
de servidumbre y policia, al objeto de que sean incorporados en el catastro y tenidos
en cuenta en el ejercicio de sus potestades sobre ordenacién del territorio y
planificacién urbanistica, o en la ejecucién del planeamiento ya aprobado. (Articulo
14 RDPH)

Por su parte, la LOPV dispone que el planeamiento urbanistico deberd
orientar los futuros desarrollos urbanisticos hacia las zonas no inundables o, en el
supuesto de que toda la superficie del municipio asi lo fuera, hacia las areas de
menor riesgo, siempre que permitan el asentamiento. Cualquier decision de
planeamiento que se aparte de este criterio deberda justificar su idoneidad en un
estudio de inundabilidad maés especifico, realizado con motivo de la actuacién que se
pretende.

Ademads prevé que todos los cauces publicos y privados deberdn mantenerse
expeditos. No se autorizard su aterramiento o reduccién sin que exista un proyecto
debidamente aprobado por el organismo de cuenca competente, que prevea y
garantice una solucién alternativa para el transcurso de las aguas, sin perjuicio de
las limitaciones establecidas en la legislacién en materia de aguas.

4.6.1.- Proteccion de la calidad de los recursos hidricos en la normativa valenciana.

Desde el punto de vista de la planificacién urbanistica y con el fin de conseguir
la conservacion de la calidad de los recursos hidricos, dispone el articulo 18.1 de la
LOPV que el Consell de la Generalitat aprobard planes de accion territorial
de cardcter sectorial; ademdés los planes territoriales y urbanisticos deberdn, entre
otros, identificar y caracterizar las masas de agua superficiales, artificiales
v subterrdneas, prevenir su contaminacion mediante la delimitacién de zonas y
perimetros de proteccion y la eliminacién de vertidos contaminantes, proteger las
masas de agua destinadas a consumo humano mediante su incorporacién al
régimen de proteccién del suelo no urbanizable de especial proteccién®, establecer
los perimetros de proteccion de las captaciones de agua destinadas a consumo
humano con un régimen de proteccién similar al descrito en el punto anterior o
mediante su incorporacion a la red primaria de espacios libres y zonas verdes cuando
afecten a suelos urbanos y urbanizables. Los perimetros se establecen con cardcter

3 En el mismo sentido, el articulo 19 de la Ley del Suelo no urbanizable dispone que los planes urbanisticos o territoriales con
capacidad para ordenar usos estableceran incompatibilidades de usos, en las zonas en las que la implantaciéon de usos y
actividades pueda afectar a la calidad de las aguas destinadas a consumo humano. A tal efecto, y salvo estudios especificos que
lo justifiquen, se considerardn zonas vulnerables las delimitadas en la cartografia referida a la vulnerabilidad a la contaminacién
de las aguas subterrdneas por actividades urbanisticas declarada de necesaria observancia mediante Orden de 8 de marzo de
1999, de la Conselleria de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes.
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general en 300 m. contados desde el limite exterior del punto de captacion, salvo
que estudios pormenorizados justifiquen una distancia distinta a la indicada.

La implantacion de usos del suelo en el medio rural que puedan
tener incidencia en la contaminacion de las aguas subterrneas deberd tener en
cuenta la relacion de las zonas wvulnerables a la contaminacion y exigird
la realizacién de estudios que acrediten la ausencia de incidencia de la implantaciéon
de dichos usos en la calidad de las aguas subterraneas.

5.- COSTAS.
5.1.-Legislacion aplicable.

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y Reglamento de Costas (RD 1471/1989,
de 1 de diciembre)

5.2.- Limitaciones de la propiedad sobre los terrenos contiguos a la ribera del mar por
razones de proteccion del dominio puablico maritimo-terrestre.

Para la defensa y preservacion de la integridad del dominio pdblico
maritimo-terrestre, sus terrenos colindantes estardn sujetos a las limitaciones y
servidumbres que se determinan en el presente titulo .

5.2.1.- Servidumbres legales.

a) Servidumbre de proteccién (Art.23 a 26 y 44 Ley)s recaerd sobre una zona
de 100 metros medida tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar. La
extension de esta zona podra ser ampliada por la Administraciéon del Estado, de
acuerdo con la de la Comunidad Auténoma y el Ayuntamiento correspondiente,
hasta un maximo de otros 100 metros, cuando sea necesario para asegurar la
efectividad de la servidumbre, en atencién a las peculiaridades del tramo de costa de
que se trate.

Usos prohibidos:

a) Las edificaciones destinadas a residencia o habitacion.

b) La construccion o modificacion de vias de transporte interurbanas y las de
intensidad de trafico superior a la que se determine reglamentariomente,
asi como de sus dreas de servicio.

o) Las actividades que impliquen la destruccién de yacimientos de aridos.

d) El tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tensién.

e) El vertido de residuos sélidos, escombros y aguas residuales sin depuracion.

f) La publicidad a través de carteles o vallas o por medios acusticos o
audiovisuales.



Tribuna: Legislacion sectorial con incidencia en el urbanismo valenciano

MARIA ANGELES HORCAJADAS TORRIIOS

Pagina 34 de 59 CEMCi

Excepcionalmente y por razones de utilidad pdblica debidamente
acreditadas, el Consejo de Ministros podrd autorizar las actividades e instalaciones a
que se refieren las letras b) y d), asi como las edificaciones a que se refiere la letra a)
que sean de excepcional importancia y que, por razones econdmicas justificadas, sea
conveniente su ubicacion en el litoral, siempre que se localicen en zonas de
servidumbre correspondientes a tramos de costa que no constituyan playa, ni zonas
hdmedas u otros admbitos de especial proteccion. Las actuaciones que se autoricen
deberdn acomodarse al planeamiento urbanistico que se apruebe por las
Administraciones competentes. ™

Usos permitidos:

a) En los terrenos comprendidos en esta zona se podrdan realizar sin necesidad
de autorizacion cultivos y plantaciones, sin perjuicio de lo establecido para
la servidumbre de transito.

b) En los primeros 20 metros de esta zona se podrdn depositar temporalmente
objetos o materiales arrojados al mar y realizar operaciones de salvamento
maritimo; no podrdn llevarse a cabo cerramientos, salvo en las condiciones
que se determinen reglamentariamente.

¢) Con cardcter ordinario, sélo se permitirdin en esta zona las obras,
instalaciones y actividades que, por su naturaleza, no puedan tener otra
ubicacién o presten servicios necesarios o convenientes para el uso del
dominio puablico maritimo-terrestre, asi como las instalaciones deportivas
descubiertas.

d) Los paseos maritimos se localizarGn fuera de la ribera del mar y serén
preferentemente peatonales.

e) Las instalaciones de tratamiento de aguas residuales se emplazardan fuera
de la ribera del mar y de los primeros 20 metros de la zona de servidumbre
de proteccion. No se autorizard la instalacién de colectores paralelos a la
costa dentro de la ribera del mar ni en los primeros 20 metros fuera de la
misma.

Los usos permitidos en la zona de servidumbre de proteccién estardn sujetos a
autorizacion de la Administracién del Estado. Si la actividad solicitada estuviese
vinculada directamente a la utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre sera
necesario, en su caso, disponer previamente del correspondiente titulo administrativo
otorgado conforme a la Ley de Costas.

b) Servidumbre de transito (Art. 27): La servidumbre de transito recaerd sobre
una franja de 6 metros, medidos tierra adentro a partir del limite interior de la ribera
del mar. Esta zona debera dejarse permanentemente expedita para el paso pblico
peatonal y para los wvehiculos de vigilancia y salvamento, salvo en espacios
especialmente protegidos, pudiendo ampliarse lo necesario en lugares de transito
dificil o peligroso, hasta un méaximo de 20 metros.

' Este apartado no es inconstitucional si se interpreta en el sentido que expresa el Fundamento Juridico 3.D.c de la STC 149/1991,
de 4 de julio.



Revista digital CEMCI
Nuamero 5: octubre a diciembre de 2009

Pagina 35 de 59 CEMCi

Esta zona podrd ser ocupada excepcionalmente por obras a realizar en el
dominio puablico maritimo-terrestre, sustituyéndose zona de servidumbre por otra
nueva en condiciones andlogas y para la ejecucién de paseos maritimos.

¢) Servidumbre de acceso al mar (Art. 28): La servidumbre de acceso pblico y
gratuito al mar recaerd sobre los terrenos colindantes o contiguos al dominio pablico
maritimo-terrestre, en la longitud y anchura que demanden la naturaleza y finalidad
del acceso.

Para asegurar el uso publico del dominio publico maritimo-terrestre, los
planes y normas de ordenacion territorial y urbanistica del litoral establecerdn, salvo
en espacios calificados como de especial proteccidn, la previsién de suficientes accesos
al mar y aparcamientos, fuera del dominio pdblico maritimo-terrestre.

5.2.2.- Zona de influencia (Art. 30).

La ordenacion territorial y urbanistica sobre terrenos incluidos en una zong,
cuya anchura se determinard en los instrumentos correspondientes y que serd como
minimo de 500 metros a partir del limite interior de la ribera del mar, respetara las
exigencias de proteccion del dominio padblico maritimo-terrestre a través de los
siguientes criterios:

a) En tramos con playa y con acceso de trafico rodado, se preverdn reservas
de suelo para aparcamientos de vehiculos en cuantia suficiente para garantizar el
estacionamiento fuera de la zona de servidumbre de trdnsito.

b) Las construcciones habrdn de adaptarse a lo establecido en la legislacion
urbanistica. Se deberd evitar la formacion de pantallas arquitecténicas o
acumulacién de volimenes, sin que, a estos efectos, la densidad de edificacién pueda
ser superior a la media del suelo urbanizable programado o apto para urbanizar en
el término municipal respectivo.

5.2.3.- Disposiciones comunes a las zonas de servidumbre de proteccion y de
influencia.

a) Las precitadas normas serdn aplicables a los terrenos que a la entrada en
vigor de la Ley de Costas estuviesen clasificados como suelo urbanizable no
programado y suelo no urbanizable. Las posteriores revisiones de la ordenacién que
prevean la futura urbanizacién de dichos terrenos y su consiguiente cambio de
clasificacion deberdn respetar integramente las citadas disposiciones.

b) Informes previos a las normas de proteccion de las costas (art.22).
La Administracion del Estado dictard normas para la proteccion de

determinados tramos de costa, en desarrollo de lo previsto en los articulos anteriores.
Antes de la aprobacién definitiva de las mismas, se someterdn a informe de las
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Comunidades Auténomas y de los Ayuntamientos a cuyo territorio afecten, para que
los mismos puedan formular las objeciones que deriven de sus instrumentos de
ordenacién aprobados o en tramitacion. Cuando se observen discrepancias
sustanciales entre el contenido de las normas proyectadas y las objeciones formuladas
por las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos, se abrirG un periodo de
consulta entre las tres Administraciones para resolver de comidn acuerdo las
diferencias manifestadas.

5.2.4.-Informes previos en relacién con la elaboracién el planeamiento.

En la tramitacion de todo planeamiento territorial y urbanistico que ordene el
litoral, el 6érgano competente, para su aprobaciéon inicial, debera enviar, con
anterioridad a dicha aprobacién, el contenido del proyecto correspondiente a la
Administracién del Estado para que ésta emita, en el plazo de un mes, informe
comprensivo de las sugerencias y observaciones que estime convenientes.

Concluida la tramitacién del plan o normas de que se trate e inmediatamente
antes de la aprobacién definitiva, la Administracién competente daré traslado a la
del Estado del contenido de aquél para que en el plazo de dos meses se pronuncie
sobre el mismo. En caso de que el informe no sea favorable en aspectos de su
competencia, se abrird un periodo de consultas, a fin de llegar a un acuerdo. Si, como
resultado de este acuerdo, se modificara sustancialmente el contenido del plan o
normas, deberd someterse nuevamente a informaciéon pablica y audiencia de los
organismos que hubieran intervenido preceptivamente en la elaboracion. El
cumplimiento de estos tramites interrumpird el cémputo de los plazos que para la
aprobacion de los planes de ordenacion se establecen en la legislaciéon urbanistica.

5.2.5.- Concesiones y autorizaciones.

Las concesiones y autorizaciones en el dominio publico maritimo-terrestre, las
autorizaciones en las zonas de servidumbre y, en todo caso, las concesiones de obras
fijas en el mar, asi como las instalaciones maritimas menores, tales como
embarcaderos, pantanales, varaderos otras andlogas que no formen parte de un
puerto o estén adscritas al mismo, se otorgardn respetando lo previsto en los
instrumentos de planificacion del territorio, o en el planeamiento urbanistico,
cualquiera que sea su denominacién y dmbito, que afecten al litoral, salvo que no
proceda su otorgamiento por razones de interés pablico o cuando atenten a la
integridad del dominio publico maritimo-terrestre.

En el supuesto que las obras objeto de concesién o actividades o instalaciones
objeto de autorizacién no estdn previstas en los instrumentos de planificacién antes
citados y no se opongan a sus determinaciones, o cuando éstos no existan, se solicitara
informe a la Comunidad Auténoma y al Ayuntamiento en cuyos dmbitos territoriales
incidan, informes que no serdn vinculantes para la Administracién General del Estado.
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Por otra parte, corresponde a los municipios informar las solicitudes de
reservas, adscripciones, autorizaciones y concesiones para la ocupacién y
aprovechamiento del dominio publico maritimo-terrestre.

5.2.6.- Obras de interés general.

Para la ejecucion de las obras de interés general, competencia de la
Administraciéon del Estado, se solicitarad informe a la Comunidad Auténoma y
Ayuntamiento en cuyos dmbitos territoriales incidan, para que en el plazo de un mes
notifiquen la conformidad o disconformidad de la obra con instrumentos de
planificacién del territorio que afecten al litoral y con el planeamiento urbanistico en
vigor. En el caso de no emitirse dichos informes se considerarén favorables. En caso de
disconformidad, el Ministerio de Medio Ambiente elevara el expediente al Consejo de
Ministros, que decidird si procede ejecutar el proyecto y, en este caso, ordenard la
iniciacién del procedimiento de modificacién o revisién del planeamiento, conforme a
la tramitaciéon establecida en la legislacion correspondiente.

En el supuesto de que no existan los instrumentos antes citados o la obra de
interés general no esté prevista en los mismos, el Proyecto se remitirad a la Comunidad
Auténoma y Ayuntamiento afectados, para que redacten o revisen el planeamiento
con el fin de acomodarlo a las determinaciones del proyecto, en el plazo méximo de
seis meses desde su aprobacion. Transcurrido el plazo sin que la adaptaciéon del
planeamiento se hubiera efectuado, se considerard que no existe obstaculo alguno
para que pueda ejecutarse la obra.

Las citadas obras pablicas de interés general no estardn sometidas a licencia o
cualquier otro acto de control por parte de las Administraciones Locales y su ejecucion
no podrd ser suspendida por otras Administraciones Pdblicas, sin perjuicio de la
interposicion de los recursos que procedan (Articulo 111.2).

6.~ PUERTOS.

6.1.- Legislacion aplicable.

Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de puertos del Estado y de la Marina
Mercante (Articulos 19 y 20).

6.2.- Obras a realizar en el dominio pdablico portuario.

Las obras que realicen las Autoridades Portuarias en el dominio publico
portuario deberdn adaptarse al plan especial de ordenacién del espacio portuario.
Para la constatacion de este requisito deberdn someterse a informe de la
Administracién urbanistica competente, que se entenderd emitido en sentido
favorable si transcurre un mes desde la recepciéon de la documentacién sin que se
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hubiera evacuado de forma expresa.

En el caso de que no se haya aprobado el plan especial, las obras de
superestructura e instalaciones que realicen las Autoridades Portuarias en el dominio
publico de su competencia deberdn ser compatibles con los planes de utilizacion de
los espacios portuarios.

Las obras de nueva construccion, reparacion y conservacion que se realicen en
dominio publico portuario por las Autoridades Portuarias no estardn sometidas a los
actos de control preventivo municipal a que se refiere el articulo 84.1, b), de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, por constituir obras
publicas de interés general®.

6.3.- Construccion de nuevos puertos.

La construccion de un nuevo puerto de titularidad estatal exigird la previa
aprobacion del correspondiente proyecto y de los estudios complementarios por el
Ministerio de Fomento.

Los proyectos de construccion se sujetardn al procedimiento de declaracién de
impacto ambiental de acuerdo con la legislaciéon aplicable.

lgualmente, se someterdn a informe, entre otros, de la Comunidad Auténoma
v los Ayuntamientos en los que se sitie la zona de servicio del puerto, en relacién con
sus competencias de ordenacion del territorio y urbanismo. Cualquiera de estos
informes se entenderd favorable si transcurre un mes desde la recepciéon de la
documentacion sin que el informe se haya emitido de forma expresa.

7.- MINAs.

7.1.- Legislacion aplicable.

Ley de Minas 22/1973, de 21 de julio
Ley del Suelo No Urbanizable de la Comunidad Valenciana (art.24 LSNU)

7.2.- Las actividades extractivas y la ordenacion del territorio.

Siguiendo a MOREU CARBONELL'" , las actividades extractivas se encuentran
en el origen mismo de las politicas de planificacién territorial, que nacieron
precisamente con la finalidad de conseguir una localizacién de las industrias mas
acorde con el interés puablico, evitando indeseables desequilibrios entre regiones, es
decir, como “planificacién de desarrollo”. En nuestro pais, el fenémeno de las Zonas de

' El TC ha declarado que el articulo 19.3 no vulnera el orden constitucional de competencias interpretado en el sentido sefialado
en el Fundamento Juridico 39 por Sentencia del Tribunal Constitucional de 19 de febrero de 1998 STC 40/1998.

'* MOREU CARBONELL, “Contradicciones, lagunas e insuficiencias del modelo vigente de explotacién de los recursos mineros y sus
conflictos prdcticos”, de la obra Régimen juridico de las actividades extractivas, TOL123.505.
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Preferente Localizaciéon Industrial, reguladas en la Ley 152/1963, de 2 de diciembre y
desarrolladas por Decreto 2853/1964, de 8 de octubre, se extendié6 pronto a la
industria minera, fijGndose unas Zonas de Preferente Localizaciéon de Industrias
Mineras en Santiago, Badajoz y Huelva, contempladas en la disposicion final 32 LMi.,
ya derogada. La propia Ley de Minas encuentra su antecedente inmediato en el Il
Plan de Desarrollo Econdémico y Social, aprobado por la Ley 1/1969 cuyo articulo 6
preveia la elaboracién de un Programa Nacional de Investigaciéon Minera, y ya el |
Plan de Desarrollo aprobado por la Ley 194/1963 presté una atencién especial a las
actividades de investigacién geolégica y minera.

Pues bien, con independencia de las dificultades para armonizar y coordinar
los competencias concurrentes en un mismo espacio fisico, lo cierto es que la
regulacion de las actividades extractivas se desvincula automaticamente de una
supuesta titularidad estatal de los yacimientos en cuanto entra en contacto con las
politicas de ordenaciéon del territorio, dando entrada a competencias autonémicas o
locales y configurando una compleja red de relaciones entre los distintos niveles de
planificaciéon. Desde esta perspectiva, la planificacion autonémica, que ya ha sido
desarrollada por algunas Comunidades Auténomas en el concreto sector minero,
puede llegar a restringir enormemente las funciones del titular del dominio publico,
seglin se deduce de algunos pronunciamientos jurisprudenciales (STS de 11 de febrero
de 1995 Rj. 2061 y STS) Baleares 3 de mayo de 1996), que vienen afirmando la
prioridad de las previsiones de la legislacion y planeamiento autonémicos
medioambientales frente a los permisos de investigacion previamente otorgados por
la autoridad minera estatal.

Por su parte, la legislacion minera ha permanecido absolutamente hermética
a toda coordinacién con el urbanismo, faltando en la Ley de Minas una regulacién
detallada de la mineria como objeto de planificacién territorial. El articulo 5.2 LMi.
sigue limitando la ordenacion del territorio a los estrictos esquemas de la planificaciéon
del desarrollo, con la finalidad de servir “al aprovechamiento racional de los recursos
minerales del pais”. Esta desconexion entre la planificacion socioeconémica y la
territorial, asi como la inexistencia de instrumentos necesarios para garantizar su
coordinacién, constituye un punto oscuro del sistema minero actual si, como afirma la
doctring, resulta indispensable que la planificacién territorial y la econémica se
encuentren perfectamente integradas. Sorprende, ademas, que la ejecucién de la
planificacién minera deba realizarse forzosamente en una zona reservada (art. 5.2
LMi.), vinculacién ésta entre la planificacion y la reserva minera que constituye un
elemento perturbador para la ordenacion de las actividades extractivas.

7.3.- Las actividades extractivas y el urbanismo.

La ordenacion de los usos del suelo y, por supuesto, del subsuelo, es objeto de
competencias urbanisticas y, desde esta perspectiva, las explotaciones mineras
suponen un obstdculo importante a la accibn municipal. Tampoco la legislaciéon
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urbanistica se plantea frontalmente esta cuestion, y Nieto ha destacado que la
planificacién subterrdnea sigue siendo minoritaria en los planes, como si el
ordenamiento urbanistico Gnicamente contemplara a la mineria y, en general, a las
actividades que se desarrollan en el subsuelo, cuando afectan a los usos del suelo,
momento en que se establece alglin precepto aislado que prevé la intervencion
municipal en materias inicialmente ajenas a la ordenacién urbanistica. VY, sin
embargo, como ha destacado algdn autor, el control urbanistico de las actividades
extractivas es un elemento Gtil para la prevencién ambiental y la ordenacién racional
de las actividades industriales.

Pero lo cierto es que las explotaciones mineras debidamente autorizadas por
la Administracion sectorial, o incluso descubiertas con posterioridad, son susceptibles
de entrar en contradiccién con la clasificacién o la calificacién otorgada al suelo o
subsuelo en los instrumentos municipales de planeamiento.

Las actividades extractivas pueden entrar en conflicto con las previsiones de los
planes urbanisticos, pues éstos pueden establecer prohibiciones generales para
desarrollar actividades extractivas en ciertas clases de suelo, normalmente suelo no
urbanizable, o bien limitar o condicionar el ejercicio de aquellas actividades. En su
STS de 6 mayo 1998 (RI. 3617), el TS consideré que era conforme a Derecho el acuerdo
de aprobacién definitiva de unas Normas Subsidiarias de dmbito municipal que
habian clasificado como suelo no urbanizable forestal unas fincas de propiedad
privada en las que se hallaba emplazada una cantera de pizarra, con el argumento
de que “las actividades extractivas destruyen la mayor parte de los valores
ecolégicos”, y, por tanto, la clasificacion como suelo forestal a efectos de proteccion
ambiental “es la que corresponde a los objetivos iniciales de las Normas, sin entrar en
argumentaciones de rentabilidad econémica de los terrenos para los propietarios”. El
Tribunal Supremo considera que “desde la éptica de la legislacién de minas la mera
actividad extractiva (que es la actividad bdasica regulada en la legislacién sectorial)
no es por si misma contraria a los valores ecolégicos, como no lo sea la propia
actividad industrial. En cambio, desde el punto de vista urbanistico puede ser
conveniente prohibir cualquier tipo de actividad extractiva, por imponerlo la defensa
de toda una categoria de suelo”. En este sentido la LOTAUCAMAN, en su art. 54.1.32,
impone que las actividades extractivas y mineras podrdn desarrollarse en suelo ristico
cuando dichos usos estén permitidos por el planeamiento: “Previa obtencién de la
preceptiva calificacién urbanistica en los términos establecidos en esta Ley y siempre
que la ordenacién urbanistica y territorial no los prohiba, los siguientes: b) Actividades
extractivas y mineras .. que precisen emplazarse en el suelo rastico, con las
condiciones que reglamentariamente se determinen”. Igualmente, el art. 18 de la Ley
valenciana del Suelo No Urbanizable establece que “1. Los planes urbanisticos o
territoriales con capacidad para ordenar usos en suelo no urbanizable comdn, en
virtud de su respectiva legislacién, delimitardn zonas, al menos, en funcién de los
siguientes usos y aprovechamientos caracteristicos: b) Zonas en que sea posible la
explotacién de canteras, extracciones de aridos o de tierras, o con recursos geolégicos
o hidrolégicos”, disponiendo en su art. 19.1 que dichos planes establecerdn también la
normativa reguladora propia de los distintos usos y aprovechamientos en ellos
permitidos para cada zona. Otras sentencias habian reconocido ya la prevalencia de
la planificacién urbanistica frente a las explotaciones mineras, aunque también se
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observan pronunciamientos en sentido contrario, sobre todo cuando la planificacién
urbanistica es posterior al otorgamiento del titulo minero.

La dnica referencia al urbanismo contenida en la legislacién es precisamente la
autonémica Ley del Suelo No Urbanizable, cuyo art. 24 se refiere tanto al
planeamiento como a la disciplina en materia de minas, disponiendo respecto al
primer aspecto que

“1. La explotacion de canteras, extraccion de dridos y de tierras o recursos
geologicos, mineros o hidrologicos, y generacion de energia renovable, se regulard
mediante planes de accion territorial sectoriales, planes generales y cualquier otro
plan urbanistico o territorial con capacidad para ordenar usos en suelo no
urbanizable comdn, por razén de su legislacion respectiva, con sujecion a lo que
establece esta Ley, a la legislacion de patrimonio cultural valenciano y a la legislacion
sectorial especifica. Si procede, se permitirad la realizacién de construcciones e
instalaciones destinadas a la transformacion de la materia prima obtenida de la
explotacion que convenga territorialmente emplazar cerca de su origen natural’,

En cuanto a la disciplina urbanistica, establece la LSNU que la implantacién
de estos usos en el suelo no urbanizable exige la declaracién de interés comunitario.
Ademas, todas estas instalaciones, para su implantacién, estardn sometidas a la
declaracion de impacto ambiental de su actividad, del suelo y de los terrenos
inmediatos a la explotacion y deberdn incluir medidas de minimizacién de los
impactos y la restauraciéon ambiental y paisajistica posterior al cese de la explotacién”
( art.24.2 LSNU).

8.- MONTES.
8.1.- Legislacion aplicable.
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes
Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana.
8.2.- Usos del suelo.
8.2.1. Delimitacion del uso forestal en el planeamiento urbanistico.
Los instrumentos de planeamiento urbanistico, cuando afecten a la calificacién
de terrenos forestales, requeriran el informe de la Administracion forestal competente

(Consejeria correspondiente). Dicho informe serd vinculante si se trata de montes
catalogados o protectores (art. 39 de la Ley de Montes 43/2003, de 21 de noviembre).
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En el resto de los montes, si existiese discrepancia sobre la calificacién, resolvera el
Consejo de Gobierno.

En el mismo sentido, el articulo 62 de la Ley autonémica dispone que “la
Administraciéon forestal emitird informe preceptivo previo a la aprobacién de
cualquier instrumento de planificacion que afecte a montes o terrenos forestales”.

8.2.2.- Cambio de uso forestal.

Se entiende por cambio de uso forestal toda actuaciébn material o acto
administrativo que haga perder al monte su cardcter de tal.

El cambio de uso forestal de un monte, cuando no venga motivado por
razones de interés general, tendrd caracter excepcional y requerird informe favorable
de la Consejeria y, en su caso, consentimiento del titular del monte. (Articulo 46 LM)

En este sentido, el articulo 48 de la Ley autonémica forestal entiende que el
cambio de uso de los terrenos forestales - que queda prohibido-, supone un limite a
las facultades dominicales ordinarias de la propiedad forestal, entendiendo por tal
cualquier actividad que conlleve una alteracion sustancial del suelo o de la
vegetacion existente, sin la debida autorizacion administrativa. Igualmente, los
montes de dominio puablico y los catalogados como de utilidad pdblica o protectores
no podran ser roturados ni destinados a usos no forestales.

8.2.3.- Informes.

La Administracién forestal emitird informe previo a la autorizacion
administrativa que corresponda sobre cualquier proyecto o actuacién pdblica o
privada que tenga por objeto la ejecucion de proyectos o la realizacion de obras o
instalaciones que afecten a montes o terrenos forestales, salvo que los instrumentos de
planificacibn o la obra, proyecto o actuacién se encuentren sometidos al
procedimiento de estimaciéon o evaluacion de impacto ambiental, en cuyo caso
bastard este altimo.

Por el contrario, la Administracion forestal sometera a informe de los entes
locales, a cuyo dambito territorial afecten, los instrumentos de ordenacion y
programacién de los terrenos forestales y las declaraciones de zonas de actuacién
urgente y de dreas de alto riesgo de incendio, conforme al articulo 45 de la Ley
3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana.

8.3.- Mantenimiento y restauracion del caracter forestal de los terrenos incendiados.

Segln el art. 50 de la Ley estatal de montes, las comunidades auténomas
deberdn garantizar las condiciones para la restauracién de los terrenos forestales
incendiados, y queda prohibido:
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a) El cambio de uso forestal al menos durante 30 afios, esto es, quedan sujetos
a las prohibiciones de reclasificacion y recalificacién urbanistica.

b) Toda actividad incompatible con la regeneracién de la cubierta vegetal,
durante el periodo que determine la legislacion autondémica.

Con cardcter singular, las comunidades auténomas podrdn acordar
excepciones a estas prohibiciones siempre que, con anterioridad al incendio forestal, el
cambio de uso estuviera previsto en:

1.2 Un instrumento de planeamiento previamente aprobado.

2.2 Un instrumento de planeamiento pendiente de aprobacién, si ya hubiera
sido objeto de evaluacién ambiental favorable o, de no ser ésta exigible, si ya hubiera
sido sometido al tradmite de informacién pablica.

3.2 Una directriz de politica agroforestal que contemple el uso agrario o
ganadero extensivo de montes no arbolados con especies autéctonas incultos o en
estado de abandono.

El érgano competente de la comunidad auténoma fijara las medidas
encaminadas a la retirada de la madera quemada y a la restauracién de la cubierta
vegetal afectada por los incendios que, en todo caso, incluirén el acotamiento
temporal de aquellos aprovechamientos o actividades incompatibles con su
regeneracion y, en particular, el pastoreo, por un plazo que debera ser superior a un
afo, salvo levantamiento del acotado por autorizacién expresa de dicho érgano
(Consejeria correspondiente).

En el mismo sentido, por tanto, el art. 59 de la Ley autonémica, estableciendo
como particularidad que “2. Los terrenos forestales que hayan sufrido los efectos de
un incendio no se podrdn destinar al pastoreo en los cinco arios siguientes; tampoco
podran dedicarse o transformarse en suelos agricolas hasta transcurridos, al menos,
veinte aros, ni a actividades extractivas hasta transcurridlos diez arios, salvo
autorizacion expresa y motivada de la Administracion forestal, previo informe de/
Consejo Forestal.3. Al objeto de lo previsto en el presente articulo, se crea, en la
Consejeria de Medio Ambiente, el Registro de Terrenos Forestales Incendiados en el
que se inscribiran, con el suficiente detalle, las superficies y perimetro de los montes
siniestrados. Este Registro tendra el caracter de pdblico. En todo caso, las
Administraciones competentes deberan solicitar certificacion del mismo antes de
realizar o autorizar cualquiera de las actuaciones previstas en este articulo’,

Mas expresivo es el articulo 14 LOPV que dispone que “los terrenos forestales
clasificados como suelo no urbanizable que hayan sufrido los efectos de un incendio
no podrdn clasificarse o reclasificarse como urbano o urbanizable” y que cualquier
actuacién urbanistica que afecte a masas arbéreas, arbustivas o a formaciones
vegetales de interés incendiadas deberd reponerlas en su dmbito en idéntica
proporcién, con las mismas especies, y con andlogo porte y caracteristicas.
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9.- RECURSOS NATURALES PROTEGIDOS.

9.1.- Legislacion aplicable.

Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat Valenciana, de Ordenacion del
Territorio y Proteccién del Paisaje.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

5.9.2.- Proteccion del medio natural en el planeamiento.

Segln el art. 22 de la LOPV el planeamiento territorial y urbanistico
incorporara:

a) La red de espacios naturales protegidos, recogiendo en los instrumentos
de planeamiento la delimitacién de éstos y las previsiones de ordenacién, uso
y gestion incluidas en los diferentes instrumentos de planificacién ambiental previstos
en la Ley de la Generalitat 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunidad Valenciana, aprobados para cada uno de dichos
espacios.

b)La red de espacios que integran Natura 2000, conforme a las previsiones
de las directivas 79/409/CEE, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las
aves silvestres, y 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, incorporando la delimitaciéon de
dichos espacios conforme a la propuesta del Consell de la Generalitat, y previendo un
régimen adecuado a lo establecido en el articulo 6 de la referida Directiva 92/43/CE,
en el Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, y en las normas y planes que se
aprueben en su desarrollo.

¢) Las zonas hdmedas, las cuevas y las vias pecuarias de interés
natural, asigndndoles el régimen de proteccidon previsto para cada uno de estos
espacios en la Ley de la Generalitat 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana.

d) El Catdlogo de Montes de Dominio Pdblico y de Utilidad Publica
o Protectores, asigndndoles el régimen de proteccion previsto en la Ley
3/1993, Forestal de la Comunidad Valenciona, asi como los terrenos que
sean clasificados como Areas de Suelo Forestal de Proteccion en el Plan
de Ordenaciéon Forestal de la Comunidad Valenciona, en desarrollo de la
Ley Forestal.

e) La Red de Microrreservas Vegetales de la Comunidad Valenciana.

Ademas, el planeamiento urbanistico establecerd y definird medidas
especificas de proteccién para:

a) El paisaje, conforme a lo establecido en el titulo Il de la LOPV.

b) Aquellos otros espacios naturales que, sin estar incluidos en figuras
de planificacibn ambiental referidas en los apartados anteriores, rednan
valores, recursos, ecosistemas, hdbitats naturales o de especies que sean merecedores
de ser protegidos.
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0 La rehabilitacion de  espacios naturales  profundamente
transformados, definiendo las medidas para disminuir su impacto paisajistico.

d) Aquellos terrenos que presenten especiales wvalores agrarios v
sea conveniente su preservacion para el medio rural.

Los instrumentos de ordenacion urbanistica y territorial que permitan
la implantacién de nuevos usos, incluidas las infraestructuras, que generen o puedan
generar emisiones de gases a la atmésfera, deberén contener los mecanismos de
limitacién, control y compensacion necesarios, de conformidad con la normativa
sectorial de aplicacién. Estos mecanismos se establecerdn en funcién, tanto de los
previsibles efectos de la nueva clasificacién, como de los acumulativos de los que
produzcan los asentamientos existentes.

9.3.- De los espacios naturales protegidos.

En el medio rural encontramos enclaves de variada extension territorial que
albergan una rica fauna o flora, o que presentan un interés cientifico o cultural, una
belleza o unas caracteristicas geoldgicas relevantes. La singularidad de estas zonas las
hace merecedoras de una proteccion especial que trasciende la que proporciona el
planeamiento urbanistico, lo que impone su clasificacion como suelo no urbanizable
[STS de 23 de abril de 1996 (Tol 188469)].

La Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad constituye un sistema
que es vinculante para la legislacion autonémica, pues se apoya en la competencia
que ostenta el Estado para dictar la legislacion bésica sobre proteccion del medio
ambiente (articulo 149.1.232 de la CE).

9.3.1.- Categorias de espacios naturales protegidos.

En funcién de los bienes y valores a proteger, y de los objetivos de gestion a
cumplir, los espacios naturales protegidos, ya sean terrestres o marinos, segiin dicha
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad,
pueden adoptar la condicién de parques, reservas naturales, monumentos naturales,
paisajes protegidos y dreas marinas protegidas (articulos 29 a 34). De entre los
espacios naturales protegidos destacan los parques nacionales, con valores ecolégicos
y culturales cuya conservacion, segin la Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de
Parques Nacionales, es de interés general del Estado; como se desprende de su
Exposicion de Motivos y de sus preceptos (articulos 9.2, 11.2 y 13.5), los terrenos que
conforman un pargue nacional tendrén la consideracién de suelo no urbanizable.

También son espacios naturales protegidos, como se deduce del articulo 41 de
la LPNB, los pertenecientes a la Red Ecolégica Europea Natura 2000, es decir, las
zonas especiales de conservacion o ZECONS, previstas por la Directiva 92/43, las zonas
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de especial proteccién para las aves o ZEPAS, creadas por la Directiva 79/409, v los
lugares de importancia comunitaria (LICS). Los LICS se fundamentan en la existencia
de tipos de habitats naturales y especies de interés comunitario, y una vez aprobados
como tales por la Comision Europea, pasan a convertirse en ZECONS que, como las
ZEPAS, son declaradas por las Comunidades Auténomas. Por cierto, con el concepto
de “red” se refuerza la idea de que un espacio natural no puede considerarse aislado
de su entorno y de que la conexién entre los europeos redunda en beneficio de la
proteccion de las especies que habitan en éstos.

9.3.2.- Declaraciéon y gestion de los Espacios Naturales Protegidos.

La declaracién de los Parques y Reservas Naturales exigird la previa
elaboraciéon y aprobacién del correspondiente Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de la zona. Excepcionalmente, podrdan declararse Parques y Reservas sin la
previa aprobacién del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales, cuando existan
razones que los justifiquen y que se hardn constar expresamente en la norma que los
declare. En este caso deberd tramitarse en el plazo de un afo, a partir de la
declaracion de Parque o Reserva, el correspondiente Plan de Ordenacién (art.35
LPNB)

Corresponde a las Comunidades auténomas la declaraciéon y la determinacion
de la férmula de gestion de los espacios naturales protegidos en su Gmbito territorial.
En los casos en que un espacio natural protegido se extienda por el territorio de dos o
més Comunidades auténomas, éstas estableceran de comin acuerdo las férmulas de
colaboracién necesarias (Articulo 36 LPNB). Senalar que el Pleno del Tribunal
Constitucional, por providencia de 23 de septiembre de 2008, ha admitido a tramite
el recurso de inconstitucionalidad nimero 6868-2008, promovido por el Gobierno de
Canarias en relacion con este articulo 36.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Por otro lado, las disposiciones de la Ley 42/2007 ratifican lo prevenido por el
segundo parrafo del articulo 13.4 de la LS de 2007, en el sentido de que “sélo podra
alterarse la delimitacion de los espacios naturales protegidos o de los espacios
incluidos en la Red Natura 2000, reduciendo su superficie total o excluyendo terrenos
de los mismos, cuando asi lo justifiquen los cambios provocados en ellos por su
evolucion natural, cientificamente demostrada. La alteracion debera someterse a
informacion publica, que en caso de la Red Natura 2000 se hara de forma previa a
la remision de la propuesta de descatalogacion a la Comision Europea y la
aceptacion por ésta de tal desacatalogacion”. A juicio de BARREDA BARBERA" “
aunque parece acertado que, en aras a una deseable transparencia, se someta a
informacion puablica la alteracion de los espacios naturales protegidos y de los
pertenecientes a la Red Natura 2000, considero que hubiera sido oportuno extender
este requisito, con la misma amplitud, a su delimitacion’,

"Juan BARREDA BARBERA: “La proteccién del suelo no urbanizable”, de la obra La ordenacién juridica del suelo no
urbanizable, pag. 8, TOL1.341.439
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Un desmedido afd@n conservacionista que imponga limitaciones sin una causa
acreditada tampoco es razonable. La STS de 13 de octubre de 2003 (Tol 325171)
ratifica esta afirmacién, pues indica que la mera presencia de ciertas especies
animales no tiene por qué implicar la automatica declaracién de una zona como
protegida, ya que en Gltima instancia se deben valorar un conjunto de circunstancias
relacionadas con la finalidad de asegurar su supervivencia y reproduccion.

Asimismo, el articulo 12.3 de la Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques
Nacionales, seniala que si mas del cincuenta por ciento del suelo no urbanizable de un
término municipal, excluidas las superficies de titularidad autonémica o estatal,
forma parte del Gmbito territorial de un parque nacional, la ley que lo declare
incorporard un programa de medidas para promover el desarrollo en el municipio,
cuya financiaciéon especificard.

9.3.3.- Planes de gestion.

Obviamente, la declaracién de los espacios naturales poco aportaria a su
funcién preservadora si no fuera acompanada por instrumentos adecuados para
regular las posibilidades de aprovechamiento del suelo en funcién de los valores
naturales a proteger. En este sentido, cabe citar la labor desempefiada por los
instrumentos de planificacién como los Planes Rectores de Uso y Gestién, que fijan las
normas generales de uso y gestion del Parque y cuya aprobacion corresponde al
6rgano competente de la Comunidad auténoma, previo informe de las
Administraciones urbanisticas- asi como al resto de las Administraciones afectadas, a
mi entender- .

Los Planes Rectores prevalecerdn sobre el planeamiento urbanistico; cuando
sus determinaciones sean incompatibles con las de la normativa urbanistica en vigor,
ésta se revisara de oficio por los 6rganos competentes (art.30 LPNB).

Estos planes desarrollardn, en su caso, las disposiciones generales contenidas en
los P.O.R.N respecto a la gestiéon del espacio protegido, e incluirdn, al menos, su
zonificaciéon, la normativa aplicable a los usos, aprovechamientos y actividades, y los
objetivos, directrices y actuaciones de gestion precisas. Es decir, que los PRUG
desarrollan mas bien una funcién complementaria de los primeros, salvo que se
apliguen a espacios en los que no se haya aprobado previomente un PORN en
atencion a su menor relevancia y constituyan, en consecuencia, los (nicos
instrumentos que lleven a cabo la ordenacion ambiental de tales parajes, mision que
puede encomendarles la legislaciéon autonémica.

9.4.- De los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.

Los PORNA, cuyo dmbito territorial puede superar el de los espacios naturales
declarados, establecen limitaciones de los usos a implantar, y pueden prever
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regimenes concretos de proteccion [apartados d) y e) del articulo 19 de la LPNB].

Los P.O.R.N. seran obligatorios y ejecutivos, constituyendo sus disposiciones un
limite para cualesquiera otros instrumentos de ordenacién territorial o fisica, cuyas
determinaciones no podrdn alterar o modificar dichas disposiciones. Los instrumentos
de ordenacién territorial o fisica existentes que resulten contradictorios con los
P.O.R.N. deberdan adaptarse a éstos. En tanto dicha adaptacion no tenga lugar, las
determinaciones de los P.O.R.N. se aplicardn, en todo caso, prevaleciendo sobre los
instrumentos de ordenacion territorial o fisica existentes.

Asimismo los citados planes tendrdn cardcter indicativo respecto de
cualesquiera otras actuaciones, planes o programas sectoriales, y sus determinaciones
se aplicaran subsidiariamente.

La aprobacion del PORN corresponde al Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma.

El art. 22. 2 LPNB establece la proteccion cautelar consistente en que iniciado
el procedimiento de aprobacién de un Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
v hasta que ésta se produzca no podrd otorgarse ninguna autorizacion, licencia o
concesién que habilite para la realizacién de actos de transformacién de la realidad
fisica, geoldgica y bioldgica, sin informe favorable de la Administraciéon actuante.
Dicho informe deberd ser sustanciado y emitido por el érgano ambiental de la
administracién actuante en un plazo méximo de noventa dias.

9.5.- Otras figuras y formas de proteccion.

Al amparo de la potestad de dictar normas adicionales de protecciéon en
materia medioambiental (articulo 149.1.239 de la CE), las Comunidades Auténomas
han creado mudltiples figuras para proteger los valores naturales mas relevantes. En el
dambito valenciano, podemos citar, por ejemplo:

- los parajes naturales municipales, caracterizados por el acusado interés local
que reviste su proteccion, y que son gestionados por los Ayuntamientos que
los promueven (articulo 9 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de espacios
naturales protegidos)

- las microrreservas vegetales —pequenas fincas en las que proliferan especies
de flora raras o endémicas como marco adecuado para estudiar las
condiciones idéneas para su conservacion—,

- las reservas de fauna silvestre, destinadas a la conservaciéon de los habitats de
especies de distribucion reducida.

Por dltimo, la proteccion de los espacios naturales puede derivar también de
las figuras creadas por los instrumentos internacionales suscritos por Espafia. De los
relacionados por el articulo 49 de la LPNB, destacaria los sitios naturales de la Lista
del Patrimonio Mundial y, muy especialmente, las reservas de la biosfera. La
declaracion de un bien como Patrimonio de la Humanidad en virtud de la
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Convencién sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural, de 16 de
noviembre de 1972, supone el reconocimiento de su “valor universal excepcional”. La
Convencién obliga a los Estados firmantes a adoptar las medidas necesarias para
identificar, proteger y revalorizar el patrimonio declarado; paralelamente, se puede
recibir apoyo técnico y financiero para llevar a cabo esa proteccién.

Otra forma de proteccion la constituye el hecho de que, segiin la LPOV, toda
clasificacién de suelo no urbanizable en suelo urbanizable, conllevara la obligacién de
ceder gratuitamente a la administracién suelo no urbanizable protegido, en una
superficie igual a la reclasificada con las siguientes condiciones fundamentales:

“a) Los suelos a ceder tendran previamente la clasificacion de suelo no
urbanizable protegido por el planeamiento municipal o estaran protegidos por
alguna figura procedente de la legislacion medioambiental.

¢) Estas cesiones tendran el cardcter de dotacion de parque publico natural
perteneciente a la red primaria en el planeamiento que las ampare, computando a
los efectos previstos en el articulo 8.1.c) de la LOPY. No computaran, sin embargo,
como parque publico de naturaleza urbana de red primaria de los exigidos por la
legislacion urbanistica.

e) El planeamiento podra delimitar areas en las que se materialice la cesion
por su interés pablico local que estén dentro del ambito de una de las figuras de las
previstas en la legislacion sectorial en materia de espacios naturales protegidos”

9.6.- Medidas de prevencion de riesgos naturales o inducidos.
En relacion con riesgos sismicos:

El Consell de la Generalitat aprobard un Plan de Accién Territorial contra el
Riesgo Sismico que tendrd por objeto prevenir dainos sobre bienes y personas. A tal
efecto establecera:

a) Orientaciones sobre usos del suelo y medidas concretas de ubicacion
de edificaciones e infraestructuras.

b) Divisién del territorio en categorias en funcién de su riesgo.

¢) Normativa especifica para cada una de dichas zonas que regule
edificaciones, infraestructuras, servicios urbanos y otras construcciones e
instalaciones andlogas.

d) Medidas para corregir el riesgo sobre construcciones, instalaciones o usos ya
existentes.

e) Mecanismos de colaboracién y cooperaciéon entre los distintos
departamentos del Consell de la Generdlitat y entre éste y los
Ayuntamientos.

Sobre el riesgo de erosidn del suelo:
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El planeamiento territorial y urbanistico adoptard medidas activas contra
la erosibn del suelo, como principal causa de la desertificacion de la
Comunidad Valenciana y por su repercusidon sobre el paisaje, la productividad
vegetal y el ciclo hidrolégico, controlando su avance mediante la adecuada gestion
del recurso natural suelo.

9.7.- Vias pecuarias.

Las vias pecuarias son el cauce fisico creado por el hombre hace siglos para
facilitar el transito ganadero (véase el articulo 1.2 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo,
de vias pecuarias). En funcién de su relevancia histérica, el articulo 4.1 de la Ley de
Vias Pecuarias, dictada en ejercicio de la competencia estatal para aprobar
legislacién bésica sobre la materia, las clasifica en canadas, cordeles y veredas, con
diferente anchura méxima. Estos senderos, cuya magnitud en Espafia es considerable,
desempenan mudltiples funciones al margen de la principal. La Ley prevé usos
compatibles y complementarios, algunos de los cuales estdn al servicio del
esparcimiento, como el paseo, el senderismo o la cabalgada. También cabe admitir
obras e instalaciones al servicio de los usos compatibles y complementarios, como
fuentes y abrevaderos.

En cualquier caso, la aceptacion de todos ellos dependerd de que respeten la
prioridad del paso del ganado; ni siquiera la ordenacion de los espacios naturales
protegidos podrd obviar tal prioridad, como se deduce de la Disposicion Adicional
Tercera de la Ley de Vias Pecuarias.

La nueva ordenacién territorial y la ejecuciéon de las obras pablicas pueden
modificar su recorrido, pero en tales casos deberd garantizarse la idoneidad de los
nuevos trazados y la continuidad del transito ganadero (articulos 12 y 13), siendo mas
complicada su integracién en suelos urbanos o urbanizables, requiriéndose soluciones
mds imaginativas —por ejemplo, BARREDA BARBERA ™ propone su
acondicionamiento como paseos o alamedas—.

Por otro lado, la legislacion vigente en materia de vias pecuarias apuesta
claramente por su imprescriptibilidad como consecuencia de su condicién de dominio
publico. Sin embargo, con anterioridad a la Ley 3/1995 se permitia que los
particulares consolidaran sus derechos sobre las vias pecuarias por el mero paso del
tiempo, a través del instituto de la usucapién (articulo 1959 del Cédigo Civil). En
consecuencia, la jurisprudencia consideré que la posesion pacifica por un tercero
durante un periodo minimo de treinta afos le impedia a la Administracion
reivindicar la via pecuaria (STS de 31 de mayo de 1988). De esta forma, la
recuperacion de los terrenos poseidos por terceros exigird su pertinente expropiacion si
a la entrada en vigor de la nueva Ley de Vias Pecuarias se han cumplido los citados
requisitos.

Los planes urbanisticos, territoriales y de proteccion medioambiental ~PORN-

*® Juan BARREDA BARBERA: “La proteccién del suelo no urbanizable”, de la obra La ordenacién juridica del suelo no
urbanizable, pag. 12, TOL1.341.439
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preveran corredores verdes que desemperfien funciones de conexién biolégica y
territorial, cuyos ejes estardn constituidos por los barrancos, vias pecuarias, rios u otros
hitos geogrdficos identificables en el territorio, ayudando a la vertebracién de los
espacios naturales.

10.- PATRIMONIO HISTORICO O CULTURAL.
10.1.- Legislacion aplicable.

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol y Real Decreto
111/1986, de 10 de enero de desarrollo parcial de la misma, modificado por RD
64/1994, de 21 de enero.

Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano.

El patrimonio cultural, histérico y artistico —adjetivos que asume
conjuntamente el articulo 46 de la CE y que encierran significados equivalentes—
merece, por supuesto, una adecuada proteccion, que en el dmbito del suelo rural se
refleja en el articulo 12.2.a) de la LS de 2007. Como dice ). BARREDA BARBERA" “no0
se trata de salvaguardar valores naturales, sino inmateriales, fruto de las capacidades
intelectuales y artisticas del ser humano. Ahora bien, la proteccion de ese legado
habra de completarse con su puesta en valor, lo que supone que la colectividad
tenga acceso al mismo, porque una accion meramente preventiva que no fomente e/
disfrute pablico de los valores culturales no cumple adecuadamente el mandato
constitucional’.

10.2.- Declaracion de bienes de interés cultural.

Los bienes inmuebles integrados en el Patrimonio Cultural Valenciano (art.14.2
LPHE y 26 LPCV)) seran declarados bienes de interés cultural adscribiéndolos a
alguna de las siguientes categorias:

a) Monumento. Se declarardn como tales las realizaciones arquitectonicas o de
ingenieria y las obras de escultura colosal.

b) Conjunto Histérico. Es la agrupaciéon de bienes inmuebles, continua o
dispersa, claramente delimitable y con entidad cultural propia e independiente del
valor de los elementos singulares que la integran.

©) Jardin Histérico. Es el espacio delimitado producto de la ordenacién por el
hombre de elementos naturales, complementado o no con estructuras de fabrica y
estimado por razones histéricas o por sus valores estéticos, sensoriales o botdnicos.

d) Espacio Etnolégico: Construccion o instalacibn o conjunto de éstas,

 Juan BARREDA BARBERA: “La proteccién del suelo no urbanizable”, de la obra La ordenacién juridica del suelo no
urbanizable, pag.12, TOL1.341.439
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vinculadas a formas de vida y actividades tradicionales, que, por su especial
significacién sea representativa de la cultura valenciana.

e) Sitio Histérico. Es el lugar vinculado a acontecimientos del pasado,
tradiciones populares o creaciones culturales de walor histérico, etnolégico o
antropoldgico.

f) Zona Arqueolégica. Es el paraje donde existen bienes cuyo estudio exige la
aplicacién preferente de métodos arqueoldgicos, hayan sido o no extraidos y tanto se
encuentren en la superficie, como en el subsuelo o bajo las aguas.

g) Zona Paleontolégica. Es el lugar donde existe un conjunto de fésiles de
interés cientifico o didactico relevante.

h) Parque Cultural. Es el espacio que contiene elementos significativos del
patrimonio cultural integrados en un medio fisico relevante por sus wvalores
paisajisticos y ecolégicos.

El decreto de la Conselleria competente en materia de cultura declarando un
bien de interés cultural determinaré con claridad los valores del bien que justifican la
declaraciéon y contendrG una descripciéon detallada del mismo, con sus partes
integrantes, que permita una identificacién precisa. En el caso de los bienes inmuebles
determinard ademas:

a) El caracter con que son declarados, segiin la clasificaciéon anterior.

b) Su delimitacion geogrdfica y el entorno afectado por la declaraciéon en
razén de la adecuada proteccion del bien y de su relacién con el drea territorial a que
pertenece.

¢) La relacién de las pertenencias o accesorios histéricamente incorporados al
inmueble y la posible existencia de bienes inmateriales asociados al mismo.

d) Las normas de proteccion del bien con arreglo a las particularidades
detalladas en los apartados b) y c), que en el caso de que fuera preceptiva la
aprobacion de un Plan Especial de Proteccidén, regirdn provisionalmente hasta la
aprobacion de dicho instrumento de ordenacion.

e) En los Conjuntos Historicos la declaracion debera precisar los inmuebles
comprendidos en el Conjunto que se declaran por si mismos Bienes de Interés Cultural,
los cuales serdn objeto de inscripcion independiente en el Inventario, asi como el
entorno de proteccién de los mismos. Asimismo sefialard aquellos inmuebles de su
ambito que hayan de ser inscritos separadamente en el Inventario como Bienes de
Relevancia Local.

El decreto declarando un Bien de Interés Cultural ordenard la inscripcion de
éste en el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano, se comunicarda al
Registro General de Bienes de Interés Cultural, dependiente de la administracién del
Estado, a los efectos de la inscripciéon prevista en la Ley del Patrimonio Histérico
Espariol y se notificard a los interesados, asi como al Ayuntamiento del lugar donde se
encuentre situado, y se publicard en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana y en
el Boletin Oficial del Estado. Cuando se trate de Monumentos, Jardines Histéricos y
Espacios Etnolégicos, la Conselleria competente en materia de cultura instard de
oficio la inscripcion gratuita de la declaracion de interés cultural en el Registro de la
Propiedad. En el caso de Conjuntos Histéricos se hard la inscripcion respecto de los
inmuebles comprendidos en el Conjunto que se declaren por si mismos Bien de Interés
Cultural.
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10.2.1.- En relacién con el planeamiento general.

La declaraciéon de interés cultural de un inmueble determinard para el
Ayuntamiento donde se halle el bien la obligacién de incluirlo en la ordenacién
estructural de su planeamiento y en el correspondiente Catdlogo de Bienes y Espacios
Protegidos con el grado de proteccion adecuado al contenido de la LPCV y al decreto
de declaracién.

Los planes de ordenacién previstos en la legislaciéon urbanistica que afecten a
bienes inmuebles declarados de interés cultural se ajustardn a los términos de la
declaracién. La declaraciéon sobrevenida a la aprobacién de los planes determinaré la
modificacién de éstos si fuera necesaria para su adaptacién al contenido de la
declaraciéon. En todo caso, los bienes inmuebles asi declarados, los entornos de
proteccion que puedan corresponderles, y sus correspondientes instrumentos de
regulacién urbanistica, formarédn parte de la ordenacién estructural del
planeamiento municipal.

La LOPV establece determinaciones que debe observar el planeamiento
territorial y urbanistico sobre la puesta en valor del patrimonio cultural, de las que
cabe destacar la medida consistente en que en las dreas “de manifiesto valor cultural
“ deberd asegurarse que las construcciones de nueva planta y la reforma,
rehabilitacion y ampliaciéon de las existentes armonicen con el entorno cultural, en
particular, en cuanto a altura, volumen, color y composicion (Articulo 21) y afirma
que el mismo tendrd como objetivo la conservacion y promociéon del patrimonio y
deberd ajustarse a las previsiones contenidas en la legislaciéon sobre patrimonio
cultural valenciano

10.2.2.- Planes especiales de proteccion.

Segln la Ley bdsica de Patrimonio Histérico Espariol, la declaracion de un
conjunto histérico, sitio histérico o zona arqueolégica, como bienes de interés cultural,
determinara la obligaciéon para el municipio o municipios en que se encontraren de
redactar un Plan especial de proteccién del area afectada por la declaracién u otro
instrumento de planeamiento de los previstos en la legislacién urbanistica que cumpla
en todo caso las exigencias establecidas en la Ley de Patrimonio Histérico®®. La
aprobacién de dicho Plan requerird el informe favorable de la Administracion

2 E| art. 38 LAU prevé, con dicha finalidad los Planes Especiales, que, en desarrollo, complemento o incluso modificacién del
planeamiento general y parcial, cumplen, entre otros, el cometido de “adoptar medidas para la mejor conservacién de
inmuebles de interés cultural o arquitecténico” y los Catélogos de Bienes y Espacios Protegidos, que identifican y determinan el
régimen de preservacion o respeto de las construcciones, conjuntos, jardines, y otros bienes del patrimonio cultural valenciano,
cuya alteracion se someta a requisitos restrictivos, acordes con la especial valoracién que merezcan los mismos y con su legislacién
reguladora.
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competente para la protecciéon de los bienes culturales afectados” La obligatoriedad
de dicho Plan no podrd excusarse en la preexistencia de otro planeamiento
contradictorio con la proteccién, ni en la inexistencia previa de planeamiento general.

En efecto, segiin el art. 34 de la Ley de Patrimonio Cultural Valenciano,

“2. La declaracion de un inmueble cormo bien de interés cultural, determinara
para el Ayuntamiento correspondiente la obligacion de aprobar provisionalmente un
plan especial de proteccion del bien u otro instrumento urbanistico, de andlogo
contenido, que atienda a las previsiones contenidas en el articulo 39, y remitirlo al
organo urbanistico para su aprobacion definitiva, en el plazo de un ario desde la
publicacion de la declaracion. La aprobacion provisional deberda contar con informe
previo de la Conselleria competente en materia de cultura. Dicho informe se emitira
en el plazo de seis meses, sobre la documentacion que vaya a ser objeto de
aprobacion provisional y tendra cardcter vinculante.

3. Seran nulos de pleno derecho los instrumentos urbanisticos aprobados con
incumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior.

4.57 al momento de la declaracion hubiere ya aprobado un Plan Especial de
Proteccion del inmueble, u otro instrumento de planeamiento con el mismo objeto, el
Ayuntamiento podra someterlo a informe de la Conselleria competente en materia
de cultura, para su convalidacion, si procede, a los efectos de este articulo.

5.Hasta tanto se produzca la aprobacion definitiva del correspondiente Plan
Especial regiran transitoriamente las normas de proteccion contenidas en el decreto
de declaracion, conforme a lo previsto en el articulo 28 de esta ley.

6.Tratandose de Monumentos y Jardines Historicos la obligatoriedad de
redactar el Plan Especial de Proteccion se entendera referida tnicamente al entorno
del bien. Sin embargo la declaracion podra eximir al Ayuntamiento competente de la
obligacion de redactar el mencionado Plan Especial cuando se considere suficiente la
incorporacion al planeamiento de las normas de proteccion del entorno contenidas en
la propia declaracion, que en tal caso regiran con caracter definitivo.

7.En el caso de los Espacios Etnologicos la exigencia de la necesidad o no de
delimitacion y regulacion de entorno de proteccion sera determinada por la
declaracion’.

Los Planes Especiales de Protecciéon de los inmuebles declarados de interés
cultural establecerdn las normas de protecciéon que desde la esfera urbanistica den
mejor respuesta a la finalidad de aquellas provisionalmente establecidas en la
declaracién, regulando con detalle los requisitos a que han de sujetarse los actos de
edificacién y uso del suelo y las actividades que afecten a los inmuebles y a su entorno
de proteccién (Articulo 39 LPCGV).

Hasta la aprobacion definitiva del Plan Especial el otorgamiento de licencias o
la ejecucién de las otorgadas antes de incoarse el expediente declarativo del conjunto
histérico, sitio histérico o zona arqueoldgica, precisard resoluciéon favorable de la
Administracion competente para la proteccién de los bienes afectados y, en todo
caso, no se permitirdn alineaciones nuevas, alteraciones en la edificabilidad,
parcelaciones ni agregaciones.
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Para la Comunidad Valenciana, su Ley de Patrimonio Cultural establece que
dicha autorizaciéon “e entendera denegada una vez transcurridos tres meses desde
que se solicito sin que hubiera recaido resolucion expresa. En ausencia de plan
especial, las autorizaciones que deba conceder la Conselleria competente en materia
de cultura se ajustaran a la normativa provisional de proteccion y, en su defecto, a los
criterios de aplicacion directa dispuestos en los articulos 38 y 39 de la presente ley”.

Desde la aprobacion definitiva del Plan, los Ayuntamientos interesados serdn
competentes para autorizar directamente las obras que desarrollen el planeamiento
aprobado y que afecten (nicamente a inmuebles que no sean monumentos ni
jardines histéricos ni estén comprendidos en su entorno, debiendo dar cuenta a la
Administracion competente para la ejecucion de esta Ley de las autorizaciones o
licencias concedidas en el plazo méaximo de diez dias desde su otorgamiento. Las
obras que se realicen al amparo de licencias contrarias al Plan aprobado serdn
ilegales y la Administraciéon competente podréa ordenar su reconstrucciéon o demolicion
con cargo al organismo que hubiera otorgado la licencia en cuestion, sin perjuicio de
lo dispuesto en la legislacién urbanistica sobre las responsabilidades por infracciones.
(Articulo 20 LPHE y 35 LPCG\V).

En otro orden de cosas, la Generalitat prestard a los Ayuntamientos la
asistencia técnica y econémica necesaria para la elaboracion de los Planes Especiales
de Proteccion de los bienes inmuebles declarados de interés cultural y de los
Catdlogos y Bienes Protegidos.

Conjuntos histéricos:

En los instrumentos de planeamiento relativos a conjuntos histéricos se
realizard la catalogacion, segin lo dispuesto en la legislacion urbanistica, de los
elementos unitarios que conforman el conjunto, tanto inmuebles edificados como
espacios libres exteriores o interiores, u otras estructuras significativas, asi como de los
componentes naturales que lo acomparnan, definiendo los tipos de intervenciéon
posible. A los elementos singulares se les dispensard una proteccién integral. Para el
resto de los elementos se fijard, en cada caso, un nivel adecuado de proteccion.

En este sentido, el Plan Especial debera contener un Catdlogo de Bienes y
Espacios Protegidos que defina los diversos grados de proteccion y tipos de
intervencion posibles. EI Catdlogo, ademds de incluir los inmuebles cultural o
arquitecténicamente destacados, abarcard todos aquellos relacionados con los
patrones caracterizadores del conjunto que puedan ser objeto de conservaciéon o
rehabilitacion.

Excepcionalmente, el Plan de proteccion de un conjunto histérico podra
permitir remodelaciones urbanas, pero solo en caso de que impliquen una mejora de
sus relaciones con el entorno territorial o urbano o eviten los usos degradantes para el
propio conjunto.



Tribuna: Legislacion sectorial con incidencia en el urbanismo valenciano

MARIA ANGELES HORCAJADAS TORRIIOS

Péagina 56 de 59 CEMCi

La conservacion de los conjuntos historicos declarados bienes de interés cultural
comporta el mantenimiento de la estructura urbana y arquitecténica, asi como de las
caracteristicas generales de su ambiente. Se considerardn excepcionales las
sustituciones de inmuebles, aunque sean parciales, y sélo podrdan realizarse en la
medida en que contribuya a la conservacion general de cardcter del conjunto. En
todo caso, se mantendrdn las alineaciones urbanas existentes (Articulo 21 LPHE)

En concreto, la normativa autonémica dispone que los Planes Especiales de
Protecciéon de los Conjuntos Histéricos y sus modificaciones tendréan en cuenta los
siguientes criterios:

“a) Se mantendra la estructura urbana y arquitectéonica del conjunto y las
caracteristicas generales del ambiente y de la silueta paisajistica.

No se permitiran modificaciones de alineaciones, alteraciones de la
edlificabilidad, parcelaciones ni agregaciones de inmuebles, salvo que contribuyan a
la mejor conservacion general del conjunto.

b)No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, con cardacter excepcional,
el Consell podra autorizar, oidos al menos dos de los organisrmos a que se refiere el
articulo 7 de esta ley, que los Planes Especiales de Proteccion de los Conjuntos
historicos prevean modificaciones de la estructura urbana y arquitectonica en el caso
de que se produzca una mejora de su relacion con el entorno territorial o urbano o se
eviten los usos degradantes para el propio conjunto o se trate de actuaciones de
interés general para el municipio o de proyectos singulares relevantes.

e) El planeamiento incentivara operaciones de rehabilitacion urbana que
faciliten la recuperacion residencial del area y de las actividades econémicas
tradicionales junto con otras compatibles con los valores del conjunto. Propiciara
igualmente la implantacion, en los edificios y espacios que sean aptos para ello, de
aquellas dotaciones y usos publicos que contribuyan a la rehabilitacion inmueble y a
la puesta en valor y disfrute social del conjunto.

P El planeamiento tendra por objeto, con cardcter general, la conservacion de
los inmuebles y su rehabilitacion, exceptuando aquellos otros que no se ajusten a los
pardmetros bdsicos de las edificaciones tradicionales de la zona y que, por tal razon,
se califiquen expresa y justificadamente por el Plan como impropios, distorsionantes o
inarmonicos.

Con la finalidad de facilitar la evaluacion patrimonial y asegurar la
continuidad de los procesos de renovacion urbana, se garantizarad la edificacion
sustitutoria en los derribos de inmuebles, condicionandose la concesion de la licencia
de derribo a la valoracion del correspondiente proyecto de edificacion. Idéntico
criterio se practicard en el desarrollo de remodelaciones urbanas previstas o
permitidas por el planeamiento.

Los inmuebles que sean sustituidos consecuencia de su destruccion por
cualquier circunstancia tomardn como referencia las tipologias arquitectonicas de la
zona o drea en que se encuentran ubicados’.

Debe subrayarse la necesidad de armonizacién de la conservacion del
conjunto con el mantenimiento de la ciudad como estructura viva, desde las
necesarias adecuaciones edificatorias en sus aspectos estructurales y de habitabilidad,
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las adaptaciones a los nuevos usos y la presencia de equipamientos sociales.

Del patrimonio arqueolégico y paleontolégico:

De entre todos los bienes que forman parte del patrimonio cultural, algunos
pueden ser relacionados con el suelo no urbanizable con mas fundamento que otros,
como las zonas arqueoldgicas y paleontoldgicas, enclaves que por su alejamiento de
los entornos urbanos actuales suelen forman parte del medio rurale

Forman parte del patrimonio arqueolégico valenciano los bienes inmuebles,
objetos, vestigios y cualesquiera otras senales de manifestaciones humanas que
tengan los valores propios del patrimonio cultural y cuyo conocimiento requiera la
aplicacién de métodos arqueolégicos, tanto si se encuentran en la superficie como en
el subsuelo o bajo las aguas y hayan sido o no extraidos. También forman parte del
patrimonio arqueoldgico los elementos geoldgicos relacionados con la historia del ser
humano, sus origenes y antecedentes.

Integran el patrimonio paleontolégico valenciano los bienes muebles y los
yacimientos que contengan fésiles de interés relevante.

Los Ayuntamientos, a través de su planeamiento urbanistico, deberan
delimitar las dreas existentes en su término municipal que puedan contener restos
arqueoldgicos o paleontolégicos. La delimitacion serd efectuada por el Servicio
Municipal de Arqueologia y Paleontologia o por técnicos competentes y cualificados
en las citadas materias y se elevard a la Conselleria competente en materia de
cultura para su aprobacién. En caso de ser aprobada, el drea o las dreas delimitadas,
se incluirén en el Catélogo de Bienes y Espacios Protegidos del municipio como Areas
de Vigilancia Arqueolégica o Paleontolégica.

Las Areas de Vigilancia Arqueolégica y Paleontolégica de especial valor
deberdn ser incluidas en los Catdlogos de Bienes y Espacios Protegidos con la
calificacion de Bienes Inmuebles de Relevancia Local y serdn inscritas en el Inventario
General del Patrimonio Cultural Valenciano. En su caso, en funcién de sus valores,
podrdan acceder a la declaracién de Bien de Interés Cultural, como Zona Arqueolégica
o Paleontolégica. (Articulo 58 LPCGV)

Excepcionalmente, cuando el Ayuntamiento no delimite las mencionadas
dreas y exista peligro para el patrimonio arqueolégico o paleontoldgico, la
Conselleria competente en materia de Cultura podrd, subsidiariamente, proceder a
su delimitacion.

10.2.2. Zonas arqueolégicas.

Las zonas arqueoldgicas no tienen por qué presentar inicialmente unos valores
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de gran relevancia, puesto que es posible que los restos en que fundamentarén su
importancia no hayan sido extraidos todavia Ademds, resultard conveniente que se
delimite un entorno de proteccion de estos Gmbitos, porque algunas actuaciones en
sus inmediaciones pueden causarles darfios.

La declaracién de una zona arqueolégica como bien de interés cultural
supone la preeminencia de su régimen especifico de proteccién sobre el planeamiento
urbanistico, asi como la intervencién de la Administracion encargada de esa
proteccion, que deberd autorizar cualquier obra que se realice en estos lugares, para
lo cual podra ordenar previamente a la misma las prospecciones o excavaciones
oportunas. Entre las limitaciones que deberdn observar los usos del suelo en beneficio
de la proteccion del entorno, cabe destacar la prohibicion de colocar publicidad
comercial, cables, antenas o conducciones aparentes (articulos 20 a 22 de la Ley del
Patrimonio Histérico Espariol).

En los planes urbanisticos deberd incorporarse la documentacion arqueolégica
necesaria para garantizar las medidas preventivas y de conservacion del patrimonio
arqueolégico. Deberd incorporarse como documentacién informativa la carta
arqueolégica que serd facilitada por la Conselleria correspondiente en materia de
cultura, que recoja todos los conocimientos existentes sobre dicho territorio.

Finalmente, y desde una perspectiva internacional, en virtud de la citada
Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, de 16 de
noviembre de 1972, los lugares arqueolégicos pueden ser declarados Patrimonio de la
Humanidad en su vertiente cultural.

10.3.- Bienes inmuebles de relevancia local.

Son bienes inmuebles de relevancia local todos aquellos bienes inmuebles que,
no reuniendo los valores en grado tan singular que justifique su declaracién como
bienes de interés cultural, tienen no obstante significacién propia en el ambito
comarcal o local, como bienes destacados de cardcter histérico, artistico,
arquitecténico, arqueolégico, paleontolégico o etnolégico.

Dichos bienes deberdan ser incluidos en los correspondientes catdlogos de bienes
y espacios protegidos previstos en la legislacion urbanistica, con la expresada
calificaciéon de bienes inmuebles de relevancia local y se inscribirdn en la seccién 2a del
Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano, atendiendo a las siguientes
categorias:

a) Monumento de Interés Local.

b) Nacleo Histérico Tradicional.

¢) Jardin Histérico de Interés Local.

d) Espacio Etnolégico de Interés local

e) Sitio Histérico de Interés Local.

f) Espacio de Protecciéon Arqueoldgica.
g) Espacio de Proteccién Paleontolégica.
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La inexistencia, en su caso, de bienes inmuebles calificados de relevancia local
en un determinado Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos habra de ser motivada
en el propio Catdlogo.

Corresponde a los Ayuntamientos proponer justificadamente, a través del
Catdlogo de Bienes y Espacios, la seleccion de los inmuebles de su término municipal
que aspiren al reconocimiento de Bien de Relevancia Local. Deberdn ser informados
por la Conselleria competente en materia de cultura en el plazo de seis meses, sobre
la documentacién que vaya a ser objeto de la aprobaciéon provisional. El informe
tendra cardcter vinculante, tanto respecto de la aprobacion provisional del
documento de planeamiento como respecto de la aprobacién definitiva, en todo lo
referente a la inclusién, exclusién y régimen de proteccion de los bienes calificados de
relevancia local.

La Conselleria competente en materia de cultura, cuando aprecie la existencia
de inmuebles que deban ser incluidos en el Inventario General del Patrimonio
Cultural como Bienes Inmuebles de Relevancia Local, y que no hayan sido
reconocidos a través del Catdlogo Urbanistico, lo comunicard al Ayuntamiento, para
que, oidos los posibles interesados, se pronuncie en el plazo de un mes. Dentro del mes
siguiente la Conselleria dictarad resolucion, pudiendo, en su caso, iniciar el
procedimiento para la inscripcion del bien en la Secciéon 2a de dicho Inventario.
Transcurrido este dGltimo plazo sin que hubiere recaido resolucidon se entenderd
levantada la proteccién cautelar del régimen de proteccion que en la misma se
indique (art.47) y decaida la propuesta.
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. - A MODO DE INTRODUCCION: DEL COMPLE)O SISTEMA DE
FUENTES ORDENADOR DE LOS BIENES LOCALES.

En materia de bienes locales, y como sabemos, la determinaciéon del sistema de
fuentes normativas no es una cuestidbn precisamente sencillo. La confluencia de
competencias y de normas que se suceden oscurecen la localizacién de la norma
exacta que trata de aplicarse.

Partiendo de la Constitucion de 1978 (CE), para la Administraciéon Local deben
tenerse en cuenta las normas bdsicas que sobre bienes locales se recogen en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), asi como
las normas autonémicas de desarrollo dictadas en la materia. Normas propias sobre
bienes locales han dictado, principalmente, las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Aragén, Cataluiia y Navarra. En Andalucia, destaca el desarrollo
normativo dictado tanto a nivel legislativo como reglamentario (Ley de Bienes
Locales de las Entidades Locales de Andalucia 7/1999, de 29 de septiembre, y Decreto
18/2006, de 24 de enero, que aprueba el Reglamento de dicha Ley). Para el resto de
Comunidades Auténomas, continda siendo aplicable el Reglomento de Bienes de las
Entidades Locales aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio (RBEL), norma
ésta de eficacia supletoria.

No obstante, y ademas de esa normativa especial para las Entidades Locales,
no pueden olvidarse las normas basicas estatales de cardcter més general, para el
conjunto de las Administraciones Publicas (o del sector pdblico), y por lo tanto
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también aplicables a aquéllas. Se trata de la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Pdblicas 33/2003, de 3 de noviembre (LPAP), y también de la Ley
de Contratos del Sector Publico 30/2007, de 30 de octubre (LCSP).

La LPAP, y a diferencia de la precedente legislacion del Patrimonio del
Estado, tiene por objeto no solo la regulacion del propio Patrimonio del Estado, sino
también “establecer las bases del régimen patrimonial de las Administraciones
Puablicas” (articulo 12), al amparo a este objeto, fundamentalmente, del articulo
149.1.189 CE. Por ello, al contener legislacion bdasica, la LPAP resulta asimismo
aplicable a las Entidades Locales y a las entidades de derecho pdblico vinculadas o
dependientes de ellas, conforme a lo que establece a tal objeto en su articulo 2.29,
que remite a los términos establecidos en su Disposicién Final 29'. Recientemente, ha
sido aprobado el Reglamento General que desarrolla esta Ley, mediante Real
Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, si bien s6lo incorpora como normas bdasicas sus
articulos 46.12 (deber de inscripcion de bienes y derechos en el Registro de la
Propiedad, de acuerdo con la normativa hipotecaria), 48 (supuestos de
regularizacion registral sobre bienes y derechos de titularidad pdblica) y 68.22 (acerca
del ejercicio de la recuperacién en via administrativa de la posesion); y, como normas
de aplicacion general, dictadas en ejercicio de la competencia exclusiva estatal en
materia de legislacion civil, y sin perjuicio de las especialidades forales, sus articulos
14.12 (distribucion del caudal hereditario), 49 (certificacion administrativa, a efectos
registrales) y 53 (requisitos y contenido de la certificacién administrativa).

La incidencia de esta normativa estatal (bésica) patrimonial en el Gmbito de
las Administraciones Locales, y dictada en 2003, obliga a una relectura de los
preceptos autonémicos que se han venido dictando, asi como del RBEL, para la
determinacion de las normas aplicables.

Por otro lado, la LCSP, que en su articulo 4.12 excluye de su ambito de
aplicacién “Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio pablico y los
contratos de explotacion de bienes patrimoniales distintos a los definidos en el articulo
7, que se regularan por su legislacion especifica salvo en los casos en que
expresamente se declaren de aplicacion las prescripciones de la presente Ley” (letra
0); y “Los contratos de compraventa, donacion, permuta, arrendamiento y demds
negocios juridicos andlogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades
incorporales, a no ser que recaigan sobre programas de ordenador y deban ser
calificados como contratos de suministro o servicios, que tendran siempre el cardcter
de contratos privados y se regirdn por la legislacion patrimonial (...)” (letra p), debe
también ser tenida en cuenta. Esta Ley, sin embargo, no se limita a excluir de su
ambito objetivo los contratos patrimoniales, y paraddjicamente proporciona algunas
reglas sobre los mismos, en el ambito especifico local, como las que recoge la
Disposicion Adicional 22 LCSP en sus apartados 12, 22 y 132,

Sobre los reenvios y exclusiones que realiza la LCSP, y en concreto sobre el
régimen juridico aplicable a los procedimientos y formas de adjudicaciéon de los

! Vid, LOPEZ PELLICER, J. A., “El Reglamento de Bienes Locales ante la nueva Ley Estatal de Patrimonio”, £/ Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados, n? 10, 2005, pp. 1642 y ss.
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contratos patrimoniales celebrados por una entidad local como consecuencia de
quedar los mismos excluidos del dmbito de aplicacion de la LCSP, que tantos
quebraderos de cabeza ha suscitado, interesa hacer referencia aqui al Informe de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de 29 de enero de 2009, y que nos
indica al respecto que “es e/ que resulta de las normas establecidas en la LPAP y de
las normas que la complementan g, en especial, por el RBEL, asi como, en su caso, por
las normas promulgadas sobre tal materia por las Comunidades Autonomas respecto
de las normas declaradas no basicas, siendo de aplicacion las normas sobre
preparacion y adjudicacion de contratos de la LCSP, cuando la las normas
patrimoniales asi lo expresen’.

Ademas de las normas que hemos citado, no pueden olvidarse las regulaciones
especiales ratione materice que inciden en los patrimonios locales (normativa
urbanistica, legislacion de montes, etc.), las normas propias que al respecto hayan
dictado los Entes Locales en ejercicio de su potestad reglamentaria, vy, claro est, la
normativa civil-registral.

De todo ello resulta un régimen bien complejo en el sistema ordenador de los
bienes locales. Partiendo de este panorama, es objeto de nuestro estudio analizar,
brevemente, una reciente sentencia dictada por el Tribunal Constitucional, la STC
162/2009, de 29 de junio, y que refleja a la perfeccién la complejidad que venimos
comentando, al entrar en colisibn dos reglas en ese enrevesado sistema de fuentes,
procedentes del Estado (LPAP), pensada para el conjunto de las Administraciones
Pdblicas, y de la Comunidad Auténoma de Aragén (Ley de Administracion Local de
Aragén 7/1999, de 9 de abril; en adelante, LALA), de aplicaciéon a las entidades locales
de dicha Comunidad. Y todo ello a raiz de un arrendamiento de aprovechamientos
agricolas convocado por un Ayuntamiento.

Il.- LA STC 162/2009, DE 29 DE JUNIO.

Como se ha apuntado, y en relaciéon a la impugnaciéon de la licitacion de un
arrendamiento de aprovechamientos agricolas de determinadas parcelas
municipales, convocado por un municipio de la provincia de Huesca, y su posterior
adjudicacion, se suscité por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que conocia
del pleito una cuestién de inconstitucionalidad en torno al alcance de la legislaciéon
estatal en materia de patrimonio de las Administraciones Pdblicas en su confluencia
con la legislaciéon aragonesa reguladora de la Administraciéon Local, y que dedica un
Titulo de su regulacién, en concreto su Titulo VI, a los bienes de las Entidades Locales.

El conflicto enfrenta en esta ocasién al articulo 184.22 de la LALA? con el
articulo 107.12 LPAP, regulador del procedimiento de adjudicaciéon de los contratos

2 Con arreglo al cual, “E/ arrendamiento y cualquier otra forma de cesion de uso de los bienes patrimoniales se regirdn por la
normativa reguladora de la contratacion. Sera necesaria la realizacién de subasta pablica, siempre que la duracién de la cesion
sea superior a cinco arios o su precio exceda del cinco por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto.

Excepcionalmente, y de forma justificada, podrd hacerse por concurso, aun cuando el plazo de cesién sea superior a cinco arios y
su precio exceda del cinco por ciento de los recursos ordinarios, cuando el arrendamiento o cesion de uso tenga por objeto el
fomento de actividades de cardcter econémico y el destino del uso de los bienes patrimoniales sea la implantacion o ejercicio de
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para la explotacién de los bienes y derechos patrimoniales®, y declarado bdsico por el
legislador estatal en la Disposicion Final 22 LPAP, en su apartado 52, ampardndose
en el titulo competencial del articulo 149.1.182 CE*. En relacién a la “forma de
adjudicacién” de este tipo de contratos de naturaleza patrimonial, puede observarse
que mientras la legislacion aragonesa impone la subasta pablica, siempre que la
duracién de la cesién sea superior a cinco anos o su precio exceda del cinco por ciento
de los recursos ordinarios del presupuesto, la legislacion estatal patrimonial impone el
concurso como regla general, admitiendo ciertas excepciones en las que cabria acudir
a la adjudicacién directa.

El arrendamiento que se licitaba por el Ayuntamiento, atendiendo al pliego
de condiciones, recurria a la forma de adjudicacién mediante subasta puablica,
siguiendo de este modo la regla autondémica en la materia, si bien el vecino
recurrente entendia que la adjudicaciéon debia realizarse por concurso, segin la
legislacién estatal. Planteado el conflicto, se eleva una cuestibn de
inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional por el Juzgado que conoce del asunto,
pues queda claro que s6lo uno de los preceptos debe prevalecer, en su conexion con el
articulo 149.1.182 CE, al contener reglas contradictorias. Y es que el precepto clave aqui
es el precepto constitucional, que reserva al Estado la competencia exclusiva para
dictar la /egislacion bdsica sobre contratos y concesiones administrativas, pues o bien
el articulo 107.12 LPAP reviste realmente naturaleza bésica, o bien representa una
extralimitacion del legislador estatal, atentando contra dicho precepto constitucional.
El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo consideraba que el articulo 184.22 LALA
vulnera lo dispuesto en el articulo 107.12 LPAP, pero ante las dudas que puede
plantear la naturaleza bésica, realmente basica (material y formal, en la doble y
conocida caracterizacion de las normas bésicas en la jurisprudencia constitucional), de
este precepto estatal, se inclind al fin por elevar la cuestion al Tribunal Constitucional.

En el andlisis de este conflicto normativo, el Tribunal Constitucional parte de
considerar que el articulo 184.22 LALA encontraba su inicial fundamento en la
competencia atribuida a la Comunidad Auténoma de Aragén por el articulo 35.1.2
de su Estatuto de Autonomia de 1982, en la redaccién vigente en 1999, conforme al
cual Aragdn tenia competencia exclusiva en materia de régimen local, sin perjuicio de
lo dispuesto en el art. 149.1.18¢ CE. Con el vigente Estatuto de Autonomia de Aragdn
(Ley Orgdnica 5/2007, de 20 de abril), esta Comunidad Auténoma continda
ostentando competencia exclusiva en materia de régimen local y para el desarrollo
de las bases estatales establecidas en el articulo 149.1.182 CE, en el Gmbito de las
Administraciones Pablicas aragonesas (articulo 71.52 y 112 del Estatuto). Por otro lado,

actividades propiamente econémicas que redunden notoriamente en la satisfaccion de necesidades de interés general de los
vecinos.

En todo caso, el usuario habrad de satisfacer un precio que no podrda ser inferior al seis por ciento del valor en venta de los bienes’.

3 Establece el articulo 107.12 LPAP, que “Los contratos para la explotacion de los bienes y derechos patrimoniales se adjudicardn
por concurso salvo que, por las peculiaridades del bien, la limitacion de la demanda, la urgencia resultante de acontecimientos
imprevisibles o la singularidad de la operacion, proceda la adjudicacion directa. Las circunstancias determinantes de la
adjudlicacion directa deberdn justificarse suficientemente en el expediente’.

4 Que reserva al Estado la competencia exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones pdblicas y del
régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comdn ante ellas; el
procedimiento administrativo comdn, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades
Auténomas; legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacion bdsica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones pdblicas.
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al tiempo de dictarse aquella disposicion ahora controvertida regia el articulo 92 del
supletorio Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (Real Decreto 1372/1986, de
13 de junio), que establecia una regla similar, consagrando la subasta como forma
general de adjudicacion de este tipo de contratos patrimoniales. Es clara la
inspiracién del articulo 184.22 LALA en esa regla reglamentaria (supletoria) estatal.

La entrada en vigor de la LPAP, ya en 2004, sin embargo, provocd la
contradiccion entre la legislacion estatal y la legislaciéon aragonesa, pues al declarar ‘el
cardcter bésico del articulo 107.12 LPAP, y con él el concurso como forma ordinaria de
adjudicaciéon en este tipo de contratos, el articulo 184.22 LALA se veria afectado.
Estariaomos entonces ante un supuesto de inconstitucionalidad sobrevenida de
cardcter mediato o indirecto®.

La clave en este conflicto radica, pues, en determinar si la norma estatal
contenida en la LPAP es verdaderamente de naturaleza bdésica en el sentido
constitucional, o representa un exceso del legislador estatal con el que se invaden las
competencias autondémicas de desarrollo. EIl TC acude a los dos pardmetros
tradicionales que se utilizan para calibrar la naturaleza bésica de una norma, esto es,
el aspecto formal y el aspecto material. Es evidente que el requisito formal se cumple
en la norma del articulo 107.12 LPAP, en cuanto “venga incluida en la Ley votada en
Cortes que designe su cardcter de bdsica o esté dotada de una estructura de la cual
se infiera ese cardcter con naturalidad’, pues su cardcter bésico estd expresamente
proclamado por el apartado 5 de la Disposicion Final 22 LPAP. En cuanto al requisito
material de lo bdésico, entendiendo que lo bdésico representa una regulacion
normativa uniforme de vigencia en toda la Nacién, y que proporciona al sistema un
comiin denominador normativo a partir del cual cada Comunidad Auténoma, en
defensa del propio interés general, puede establecer las peculiaridades que le
convengan dentro del marco de competencias que la Constitucién y su Estatuto le
hayan atribuido sobre aquella materia, se entiende que también concurre en la
norma del articulo 107.12 LPAP.

Es decir, la norma que establece que los contratos de explotacion de bienes
patrimoniales se deben adjudicar mediante concurso, con determinadas excepciones
que permiten acudir a la adjudicacién directa, es una norma de caréacter basico, en
cuanto se vincula con las garantias de publicidad, igualdad, libre concurrencia y
seguridad juridica, que rigen la contrataciéon publica a fin de asegurar a los
ciudadanos un tratamiento uniforme en sus relaciones con las Administraciones
Pdblicas, y que se veria comprometido si las formas de adjudicaciéon de los contratos
para la explotacion de los bienes patrimoniales pudieran ser diferentes en las distintas
partes del territorio nacional.

Para el TC, la subasta y el concurso son formas de adjudicaciéon contractuales
legitimas que ciertamente son susceptibles de satisfacer las garantias de publicidad,
igualdad, libre concurrencia y seguridad juridica, si bien que el legislador estatal opte

* En la inconstitucionalidad de carécter mediato, la norma autonémica infringe el orden constitucional de distribucién de
competencias a través de su contradiccién con una norma estatal bésica.
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por el concurso como forma de adjudicacién de estos contratos, excluyendo en todo
caso la subasta, “no puede reputarse como una decision que exceda del comun
denominador normativo que encierra el titulo basico contenido en el art. 149.1.18 CE,
sin que le corresponda a este Tribunal fiscalizar la oportunidad de esa concreta
opcion del legislador, plasmacion de una legitima opcion politica” (F) 42). Por todo
ello, la norma del articulo 107.12 LPAP, al inclinarse por el concurso como forma de
adjudicaciéon, no excede del ambito de lo bdsico y no es agotadora, ya que el
legislador autonémico tiene margen normativo para introducir peculiaridades
propias de detalle o de procedimiento, como aclara el propio TC, y tales como los
criterios de valoracién de las ofertas, la admisibilidad de variantes o mejoras, el
namero minimo de ofertas a solicitar en los supuestos de adjudicacién directa, etc.

Una vez afirmada la naturaleza bésica (formal y materialmente) del articulo
107.12 LPAP, vy siendo evidente la contradiccion sobrevenida con el articulo 184.29
LALA, contradiccién de caracter insalvable por via interpretativa, el TC concluye que
el precepto autondémico es inconstitucional, por lo que estima la cuestion de
inconstitucionalidad y, en su virtud, declara inconstitucional y nulo el articulo 184.2¢
LALA.

lll.- CONCLUSIONES Y CONSECUENCIAS QUE DERIVAN DE LA
DOCTRINA CONSTITUCIONAL.

1. El régimen ordenador del patrimonio local se caracteriza por su
complejidad, en la confluencia de potestades normativas (Estado, Comunidades
Auténomas y las propias Entidades Locales), de distinto alcance, y de las normas
derivadas de esos poderes, que deben respetar los principios que rigen el sistema de
fuentes.

2. De acuerdo con la STC 162/2009, de 29 de junio, es inconstitucional (de
forma mediata o indirecta) el articulo 184.22 LALA, al establecer la subasta como
forma general de adjudicacién de los contratos de arrendamiento y cualquier otra
forma de cesién de uso de los bienes patrimoniales locales, al contradecir al articulo
107.12 LPAP, precepto de naturaleza bésica, y que prescribe el concurso como forma
deneral de adjudicacion de cualquier contrato para la explotacion de los bienes y
derechos patrimoniales (salvo en los casos excepcionales en que se admite la
adjudicacién directa). La eleccion del concurso como forma de adjudicacién para este
tipo de contratos y para el conjunto de las Administraciones Pdblicas por el legislador
estatal es una opcidn legitima y que reviste naturaleza bdsica (formal y
materialmente), vinculdndose a las garantias de publicidad, igualdad, libre
concurrencia y seguridad juridica que rigen la contratacién publica, y cuya finalidad
es asegurar a los ciudadanos un tratamiento uniforme en sus relaciones con las
Administraciones Publicas.

3. Las normas autonémicas (y las supletorias estatales: RBEL) en materia de
régimen patrimonial local, deben adaptarse a la normativa estatal de cardcter
bésico. En todo caso, el operador juridico debe aplicar el sistema de fuentes de
acuerdo con los principios y criterios que lo rigen, dando prioridad a la norma basica.
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En este sentido, y para el caso andaluz, por ejemplo, la regla de los articulos 37
LBELA y 77 RBELA, que establece que la adjudicacion de los arrendamientos u otras
cesiones de uso de los bienes patrimoniales locales “e realizard mediante subasta
siempre que el precio sea el dnico criterio determinante de la adjudicacion y en
aquellos supuestos en que no esté previsto el concurso o el procedimiento negociado
conforme al articulo 37, apartados 2 y 3, de la Ley 7/1999”, debe ser revisado a la luz
de la LPAP, en cuyo articulo 107.12 se establece como regla general para estos
supuestos el concurso, y sin perjuicio de los supuestos excepcionales en los que se
admite la adjudicacion directa segin dicho precepto.
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La potestad sancionadora de la Administracién, cuya existencia se consagra
expresamente en el articulo 25.2 de la Constitucion Espainola de 1978, se entiende por
sancién un mal infligido por la Administracién a un administrado como consecuencia
de una conducta ilegal. Este mal (fin aflictivo de la sancién) consistird siempre en la
privaciéon de un bien o de un derecho o en la imposicién de una obligacién de pago
de una multa tal y como sostiene el Profesor GARCIA DE ENTERRIA.
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En el dmbito de la Comunidad de Madrid dentro de la esfera de la potestad
sancionadora es de aplicacién el Decreto 245/2000 de 16 de noviembre por el que se
aprueba el Reglamento del ejercicio de la potestad sancionadora en la
Administracion de la Comunidad de Madrid (RPSCAM). Dentro del concepto de
“Administracién de la Comunidad de Madrid” se encuentran los municipio de
conformidad con el articulo 1.4 del RPSCAM que hace expresa remision a la dmbito
subjetivo incluido en el articulo 2 del La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo
Comudn (LRJAP). No obstante lo anterior el mencionado RPSCAM no supone un
importante cambio (salvo determinados detalles) respecto a lo regulado en el Titulo
IX de la LRJIAP vy su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 1398/1993
de 4 de agosto (REPOSA). Asi las cosas la LRJAP regula entre otras materias el
procedimiento administrativo comdn previsto en la Constitucion para garantizar un
tratamiento igualitario a todos los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion.

En el concepto de procedimiento comin, la Ley integra los principios que
deben informar el ejercicio de la potestad sancionadora, por un lado, y los principios
del procedimiento sancionador propiamente dicho, por otro, aunque no contiene una
regulacién por trédmites del procedimiento sancionador, sino que faculta a cada
Administracion Puablica para que establezca sus propios procedimientos materiales
concretos en el ejercicio de sus competencias.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 134.1 de la citada Ley, que permite
el establecimiento por via reglamentaria del procedimiento sancionador, y con la
habilitaciéon conferida por la Ley 7/1993, de 22 de junio, al Consejo de Gobierno para
adecuar los procedimientos administrativos autonémicos, mediante Decreto 77/1993,
de 26 de agosto, se aprobd el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora por la Administracion Pdblica de la Comunidad de Madrid, potestad
reconocida a ésta por el articulo 36.1 ¢) de su Estatuto de Autonomia.

Este Reglamento ha constituido, desde su entrada en vigor, un instrumento
normativo para dotar a la Administracion de la Comunidad de Madrid de un
procedimiento administrativo Gnico en materia sancionadora, dentro del respeto a los
derechos y garantias de los ciudadanos que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
consagrd. Sin embargo, la experiencia que se ha ido extrayendo de su aplicacién a lo
largo del tiempo transcurrido desde su aprobacion y el andlisis de algunas posibles
mejoras que podian introducirse de cara a una mas eficaz actuaciéon administrativa
en la tramitacién de los procedimientos, aconsejan proceder, con la perspectiva que
varios afos de experiencia en la ejecucion de la norma proporciona, a una
modificacién de la misma que busque un mejor encuadre en el a veces dificil
equilibrio entre eficacia administrativa y garantias de los ciudadanos.

Asi las cosas el RPSCAM introduce una serie de modificaciones encaminadas a
agilizar el procedimiento, inspirdndose en el principio de economia procesal,
eliminando aquellos tramites repetitivos o que no aportan mayores garantias para la
defensa de los interesados. Asi, como principal especialidad se elimina el pliego de
cargos, que puede considerarse un tradmite superfluo por estar ya contenidos sus
elementos esenciales en el acuerdo de iniciacion, y se elimina asimismo el proyecto de
propuesta de resolucion, pues no ainade ningdn valor nuevo al procedimiento. De este
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modo, el procedimiento ordinario se configura con un acuerdo de iniciacién, con plazo
de alegaciones y propuesta de prueba, una propuesta de resolucién, con audiencia
de los interesados y plazo de alegaciones, y una resolucién final, acentuando el
principio de eficacia en la actuacién administrativa sin que ello suponga merma de
las garantias procesales de los particulares, cuyo derecho de defensa y de
contradicciéon queda respetado.

Junto a las anteriores, se introducen también algunas innovaciones basadas en
el principio de eficacia, tales como la posibilidad de que el acuerdo de iniciacién sea
considerado propuesta de resolucién bajo ciertas condiciones y, finalmente se crea un
procedimiento simplificado para la sancién de faltas leves, a través de una reduccién
de los plazos y tradmites a efectuar, pero siempre manteniendo inalterables las
facultades de defensa y las garantias de los interesados.

Por dltimo, se anaden al Reglamento previsiones no contenidas en el anterior
en materia de reconocimiento de responsabilidades, colaboraciéon administrativa y
actuaciones complementarias del o6rgano resolutorio antes de resolver el
procedimiento, junto con ciertas mejoras técnicas o de sistematica en la articulacién
general de la norma.

Por lo que respecta a la potestad sancionadora local, en donde el RPSCAM
como ya he mencionado es de plena aplicacion, hay que mencionar que hasta
primeros de 2004 los ayuntamientos debian sujetarse estrictamente al principio de
tipicidad (“sélo constituyen infracciones administrativas las wvulneraciones del
ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por una Ley”). Las
correspondientes sanciones también debian de estar previstas por Ley. La situacion
cambi® como consecuencia de la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de
septiembre de 2003 y de la Ley 57/2003 de 16 de diciembre de medidas para la
modernizacién del gobierno local. Ahora los ayuntamientos pueden, siempre sin
contradecir a las leyes, “normar” sobre las materias de su propia competencia nuclear.
La Ley 57/2003 anadié el Titulo XI a la LRBRL y modificé los articulos 127.1 y 129.1 de
la LRJAP.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 2003 habia
sentado unas bases doctrinales y un criterio general, estableciendo en su fundamento
juridico séptimo que “mediante Ordenanza Local, en cumplimiento de los preceptos
generales de los articulos 55 y 59 del Texto Refundido de Régimen Local, se pueden
tipificar vdlidamente las infracciones y sanciones, que han de ser de cardcter
pecuniario, cuando ello sea una garantia indispensable para su cumplimiento,
siempre que al hacerlo estatal o autonémica sobre la materia, y en los que los
ayuntamientos actlien en ejercicio de competencias propias que, por asi decirlo,
tengan el caracter de nucleares y lleven anejas potestades implicitas de regulacién, y
respetando los principios de proporcionalidad y audiencia del interesado, asi como
ponderando la gravedad del ilicito”. Asi las cosas la potestad sancionadora de las
Administraciones Publicas, reconocida por la Constitucion, se ejercerd cuando haya
sido expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacién del
procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en este titulo
y, cuando se trate de entidades locales, de conformidad con lo dispuesto en el titulo XI
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de la LRBRL (articulo 127.1 de la LRIAP). Asi las cosas sélo constituyen infracciones
administrativas las vulneraciones del Ordenamiento Juridico previstas como tales
infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para la administracién local en
el titulo Xl de la LRBRL (articulo 129.1 de la LRJAP).

Conforme al articulo 139 de la LRBRL para la adecuada ordenacién de las
relaciones de convivencia de interés local y del uso de sus servicios, equipamientos,
infraestructuras, instalaciones y espacios publicos, los entes locales podrdn, en defecto
de normativa sectorial especifica, establecer los tipos de las infracciones e imponer
sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones contenidos en
las correspondientes ordenanzas, de acuerdo con los criterios establecidos en los
articulos siguientes.

II.-ORGANQ COMPETENTE DE LA POTESTAD SANCIONADORA.
PROBLEMATICA.

En primer lugar, hay que sefialar que hoy en dia la potestad sancionadora es
de cardcter delegable. Ciertamente, la LRJPA prohibia, en su art. 127.2 in fine la
delegacién del ejercicio de la potestad sancionadora. Sin embargo, la reforma
operada por la Ley 4/1999, de 13 de enero ha suprimido el inciso «sin que pueda
delegarse en érgano distinto», con lo que queda abierta la posibilidad de delegacion.
Aunque algunos piensan que la forma elegida para permitir la delegacién de la
potestad sancionadora es desacertada, lo cierto es que queda claro el propésito del
legislador en la Exposicibn de Motivos, que dice: «con el objeto de favorecer la
descentralizacién en aras al principio de eficacia, se suprime la prohibicién de la
delegacion del ejercicio de la potestad sancionadora».

Por otro lado, la sentencia del Tribunal Supremo de 10 de noviembre de 1998 -
-relativa a la definicién del concepto de Alcalde y a las facultades que puede ejercer-
- ya habia sefialado que en materia de organizacion es la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL) la prioritaria o especifica, pues
ella es la que conoce y decide todas y cada una de las funciones de los Alcaldes y
trata de posibilitar, por medio de las delegaciones que dispone, que el Alcalde pueda
atender y cumplir sus funciones, por lo que llegd a la conclusiéon de que el Alcalde
podia delegar la potestad sancionadora, pese a que, cuando se dicté dicha sentencia,
la LRJPA declaraba indelegable la competencia sancionadora.

Respecto al deber de abstencion del Alcalde, la exigencia constitucional que
impone a las Administraciones Puablicas servir con objetividad los intereses generales v,
de modo complementario, a sus agentes a actuar con imparcialidad (art. 103 CE),
determina, como consecuencia, que se prohiba intervenir en un determinado
procedimiento a cualquier autoridad o personal al servicio de la Administracién
cuando la objetividod de la decision a tomar en el asunto pudiera wverse
comprometida por la actuaciéon del agente pablico eventualmente interesado en el
mismo.

A fin de evitar esta situacion, y conforme al mandato constitucional, el art. 28
LRIPA, prefigura una serie de causas de abstencién, entre las que se encuentra el
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«tener cuestion litigiosa pendiente con algdn interesado» (art. 28.2.a in fine). Por su
parte, el art. 76 LRBRL, establece que los Miembros de las Corporaciones Locales
deberdn abstenerse de intervenir en todo asunto cuando concurra alguna de las
causas a que se refiere la legislacion de procedimiento administrativo, con la
consecuencia, de no hacerse asi, de la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

Asi las cosas, la interposicion de una querella contra el Alcalde obligaria a su
abstencién, tanto en el procedimiento sancionador como en el de concesién de
licencias, y ser sustituido por el correspondiente Teniente de Alcalde [art. 47 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Por lo que se refiere al procedimiento, la LRJPA, con cardcter general para
todas las Administraciones Pablicas, prevé que la autoridad o el personal afectado lo
ha de comunicar a sus superiores inmediatos, a quienes corresponderd resolver lo que
consideren procedente, entre otras cuestiones, el érgano o persona que deba asumir
las funciones afectadas por la abstencion (art. 28.1 LRJPA). En el ambito local, la
aplicacién de este precepto plantea serias dudas, por cuanto los érganos de las
Corporaciones locales no se encuentran jerarquicamente ordenados. Es decir, no existe
relacion jerdrquica entre el Alcalde y el Pleno.

Segln el art. 183 ROF, el procedimiento se reduce a dar cuenta al Presidente
de la Corporaciéon para que provea la sustitucion reglamentaria. Precepto que se
refiere Gnicamente a los funcionarios, por lo que cuando es un miembro de la
Corporacion el que se abstiene, no se exige acuerdo ulterior ni siquiera dar cuenta.
Por lo mismo, el Presidente de la Corporacién tampoco deberda dar cuenta al Pleno.
No hay que olvidar que el ROF sélo exige la decisién del Presidente de la Corporacion
o del Pleno en los supuestos de recusacion y no de abstencion (art. 183.2).

En definitiva, concurriendo causa de abstencion en el Alcalde, serd sustituido
accidentalmente por el Teniente de Alcalde, sin que sea necesario delegacién expresa.
Pese a que el art. 47 s6lo contempla la sustitucién automatica por el Teniente de
Alcalde en los supuestos de abstencion «durante la celebracion de una sesion»,
entendemos que, por analogia, debe aplicarse a todos aquellos supuestos en que
concurra causa de abstencién, aunque no sea durante la celebracién de una sesiéon
plenaria.

En otro orden de consideraciones y dentro del dmbito competencial de la
potestad sancionadora en materia de tréfico cabe destacar dos cuestiones de cardcter
practico, dudas que se suelen dar a menudo en la esfera local:

A) La delegaciéon de la potestad sancionadora en materia de tréafico por parte
de los municipios.

B) La delegacién, no ya de dicha potestad, sino de la gestion y recaudacién de
las multas impuestas en materia de trafico por la autoridad municipal en cuanto que
dichas multas constituyen ingresos de derecho publico.

Empezando por la cuestion B), no hay ninguna dificultad legal en la
delegacién por parte de los Municipios en la Diputacién Provincial (a través de un
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organismo auténomo suyo debidamente constituido) de la gestion y recaudaciéon de
las multas de tréfico impuestas por los alcaldes; ya que, a nuestro juicio, concurren los
requisitos previstos en los arts. 2 y 7 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TR LRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, a saber: a) se trata de una entidad local delegante, b) asimismo concurre el
cardcter de local en el delegado y ¢) las multas tienen el cardcter de ingreso publico.

El punto A), delegacién de la potestad sancionadora, no parece que ofrezca
dudas cuando se efectuase en favor de los Jefes Provinciales y Locales de Tréfico, o en
éstos y en los Subdelegados del Gobierno correspondientes cuando se trate del
Delegado del Gobierno, a la vista del art. 15 del Real Decreto 320/1994, de 25 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento Sancionador en
materia de Trdfico, Circulaciéon de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. Posibilidad
general que, a mi juicio, se refiere inicamente cuando los delegados sean los érganos
de Tréfico o del Gobierno que se citan en dicho precepto.

El dltimo inciso del art. 15 del Real Decreto 320/1994 citado dice asi: «La
potestad sancionadora también podrd delegarse por los alcaldes con arreglo a las
normas por las que se rige la Administracion Local». En mi opinién, este inciso parece
estar diciendo que ademds («también») de la delegacion de la potestad
sancionadora por los alcaldes, como autoridad que la tiene atribuida, en los Jefes de
Trafico; pueden estos alcaldes («también») delegarla en los casos y forma («con
arreglo») previstos en «las normas por las que se rige la Administraciéon Local».

De admitirse, pues, esta posibilidad, es decir la transferencia de la potestad
sancionadora de los alcaldes de acuerdo con la normativa local, la formula de
colaboracién més adecuada, seria la encomienda de gestion. Figura que en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), arts. 8 y 37,
sélo esta prevista para las provincias y, en su caso, las islas, por un lado; y, por otro,
para las comunidades auténomas. Sin embargo, existe una opinién doctrinal muy
extendida que sostiene que la delegacién puede encomendarse entre todo tipo de
entidades locales, puesto que con posterioridad a la LRBRL, y con cardcter general, la
LRJAP, en su art. 15, contempla la figura de la encomienda de gestién a otros érganos
o entidades de la misma o de distinta Administracién, por razén de eficacia o cuando
no se posean los medios técnicos idoneos para su desempeno. Y no debemos olvidar
que esta Ley 30/1992 es aplicable a la Administracion Local por su cardcter de norma
comdn.

Asi las cosas si es delegable la potestad sancionadora también lo es la de
designar al instructor del expediente sancionador. Pero el hecho de que el Alcalde
delegue esta competencia en la Junta de Gobierno Local para que la misma, con su
abstencion, le nombre instructor plantea indudables problemas que se suelen dar en
los Ayuntamientos. Y ello porque el art. 13.4 de la LRJAP establece que: «Las
resoluciones administrativas que se adopten por delegacion indicardn expresamente
esta circunstancia y se consideraran dictadas por el 6rgano delegante». Por tanto la
designacién de la Junta se entiende efectuada por el alcalde a si mismo. Por tanto, la
propuesta del alcalde como érgano instructor del expediente que se hace a la Juntq,
se entiende hecha a si mismo, ya que él delegé la competencia y el recurso que se
interponga se resuelve también por el alcalde. Con ello se produce una confusion y
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una falta de objetividad, al menos legal, que hace que la resolucién que se dicte, caso
de ser recurrida, tenga muchas posibilidades de prosperar en los tribunales.

No olvidemos que uno de los principios esenciales en el procedimiento
sancionador, y para ello se crea la figura del instructor, es la objetividad; la exigencia
constitucional que impone a las Administraciones Pudblicas servir con objetividad los
intereses generales y, de modo complementario, a sus agentes a actuar con
imparcialidad (art. 103 CE), determina, como consecuencia, que se prohiba intervenir
en un determinado procedimiento a cualquier autoridad o personal al servicio de la
Administracion cuando la objetividad de la decision a tomar en el asunto pudiera
verse comprometida por la actuaciéon del agente publico eventualmente interesado
en el mismo. En este sentido es claro el art. 134 de la misma Ley: «2. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deberdan
establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendadandolas a érganos distintos».

Si el alcalde instruye un expediente y luego se toma la decisién de sancionar al
funcionario en el seno de la Junta donde el alcalde estd y ademas ejerciendo una
competencia propia, que se delega, se produce un claro incumplimiento de las
normas de separacién de funciones.

.-PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN EN LA PRACTICA
SANCIONADORA MUNICIPAL.

En este punto del presente trabajo me gustaria desarrollar una serie de
problemas practicos que se suelen presentar en la actividad administrativa diaria en
un Ayuntamiento en relacién con la potestad sancionadora.

Ast las cosas, y en primer lugar existen ocasiones en que determinadas
compaiias aseguradoras solicitan al Ayuntamiento informes de la Policia Local
emitidos cuando se produce algin accidente o siniestro por lo cual a los asesores
juridico se no presenta la duda de si es procedente acceder a dichas peticiones y, en
su caso, qué datos se podrian facilitar a estas companias y a los implicados si se
dirigieran al Ayuntamiento asi como si es correcto entregar informes y atestados de la
Policia Local a terceras empresas, apoderadas por dichas aseguradoras para recabar
tal documentacién. Asi pues hay que destacar en primer lugar que entre los derechos
reconocidos a los ciudadanos en sus relaciones con las Administraciones Puablicas, el
art. 35 a) de la LRJPA, cita el de «conocer, en cualquier momento, el estado de la
tramitacion de los procedimientos en que tengan la condicién de interesados, y
obtener copias de los documentos contenidos en ellos», derecho referido a los que
tengan la condicién de «interesados» o a sus representantes legales, en los términos
recogidos en los arts. 31 y 32 de la misma norma.

La solicitud por parte del interesado puede producirse en cualquier momento
del procedimiento, siempre que se determinen concretamente los documentos cuya
copia se demanda, es decir, siempre que se concrete el informe relacionado con el
accidente o el atestado a que se refiere la peticion. La cuestion que se plantea es
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determinar si las compaiias aseguradoras ostentan la condicion de interesados a estos
efectos, tratdndose de procedimientos sancionadores derivados de accidentes de
circulacién en los que hayan intervenido sus asegurados. A la luz del concepto de
interesado formulado en el art. 31 de la LRIPA la respuesta debe ser afirmativa, ya
que se utiliza un concepto amplio que incluye a todos aquellos cuyos derechos
puedan resultar afectados, lo que evidentemente ocurre con las entidades
aseguradoras, que vendrdn obligadas a satisfacer los dafos ocasionados por el
accidente cuando la responsabilidad corresponda al asegurado y hasta el limite
fijado.

En el mismo sentido y especificamente referido al procedimiento sancionador,
el art. 19 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto (REPOSA), seiiala que con la
notificacién de la propuesta de resolucién a los interesados se indicard la puesta de
manifiesto del procedimiento y se acompanard una relacién de documentos obrantes
en el expediente a fin de poder solicitar copia.

Asi, teniendo la comparia aseguradora la condiciéon de interesada en el
procedimiento, le asiste el derecho a solicitar copia de todos y cada uno de los
documentos que integran el expediente, incluyendo los informes de la policia local y
atestados, los mismos documentos que podrian solicitar directamente los implicados
en el accidente, en quienes también concurre la condicién de interesados.

En cuanto a la posibilidad de que las aseguradoras soliciten la informacién a
través de terceras empresas, no se ve, en mi opinidon inconveniente aplicando los
principios generales de la representacion, que habilitan a cualquier interesado para
actuar a través de representante (art. 32 de la LRJPA), si bien, al tratarse de una
solicitud, ha de acreditarse la representaciéon por cualquier medio valido en derecho
que deje constancia fidedigna o mediante declaracién en comparecencia personal.

De otro lado en el Gmbito local se ofrecen dudas si en los procedimientos
sancionadores, y con arreglo al Real Decreto 1398/1993, el nombramiento de
instructor ha de recaer en un funcionario o puede ser un empleado laboral.

Asi las cosas cuando nos referimos a los procedimientos sancionadores
regulados por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, se estan excluyendo aquellos
procedimientos que quedan fuera del dmbito de dicho Reglamento. Es decir, los que
se refieren a la potestad disciplinaria respecto del personal al servicio de las
Administraciones Publicas y de quienes estén vinculadas a ellas por una relacién
contractual [art. 127.3 de la LRJPA); asi como los procedimientos sancionadores
tributarios y por infracciones de orden social (art. 1.3 RPS) respecto de los cuales tiene
un cardcter supletorio.

Realmente, ni en la LRIPA, al tratar de los principios de la potestad
sancionadora (arts. 127 y siguientes), ni en el RPS, se contienen normas sobre el érgano
al que corresponda ejercer la funcién instructora, a no ser el art. 134.2 LRIPA, que
establece la debida separacién entre la fase instructora y la propiaomente
sancionadora o final, encomendandolas a érganos distintos. Lo que el RPS acepta
cuando en su Exposicion de Motivos acoge el principio penal de que no sea la misma
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persona o personas las que acusen y resuelvan; y el art. 10 RPS, segdn el cual serGn
6rganos administrativos competentes para la instruccion de los procedimientos
sancionadores aquellos a los que cada Administracion atribuya esta competencia.

En la Administracién Local, el dltimo pdrrafo de este precepto ha dado una
formula un tanto confusa, que la casi unanimidad de los comentaristas han
considerado que se trata de una redacciéon que hace inviable su aplicacion. Quizas el
camino mas practico para salir de esa declaracion insostenible en la Administracion
Local, sea el partir de la atribucién que hace el art. 21.1 n) de la LRBRL, al Alcalde
para ejercer la potestad sancionadora, sin distincién de funciones por fases, lo cual, a
causa de la necesaria distincion entre instruccién y resolucién a la que hemos aludido,
conduzca a delegar la primera de ellas. Y ya en el punto de la delegacién en un
instructor, parece de lo mas légico orientarse hacia el régimen de la delegacion
contenida en la propia Ley de Régimen Local. En mi opinién entiendo que la funcién
instructora de un expediente sancionador, en cuanto deviene de una potestad
(poder) de las Entidades Locales (art. 4 LRBRL), debe quedar reservada a los cargos
representativos o de gobierno, excluyendo a los funcionarios, que sin embargo son
idéneos para las funciones de apoyo, informe, asistencia o dacién de fe. Cierto que en
la practica se dan los casos contrarios que tal vez no sean absolutamente ilegales,
pero si, como acabamos de decir, carentes de idoneidad.

Esto mismo podria decirse, con mas razon, respecto del personal empleado
laboral, en el que la relacién estatutaria propia del funcionariado no se produce y se
sustituye por una relacién contractual, que no me parece la méas adecuada para la
instruccién de un procedimiento sancionador.

Por otra parte en el Gmbito urbanistico, concretamente en los procedimientos
de infraccién urbanistica se nos suele plantear la duda sobre si se tiene derecho por
parte del denunciado por obras no permitidas a obtener copia de la denuncia, bien
sea de la Policia Local, bien de particular que utiliza la accién pablica urbanistica
que expresamente se reconoce en el Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de julio.

A este respecto hay que tener en cuenta que el art. 31 de la LRJPA establece
que «se consideran interesados en el procedimiento administrativo: a) quienes lo
promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos;
b) los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decision que en el mismo se adopte; ¢) aquellos cuyos intereses
legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resolucion y se
personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucién definitiva».
Agregando que «las asociaciones y organizaciones representativas de intereses
econdémicos y sociales, seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos
que la Ley reconozca».

Pues bien, aunque el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la
Potestad Sancionadora, aprobado por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto,
distinga la figura del denunciante de la del interesado, y pudiera pensarse, a la vista
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de su art. 13.2, que el denunciante queda al margen del procedimiento sancionador,
en el caso de que no encaje en ninguno de los supuestos de interesado que recoge el
citado art. 31 LRJPA, lo cierto es que el Tribunal Supremo ha sefialado que «el
denunciante si estd "legitimado” para participar en el procedimiento sancionador y
para obtener una respuesta administrativa o jurisdiccional, por razén de que una
resolucién estimatoria de sus pretensiones puede incidir positivamente en la esfera
juridica del denunciante, y a la luz de la jurisprudencia contraria a una interpretacion
restrictiva de la "legitimacion” y proclive, por ello, a favorecer el acceso al proceso
(STS de 21 de julio de 1995, 25 y 31 de octubre y 2 y 9 de noviembre de 1996 y 21, 24 y
29 de enero de 1997), aungue sélo moviera al denunciante un impulso de puro interés
por la legalidad...» [STS de 15 de diciembre de 1997.

Partiendo de lo anterior, el art. 3.1 del citado Real Decreto 1398/1993 establece
que: «Los interesados tienen derecho a conocer su estado de tramitacién y a acceder
y obtener copias de los documentos contenidos en el mismo». Anadiendo en el
apartado segundo que «asimismo, y con anterioridad al tradmite de audiencia, los
interesados podrdn formular alegaciones y aportar los documentos que estimen
convenientes». Debiendo notificarse las resoluciones a los interesados (art. 20.5).

Por tanto, entendemos posible que el denunciado sea parte en el
procedimiento sancionador incoado y a que se le dé copia de las actuaciones,
alegaciones y de la resolucién final que se adopte.

Por tanto definido este derecho debemos seguir, partiendo del mismo,
analizando si la denuncia debe ser parte del expediente; asi el art. 1 Real Decreto
1398/1993 senala que: «Los procedimientos sancionadores se iniciardn siempre de
oficio, por acuerdo del érgano competente, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros érganos o denuncia».
Ademas, las denuncias tienen especial relevancia en los expedientes sancionadores
urbanisticos, ya que en esta materia rige el ejercicio de la accién publica.

Pues bien, iniciado el expediente por denuncia de quien tenga conocimiento
de un hecho que pudiera constituir una infraccién urbanistica, no hay duda, a mi
juicio, de que la denuncia debe formar parte del expediente. No hay que olvidar que
el acuerdo de iniciacion debe notificarse al denunciante (art. 13.2 Real Decreto
1398/1993), y que, como ya hemos senalado, la jurisprudencia entiende que esta
«legitimado>» para participar en el procedimiento sancionador y para obtener una
respuesta administrativa o jurisdiccional. Siendo esto asi, necesariomente debe formar
parte del expediente la denuncia. Lo mismo es aplicable en el dmbito de la
Comunidad de Madrid, no alterando lo ya expuesto el texto del RPSCAM.

En directa relaciéon con el supuesto anterior quiero destacar otro de los casos
que se me ha presentado en uno de los Ayuntamientos en los que he trabajado. En
concreto es el de un vecino que habia presentado una denuncia por vertido de
residuos en su finca por lo que solicitaba al ayuntamiento que se le facilitase toda la
documentacion existente en el expediente sancionador instruido. Se nos planteaba la
duda sobre si hay obligacion de hacerlo o s6lo de comunicarle el inicio o no del
procedimiento y si podria el denunciante comparecer en el expediente sancionador
una vez iniciado para ser parte.
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En este caso en concreto hay que atender en primer lugar al art. 11.1 d) del
Real Decreto 1398/1993, que define la denuncia —y, por extensién, el denunciante—
como el acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no de una obligacion
legal, pone en conocimiento de un érgano administrativo la existencia de un
determinado hecho que pudiera constituir infraccion administrativa.

La condicion de denunciante es sustancialmente distinta de la de parte
interesada del art. 31 de la Ley 30/1992, de modo que el denunciante, por el mero
hecho de denunciar, no se convierte per se en parte interesada. De ahi que la
jurisprudencia no reconozca por regla general al denunciante la condicion de
interesado. Por lo que, de acuerdo con el art. 11 del RD 1398/1993, la participaciéon en
el procedimiento sancionador se limita al momento inicial de la denuncia, debiendo
en todo caso la autoridad administrativa comunicarle «la iniciacion o no del
procedimiento>» cuando la denuncia haya sido acompafnada de una solicitud expresa
de iniciacion.

Ahora bien, en materia medioambiental conviene tener en cuenta la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacion pablica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE), ya que modifica en buena
medida lo anterior y cuyo art. 2 reconoce legitimacién para recurrir y, por
consiguiente, la condicion de interesados a:

1. -El pablico —que queda definido como—: cualquier persona fisica o juridica,
asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos constituidos con arreglo a la
normativa que les sea de aplicacién, y que podrd denunciar las vulneraciones de los
derechos que reconoce esta Ley en materia de informacion y de particion pablica.

2. -A las personas interesadas —que subdivide en-:

a. Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las
circunstancias previstas en el art. 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdan.

b. Cualesquiera personas juridicas sin dnimo de lucro que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 23 de la Ley 27/2006, bdasicamente y para
entendernos, las asociaciones ecologistas entendidas como un concepto muy amplio
sin que sea necesario que la proteccién ambiental constituya su fin prioritario.

No obstante al no ser, con cardcter general, el denunciante parte en el
procedimiento, cabe la posibilidad de que dicho denunciante re(ina, ademas, la
condicién de interesado, ya que ambas condiciones son perfectamente compatibles
entre si, porque —por ejemplo— se haya visto directamente perjudicado como
consecuencia de la infraccién, que es lo que sucedia en este caso, al haberse vertido
residuos en su propiedad. En este Gltimo caso, el interesado estara legitimado para
intervenir en las distintas fases del procedimiento como interesado administrativo, asi
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como para recurrir la resolucion sancionadora tanto en via administrativa como
judicial.

Por consiguiente no hay obligacién con cardcter general, de entregar toda la
documentacion solicitada pero con las salvedades antes aludidas:

a) que, no sélo sea denunciante, sino que, ademdas, concurra la condicién de
interesado porque afecte a sus intereses legitimos o directos;

b) que nos encontremos en presencia de los supuestos previstos en la Ley
27/2006, que regula los derechos en materia de medioambiente: derechos de acceso
a la informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de
medioambiente, reconociendo legitimacién para recurrir en los supuestos
contemplados a las personas anteriormente sefialadas.

Con relacién a la posibilidad de comparecencia en el expediente por parte del
denunciante conclui que si era posible, si el vecino (como asi era) ademds de
denunciante tiene la condicién de interesado por haber visto verter residuos en su
propia finca. No en el resto de los casos, ya que los meros denunciantes no son parte
en el procedimiento administrativo, no tienen derecho al procedimiento.

Otra cuestion que se nos suele presentar en el Gmbito local se da a la hora de
abrir el expediente sancionador, puesto que se puede dar el caso en que el acuerdo
de iniciacién se ha errado en el tipo, exigiendo uno cuya sancién es falta leve y no
grave.

En estos casos hay que tener presente que conforme declara la Sentencia del
Tribunal Supremo de fecha 17 de junio de 1998 el acuerdo de iniciaciéon delimita
formalmente y también con efectos sustantivos, el ambito en que va a actuar el
poder publico frente al imputado; delimitacion que se refiere a los hechos y no a
valoraciones o secuencias légicas derivados de aquéllos, ni a denominaciones
genéricas de infracciones.

El principio de congruencia de las resoluciones sancionadoras, exige que éstas
no puedan fundarse en hechos ni en fundamentos de los mismos, distintos de los que
sirvieron de base al pliego de cargos contenido en el acuerdo de iniciaciéon y en la
propuesta de resolucién (sin perjuicio de su distinta valoracién juridica). En tales
términos se pronuncia el art. 20.3 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, que
aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora (REPOSA), conforme al cual «en la resolucién no se podrdn aceptar
hechos distintos de los determinados en la fase de instruccién del procedimiento» salvo
los que resulten, en su caso, de las actuaciones complementarias practicadas, con
independencia de su diferente valoracién juridica.

Respecto al concreto supuesto planteado, el art. 14.1 REPOSA, establece que
dicho acuerdo de iniciacion del procedimiento sancionador habrd de contener «los
hechos sucintomente expuestos que motivan la incoacién del procedimiento, su
posible calificacion y las sanciones que pudieran corresponder»; si bien se anade que
ello se entiende «sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion».

A tales efectos, el art. 16.3 REPOSA determina que «si como consecuencia de la
instruccion del procedimiento resultase modificada la determinacion inicial de los



Revista digital CEMCI
Nuamero 5: octubre a diciembre de 2009

Péagina 13 de 18 CEMCi

hechos, de su posible calificacion, de las sanciones imponibles o de las
responsabilidades susceptibles de sancién, se notificard todo ello al inculpado en la
propuesta de resolucién». Por tanto, si en la instruccion se alteran las determinaciones
iniciales del acuerdo de iniciacién, debe dictarse y notificarse propuesta de resolucién,
dando audiencia al interesado para que formule las alegaciones que estime
convenientes, conforme al art. 199 REPOSA, salvaguardando de este modo el derecho
de defensa de dicho imputado.

Y esa posibilidad se contempla incluso con posterioridad a la propuesta de
resolucién, ya que, conforme al art. 20.3 REPOSA, «cuando el érgano competente
para resolver considere que la infraccién reviste mayor gravedad que la determinada
en la propuesta de resolucién, se notificard al inculpado para que aporte cuantas
alegaciones estime convenientes, concediéndosele un plazo de quince dias».

Y, como senala el Tribunal Supremo en Sentencias de 17 de septiembre de
1997, 26 de septiembre de 1997 y 30 de enero de 1999, no se incurre en reformatio in
peius cuando el érgano sancionador, sin alterar los hechos de la propuesta, los valora
de manera mdas grave e impone, en consecuencia, una sancion mas grave a la de la
propuesta. En tal caso, pueden plantearse, entre otros, problemas de
proporcionalidad en la imposicion de la sancién, pero sin ser vulnerado el derecho a
ser informado de la acusacién dirigida contra uno mismo.

Otro de los numerosos problemas que se suelen presentar en la prdctica
administrativa local es el hecho de que se hayan iniciado diligencias previas ante el
orden jurisdiccional penal por hechos que también pudieran constituir infraccion
administrativa, sin que se haya iniciado procedimiento administrativo sancionador y
si se entiende que la sustanciacién del proceso penal interrumpe el plazo de
prescripcion de la infraccidon administrativa.

Hay que tener en cuenta a este respecto que las infracciones administrativas
prescribirdn una vez transcurrido el plazo previsto en las leyes que las establezcan v,
en su defecto, en los plazos fijados por el art. 132.1 de la LRJAP.

Este plazo de prescripcién se interrumpe por la iniciacién, con conocimiento del
interesado, del procedimiento sancionador (art. 132.2 LRJAP).

Cuestion diferente es que, conforme al art. 72 del Reglamento del
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, se deba acordar la
suspension del procedimiento administrativo iniciado si, desarrollGndose un proceso
penal por los mismos hechos, se estima que existe identidad de sujeto, hecho vy
fundamento entre la infraccibn administrativa y la infraccién penal que pudiera
corresponder.

Este proceso penal que pudiera existir sobre los mismos hechos, no determina
por si mismo la interrupcién de la prescripcion de la infraccion administrativa, sino
que ésta seguird su propio cauce por mas que los hechos declarados probados por la
resolucién judicial penal firme vinculen a las Administraciones Pdblicas respecto de los
procedimientos sancionadores que sustancien, tal como establece el art. 137 LRJAP y el
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art. 7.3 del Reglamento citado; y por mas que por ello, asi como para evitar la
vulneracién del principio non bis in idem, sea preciso acordar la suspension del
procedimiento administrativo.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, en el caso que nos ocupa se estima
necesario incoar procedimiento administrativo sancionador por los hechos que
pudieran ser constitutivos de infracciéon penal, si se pretende que tal infraccién no
prescriba.

Por otro lado, atendiendo a la existencia de proceso penal incoado con base
en esos mismos hechos, serd preciso que el érgano administrativo competente recabe
comunicacion a la autoridad judicial sobre las actuaciones adoptadas. Y sélo en el
caso en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento, se acordard la
suspension del procedimiento administrativo hasta que recaiga resolucion judicial, con
el fin de evitar una posible concurrencia de sanciones prescrita por el art. 133 LRJAP.

A efectos de la determinacién de esa posible concurrencia de sanciones, el
aludido principio ron bis in idem prohibe que por autoridad del mismo orden y por
distinto procedimiento se sancione repetidamente una misma conducta, e impide la
duplicidad de sanciones, salvo que el fundamento de cada una no sea coincidente
[sentencia del Tribunal Supremo de 16 de diciembre de 1994].

En este sentido, la sentencia del Tribunal Constitucional 234/1991, de 10 de
diciembre, ha mantenido que, para que la dualidad de sanciones sea
constitucionalmente admisible, es necesario que la normativa que la impone pueda
justificarse porqgue contemple los mismos hechos desde la perspectiva de un interés
juridicamente protegido que no es el mismo que aquel que la primera sancién
intenta salvaguardar o, si se quiere, desde la perspectiva de una relacién juridica
diferente entre sancionador y sancionado.

Finalmente, a titulo ilustrativo, hay que aludir a la Sentencia del Tribunal
Supremo, de 26 de junio de 2001 la cual cita la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional desde la Sentencia 2/1981, de 30 de enero, como recuerda la mucho
mas reciente 177/1999, de 11 de octubre, sefialando que «ha venido considerando el
principio rnon bis in idem como parte integrante del derecho fundamental al principio
de legalidad en materia penal y sancionadora sancionado en el art. 25.1 CE, que
proscribe la duplicidad de sanciones, administrativa y penal, en los casos en que se
aprecia la identidad del sujeto, hecho y fundamento sin existencia de supremacia
especial de la Administracién que justificase el ejercicio de Jjus puniendi por los
Tribunales y a su vez de la potestad sancionadora de la Administraciéon»; y en el caso
enjuiciado concluye que «las conductas atentatorias contra el bien juridico protegido
por la norma penal deben alcanzar entidad suficiente para justificar su aplicacién,
como sucede en el presente caso, siendo ello compatible con la sancion administrativa
concreta y referida a aspectos parciales de dicha conducta que no tienen por qué
participar necesariamente del mismo fundamento sancionador que los delitos».

Por otra parte, se suele dar el supuesto dentro del procedimiento sancionador
en materia de trafico, que se presenten alegaciones fuera del plazo establecido al
efecto. Se suele dudar sobre el contenido de la respuesta de la Administracion, esto es,
si en concreto se debe responder declarando simplemente la inadmision a tramite de
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los mismos o incluso si es innecesario la emision de esa respuesta por parte de la
Administracion.

En este caso hay que tener presente que tal y como establece el apartado 3
del art. 79 del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulaciéon de Vehiculos a Motor
vy Seguridad Vial (LTCV), practicada la audiencia al interesado por el érgano
correspondiente, salvo cuando ésta no sea necesaria de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 84.4 de la LRIPA, éste elevard propuesta de resolucion al érgano que legal o
reglamentariamente tenga atribuida la competencia sancionadora para que dicte la
resolucion que proceda. No obstante, en caso de que el interesado presente las
alegaciones fuera del plazo concedido de 15 dias, podra aplicarse lo establecido por el
art. 13.2 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agdosto, por el que se aprueba el
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora, en
relaciéon con el mismo articulo y apartado del Real Decreto 320/1994, de 25 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de procedimiento sancionador en
materia de tréfico, circulaciéon de vehiculos a motor y seguridad vial. Es decir, en la
notificacién de la iniciacién del procedimiento se advertird a los interesados que, de
no efectuar alegaciones sobre el contenido de la iniciacién del procedimiento en el
plazo de 15 dias, la iniciacién podra ser considerada propuesta de resolucion. En este
sentido, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 7 de abril de 2000
establece que las alegaciones presentadas fuera de plazo hay que tenerlas por no
formuladas. Dice asi:

«Segtin el propio demandante reconoce en el escrito de demanda, la iniciacion
del procedimiento administrativo le fue notificada con fecha 11 Dic. 1995, haciéndole
saber, que podia alegar por escrito, con aportacion o proposicion de las pruebas que
considere oportunas, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la recepcion de la
notificacion, significandole que, de no efectuar alegaciones en el plazo indicado, la
iniciacion del procedimiento sera considerada propuesta de resolucion. Las
alegaciones del denunciado tuvieron entrada en la Jefatura de Trdfico el 15 ENE.
1996, después de haber transcurrido con exceso el plazo de 15 dias referido con
anterioridad. Por ello es cierto lo que se dice en la Resolucion de la Direccion General
de Trdfico, en el Fundamento de Derecho dnico, ... sin que hubiera hecho uso de su
derecho a formular las alegaciones en el plazo de 15 dias que se le concedio durante
la fase de instruccion del procedimiento...”: lo que conlleva que las alegaciones que
constan en el expediente hay que tenerlas por no formuladas.>

Asimismo, la sentencia de Tribunal Superior de Justicia de la Regién de Murcia
de 12 de abril de 2000 dice:

«Se notifico al interesado el acto de incoacion frente al que hizo alegaciones
fuera de plazo, lo que hacia innecesario que se practicara la ratificacion solicitada ya
que no se desvirtuo el contenido de la denuncia.»

En definitiva, si en la notificacién se advierte de ello a los interesados, en caso
de presentar alegaciones fuera de plazo, la iniciacién del procedimiento podra ser
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considerada propuesta de resolucién, no siendo necesario que la Administracion
comunique la inadmisiéon a tramite de las alegaciones.

IV.- CONCLUSIONES.

Tal y como podemos deducir de los problemas practicos que se nos plantea a
diario a los funcionarios encargados de la materia sancionadora de un municipio y de
los que he expuesto una breve muestra, y a la luz de lo dispuesto tanto en el Titulo IX
de la LRJAP asi como en el REPOSA y RPSCAM se puede observar que existe una
serie de deficiencias en el derecho positivo administrativo sancionador al nutrirse éste
en la prdactica totalidad por la Jurisprudencia y la doctring, las cuales a su vez se
inspiran en la Constitucion de 1978 y en los postulados del Derecho Penall, visto que el
Tribunal Constitucional ha consagrado la practica indisolubilidad entre el Derecho
Administrativo Sancionador y el Derecho Penal. No obstante esta equiparacion casi
absoluta provoca en diversas ocasiones la ineficacia en la tramitaciéon de los
expedientes sancionadores lo que redunda en definitiva en la ineficacia en la
prosecucién del interés general a la que la Administracién Pdablica en definitiva se
debe, de conformidad con el articulo 103.1 de la Constitucion. Asi las cosas y si bien es
claro que la normativa precitada respeta la esencia de los derechos y principios
estipulados en los articulos 24.2 y 25.1 de la Constitucién (como no podria ser de otra
manera) se deberia tender en el dmbito procedimental a la simplificacion de
determinadas fases como entiendo que efectiia de forma acertada el RPSCAM al
eliminar determinados tramites que considera superfluos como es el pliego de cargos.
Asimismo se puede defender al igual que realiza el legislador vasco ex Sentencia del
Tribunal Constitucional 60/1995, la innecesariedad de distinguir entre la instruccion y
la resolucion del procedimiento otorgéandolo a distintos érganos, siendo la Ley 2/1998
de 20 de febrero de la Potestad Sancionadora en el Pais Vasco un claro ejemplo de
la acertada y racional transposicion de los principios y figuras juridicas del Derecho
Penal al Derecho Administrativo Sancionador. De esta forma si bien en el ambito
procesal penal esta distincion entre la fase instructora y resolutoria intenta eliminar la
denominada “contaminacién judicial” no se pueden obviar las peculiaridades del
Derecho Administrativo Sancionador y la organizacion administrativa en el que se
aplica, distinta a la organizacién judicial. La solucién que ofrece el legislador vasco
implica atribuir la instruccién a un funcionario (circunstancia que en la inmensa
mayoria de los Ayuntamientos es asumida de hecho por este tipo de personal)
garantizando, eso si, su independencia en el desarrollo de la funcién instructora. De
esta forma podemos concluir que tanto la normativa estatal como la autonémica
deberia tender a la simplificacion de determinadas fases procedimentales en el
ambito sancionador sin que ello implique desatender el estudio y desarrollo de otros
elementos no siempre bien resueltos por los cuerpos normativos vigentes, como la
necesaria determinacién de una férmula de precision del principio de tipicidad,
antijuridicidad y proporcionalidad en la fijacién de las sanciones correspondientes.
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Mediante el presente estudio pretendo analizar el régimen juridico aplicable a las
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locales, teniendo en cuenta que en algunos casos una misma norma es aplicable a todo
el colectivo de empleados pablicos.
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He intentado reflejar la incidencia que estas situaciones tienen en las retribuciones y
cotizaciones a la Seguridad Social del personal laboral.

Il. DEFINICIONES

Antes de abordar el tema en profundidad me parece conveniente dar una definicién
de cada uno de los términos sobre los que versa este trabajo.

Las licencias, permisos y vacaciones constituyen derechos subjetivos que los empleados
publicos, en este caso el personal laboral, pueden exigir a la Administracién Publica en la
que presten servicios en tanto subsista la relacion laboral que mantienen con la
administracion.

1.- LICENCIAS

El término' procede del latin “licere”, ser licito. La primera acepcién es la de
autorizacion o permiso, declaraciéon de alguien de que no se opone a que se haga o a
que alguien determinado haga cierta cosa; se emplea con preferencia a “permiso”
cuando se concede con autoridad legal. La segunda acepcién es la de permiso para
permanecer ausente de un empleo civil o militar.

GARCIA TREVIJANO seiala que la licencia procede cuando la interrupcion del
trabajo es de cierta duracion o responde a razones especiales.

2.- PERMISOS

Indica el Diccionario MARIA MOLINER que permitir deriva del latin “permittere”, La
primera acepcion es la de “consentir, dejar”. No oponerse alguien, pudiendo hacerlo o
teniendo autoridad para hacerlo, o que se realice u ocurra cierta cosa o a que alguien
haga lo que se expresa.

Aluden a diversas interrupciones de la relacién administrativa o laboral o situaciones
en las que es posible ausentarse del trabajo sin pérdida de retribucién y con obligacién de
cotizar a la Seguridad Social.

Se caracterizan por:
1. Su escasa entidad en la interrupcién de la relacién de servicios.
2. El deber de avisar de la ausencia al trabajo.

3 El deber de justificar su causa, antes o después, de haber disfrutado el permiso.

! DICCIONARIO DE USO DEL ESPANOL, Maria MOLINER, Editorial GREDOS, Madrid, 1975.
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3.-VACACIONES

Define el Diccionario MARIA MOLINER el término “vacacién” como la suspensién
temporal del trabajo en un sitio para que descansen los que trabajen en él.

En la actualidad no existen diferencias técnicas entre los términos genéricos de
licencias y permisos, dandose sélo en la forma de denominar a las distintas exenciones de
la actividad laboral, por ello la tendencia actual va encaminada hacia la unificacién de
ambos conceptos. El Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante ET)
Gnicamente se refiere a las licencias en los articulos 52.d) y 53.2 relativos a la extincién
del contrato por causas objetivas.

ll. FUENTES JURIDICAS

La normativa aplicable en general al personal laboral al servicio de las entidades
locales no es la misma que en el caso de los funcionarios pdblicos, aunque comparta la
misma filosofia, al resultar de aplicacién en su integridad, conforme al articulo 177.2 del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local (en
adelante TRRL), las normas de Derecho Laboral. Debemos remitirnos, por tanto, al
sistema de fuentes fijado en el articulo 3.1 ET, que establece:

“1. Los derechos y obligaciones concernientes a la relacion laboral se regulan:
a) Por las disposiciones legales y reglamentarias del Estado.
b) Por los convenios colectivos.

C) Por la voluntad de las partes, manifestada en el contrato de trabajo, siendo su
objeto licito y sin que en ningdn caso puedan establecerse en perjuicio del
trabajador condiciones menos favorables o contrarias a las disposiciones legales y
convenios colectivos antes expresados.

d) Por los usos y costumbres locales y profesionales.”

En el pdrrafo segundo se fija el principio de jerarquia normativa, y desarrollo
reglamentario, y el pdrrafo 3 se refiere al principio pro operario en cuanto a la aplicacién
de la norma mas favorable y la condicion mas beneficiosa, en conjunto y en cémputo
anual. En el parrafo 52 se establece el principio de irrenunciabilidad e indisponibilidad de
derechos de los trabajadores.
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El ET, salvo excepciones, es menos protector que la normativa funcionarial, pero en
cambio este personal tiene la posibilidad, mediante negociacién colectiva, de equiparar
o incluso mejorar la normativa funcionarial, con la limitacién del sometimiento al
incremento retributivo fijado anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

Ademas del ET y el convenio colectivo aplicable hay que tener en cuenta lo dispuesto
en los articulos 133.bis y siguientes del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS) y
el Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por la que se regulan las prestaciones
econémicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, y, desde la vertiente procesal,
el articulo 138 bis de la Ley de Procedimiento Laboral.

El articulo 7 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto del
Empleado Pdblico (en adelante EBEP) determina que el personal laboral se rige:
“Ademas de por la legislacion laboral y por las demas normas convencionalmente
aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan”. Parece, por tanto,
que la aplicacion del EBEP al personal laboral sélo es posible en los casos en que el
propio EBEP lo disponga expresamente.

El articulo 51 del EBEP en relacién a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones del
personal laboral establece que el régimen juridico serd el establecido en el EBEP y en la
legislacién laboral correspondiente. Estomos ante una referencia genérica al personal
laboral, que tras la lectura del articulo 7 de la citada norma no parece que sea aplicable
a este colectivo.

Algan autor (CAMAS RODA, M) ha defendido que el EBEP actie como derecho
supletorio en el supuesto del personal laboral, ya que el articulo 2.5 de la citada norma
expresa que “ef presente Estatuto tiene cardcter supletorio para todo el personal de las
Administraciones Publicas no incluido en su ambito de aplicacion”. Otros autores (GALA
DURAN, C) opina que no es aplicable supletoriamente, pues el apartado 1 del precepto
aludido sefiala que el EBEP se aplica al personal laboral “en /o que proceda’, por lo que
cabe interpretar que el personal laboral estd incluido —con matices- en el EBEP vy, por
tanto, no se le aplica la regla de la supletoriedad.

En definitiva, a pesar de lo dispuesto en el apartado 7 de las instrucciones de 5 de
junio de 2007 para la aplicacion del EBEP en el Gmbito de la Administracion General del

2 CAMAS RODA, F, “Criteris d’aplicaci6 dels permisos i llicéncies per al personal laboral i funcionari de
I’ Aministraciéo Local a la llum de la Llei d’igualtar, de la Llei de I’Estatut Basic de I’Empleat Public i de la
Llei catalana de conciliacié”. Sesiones de Actualizacion de Funcion Publica Local, junio 2007.

¥ GALA DURAN, C, “La conciliacion de la vida laboral y familiar del personal al servicio de las entidades
locales”. Estudios de Relaciones Laborales, diciembre 2007.
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Estado y sus organismos publicos, no parece que esta norma sea aplicable al personal
laboral.

El ET recoge una serie de interrupciones del contrato de trabajo. Lo caracteristico de
estas interrupciones es que solamente afectan a la prestacién del trabajador,
manteniéndose sin embargo el deber retributivo del empresario, lo que permite
separarlas netamente de la figura de la suspensién de la relacién juridica en su
integridad. Al lado de este criterio dogmatico de distincién, la legislacion aplica el
régimen de la mera interrupcion del trabajo (y no del salario ni de la cotizacién a la
Seguridad establecida en el articulo 69.1 del Reglamento General de Cotizacion,
aprobado por Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre) a los ceses de corta duracion,
mientras que aplica el de la suspension de toda la relacién juridica (trabajo y salario)
cuando el cese temporal es de mayor duracién. En el fondo de la distincién entre
interrupcién y suspensién se encuentra el deseo del legislador de que las vicisitudes de
escasa importancia que impidan momentdneamente al trabajador la realizacion de su
trabajo sean insuficientes, no ya para extinguir la relacién contractual —que también se
mantiene en caso de suspensiones de mayor gravedad y duracién-, sino ni siquiera para
hacer que el trabajador pierda su derecho retributivo.

En cuanto a la exigencia de preaviso para ausentarse del puesto de trabajo, creo que
al tratarse de personal al servicio de la administraciéon pablica es mds importante pues
ha de garantizarse por la unidad administrativa a la que pertenezca el trabajador la
continuidad y garantia en la prestacion efectiva del servicio piblico, no pudiéndose
producir con el otorgamiento del permiso un detrimento o perjuicio de los intereses
denerales y de los derechos de los ciudadanos.

El articulo 52.d) ET recoge como causa objetiva de extincién del contrato de trabajo
las faltas de asistencia al trabajo, aun justificadas pero intermitentes, que alcancen el 20
por 100 de las jornadas en dos meses consecutivos, o el 25 por 100 en cuatro meses
discontinuos dentro de un periodo de doce meses, siempre que el indice de absentismo
total de la plantilla del centro de trabajo supere el 5 por 100 en los mismos periodos de
tiempo. A estos efectos, no se consideran faltas de asistencia las ausencias por huelga, el
ejercicio de actividades de representacion de los trabajadores, accidente de trabajo,
maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo, enfermedad causada por
embarazo, parto o lactancia, licencias y vacaciones, enfermedad o accidente no laboral,
cuando la baja haya sido acordad por los servicios sanitarios oficiales y tenga una
duracién y tenga una duracién de mas de veinte dias consecutivos, ni las motivadas por
la situacién fisica o psicologica derivada de violencia de género, acreditada por los
servicios sociales de atencién o servicios de salud, seglin proceda. EIl articulo 954 ET
tipifica como infracciones graves las trasgresion de las normas y los limites legales o
paccionados en materia de jornada, trabajo nocturno, horas extraordinarias, descansos,
vacaciones, permisos y, en general, el tiempo de trabajo a que se refieren los articulos 23
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v 34 a 38 de la misma norma. El Real Decreto Legislativo 5/2000%, de 4 de agosto, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social regula el procedimiento sancionador aplicable a las infracciones graves
anteriormente resefiadas.

IV. INTERRUPCIONES DE LA PRESTACION LABORAL

El trabajador, previo aviso y justificacién, podrd ausentarse del trabajo, con derecho
a remuneracion (articulo 37.3 ET) en los casos que se relacionan a continuacion.

Cuando los periodos se sefalen en dias habra de tenerse en cuenta que son naturales,
y que los mismos son ampliables por pacto individual o colectivo. El derecho no pende de
un previo periodo de actividad en la empresa, sino de la concurrencia del motivo
contemplado para cada supuesto.

1.- POR MATRIMONIO: QUINCE DiAS NATURALES, QUE NORMALMENTE SE DISFRUTARA TRAS LA
CELEBRACION [APARTADO A)].

La exigencia legal se refiere al matrimonio civil o al religioso con efectos civiles, por lo
que no resulta aplicable a las parejas de hecho, sin perjuicio de la posible inclusion de
éstas por la via de la negociacién colectiva [STS) Madrid 25 Marzo. 1998 (R.2 1283/1998)].

El disfrute de la licencia se extenderd durante quince dias naturales consecutivos,
cuyo inicio suele coincidir con el hecho causante y se desarrolla de forma coetdnea al
mismo, sin perjuicio de que pueda acordarse otro régimen de disfrute.

2- POR NACIMIENTO DE HIO° O POR FALLECIMIENTO, ACCIDENTE O ENFERMEDAD GRAVES,
HOSPITALIZACION O INTERVENCION QUIRURGICA SIN HOSPITALIZACION QUE PRECISE REPOSO
DOMICILIARIO DE PARIENTES HASTA EL SEGUNDO GRADO DE CONSANGUINIDAD O AFINIDAD: DOS DIAS,
CUATRO Sl EL TRABAJADOR REQUIERE DESPLAZARSE AL EFECTO [APARTADO B)]

El significado y la finalidad del instituto juridico-laboral del permiso por desgracia
familiar es armonizar o hacer compatibles las obligaciones de trabajo con los deberes
sociales y familiares de asistencia y compania que surgen en los casos de fallecimiento o
enfermedad grave de parientes o afines muy préximos, evitando que el cumplimiento de
las primeras pueda anular o impedir por completo el cumplimiento de los segundos.

* Norma modificada por la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo
para el incremento del empleo y la mejora de su calidad
> Me remito al permiso por paternidad
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Por accidente, de conformidad al Diccionario de la Real Academia de la Lengua®, se
entiende el suceso eventual o accion de que involuntariamente resulta dario para las
personas o las cosas.

El concepto indeterminado empleado por el legislador enfermedad grave obliga a
interpretar el mismo sobre la aplicacion del articulo 3.1°2 del CC sobre dos métodos
interpretativos —sin obviar, como alternativa-, que es criterio jurisprudencia que estos
conceptos juridicos indeterminados, por su propia existencia, gozan por si de un margen
de discrecionalidad lo que evidentemente truncaria cualquier intento de acotarlo.
Parece que la calificacién de gravedad respecto del hecho que justifica la licencia por
enfermedad o accidente corresponde al criterio médico, que deberd establecer cuéndo la
situaciéon de salud derivada de una enfermedad o un accidente pueden merecer la
calificacién de “grave”.

En cuanto al supuesto de hospitalizacion, hay que sefialar que se protege cualquier
supuesto de hospitalizacion, independientemente de la gravedad del accidente o
enfermedad que da lugar al ingreso, del requerimiento o no de intervencién quirdrgica e
incluso con independencia de la superacidon de ciertos limites de permanencia
hospitalaria. Los tribunales han considerado como supuesto de ingreso hospitalario con
derecho a permiso el de parto con cesdrea de la hija del solicitante (ST Juzgado [S]
Madrid n.2 33 9-12-2002, Jur 2003/24305).

El objetivo pretendido por el legislador al regular este permiso es atender las
necesidades de qtencién de cardcter médico y afectivo del paciente hospitalizado
(GORELLI HERNANDEZ, J).

La Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres incluye como causa de permiso la intervencion quirdrgica sin hospitalizacion
que precise reposo domiciliario, con independencia del motivo que determine la
intervencién quirdrgica y en funcién del tiempo de reposo domiciliario que se prescriba
facultativamente

Aunque el ET no se refiere expresamente al cdnyuge como sujeto causante del
derecho al permiso, es obvio que se tendré derecho al mismo (LOPEZ TERRADA, F°).

En cuanto al vinculo de afinidad no constituye en todos los casos lo que la doctrina ha
llamado una relacién simétrica en sentido estricto, en la que las posiciones de las partes
sean exactamente iguales a todos los efectos. Pero no parece dudoso que nos
encontramos ante una relacién bilateral, que proyecta sus principales efectos en doble
direccioén.

® Diccionario de la Real Academia de la Lengua, Espasa Calpe, 222 Edicién, Madrid, 2003.

" GORELLI HERNANDEZ, J, La proteccién por maternidad, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997.

8 LOPEZ TERRADA, E, “El concepto de familia en el Estatuto de los Trabajadores : Identificacion de los
sujetos protegidos, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003.”
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En cuanto a la posibilidad de otorgar el permiso cuando se trata de la pareja de
hecho o sus familiares el ET lo excluye, si bien puede ampliarse mediante pacto en
convenio colectivo.

Cuando en un primer momento se produzca la enfermedad, accidente,
hospitalizacién o intervencién quirdrgica y posteriormente se produzca la defuncién, el
trabajador tendrd derecho a un segundo permiso. Este segundo permiso pone fin al
permiso originario por enfermedad, accidente, etc.

La Ley no exige que el comienzo del disfrute del permiso coincida con el inicio de la
enfermedad u hospitalizacién, sino que subsista la finalidad perseguida por el mismo.

La documentacién que deberd presentarse para justificar la ausencia del trabajador
debera ser aquella expedida por el centro médico, del fallecimiento del familiar o el libro
de familia.

3.-.POR TRASLADO DEL DOMICILIO HABITUAL: UN DIA, CON INDEPENDENCIA DEL LUGAR AL QUE SE
TRASLADE EL TRABAJADOR [APARTADO C)].

Este permiso ha de diferenciarse del supuesto previsto en el articulo 40.4 de la misma
norma donde se afronta el supuesto de trabajador desplazado por su empresa, aunque
en ambos casos estemos ante ceses de corta duracion durante los cuales se mantiene el
derecho a la remuneracién. El caso del desplazamiento responde a una contraprestaciéon
empresarial para aliviar los trastornos provocados por el desplazamiento impuesto al
trabajador. En el supuesto de traslado de domicilio habitual el motivo es ajeno al
empresario.

La expresion “traslado” se refiere a mudanza, es decir a la traslacién que se hace de
una casa o de una habitacion a otra. De manera que, el sentido del permiso es el de
posibilitar al trabajador, que asi lo decide, variar la ubicaciéon de su hogar. El cambio de
domicilio no exige de por si la marcha a localidad lejana o distinta.

4.-CUMPLIMIENTO DE UN DEBER INEXCUSABLE DE CARACTER PUBLICO Y PERSONAL [APARTADO D)].

Se entiende por deber “inexcusable” el deber personalisimo cuyo incumplimiento
hace caer en responsabilidad; no pudiéndose efectuar medionte representante o
sustituto.

Se consideran cumplimiento de deberes de cardcter publico:

1. El desempenio de la funcién de jurado, que seré retribuido e indemnizado en la
forma y cuantia determinada reglamentariamente (articulo 7 de la Ley Orgdnica
5/1995, de 22 de mayo).



Revista digital CEMCI ’ Z

Ndamero 5: octubre a diciembre de 2009

Pagina 9 de 30 CEMCi

2. El ejercicio de los cargos de Presidente o vocal de las Mesas Electorales, con
derecho a un permiso retribuido de jornada completa durante el dia de la
votacién, si es laboral. En todo caso, tienen derecho a una reduccién de su
jornada de trabajo de cinco horas al dia inmediatamente posterior. Los
interventores nombrados por las candidaturas tienen los mismos derechos que los
anteriores. Para los apoderados se establece un permiso retribuido durante el dia
de la votaciéon (articulos 28, 76 y 78 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General).

3. Derechos y obligaciones en materia de proteccion civil: todos los ciudadanos, a
partir de la mayoria de edad, estardn sujetos a la obligacion de colaborar
personal y materialmente, en la proteccién civil, en caso de requerimiento por las
autoridades competentes (articulo 4 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, de
Proteccion Civil).

La duracion del permiso serd por el tiempo indispensable para el cumplimiento del
deber.

Queda comprendido dentro del permiso el ejercicio del sufragio activo.

Si consta en una norma legal o convencional un periodo determinado de permiso, se
estard a lo que disponga ésta en cuanto a la duracién de la ausencia y a su
compensacién econémica.

Cuando el cumplimiento del deber inexcusable conlleve la imposibilidad de la
prestacion del trabajo debido en mas del 20 por 100 de las horas laborables en un
periodo de 3 meses, podré la empresa pasar al trabajodor afectado a la situacién de
excedencia forzosa.

Si el trabajador percibiera una indemnizacién por el cumplimiento del deber o
desempeno del cargo, se descontard el importe de la misma del salario a que tuviera
derecho en la empresa.

5.-PARA REALIZAR FUNCIONES SINDICALES O DE REPRESENTACION DEL PERSONAL EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS LEGAL O CONVENCIONALMENTE [APARTADO E)].

Este permiso hace referencia a las interrupciones de cardcter ocasional contenidas en
los articulos 68 e) del ET —crédito de horas mensuales retribuidas de Delegados de
Personal y miembros de Comités de Empresa, para el ejercicio de funciones de
representacion- y 10.3 de la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (en
adelante LOLS) para los Delegados Sindicales.

El nimero de horas mensuales retribuidas es el siguiente:

1.2 Hasta 100 trabajadores, 15 horas.
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2.2 De 101 a 250 trabajadores, 20 horas.
3.2 De 251 a 500 trabajadores, 30 horas.
4.2 De 501 a 750 trabajadores, 35 horas.
5.2 De 751 en adelante, 40 horas.

Podra pactarse en convenio colectivo la acumulacion de horas de los distintos
miembros del Comité de Empresa y, en su caso, de los Delegados de Personal, en uno o
varios de sus componentes, sin rebasar el maximo total, sin perjuicio de su remuneracion.

El articulo 9.2 de la LOLS otorga a los representantes sindicales que participen en las
comisiones negociadoras de convenios colectivos los permisos retribuidos que sean
necesarios, siempre que la empresa esté afectada por la negociacion.

6.- POR EL TIEMPO INDISPENSABLE PARA LA REALIZACION DE EXAMENES PRENATALES Y TECNICAS DE
PREPARACION AL PARTO QUE DEBAN REALIZARSE DENTRO DE LA JORNADA DE TRABAJO [APARTADO

]

Este permiso fue establecido por la disposicion adicional undécima de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (LPRL).

De conformidad con el articulo 26.5 de la LPRL (modificado por la Ley 39/1999) debe
mediar previo aviso y justificacién de su realizacién dentro de la jornada de trabajo.

Los permisos se caracterizan por:

1. Lainterrupcién ha de comunicarse con antelacién razonable y justificarse, sea con
antelacién o a posteriori. La falta de preaviso determina una ausencia al trabajo
no retribuible que puede dar lugar a algln tipo de sancién disciplinaria. En
cuanto a la justificacién ha de existir concordancia entre la ausencia del trabajo y
la causa que la origina

2. El disfrute del permiso es derecho del trabajo y no otorgamiento graciable del
empresario.

3. Los dias a conceder de permiso son naturales, salvo que la actividad para la que
se desea el permiso no se pueda realizar en festivo.

4. La retribucién serd como de dias normales de trabajo, con el salario y promedio
de complementos que vinieses percibiendo el trabajador. Quedan excluidas las
retribuciones no salariales y las correspondientes a horas extraordinarias, en
cuanto que solamente se retribuyen cuando efectivamente se realizan.
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5. El nimero de dias fijados por el ET es minimo, pero pueden ser mejorados a
través de la negociacion colectiva o mediante contrato individual.

La principal duda que surge en este permiso es la de determinar quiénes son los
beneficiarios del mismo. Asi, hay autores que defienden que los beneficiarios son tanto la
trabajadora embarazada como el futuro padre (VALLE MUNOZ, F.A.%); otros consideran
que el padre sélo puede ser beneficiario en el supuesto de las técnicas de técnicas de
preparacién al parto (ARGUELLES BLANCO, A.R.°); también hay autores que
consideran que sélo la trabajodora embarazada es beneficiaria de este permiso
(GORELLI HERNANDEZ, 1997: 303 y LOPEZ TERRADA, 2003: 70).

GALA DURAN, ante la falta de exclusién expresa, entiende que el futuro padre tiene
derecho al permiso para asistir =y acompaiar a la madre- tanto a los exdmenes
prenatales como a las técnicas de preparacion el parto. Se basa en dos motivos: 1.2) El ET
no se refiere de forma expresa a la “trabajadora” como Gnica beneficiaria; y 2.2) El
reconocimiento de este derecho al padre permite que las responsabilidades familiares se
compartan, desterrando la idea tradicional de que la maternidad es una cuestién
Gnicamente femenina, ofreciendo a la futura madre el apoyo y la compaiiia necesarias
que requiere dicha situacion.

7.- PERMISO POR LACTANCIA (ARTICULO 37.4 Y 6 ET).

Este permiso consiste en que las trabajadoras, por lactancia (natural o artificial) de
un hijo menor de nueve meses, tendrén derecho a una hora de ausencia del trabajo, que
podran dividir en dos fracciones. La duracién del permiso se incrementard
proporcionalmente en los casos de parto mdltiple.

La mujer, por su voluntad, podrd sustituir este derecho por una reduccién de la
jornada normal en media hora, con la misma finalidad.

Este permiso podra ser disfrutado indistintamente por la madre o el padre en caso de
que ambos trabajen.

Estamos ante un permiso de cardcter retribuido. El articulo 5.2 del Convenio n2 103
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) especifica que “/as interrupciones de
trabajos, a los efectos de Ilactancia, deberan contarse como horas de trabajo y
remuneradas como tales’.

La Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (LOIEMH) ha introducido como novedad la ampliacién de la duraciéon del

® VALLE MUNOZ, F.A., “La proteccion laboral de la maternidad, paternidad y cuidado de familiares”,
Colex, Madrid, 1999.

10 ARGUELLES BLANCO, A.R., “La proteccion de intereses familiares en el ordenamiento laboral”, Tirant
lo Blanch, Valencia, 1998.
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permiso por lactancia en caso de parto mdiltiple, asi como la posibilidad, ya aceptada
por la jurisprudencia, de acumular el permiso en dias de descanso a través de Convenio
Colectivo o acuerdo entre las partes. No se trata en este dltimo caso, de un derecho
subjetivo de los trabajadores, sino de la mencion legal a una practica relativamente
habitual.

La Ley 39/1999 afiadié un nuevo apartado 6 al articulo 37 del ET, estableciendo que
la concrecién horaria del permiso de lactancia corresponderd al trabajador, dentro de su
jornada ordinaria.

El trabajador deberé preavisar al empresario con quince dias de antelacién la fecha
en que se reincorporard a su jornada ordinaria.

Las discrepancias surgidas entre empresario y trabajadora sobre la concrecién horaria
en el disfrute del permiso por lactancia, se resolverén por la jurisdiccibn competente que
es la social, a través del procedimiento establecido en el articulo 138 bis del Real Decreto
Legislativo 2/1995, de 7 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral (en adelante LPL), disponiendo el trabajador de un plazo de 20
dias, a partir de que la empresa comunique su disconformidad con dicha concrecién
horaria, para presentar demanda ante el Juzgado de lo Social. El procedimiento sera
urgente y preferente.

8.~ AUSENCIA Y REDUCCION DE JORNADA POR NACIMIENTO DE HIJO PREMATURO (ARTICULO 37.4 BIS
ET).

El ET recoge un permiso para “ausentarse” del trabajo una hora para el padre o la
madre en los casos de nacimiento de hijos prematuros o que, por cualquier causa, deban
permanecer hospitalizados a continuacién del parto.

Asimismo, tendrdn derecho a reducir su jornada de trabajo hasta un méximo de dos
horas, con la disminucién proporcional del salario.

La Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de
trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad, ademas de anadir un
ndmero 4 bis al articulo 37 del ET contemplando las situaciones descritas anteriormente,
ha venido a introducir, también, la posibilidad de que en estos casos el periodo de
suspension del permiso por maternidad o paternidad pueda computarse, a instancia de
lo madre o, en su defecto del padre, a partir de la fecha del alta hospitalaria,
excluyéndose de dicho cémputo las primeras seis semanas posteriores al parto de
suspension obligatoria del contrato de la madre (articulo 48.4 del ET).

La concreciéon horaria y la determinaciéon del periodo de disfrute del permiso
corresponderdn al trabajador, dentro de su jornada ordinaria. El trabajador deberda
preavisar al empresario con quince dias de antelacion la fecha en que se incorporard a su
jornada ordinaria.
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9.- REDUCCION DE LA JORNADA POR RAZONES DE GUARDA LEGAL (ARTICULO 37.5 Y 6 ET).

Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo algiin menor de ocho
anos o una persona con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, que no desemperie una
actividad retribuida, tendrd derecho a una reduccién de la jornada de trabajo, con la
disminucién proporcional del salario entre, al menos, un octavo y un méximo de la mitad
de la duracién de aquélla.

Parece que ha de entenderse que la no realizacion de actividad retribuida no
implica que la persona cuidada o “guardada” esté exenta de rentas. Lo que se requiere
es que no realice de forma personal, habitual y directa una actividad retribuida por
cuenta propia o ajena. Por lo tanto el criterio aplicable podria equiparase al que
determina la obligacién de alta en cualquier régimen de seguridad social o de sus
sistemas sustitutivos.

La Ley 39/1999 anadié nuevos supuestos que pueden dar lugar a la guarda legal de
tal manera que el mismo derecho tendrd quien precise encargarse del cuidado directo
de un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones
de edad, accidente, enfermedad o incapacidad no pueda valerse por si mismo y que no
desemperie actividad retribuida.

Las reglas de concreciéon horaria y periodo de disfrute del permiso son las mismas que
las expuestas para la lactancia.

La Orden TIN/41/2009, de 20 de enero, por la que se desarrollan las normas de
cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién
Profesional, contenidas en la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el aino 2009, dedica el articulo 41 a la cotizacién en los supuestos de
guarda legal o cuidado directo de un familiar sefialando que la cotizacién en este
supuesto estard en funcién de las retribuciones que perciba el trabajador, sin que la base
de cotizacion resulte inferior al resultado de multiplicar las horas trabajadas por la base
minima horaria recogida en el articulo 35.1 de la norma en cuestion.

10.- REDUCCION DE LA JORNADA DE LA TRABAJADORA VICTIMA DE LA VIOLENCIA DE GENERO
(ARTICULO 37.7 ET).

La Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de género introduce el ordinal 7 en el articulo 37 del ET. Contiene el
derecho de las trabajadoras victimas de la violencia de género, bien a reducir su jornada
de trabajo con reduccién proporcional del salario, bien a reordenar su tiempo de trabajo
mediante la adaptacién del horario, de la aplicacién del horario flexible o de otras
formas de ordenacién del tiempo de trabajo que se utilicen en la empresa.
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La titular del derecho seré la trabajadora victima de violencia de género. Por tanto,
solo resulta aplicable a la mujer que padezca violencia por parte de quienes sean o
hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, aun sin convivencia.

Para el ejercicio de este derecho, la trabajadora podrd acreditar su cardcter de
titular del mismo mediante la orden de proteccién dictada por el juez a su favor, o
excepcionalmente, mediante el informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de
indicios de que la trabajadora es victima de violencia de género, en tanto se dicte la
orden de proteccién.

La finalidad de la previsién normativa es la de poder gozar de unas circunstancias
que le aseguren una mayor protecciéon frente a su agresor asi como de garantizar en
mayor medida la asistencia social integral.

Este derecho se podra ejercitar en los términos que para este supuesto concreto se
establezca en los convenios colectivos o en los acuerdos entre la empresa y los
representantes de los trabajadores, o conforme al acuerdo entre la empresa y la
trabajodora afectada. En su defecto, la concrecién del derecho corresponderd a la
trabajadora, siendo de aplicacion las reglas establecidas en la reduccién de jornada por
razones de guarda legal, incluidas las de las discrepancias, reguladas en el articulo 138 bis
de la LPL.

V.  OTRAS INTERRUPCIONES

A lo largo del texto del ET aparecen dispersas otras causas de interrupcion de la
prestacion del trabajo:

El articulo 23.1.a) ET contempla el derecho a disfrutar de permisos para concurrir a
exdmenes a fin de posibilitar que el trabajador compatibilice su prestacion laboral con el
desarrollo regular de estudios, pero no precisa mas en relacion con este derecho. El
articulo no concreta el caracter de los estudios para cuya superacion se posibilita acudir a
los exdmenes. Parece razonable que, al igual que en los casos de adaptacién de la
jornada de trabajo mediante la eleccién del turno de trabajo, los exdmenes para los que
se facilita el permiso deben tener lugar en el marco de estudios conducentes a titulos
académicos o profesionales. Tampoco se menciona en el precepto el caracter retribuido
del permiso en cuestion, lo que parece significar que ello depende de que se reconozca
por la negociacién colectiva, no teniendo tal cardcter en caso contrario.

El articulo 53.2 ET, relativo a la forma y efectos de la extincién de la relacién laboral
por causas objetivas, recoge una licencia de seis horas semanales, sin pérdida de
retribucién, durante el periodo de preaviso al trabajador con el fin de buscar nuevo
m . nefici ien representan r j r, si é uere un
empleo. Este beneficio se extiende al “representante legal” del trabajador, si éste fuere
“disminuido” y aquél existiera realmente. El trabajador elegira las horas, y si la empresa
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se opone, resolveria el Juez social, si bien la sustanciacion del proceso sobrepasaria el
periodo de mérito. La basqueda de otro empleo no tiene que ser justificada. Si el
representante legal trabajase en otra empresa, la licencia se le impondria a su
empleador, pero la retribucién tendria que ser soportada por quien lo es del disminuido,
pues la carga se atribuye legalmente a tal patrono. Aparece una prevision
complementaria en el articulo 121.2 LPL: el uso de la licencia no implica la aceptacion de
la medida empresarial ni impide el ejercicio de futuras acciones.

El articulo 7 de la Orden TIN/41/2009, de 20 de enero, por la que se desarrollan las
normas de cotizacién a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y
Formacién Profesional, contenidas en la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aito 2009 en cuanto a la cotizacion en la situacién de alta
sin percibo de remuneracién establece que la base de cotizacion computable sera la
minima correspondiente al grupo de su categoria profesional.

VI. SUPUESTOS DE SUSPENSION DE LA RELACION LABORAL

El articulo 45 del ET inaugura la Seccién 3.2 del Capitulo lll del Titulo Primero
dedicada a la suspension del contrato. La doctrina y la jurisprudencia definen esta figura
como una vicisitud de la ejecuciébn de la relacién laboral caracterizada por la
interrupcién temporal de la prestacion laboral y salarial con pervivencia del vinculo
juridico-contractual [SSTS 14 Dic. 2001 (R.2 1365/2001); 25 Jun. 2001 (R.2 2442/2000); 18
Now. 1986; 7 May. 1984].

La suspension de la relacion laboral integra supuestos absolutamente
heterogéneos cuya (nica coincidencia es su finalidad: la estabilidad en el empleo. A
continuaciéon se realiza una exposicion de las causas de suspension que tienen por
finalidad la protecciéon de determinados intereses del trabajador.

1.-INCAPACIDAD TEMPORAL [ARTICULO 45.1.C)]

El concepto de incapacidad temporal es un concepto técnico-juridico que define
la normativa de Seguridad Social en el articulo 128 LGSS, del cual se deduce que la
incapacidad temporal es aquella situacion en la que el trabajador se halla
transitoriomente impedido para desarrollar la prestaciéon laboral debido a una
enfermedad comdin o profesional y a accidente, sea o no de trabajo, y recibe asistencia
sanitaria de la Seguridad Social, como también los periodos de observacién por
enfermedad profesional en los que se prescriba la baja en el trabajo.

La normativa de Seguridad Social regula también otros aspectos como la
acreditacion de la causa suspensiva, su alcance temporal o sus efectos.
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La acreditacion de esta situacion corresponde al trabajador, debiendo hacerla
efectiva mediante la presentaciéon al empresario de los partes de baja y, en su caso, de
confirmacién, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 575/1997,de 18 de
abril, por el que se regulan determinados aspectos de la gestion y control de la prestacion
econdmica de la Seguridad Social por incapacidad temporal. Los articulos 1y 2 de la
norma senalada establecen que los partes se expiden por el médico del Servicio Pablico
de Salud que haya efectuado el reconocimiento del trabajador afectado o por los
servicios médicos de la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,
cuando la baja derive de riesgos profesionales y la empresa tenga cubierta esta
contingencia con esta entidad, y deben entregarse en la empresa “en e/ plazo de tres dias
contados a partir del mismo dia de la expedicion del parte médico de baja’.

La duracion maxima de la baja serd de doce meses ampliables por otros seis
“cuando se presuma que durante ellos el trabajador puede ser dado de alta médica por
curacion” (art. 128.1.a) LGSS) y que excepcionalmente, conforme sefiala el articulo
131.bis.2 de la misma norma, pueden alargarse hasta los veinticuatro meses cuando el
trabajador continGe requiriendo tratamiento médico y su situacion clinica haga
aconsejaoble demorar la calificacién de invalidez permanente. En cambio, cuando la
incapacidad temporal deriva de un periodo de observacién por enfermedad profesional
el articulo 128.1.b) LGSS prevé una duracién médxima de seis meses prorrogables por otros
seis meses “cuando se estime necesario para el estudlio y diagnéstico de la enfermedad”."

La finalizacién de la incapacidad temporal, y por tanto de la situaciéon de
suspension, puede producirse por las siguientes circunstancias: alta médica del
trabajador, por el pronunciamiento del Instituto Nacional de la Seguridad Social sobre la
existencia o no de una invalidez permanente o por la extincién de la relacion laboral.

En cuanto a los efectos de la suspension hay que exponer que el trabajador tiene
derecho a percibir una prestacion econémica o subsidio que compensa la pérdida de
salario, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 130 LGSS. En el
caso de la enfermedad comdn o accidente no laboral el derecho al subsidio nace el
cuarto dia de la baja, siendo su cuantia hasta el vigésimo dia de baja del 60 por 100 de
la base reguladora. A partir del vigésimo primer dia el subsidio seria del 75 por 100 del
haber regulador. En el caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional, el

11 vgase el Real Decreto 1430/2009, de 11 de septiembre, por el que se desarrolla reglamentariamente la Ley
40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, en relacion con la prestacion de
incapacidad temporal (B.O.E. n® 235 de 29 de septiembre de 2009). En dicha norma legal se regulan
basicamente: las comunicaciones informaticas por parte de los servicios publicos de salud al cumplirse el
duodécimo mes en los procesos de incapacidad temporal; el desarrollo de las competencias de control
otorgadas a las entidades gestoras/INSS por el articulo 128 de la Ley General de la Seguridad Social, una vez
agotado el periodo de doce meses de duracion de la situacion de incapacidad temporal, y el procedimiento
administrativo de revision, por el Instituto Nacional de la Seguridad Social y a instancia del interesado/a, de
las altas que expidan las entidades colaboradoras en los procesos de incapacidad temporal.
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subsidio asciende al 75 por 100 de la base reguladora, y nace a partir del dia siguiente al
de la baja en el trabajo. La base reguladora resulta de dividir la base de cotizacién del
trabajador por la contingencia de que se trate en el mes anterior a la fecha de la
incapacidad por el nimero de dias a que dicha cotizacién se refiera (art. 13 Decreto
1646/1972, de 23 de junio, por el que se desarrolla la Ley 24/1972, de 21 de junio, en
materia de prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social).

El empresario debe proceder al pago del subsidio desde el cuarto al decimoquinto
dia de incapacidad por enfermedad com(in o accidente no laboral (art. 131.1.2.2 LGSS). A
partir del decimosexto dia el empresario procede al pago delegado, recuperando dichas
cantidades mediante descuento de las cuotas de cotizacién (art. 77.1.c) LGSS). En todo
caso el empresario continuard pagando las cuotas correspondientes a la Tesoreria
General de la Seguridad Social (106.4 LGSS). El empresario procederd a complementar el
subsidio por incapacidad temporal si asi estd pactado en convenio colectivo.

Conforme al articulo 20.4 del ET el empresario estd facultado para verificar el
estado de incapacidad del trabajador y adoptar las medidas oportunas cuando detecte
algdn tipo de irregularidad o el trabajador no quiera someterse al control.

2.- . PERMISO POR PATERNIDAD [ARTICULO 45.1.D) ET]

Una de las daltimas novedades en cuanto a los permisos es el establecimiento de
un permiso por paternidad. La finalidad de este permiso es la de fomentar la
corresponsabilidad frente a las obligaciones familiares.

Este permiso se reconoce para el personal laboral en la LOIEMH.

El articulo 49.c) LEBEP recoge el siguiente régimen juridico:
a) Abarca los supuestos de nacimiento, acogimiento o adopcién de un hijo.

b) La duracién del permiso serad de quince dias, a disfrutar por el padre o el otro
progenitor a partir de la fecha del nacimiento, de la decision administrativa o
judicial de acogimiento o de la resolucién judicial por la que se constituye la
adopcién.

¢) Se trata de un permiso independiente —y compatible- con el disfrute compartido
del permiso de maternidad.

d) El tiempo transcurrido durante el permiso de paternidad se computard como de
servicio efectivo a todos los efectos, garantizdndose la plenitud de derechos
econémicos durante todo el periodo de duracién del permiso.
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e) Finalizado el permiso, se tendra derecho a la incorporacién al trabajo en términos
y condiciones que no resulten menos favorables al disfrute del permiso, teniendo
derecho a beneficiarse de las mejoras en las condiciones de trabajo a las que
hubiera podido tener derecho durante el tiempo que se ausenté de su puesto de
trabajo.

f) Si el permiso coincide total o parcialmente con el periodo vacacional, se disfrutard
del mismo una vez agotado el permiso por paternidad.

g) No se prevé el disfrute del permiso a tiempo parcial.

h) Durante el permiso la retribucion correrd a cargo del Instituto Nacional de la
Seguridad Social.

La Comisidn Superior de Personal, en sesidon correspondiente al dia 20 de abril de
2007, analizé las consultas que se les habian planteado relativas a la posibilidad de
acumulacién del disfrute del permiso de paternidad, regulado en el articulo 49.c) EBEP y
el correspondiente articulo del Convenio Unico para el personal laboral de la
Administracion General del Estado, con la suspension del contrato de trabajo, en los
supuestos de nacimiento de hijo, adopcién o acogimiento, regulada en el articulo 48 bis
del ET, en la redaccion dada al mismo por la LOIEMH. El Acuerdo de la Comisién expresa
que: “El permiso de paternidad previsto en el articulo 49.c) de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Pdblico, hace que devenga inaplicable, de
acuerdo con el principio de especialidad de las normas, la suspension del contrato de
trabajo contenida en el articulo 48 bis del Estatuto de los Trabajadores, en su redaccion
dada por la Disposicion adicional décimo primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres que modifica el articulo 48 bis
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores’,

La SAN de 6 de marzo de 2008, dictada en conflicto colectivo planteado por diversas
organizaciones sindicales en relacion a la suspension del contrato de trabajo por
paternidad, manifiesta en su Fundamento Juridico Segundo que: “Es incuestionable que
el Estatuto de los Trabajadores tiene cardcter general: constituye la regulacion laboral
basica, comuan a la generalidad de los contratos de trabajo; mientras que el Estatuto
Basico del Empleado Publico es una ley especial que se aplica exclusivamente al
personal al servicio de las Administraciones Pdblicas; y, como tal ley especial, no debe
aplicarse de forma acumulativa o simultanea, sino con preferencia a lo que disponga la
ley general sobre la materia, conforme al mencionado principio de especialidad.

Puede considerarse que el art. 48 bis del Estatuto de los Trabajadores establece una
regulacion de minimos al reconocer al padre el derecho a una suspension del contrato
durante 13 dias ininterrumpidos; pero no excluye, sino que deja expedita, la posibilidad
de que por convenio colectivo o por otro instrumento normativo resulte mejorado o
ampliado ese derecho, que es lo que ha venido a suceder en relacion a los empleados
puablicos tras la promulgacion de su estatuto basico.”



Revista digital CEMCI ’ Z

Ndamero 5: octubre a diciembre de 2009

Péagina 19 de 30 CEMCi

La Disposicion adicional sexta de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aino 2009 (B.O.E. n? 309 de 24 de diciembre de 2008) ha
ampliado el periodo de suspension del contrato de trabajo por paternidad a veinte dias
cuando el nuevo nacimiento, adopcién o acogimiento se produzca en una familia
numerosa, cuando la familia adquiera dicha condiciébn con el nuevo nacimiento,
adopcidén o acogimiento o cuando en la familia haya una persona con discapacidad.
Esta modificacién se aplica a los nacimientos, adopciones o acogimientos que se
produzcan o constituyan a partir del 1 de enero de 2009. Esta prevision se ha
incorporado en el Real Decreto 295/2009, de 6 de abril, por el que se regulan las
prestaciones econémicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad,
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural en su articulo 26
relativo al nacimiento, duracién y extincién del derecho.

En cuanto a la duracién del permiso, hay que mencionar la dGltima modificacién
legislativa operada por Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliaciéon de la duracién del
permiso de paternidad en los casos de nacimiento, adopcién o acogida (B.O.E. n? 242 de
7 de octubre de 2009) de 15 dias a cuatro semanas, si bien la misma no entrard en vigor
hasta el 1 de enero de 2011

3.- . PERMISO POR MATERNIDAD [ARTICULO 45.1.D) ET]"

Este periodo de suspension del contrato de trabajo se establecié como consecuencia
de la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y
personal de las personas trabajadoras.

El Estatuto de los Trabajadores, modificado por la Ley Orgdnica 3/2007, de igualdad
efectiva de mujeres y hombres, establece plazos de duracion distintos de la maternidad
atendiendo a que el parto sea o no miiltiple:

a) Si el parto no es miultiple la suspension tendrd una duracién de 16 semanas
ininterrumpidas.

b) En caso de parto muiltiple el periodo se amplia en dos semanas mas por cada hijo
a partir del segundo.

¢) En los casos de partos prematuros con falta de peso y aquellos otros en que el
neonato precise, por alguna condicién clinica, hospitalizacién a continuaciéon del
parto, por un periodo superior a siete dias, el periodo de suspensiéon se ampliara

12 | _a citada norma modifica el articulo 48 bis del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y el articulo 30.1.a) de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica.

3 El Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, regula las prestaciones econémicas del sistema de la Seguridad
Social por maternidad en su Capitulo Il, Seccion 12 (articulos 2 a 21).
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en tantos dias como el nacido se encuentre hospitalizado, con un méaximo de 13
semanas adicionales.

En el supuesto de discapacidad del hijo, el descanso se ampliara en dos semanas.

Si el hijo fallece, el periodo de suspensién no se ve reducido, salvo que, una vez
finalizadas las seis semanas de descanso obligatorio, la madre solicitara reincorporarse a
su puesto de trabajo.

La distribucién del periodo de suspensién se efectuard a opcién de la interesada pero
de forma que necesariomente seis semanas de descanso sean inmediatamente
posteriores al parto.

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el
neonato deba permanecer hospitalizado a continuacion del parto, el periodo de
suspension podrad computarse, a instancia de la madre, o en su defecto del otro
progenitor, a partir de la fecha del alta hospitalaria. Se excluyen de dicho coémputo las
seis semanas posteriores al parto, de suspensién obligatoria del contrato de la madre.

Tres son los supuestos previstos en el ET en que el padre biolégico podré disfrutar del
permiso:

a) En caso de fallecimiento de la madre, con independencia de que ésta realizara o
no algdn trabajo y sin que se descuente el tiempo de descanso que la madre hubiera
podido disfrutar con anterioridad al parto.

b) En el supuesto de que ambos progenitores trabajen, la madre, al iniciarse el
periodo de descanso por maternidad, podré optar por que el otro progenitor disfrute de
una parte determinada e ininterrumpida del periodo de descanso posterior al parto, sin
perjuicio de las seis semanas obligatorias para la madre inmediatamente posteriores al
mismo; tal disfrute puede ser de forma simult@nea o sucesiva con el de la madre.

El otro progenitor podrd hacer uso del periodo de suspensién por maternidad
inicialmente cedido, aunque en el momento previsto para la reincorporacién de la
madre al trabajo ésta se encuentre en situacién de incapacidad temporal

) En el caso de que la madre no tuviese derecho a suspender su actividad
profesional con derecho a prestaciéon, el otro progenitor tendrd derecho a suspender su
contrato de trabajo por el periodo que hubiere correspondido a la madre, lo que serd
compatible con el derecho a la “paternidad”

4.- ADOPCION Y ACOGIMIENTO PREADOPTIVO, PERMANENTE O SIMPLE (MINIMO DE UN ANO) DE
MENORES DE SEIS ANOS [ARTICULO 45.1.D) ¥ 48.4 ET]

En los supuestos de adopcion y de acogimiento (tanto preadoptivo como
permanente o simple siempre que su duracién no sea inferior a un ano) de menores de
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hasta seis afos o de menores de edad aunque sean mayores de seis anos, cuando se trate
de menores discapacitados o que por sus circunstancias y experiencias personales o por
provenir del extranjero, tengan especiales dificultades de insercion social y familiar
debidamente acreditadas por los servicios sociales competentes, la suspensiéon tendrd una
duracién de 16 semanas, ampliable en el supuesto de adopcién o acogimiento madailtiples
en dos semanas mas por cada menor a partir del segundo.

La suspensién producird sus efectos, a elecciébn del trabajador, bien a partir de la
resolucién judicial por la que se constituye la adopcién, bien a partir de la decision
administrativa o judicial de acogimiento, provisional o definitivo, sin que en ningdn caso
un mismo menor pueda dar derecho a varios periodos de suspension.

En el supuesto de que los dos progenitores trabajen, ambos pueden suspender el
contrato de trabajo, distribuyendo el periodo de descanso a su opcién, de forma sucesiva
o simultdneaq, si bien con algunas limitaciones.

a) Que el disfrute de los distintos periodos sea ininterrumpido y determinado
previamente, a fin de dar certeza a la empresa.

b) Que la suma de los periodos disfrutados por los dos padres no puede superar la
duraciéon de las 16 semanas (o el periodo que corresponda en los casos de
adopcion o acogimiento multiples).

En el supuesto de discapacidad del hijo o del menor adoptado o acogido, la
suspension del contrato tendrd una duracién adicional de dos semanas.

En caso de que ambos progenitores trabajen, este periodo adicional se distribuird a
opcién de los interesados, que podréan disfrutarlo de forma simultdnea o sucesiva y
siempre de forma ininterrumpida.

Los periodos de suspension del contrato de trabajo se pueden disfrutar tanto en
régimen de jornada completa o a tiempo parcial, siempre que exista un previo acuerdo
entre el empresario y los trabajadores afectados, si bien la forma de ejercicio de este
derecho y los demds requisitos concurrentes se difieren a norma reglamentaria. Norma
reglamentaria que viene constituida por el Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por la
que se regulan las prestaciones econémicas del sistema de la Seguridad Social por
maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia
natural, permitiendo, no obstante, la posibilidad de regulacién mediante convenio
colectivo.” El disfrute a tiempo parcial del permiso por maternidad requiere acuerdo
previo entre el empresario y el trabajador. Dicho acuerdo podrd alcanzar al inicio del
descano o en un momento posterior, pudiendo extenderse durante todo el tiempo
correspondiente de permiso o s6lo durante una parte del mismo, siempre que se respeten
las seis semanas de descanso obligatorio posparto.

“ Esta norma ha venido a derogar el Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre, por el que se regulaban
las prestaciones econémicas por maternidad y riesgo durante el embarazo (disposicién final primera).
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5.- RIESGO DURANTE EL EMBARAZO VY RIESGO DURANTE LA LACTANCIA [ARTICULO 45.1.0)]"

Esta causa de suspension del contrato de trabajo fue incluida por la Ley 39/1999, de 5
de noviembre. Aparece regulada en el articulo 45.1.d) y 48.5 ET.

El articulo 48.5 del ET establece que: “En el supuesto de riesgo durante el embarazo,
o de riesgo durante la lactancia natural, en los términos previstos en el articulo 26,
apartado 2 y 3, de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, la suspension del contrato finalizara el dia en que se inicie la suspension del
contrato por maternidad biologica o el lactante cumpla nueve meses respectivamente o
en ambos supuestos cuando desaparezca la imposibilidad de la trabajadora de
reincorporarse a su puesto anterior o a otro compatible con su estado’,

Asi, la regulacion de la situaciéon concreta desencadenante viene recogida en la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL), en cuyo articulo 26 se recoge la
obligacién que recae sobre el empresario de evaluar los riesgos que pueden afectar a la
embarazada o al lactante, obligacién que deriva de la general de evaluacién contenida
en el articulo 16 de la LPRL. El articulo 26.1 de la LPRL dispone que: “La evaluacion de
los riesgos (...) debera comprender la determinacion de la naturaleza, el grado y la
duracion de la exposicion de las trabajadoras embarazadas a agentes, procedimientos o
condliciones de trabajo que puedan influir negativamente en la salud de las trabajadoras
o del feto, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico [para la
seguridad vy la salud (de la trabajadora) o una posible repercusion sobre el embarazo o
la lactancia] (...)".

Detectados los riesgos, ciertos o potenciales, el empresario estd obligado a tomar
medidas para evitarlos. Sin embargo, a diferencia de la obligacién de evaluacién, la
adopcién de las medidas que eviten los riesgos solamente procede cuando el empresario
tiene conocimiento, por la propia comunicacion de la trabajadora, de su situacién de
embarazo o de lactancia. “Si fos resultados de la evaluacion revelasen un riesgo para la
seguridad y la salud o una posible repercusion sobre el embarazo o la lactancia de las
citadas trabajadoras, el empresario adoptara las medidas necesarias para evitar la
exposicion a dicho riesgo, a través de una adaptacion de las condiciones o del tiempo de
trabajo de la trabajadora afectada. Dichas medidas incluiran, cuando resulte necesario,
la no realizacion de trabajo nocturno o de trabajo a turnos”,

15 |_as prestaciones econémicas por riego durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural se regulan
en el Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo:
Capitulo 1V, Subsidio por riesgo durante el embarazo, Seccion 12 (normas aplicables a la trabajadora por
cuenta ajena) y 3?2 (normas comunes a las trabajadoras por cuenta ajena y por cuenta propia).
Capitulo V. Subsidio por riesgo durante la lactancia natural.
Disposicion Adicional segunda. Certificacién médica sobre la existencia de riesgo durante el embarazo o
de riesgo durante la lactancia natural.
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Si no resultase viable o posible la modificacién de las condiciones o del tiempo de
trabajo, el articulo 26.2 de la LPRL prevé que: “/ la adaptacion no resultase posible o, a
pesar de tal adaptacion, las condiciones de un puesto de trabajo pudieran influir
negativamente en la salud de la trabajadora o del feto, y asi lo certifiquen los Servicios
Meédlicos del Instituto Nacional de la Seguridad Social o de las Mutuas, con el informe del
maédiico del Servicio Nacional de la Salud que asista facultativamente a la trabajadora
afectada, ésta debera desemperiar un puesto de trabajo o funcion diferente y
compatible con su estado. El empresario deberd determinar, previa consulta con los
representantes legales de los trabajadores, la relacion de los puestos de trabajo exentos
de riesgos a estos efectos.

El cambio de puesto o funcion se llevara a cabo de conformidad con las reglas y
criterios que se apliquen en los supuestos de movilidad funcional y tendra efectos hasta el
momento en que el estado de salud de la trabajadora permita su reincorporacion al
anterior puesto’.

La LOIEMH ha modificado el apartado 4 del articulo 26 de la LPRL. Asi, lo dispuesto
para el riesgo durante el embarazo serd también de aplicacion durante el periodo de
lactancia natural, si las condiciones de trabajo pudieran influir negativamente en la
salud de la mujer o del hijo y asi lo certifiquen los servicios médicos del INSS o de las
mutuas, en funcion de la entidad con la que la empresa tenga concertada la cobertura
de los riesgos profesionales, con el informe del médico Nacional de Salud que asista
facultativamente a la trabajadora o a su hijo.

En caso de que no exista puesto de trabajo compatible dentro del grupo
profesional o categoria equivalente, consiste en que la trabajadora debera ser destinada
a un puesto no correspondiente a su grupo profesional o categoria equivalente. Esta
obligaciéon es de cardcter residual, debiendo emplearse Gnicamente cuando hayan
fallado los otros dos mecanismos previos (es decir, imposibilidad de adaptar las
condiciones del puesto de trabajo y de ofrecer a la trabajadora un puesto de trabajo
correspondiente a un grupo profesional o categoria equivalente), pues supera las
limitaciones recogidas en el articulo 39 del ET en relacién con la movilidad funcional. El
salario que habra de abonarse a la trabajadora es el del puesto de trabajo originario,
salvo que el cambio haya sido a un puesto de categoria superior, en que se le abonara el
correspondiente a este uGltimo.

Si el cambio de puesto no resultara posible por razones técnicas u objetivas, o no
pudiese exigirse por motivos justificados, podrd declararse el paso de la trabajodora
afectada a la situacién de suspension del contrato por riesgo durante el embarazo, o de
riesgo durante la lactancia, contemplada en el articulo 45.1.d) del ET, durante el periodo
necesario para la proteccion de su seguridad o de su salud y mientras persista la
imposibilidad de reincorporarse a su puesto anterior o a otro puesto compatible con su
estado.
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6.~ PRIVACION PREVENTIVA DE LIBERTAD DEL TRABAJADOR [ARTICULO 45.1.G) ET]

La pérdida de libertad debida tanto a la detenciéon policial como la prision
provisional acordada judicialmente son causa de suspension del contrato de trabajo
mientras persista aquella privacion, lo que debera ser comunicado al empresario, sin que
sea admisible su enmascaramiento en distinta causa.

La suspension depende, de un lado, de la privacién de libertad misma, de suerte
que la excarcelacién bajo fianza o con la mera obligacién apud acta comportard la
extincion del periodo de suspension por desaparicion de la causa. De otro lado se
condiciona a la inexistencia de una sentencia condenatoria dictada por un Juzgado o
Tribunal del orden jurisdiccional de lo penal; en efecto, ante una sentencia absolutoria el
trabajador deberd reincorporarse a su puesto de trabajo a la mayor brevedad; sin
embargo, la sentencia condenatoria implicard el despido disciplinario por faltas
injustificadas de asistencia al trabajo, merced a la voluntad de la conducta ilicita. Ha de
tratarse de una sentencia firme por lo que durante la tramitacién y sustanciacién de los
recursos continuard la suspension del contrato de trabajo si, entre tanto el trabajador no
goza de libertad.

7.- SUSPENSION DE EMPLEO Y SUELDO POR RAZONES DISCIPLINARIAS [ARTICULO 45.1.H)]

La suspension de empleo y sueldo constituye una sancién al trabajador como
consecuencia de los incumplimientos contractuales en los que haya podido incurrir. Su
duracién, y por tanto la de la suspension del contrato que le es inherente, estard en
funcién de las previsiones contenidas en las normas sectoriales o, en su caso, en la
sentencia que resuelve el litigio entre empresario y trabajador en proceso sobre
impugnacién de sanciones®. Es posible la suspensién cautelar mientras dure la
averiguacion de los hechos, pero su validez se hard depender de la efectiva imposicion de
la sancion. En otro caso el trabajador no perdera el salario de tales dias.

VII. VACACIONES

El Tribunal Supremo sefniala entre otras sentencias en la de 30 de abril de 1996,
dictada en unificaciéon de doctrina, el derecho a las vacaciones anuales, apuntado por el
articulo 40..2 de la Constitucion Espanola y regulado por el articulo 38 del Estatuto de los

'8 Dado que la sentencia suele ser posterior al cumplimiento de la sancién, de estimarse total o parcialmente la
demanda el trabajador tendra derecho al abono de los salarios correspondientes a los dias de sancién que no
haya sido confirmada judicialmente.
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Trabajadores, normas paccionadas en su caso aplicables y por el Convenio n? 132 de la
OIT -el cual, por su ratificaciéon y su publicacion en el BOE, forma parte de nuestro
ordenamiento interno-, atiende a la finalidad de procurar al trabajador el reposo
necesario para que pueda recuperarse del desgaste fisiolégico producido por su actividad
laboral, asi como un tiempo de esparcimiento o desalineacion. Es, por tanto, presupuesto
necesario para el disfrute de tal derecho la previa prestacién de servicios alcanzando
aquel su total dimensiéon temporal cuando éstos se hubieran desarrollado durante todo
el afo, con disminucién proporcional en otro caso. La finalidad propia del mencionado
derecho lleva consigo que su disfrute especifico no pueda sustituirse por compensaciéon
econdémica, salvo en supuestos en que el contrato de trabajo se hubiera extinguido con
anterioridad a la fecha fijada parta el periodo vacacional, generdndose en tal caso
derecho a la correspondiente consignacion, proporcional al tiempo de prestaciéon de
servicios en el ano de referencia.

El Tribunal Constitucional ha declarado que la concepciéon del periodo anual de
vacaciones como tiempo cuyo sentido Gnico o principal es la reposicion de energias para
la reanudacién de la prestacién laboral supone reducir la persona del trabajador a un
nuevo factor de produccién y negar, en la misma medida, su libertad durante aquel
periodo para desplegar la propia personalidad del modo que estime mas conveniente.

Centrandonos en la regulacion que realiza el articulo 38 ET podemos sefialar que:
1.2 Las vacaciones no son sustituibles por compensaciéon econémica.
2.2 La duracién de las mismas no podra ser inferior a treinta dias naturales.

3.2 El periodo o periodos de su disfrute se fijard de comdn acuerdo entre el empresario y
el trabajador, de conformidad con lo establecido en su caso en los convenios colectivos
sobre planificacién anual de las vacaciones. En caso de desacuerdo entre las partes, la
jurisdiccion competente fijard la fecha correspondiente al disfrute, siendo su decisién
irrecurrible. El procedimiento es de caracter sumario y preferente.

4.2 El calendario de vacaciones se fijara en cada empresa. El trabajador deberéd conocer
las fechas que le correspondan dos meses antes, al menos, del comienzo del disfrute.

5.2 Cuando el periodo de vacaciones fijado en el calendario de vacaciones de la empresa
coincida en el tiempo con una incapacidad temporal derivada de embarazo, parto o
lactancia natural o con el periodo de suspension previsto en el articulo 48.4 ET, se tendra
derecho a disfrutar las vacaciones en fecha distinta a la de la incapacidad temporal o a
la del disfrute del permiso que por aplicacién de dicho precepto le correspondiera, al
finalizar el periodo de suspension, aunque haya terminado el afo natural a que
correspondan.
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Siguiendo el andlisis de PRIETO BENITEZ, A" sobre la aplicacién préctica de las
vacaciones del personal laboral, se plantean los siguientes problemas:

a) Por cada ario trabajado se generan treinta dias naturales de vacaciones. Con lo
cual por cada mes trabajado se devengan 2,5 dias naturales. El trabajador que quisiera
disfrutar su mes de vacaciones sin tener un afo de servicios prestados veria denegado su
derecho, concediéndosele Ginicamente la parte proporcional por los meses trabajados.

En el caso de trabajadores temporales, con contratos por afio o por menos de un aro,
la cuestion se complica pues el calculo siempre es perjudicial para el trabajador. Si se
calcula que por un contrato de un ano le corresponde un mes de vacaciones y lo disfruta,
resultard al comenzar su disfrute sélo ha completado once meses de servicio y por este
periodo le corresponden 27,5 dias de vacaciones (2,5 dias de permiso por once meses
trabajados).

b) Otro problema que se puede plantear es que el trabajador disfrute las vacaciones
completas y cause baja antes de que finalice el ano. En este caso, es de justicia reclamarle
el exceso de dias de vacaciones que indebidamente ha disfrutado y cobrado y proceder a
su descuento de némina. Si ya no tuviera ndmina, habria que plantear una reclamacion
de cantidad.

En cuanto a la cotizacién de las vacaciones no disfrutadas el articulo 109.1 LGSS
senala que:

“«

Las percepciones correspondientes a vacaciones anuales devengadas y no disfrutadas
y que sean retribuidas a la finalizacion de la relacion laboral serdn objeto de liquidacion
y cotizacion complementaria a la del mes de la extincion del contrato. La liquidacion y
cotizacion comprenderan los dias de duracion de las vacaciones, aun cuando alcancen
también el siguiente mes natural o se inicie una nueva relacion laboral durante los
mismos, sin prorrateo alguno y con aplicacion, en su caso, del tope maximo de cotizacion
correspondiente al mes o meses que resulten afectados.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, seran aplicables las normas
generales de cotizacion en los términos que reglamentariamente se determinen cuando,
mediante ley o en ejecucion de la misma, se establezca que la remuneracion del
trabajador debe incluir, conjuntamente con el salario, la parte proporcional
correspondiente a las vacaciones devengadas.”

La Orden TIN/41/2009, de 20 de enero, por la que se desarrolloan las normas de
cotizacién a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion
Profesional, contenidas en la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales

Y PRIETO BENITEZ, Antonio, “Problematica practica de la contratacion laboral”, Actualidad, El consultor
nim. 5-15 marzo 2008.
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del Estado para el ano 2009, dedica el articulo 28 a la cotizacién por percepciones
correspondientes a vacaciones devengadas y no disfrutadas.

VIll. RECURSOS QUE PROCEDEN

El personal laboral de la Administraciéon que vea desestimadas sus solicitudes y
desee recurrirlas deberd hacerlo ante la propia administracion que desestimé su
pretension.

Actualmente las reclamaciones previas disponen de una doble regulacién: de una
parte, en su vertiente administrativa, los articulos 120 y siguientes de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdn (LRJAP-PAC); de otra, las disposiciones
reguladoras del proceso laboral: concretamente los articulos 69 a 73 LPL.

La reclamacion previa habréa de interponerse ante la Administracion. Por lo que
respecta a las entidades instrumentales constituidas en forma publica (en el Estado, los
Organismos Auténomos y las Entidades Pdblicas Empresariales), no tiene sentido negar
la aplicacién de la reclamacién previa, pues la misma no es sino un privilegio posicional,
subjetivo, de cualesquiera Administracion. Respecto a la posible aplicacion a las
sociedades mercantiles o cualquiera otra privada (p. ej., fundacién), estas entidades son
por complejo ajeas al Derecho administrativo, no poseyendo ninguno de los privilegios
autoritarios propios de las Administraciones, por lo que la interposicion de la reclamacion
previa careceria de todo sentido.

En el dmbito del proceso laboral quedan excluidas de de la reclamacién previa:
“los procesos relativos al disfrute de vacaciones y a materia electoral, los iniciados de
oficio, los de conflicto colectivo, los de impugnacion de convenios colectivos, los de
impugnacion de estatutos de los sindicatos o de su modificacion, los de tutela de la
libertad sindical y las reclamaciones contra el Fondo de Garantia Salarial” (articulo 70
LPL).

La reclamaciéon previa produce, respecto del proceso al que debe anteceder, un
triple efecto:

a. En primer lugar, un efecto impeditivo, al sefalar el articulo 121.1 LRIAP-
PAC que % planteada una reclamacion ante las Administraciones
Puablicas, ésta no ha sido resuelta y no ha transcurrido el plazo en que
deba entenderse desestimada, no podra deducirse la misma pretension
ante la jurisdiccion correspondiente’.

b. En segundo lugar, un efecto condicionante de las pretensiones, ya que la
demanda no podré plantear cuestiones diversas a las deducidas en la
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reclamacién previa, aunque si son admisibles variaciones no sustanciales.
Este efecto se deduce del articulo 72.1 LPL.

¢. Y, en tercer lugar, un efecto interruptivo de los plazos de prescripcion o
caducidad de las acciones que han de ejercerse en el proceso. Asi lo
dispone el articulo 121.2 LRJAP-PAC al establecer que: ‘“planteada la
reclamacion previa se interrumpirdn los plazos para el ejercicio de las
acciones judiciales, que volveran a contarse a partir de la fecha en que se
haya practicado la notificacion expresa de la resolucion o, en su caso,
desde que se entienda desestimada por el transcurso del plazo”, En este
sentido se pronuncia también el articulo 73 LPL.

Sin perjuicio de su caracter obligatorio e inexcusable para el demandante, la
reclamacion previa es un requisito procesalmente subsanable. La subsanacion puede
realizarse mediante el planteamiento ulterior de la misma, pero también de modo
implicito, cuando su finalidad de previo conocimiento por la Administracién aparece
cubierta de uno u otro modo (SSTC 11/1988; 60/1989; 81/1992).

La reclomacién previa al proceso laboral ante el “Jefe administrativo o Director
del establecimiento u Organismo en que el trabajador preste sus servicios” (articulo 125.1).

El plazo méximo en el que ha de recaer resolucion es de un mes (articulo 124.2 y
125.2). El silencio tiene carécter desestimatorio, quedando a partir de este momento
expedita la via judicial. La demanda deberé formalizarse en el plazo de dos meses a
contar de la notificacibn o desde el transcurso del plazo en que deba entenderse
desestimada, salvo en las acciones derivadas de despido, en las que el plazo de
interposicion de la demanda serda de veinte dias (articulo 69.3 LPL).

IX. JURISPRUDENCIA:

1.-NACIMIENTO DEL PERMISO SOLO EN SUPUESTOS DE COINCIDENCIA HORARIA Y DE FECHAS.

La STCT de 29 de agosto de 1983 (RTCT 1983, 7307) seiiala que: “Tampoco se puede
admitir que la tesis de la sentencia en cuanto interpreta que el momento de disfrute de
la licencia puede ser elegido por el trabajador, pues esto también significa desconocer el
fundamento y finalidad de la misma ya que la justificacion de la ausencia retribuida
consiste en el impedimento moral y psicolégico que el trabajador tiene para prestar su
actividad cuando conoce la grave enfermedad del pariente cercano y, por ello, debe
existir una razonable inmediacion entre el uso de la licencia y el conocimientote la
enfermedad pues de entenderlo en otro sentido, se desnaturalizaria la justificacion que la
Ley del Estatuto de los Trabajadores y el Convenio Colectivo han tenido para reconocer
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el derecho a estas ausencias retribuidas, cuyo ejercicio ha de estar inspirado por la buena
fe que a ambas partes les impone el art. 7.1 del CC y el 20.2 del ET".

2.- SUPERPOSICION DEL PERMISO CON DIAS NO LABORABLES PARA EL TRABAJADOR.

La STCT de 3 de marzo de 1982 (RTCT 1982, 2065) establece que: “e/ articulo 37.5 del
Estatuto no concibe las licencias por motivos familiares y para cumplir deberes de
cardcter ineludible como una disminucion de la jornada laboral o en su caso sermanal,
sino que como una disminucion de la jornada laboral o en su caso semanal, sino que sélo
confiere una autorizacion para faltar al trabajo en determinadas fechas, bien para el
cumplimiento de aquellos deberes o bien para atender a sus familiares en determinadas
ocasiones, lo que hay que efectuar por la propia naturaleza de la licencia en la fecha
correspondiente y, por consiguiente, cuando las mismas coinciden con un dia festivo no
cabe trasladarlos a otro dia habil ya que ello equivaldria a una desnaturalizacion del
motivo por el que se concede el permiso y a su vez supondria una reduccion de la
Jjornada anual, por ello los referidos permisos deben disfrutarse en la fecha en que
produzca la situacion que los origina y sin poder trasladarlos a los dias laborables
inmediiatos ...”.

3.- EL DEBER DE BUENA FE EXIGE QUE SE CURSE EL PREVIO AVISO.

La STCT de 16 de noviembre de 1982 (RTCT 1982, 6363): “[...] no cabe desconocer en el
presente caso que el actor no ha acreditado que solicitara dicho permiso ni aunque
notificara a la empresa su necesidad, sino que sin preaviso alguno abandoné el puesto sin
dar ocasién a su necesaria sustitucion en las circunstancias que recoge el propio relato de
probados, complementado explicita y graficamente por el “considerando” cuando dice
que la ausencia sin aviso se produjo “dejando al hotel en una situacién cadtica porque se
trata de un establecimiento de temporada, que abre de mayo a octubre y en esos
precisos dias en que es imprescindible revisar las instalaciones técnicas, el trabajador se
ausentd y con ello obligd a contratar los servicios de una empresa de asistencia técnica”,
conducta que sobre no constituir el uso legitimo y recto de un derecho, pues el
legalmente establecido es a obtener el permiso y no a decir ausencia, siempre entranard
deslealtad, pese al aparente amparo estatutario, en tanto comporta un grave
incumplimiento del deber de buena fe contractual y cooperacion con el normal
funcionamiento de la empresa”.

4.- LOS PERMISOS SUPONEN LA RUPTURA DEL EQUILIBRIO DE LAS PRESTACIONES.

STCT 31 de agosto de 1982 (RTCT 1982, 4634): “Al rezar el articulo 37.5 del Estatuto de
los Trabajadores que los permisos justificativos de las ausencias lo serdn con derecho a
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remuneracioén, comienza aceptando que la ruptura del equilibrio de las prestaciones de
fuerza de trabajo y salario se embebe en el riesgo industrial soportable por el empleador,
ya que implica una restriccion inseparable de la libertad de empresa en el marco de una
economia de mercado y carece del alcance expropiatorio que su articulo 33.3 [de la
Constitucion] tiene presente respecto a la privacion de bienes y derechos”.

X. CONCLUSIONES

Tras la aprobacién del EBEP, el personal laboral de las entidades locales sigue
rigiéndose, en materia de permisos, Gnica y exclusivamente por lo dispuesto en el ET, en
el correspondiente convenio colectivo, y demdés normas complementarias.

Las dltimas normas aprobadas, al hilo de las nuevas sensibilidades sociales, incluyen
importantes medidas destinadas a facilitar la conciliacién de la vida familiar y laboral.
Con ello se consigue un doble objetivo, pues contribuye también a incrementar la
motivacion del personal.
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l.- BREVE l-?EF"LEXIéN SOBRE LA PRELACION DE FUENTES EN LA
ADMINISTRACION LOCAL

Debemos destacar la aprobacion del Estatuto Basico del Empleado Pdblico a
fin de hacer un diagnostico previo en relacién al acceso al empleo publico, en este
sentido podemos afirmar que la cuestion del acceso al empleo piblico, tanto en el
ambito de las relaciones juridico funcionariales como laborales, tiene una especial
trascendencia en dos dreas fundamentales, en primer lugar, la referida a las
expectativas sociales, es decir, la apertura a los ciudadanos de un derecho reconocido
constitucionalmente por el articulo 23.2 de la Constitucion Esparnola para el acceso al
empleo pablico, y en segundo lugar, su importancia como elemento clave en la
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configuracién y futuro desarrollo del empleo publico, pues un inadecuado proceso de
seleccion puede suponer un lastre en el funcionamiento ordinario de las
Administraciones Pdblicas.

En concreto, en la Administracién Local no podemos olvidar, la falta de
planificacién en las politicas de recursos humanos, lo que repercute directamente en
el diserio de las politicas de seleccion y en el desarrollo de los procedimientos. Castillo
Blanco destaca que nuestra burocracia no ha logrado alcanzar las notas exigibles a
la misma al amparo de las previsiones del articulo 103.1 de la C.E. de neutra, fuerte y
objetiva, siendo uno de los elementos determinantes las disfunciones en el sistema de
seleccion, y en especial, la problematica de la estabilidad en el empleo publico, que a
nuestro entender, es la manifestacién de otro problema maés grave que es el
reclutamiento de personal, especialmente el sometido a relacién juridico laboral, bajo
criterios de clientelismo politico o personal, y que obvia el cumplimiento de las
exigencias constitucionales de los principios de igualdad, mérito y capacidad, y que ha
alcanzado su mayor expresion en el dmbito de la administracion local, y
especialmente en los organismos auténomos o entidades pablicas empresariales, tras
su Gltima regulacién en la Ley 57/2003 de Medidas para la Modernizacién del
Gobierno Local.

Como seriala RAMIO MATAS, se anade un problema, que nos parece
importante destacar, y que no es otro que la costumbre en las entidades locales de
seleccionar por puestos ‘ad hoc’, de forma que se rompe el esquema de seleccién de
la Ley 30/1984 LMRFP y de la propia legislacién local ( Ley 7/1985 LRBRL y el R.D.L
781/1986), y que como sefiala el autor, supone generalmente que primero se localiza el
perfil personal y después se diseiia "como un traje" el puesto que se convoca.

Tras la anterior introduccién, resulta necesario examinar el alcance y
naturaleza bésica del EBEP, y mas si tenemos en cuenta que posteriormente serd
inevitable analizar el marco juridico propio en el Gmbito local y las interrelaciones
entre esta legislacion basica y la proveniente del régimen local propiamente dicho.

Basicamente las consideraciones juridico dogmaticas que justifican la
elaboracion de este Estatuto Basico del Empleado Puablico (EBEP ), podemos afirmar
que es mayoritaria la consideracién, tanto doctrinal como de nuestro Tribunal
Constitucional, (SsTC 37/1981, 76/1983,99/1987 y 37/2002) de considerar que la
competencia autonémica queda condicionada de entrada al desarrollo por el Estado
de los titulos competenciales reconocidos por las previsiones del articulo 149.1.18, es
decir, la competencia estatal para regular los aspectos esenciales de la organizacion
burocratica de forma que alcanzaria el establecimiento del modelo y tipo de
organizacion de la funcién pablica, amparado todo ello, por el titulo competencial
del Régimen juridico y, por otro lado, la competencia para la elaboracién del
régimen estatutario del personal al servicio de las Administraciones Pdblicas.

Ahora bien, esta precision inicial necesita ser complementada, siguiendo las
posiciones de PARE/O ALFONSO, y en ese sentido hay que tener en cuenta que el
Tribunal Constitucional ha reconocido a las Comunidades Auténomas un dmbito
competencial propio al amparo de las previsiones reconocidas por sus propios
Estatutos de Autonomia, los cuales a su vez se encuentran integrados en el
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denominado "bloque de constitucionalidad”, lo que permite a las Comunidades
Auténomas el desarrollo de sus competencias en esta materia y, mds adn, si tenemos
en consideracién que estamos en presencia de un dmbito material que afecta a una
cuestion tan esencial como es su potestad de autoorganizacion, pero todo ello
supeditado siempre al limite del comin denominador normativo como sernala el
citado autor. Asi pues, admitido el titulo competencial general del articulo 149.1.18 CE
y el sentido de su configuracion, debemos responder a la cuestion de si este es el Gnico
titulo aplicable en esta Grea material 6 procede complementar el mismo con las
previsiones de algiin otro, y la respuesta nos la da el propio Tribunal Constitucional en
su STC 37/2002, al considerar las previsiones del articulo 149.1.1. CE como un
complemento necesario, dado que la regulacién autonémica nunca podré entrar en
contradiccién con la igualdad basica con relacién al ejercicio de los derechos y deberes
constitucionales de los funcionarios, los cuales deben estar garantizados en cualquier
organizacion administrativa.

La Prelacién de fuentes normativas en el empleo pablico local, tomando como
punto de partida la delimitacion competencial realizada por el Tribunal
Constitucional, en torno al hecho de que nos encontramos en un dmbito sometido a
un marco legislativo bifronte, incluida la configuracién legal del empleo publico local,
como asi lo senala la STC 84/1982, (fund. jco. 4°): "el régimen juridico de las
Corporaciones Locales, aun en aquellas Comunidades Auténomas que, como la
Catalana, asumen el maximun de competencias al respecto, es siempre resultado de
la actividad concurrentes del Estado (en el sentido mas estrecho del término) y de las
Comunidades Auténomas.

Este caracter bifronte del régimen juridico de las autonomias locales en
algunas Comunidades Auténomas, que hace imposible calificarlo, de forma univoca,
como «intracomunitario» o «extracomunitario> no es contradictorio con la
naturaleza que a las entidades locales atribuye la Constitucion, cuyo articulo 137
concibe a municipios y provincia como elementos de division y organizaciéon del
territorio del Estado. Dividido y organizado también éste, en su integridad y sin
mengua de ella, en Comunidades Auténomas, ambas formas de organizacién se
superponen sin anularse, v si bien el grado superior de autonomia, que es el propio de
las Comunidades, les otorga potencialmente, un poder politico y administrativo sobre
los municipios y provincias que se incluyen en su territorio, éstas y aquéllos no
desaparecen, ni se convierten en meras divisiones territoriales para el cumplimiento
de los fines de la Comunidad, aunque puedan cumplirse también esta funcién ".

La prelacion de fuentes aplicables, debemos tomar como primer punto de
referencia las previsiones del articulo 3.1 del EBEP.

De la literalidad del citado precepto del EBEP, podemos formular la siguiente
propuesta de orden de prelacién:

1.- El EBEP se constituye como norma bdésica bajo el titulo competencial
material de la funcién publica, que resulta de directa aplicaciéon tanto a la
Administracion General del Estado, CC.AA. y Corporaciones Locales.

22.-La redaccién del articulo 3.1 del EBEP, que no presenta una redaccién
demasiado afortunada, sefala que "el personal funcionario de las Entidades Locales
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se rige por la legislacion estatal que resulte de aplicaciéon..”, y es al amparo de esta
remision la que, a nuestro juicio, hace dirigir nuestra atencion a la legislacion
especifica de régimen local, en concreto:

a) Asi, resulta de directa aplicacion las previsiones, que recordamos tienen
también cardcter de bdasicas, de la Ley 7/1985 LRBRL, salvo las previsiones del articulo
2 y el Capitulo Ill del Titulo VII, que han resultado derogadas expresamente por el
EBEDB, si bien este contenido inicialmente derogado ha sido nuevamente regulado por
la Disposicion Adicional segunda del EBEP.

b) No se puede olvidar en este punto los contenidos que en materia de
personal incorpora el Titulo VII del R.D.L. 781/1986 por el que se aprueba el "Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, que de
conformidad con las previsiones de la Disposicion Transitoria 1° de la LRBRL, su
contenido en algunos casos tiene cardcter bdsico y en otros serd una legislacion
meramente supletoria de la de las Comunidades Auténomais.

Con respecto a este marco legal, debemos recordar, en primer lugar, los
problemas gque aparecieron con relacibn a su redaccién inicial, en concreto, la
disposicion final séptima, que afectaba directamente a las previsiones del Titulo VIl y
que origino una declaracién de inconstitucionalidad, por medio de la STC 385/1993,
que entendié que la expresién sobre el cardcter basico de los preceptos "se inferird"...
"conforme la naturaleza” de los preceptos era manifiestamente inconstitucional, desde
el concepto formal de bases, ello, origino una nueva modificacién del texto que se
remite a lo que determine directamente la legislacién estatal y declara expresamente
la naturaleza basica de los articulos 167 y 169, sin olvidar la declaracion "obiter dictd’"
del Alto Tribunal en la ya citada sentencia que declara el caracter basico de algunos
preceptos del texto referenciado.

32,- Resultaria de aplicaciéon respetando la legislacion basica del Estado y la
Autonomia Local, la legislacién de las comunidades auténomas que tengan atribuida
en sus Estatutos de Autonomia competencia al respecto.

49.- Por dltimo, y con cardcter supletorio resulta de aplicacién las previsiones
del Real Decreto 364/1995, RGI.

Il.- LOS REQUISITOS GENERALES DE ACCESO AL EMPLEO PUBLICO.

En este punto nos encontramos con una materia que casi no ha tenido
novedades, manteniendo en lo esencial las previsiones vigentes hasta la aprobacién
del EBEP, en concreto, basicamente el articulo 30 de la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado. Por otro lado, debe tenerse en cuenta que estas previsiones en torno a los
requisitos generales exigibles para optar al acceso al empleo publico, resultan de
obligado cumplimiento tanto para la seleccion de funcionarios como de personal
laboral.

1.- NACIONALIDAD ESPANOLA Y SUS EXCEPCIONES.
1.1.- El Requisito de la Nacionalidad.,
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Esta materia merece un examen mas exhaustivo, dada la situaciéon actual, y
aunque ya habia sido objeto de regulaciéon por la Ley 17/1.993, ahora derogada
expresamente por el EBEP, y el Real Decreto 547/2.001, para la Administraciéon
General del Estado, siendo irregular el desarrollo en las comunidades auténomas, si
bien, en esos momentos, de acuerdo con las previsiones del EBEP les va a resultar
obligado establecer su propia regulacién.

Efectivamente, el art. 56.1.a) del EBEP exige la nacionalidad espaiola para ser
admitido a las pruebas selectivas previas al ingreso en nuestra Administracion, con las
correspondientes matizaciones introducidas por las previsiones del articulo 57 del
EBEP, ahora bien, también va a resultar necesario examinar la dificil interpretacién
sistemdtica y coherente sobre el contenido del mencionado articulo en su parrafo
primero y el articulo 9.2 del EBEP. Por otro lado, el apartado primero, pdrrafo final
del articulo 56, establece la competencia de los 6rganos de Gobierno de las
Administraciones Publicas para determinar a cuales de las agrupaciones de
funcionarios contempladas en el articulo 76 del EBEP pueden acceder los nacionales
de otros Estados.

A la vista de lo anterior, la delimitacion de los @Gmbitos materiales en los cuales
queda excluida la incorporaciéon de los no nacionales, se constituye en una cuestion
previa de obligado examen, asi, el Derecho Comunitario ha establecido una
obligacién a sus Estados miembros y, [6gicamente también del Reino de Esparia, de
garantizar el acceso a los empleos publicos en condiciones de igualdad a los no
nacionales comunitarios, es decir, por ciudadanos comunitarios pero que no tengan la
nacionalidad espanola. Asi, articulo 57.1 del EBEP realiza una declaracién inicial que
tiene su directo fundamento en la evolucién jurisprudencial comunitaria, si bien,
queremos llaomar especialmente la atencién sobre la definicién que realiza de los
limites a la declaracién inicial, ya que después serd preciso contrastarla con las
previsiones del articulo 9.2 del EBEP, y asi, sefiala expresamente:

Como personal funcionario, en igualdad de condiciones que los espanoles a los
empleos "Los nacionales de los Estados Miembros de la Unién Europea podrdn
acceder, publicos, con excepcion de aquellos que directa o indirectamente impliquen
una participacién en el ejercicio de poder piblico o en las funciones que tienen por
objeto la salvaguarda de intereses del Estado o de las Administraciones Pdblicas".

El art. 57-2 del EBEP amplia este derecho "....al cényuge de los esparioles y de
los nacionales de otros Estados Miembros de la Unién Europeaq, siempre que no estén
separados de derecho y a sus descendientes y a los de su conyuge siempre que no estén
separados de derecho, sean menores de weintilin afos o mayores de edad
dependientes".

El articulo 39 (antiguo 48) del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, define el contenido de la libertad de circulacién de los
trabajadores, configurando la misma como /a abolicion de toda discriminacion
por razén de nacionalidad entre trabajadores de los Estados miembros, con
respecto al empleo, la retribucion y las demas condliciones de trabajo. Este articulo del
Tratado ha sido desarrollado fundamentalmente por el Reglamento 1612/68 del
Consejo, de 15 de octubre, y, también por los Reglamentos 312/76 del Consejo, de 9 de
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febrero, referido a los derechos sindicales de los trabajadores, 1351/70 de la
Comisién, de 29 de junio, relativo a la permanencia en un Estado miembro
después de haber ejercido un empleo en el mismo; y la Directiva 64/211 de la CEE, de
25 de febrero, sobre coordinacién de medidas especiales sobre extranjeros por razones
de orden pablico, seguridad y salud pdablicas en materia de desplazamientos y
estancias.

1.2.- La Problemadtica de la clausula de "Reserva de Funciones" a favor de las
Relaciones Funcionariales.

Nos referiremos ahora al problema que suscita la concordancia entre las
previsiones del articulo 9.2 y el 57.1 del EBEP, si comparemos ambos preceptos,
podemos comprobar que nos encontramos con una delimitacién, de conformidad
con las previsiones del derecho comunitario anteriormente examinado, que reserva
expresamente un drea material en la cual exclusivamente podran ejercitar unas
determinadas funciones los funcionarios de carrera, pero resulta que cudndo el
articulo 57.1 fija los limites para poder abrir a nacionales de otros estados miembros
de la Unién Europea el acceso a la condicién de funcionario, observamos que se
utiliza la misma delimitacién anteriormente sefialada a "sensu contrario”, con lo cual
la pregunta a formular, es, écudl es el @Gmbito material en el cual podrén reclutarse a
ciudadanos de la Unién Europea , no nacionales, para acceder a la condicion de
funcionario?, de manera que solo si existe una decisién de los legisladores de ampliar,
mas alld de lo previsto en el referido articulo 9.2 , las éreas donde el personal a su
servicio deberd tener la condicion de funcionario de carrera, las previsiones del articulo
57.1 quedarian vacias de contenido.

No obstante y siguiendo la doctrina emanada del Tribunal Constitucional en
su STC 99/1987, donde destaca que nuestro modelo constitucional de empleo pdblico
ha optado de forma inequivoca por la preferencia general hacia las relaciones
juridico funcionariales sobre las que cualquier otra indole o clase, por ello,
entendemos que con independencia de la reserva normativa establecida en el
articulo 9.2 y la conflictiva relaciéon con el 57.1 del EBEP, la soluciéon a esa situacion,
siguiendo a D. JORGE FONDEVILA, pasa por la aplicacibn en nuestras
administraciones plblicas de una interpretacion extensiva que amplié los Gmbitos
materiales mas alla de los estrictamente previstos en el citado articulo 9.2, para que
puedan ser ocupados por funcionarios, no nacionales. Ahora bien, esto seria de
aplicaciéon solo a la Administracion General del Estado y a las Comunidades
Auténomas, ya que para la Administracion Local la cuestion se ha complicado adn
mas, tras la derogacion expresa del articulo 92.2 de la Ley 7/1985 LRBRL, por parte
del EBEP. Asi, las previsiones del citado articulo presentaban, a nuestro juicio, una
mas completa redaccion que ademds resultaba totalmente respetuosa con la
doctrina del Tribunal Constitucional emanada de la STC 99/1987, siendo sustituido por
la Disposicion Adicional Segunda del EBEP, que senala: " 1. Funciones pablicas en las
Corporaciones Locales:

“Son funciones pablicas, cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente
a funcionarios, las que impliquen ejercicio de autoridad, las de fe pdblica vy
asesoramiento legal preceptivo, las de control v fiscalizacién interna de la gestion



Revista digital cemc
Nuamero 5: octubre a diciembre de 2009

Pagina 7 de 28 CEMCi

econémico-financiera y presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria.”

Y recordando lo anteriormente recogido, si hacemos un breve examen
comparativo entre ambos preceptos, se puede apreciar de entrada que la nueva
regulacién es mucho mas restrictiva, y a nuestro entender menos respetuosa con la
doctrina constitucional a la que nos hemos referido anteriormente, si bien,
entendemos que en tanto no se modifique el precepto, lo l6gico seria que dado que
su redaccién no impide a las corporaciones locales realizar una ampliacién de dmbitos
materiales a favor de la relacién juridico funcionarial, estas en el momento de
elaborar sus plantillas y relaciones de puestos de trabajo ampliaran el niimero de
puestos reservados a personal funcionario, y evitar de este modo el grave riesgo de
iniciar un camino hacia la laboralizacién del empleo publico local, que entendemos
colisionaria directamente con la doctrina del Tribunal Constitucional, STC 99/1987,
entre otras.

1.3.- La Nacionalidad y la excepcion del Personal Laboral.

Las previsiones del apartado 4° del articulo 57, ratifica definitivamente la
contrataciéon bajo el régimen juridico laboral a cualquier extranjero, con
independencia de que su origen sea extracomunitario y ello, por cudnto la vigente
Ley Orgdanica 4/2000, de 77 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaifia y su integracion social, ya reconocia la posibilidad de acceso, ademas de los
extranjeros comunitarios y asimilados, también a los extranjeros con residencia legal
en Espaia, en igualdad de condiciones que los nacionales, y de acuerdo con los
principios constitucionales, de mérito, capacidad y publicidad, al servicio de las
Administraciones Puablicas, participando, a tal efecto, en los procedimientos selectivos
que se convoquen en desarrollo de las ofertas pdblicas de empleo.

Ahora bien, estas previsiones pueden generar una peligrosa paradoja, con
relacion a la posible contratacion de personal laboral extranjero para una
Administracion instrumental, hoy cada vez mas extendidas y mdas importantes en sus
funciones, en la cual encontrariomos a organismos auténomos, entidades pdblicas
empresariales, algunas de las nuevas agencias puablicas y la mayor parte de los
denominados "organismos reguladores”, ejercitando todos ellos importantes funciones
publicas, que entrarian dentro de la definicién del articulo 9.2 del EBEP, que ademas
se encuentran sometidas en su ejercicio al derecho administrativo, pero, por contra
esas funciones no son desempenadas por personal funcionario sino laboral, y resultaria
que por esta via nos podemos encontrar con que la supuesta limitaciéon del articulo
57.1 queda vacia de contenido al igual que las previsiones del articulo 9.2 del EBEP, y
de esta forma darse la circunstancia, por ejemplo, de que un ciudadano alemdn
pueda desde un érgano regulador sancionar a empresas espanolas que hayan
entrado en disputa con otras de esa nacionalidad, lo cual entendemos entraria en
colisién con las prevenciones del articulo 9.2 del EBEP.

1.4.- Otras cuestiones:

Por otro lado, tenemos la cuestién derivada del apartado tercero del articulo
57 del EBEP, que supone la admision de la posibilidad de extender la aplicacién de
las previsiones del apartado primero del citado articulo, también a las personas



Documentos CEMCI: El acceso a la funcion publica. El estatuto basico del
empleado publico. Especial referencia a la administracion local

NicAsiA MARIN VALCARCEL

CEMCi

Pagina 8 de 28

incluidas en el dmbito de aplicaciéon de Tratados internacionales celebrados por la
Unién Europea y ratificados por Espana, en los que sea de aplicacion la libre
circulacion de trabajadores. En esta situacion se encuentran los nacionales de los
Estados Miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio (Noruegaq, Islandia y
Liechtenstein, excepto Suiza, que no ratificé el acuerdo) que celebraron con la
Comunidad Europea el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo en su articulo
28. Loégicamente estos ciudadanos ademas de acreditar su nacionalidad deberdn
acreditar que cumplen el resto de los requisitos establecidos para todos los
participantes y, ademdas no estar sometidos a sancién disciplinaria o condena penal
que impida, en su Estado, el acceso a la funcién pdblica.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta que el EBEP establece que en caso de
pérdida de la nacionalidad se produce también la pérdida de la condicion de
funcionario, salvo que simulténeamente se adquiera la nacionalidad de otro Estado
miembro, a la pérdida de la nacionalidad espariola o la de cualquier otro Estado
miembro de la Comunidad Europea por parte de los funcionarios pertenecientes a los
Cuerpos, Escalas, plazas o empleos a los que puedan acceder los nacionales de los
Estados Miembros, articulos 63 b),

y 65 EBEP.

Finalmente, el apartado quinto del articulo 57 regula una nueva excepcion al
régimen general ya expuesto, en concreto el mismo establece: "Solo por ley de las
Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas
podra eximirse del requisito de la nacionalidad por razones de interés general para el
acceso a la condicién de personal funcionario”.

Esta excepcion supone la posibilidad de permitir el acceso a la condicién de
funcionario publico, en empleos determinados, a los ciudadanos extracomunitarios sin
condicion de reciprocidad, cuando existan causas justificadas, como es el caso del
personal de tropa y marineria.

2.- CAPACIDAD FUNCIONAL.

La formula tradicional establecia el requisito de no padecer enfermedad o
defecto fisico que impida el desemperio de las correctas funciones. Posteriormente
el RGl, matizaba este requisito sefialando: Las convocatorias no establecerdn
exclusiones por limitaciones fisicas o siquicas sin perjuicio de las incompatibilidades
con el desempenio de las tareas o funciones correspondientes.

Este requisito se encuentra regulado por el apartado b) del articulo 56 del
EBEP, si bien lo formula en positivo “poseer la capacidad funcional para el
desempenio de las tareas” ello se completa con la normativa actualmente en vigor, en
concreto, la Ley 51/2003, de 2 de Diciembre, de Igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad. Por su
parte el art. 59-1 del Estatuto pretende aplicar uno de los supuestos calificados como
de “discriminacién positiva” compatible con el principio de igualdad segdin el Tribunal
Constitucional, STC 269/1994. Por lo que continuando con el art. 59 establece la
reserva en las Ofertas de Empleo Publico de un cupo del 5% de las vacantes.
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Por dltimo, el apartado segundo del citado precepto, exige a las
Administraciones Publicas realizar las adaptaciones y ajustes razonables tanto
durante el desarrollo del proceso selectivo, como posteriormente, una vez superado el
mismo, en el puesto de trabajo.

En el art. 61-5 del Estatuto a efectos de comprobar esta capacidad funcional
se mantiene la posibilidad de que puedan realizarse reconocimientos médicos.

Por personas discapacitadas hay que entender las que tienen una minusvalia
igual o superior al 33 por ciento, segin el art. 1-2 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre.

3.- LA EDAD.

En este aspecto nos encontramos ante una novedad, en concreto la rebaja
de la edad minima para acceder a la condicidon de empleado publico, que
queda establecida en los 16 afos, a diferencia del anterior marco normativo que la
establecia en los 18 anos, equipardndola a la regulacién actualmente vigente en el
ambito laboral.

Por otro lado, el EBEP mantiene en coherencia con el pronunciamiento del
Tribunal Constitucional en su STC 37/2004, que no puede existir, salvo prevision legal
especifica y justificada, un limite de edad inferior al de la edad de jubilacién forzosa,
a este respecto recodemos que el articulo 135 b) del RDL 781/1986, fue objeto de
modificacién para eliminar el limite de edad de 10 afos previos a la jubilacién, para
acceder a la funcién publica.

4.- NO HABER SIDO SEPARADO DEL SERVICIO NI ESTAR INHABILITADO.

Este requisito ya se encontraba regulado en el articulo 30 e) de la LFGE de
1964, si bien, la nueva regulacion en el art. 56-1 d) del EBEP, incorpora algunas
novedades, aunque su redaccion no haya resultado muy afortunada en algunos
CaIs0s, CIsi:

1.- La primera novedad es que nos encontramos ante un requisito que resulta
de directa exigencia al conjunto de las relaciones de empleo pdblico, es decir,
laborales y funcionarios.

2.- Establece efectos comunes de la separacién del servicio por expediente
disciplinario, con independencia de que se haya producido en el seno de
cualquier Administracién Pablica, Organos Constitucionales o Estatutarios de
las Comunidades Auténomas.

3.- La consecuencia de la separacion de servicio es de cardcter permanente o
de por vida, a diferencia de las sanciones penales, 20 afos méximo, conforme el
articulo 40 del Cédigo Penal.

4.- Reconoce la pena de inhabilitacion absoluta y especial por sentencia
judicial, como causa que impide el acceso al empleo publico, si bien, existe una
incoherencia en el precepto, dado que el precepto del EBEP inhabilita de forma
com(n a ambos supuestos para "el acceso al cuerpo o escala de funcionario, o para
ejercer funciones similares a las que desempenaban en el caso de personal laboral”,
cuando resulta que la inhabilitacién absoluta, lo es para acceder a cualquier
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cargo o empleo publico durante la duracién de la condena.

5.- Los extranjeros también se encuentran impedidos para acceder al
empleo publico, si en su pais de origen se encuentra inhabilitado para un cargo
publico o sancionado disciplinariamente.

6.- Por ultimo, destacar la ausencia de regulacién de la situacién que se
denera como consecuencia del despido disciplinario de personal laboral, asi,
nos encontramos que formalmente seria posible que este personal, en primer
lugar accediera a un nuevo contrato laboral con funciones diferentes, pues el
articulo 96.1.b) del EBEP, se limita a impedirlo para un contrato con funciones
similares, tampoco impide el reingreso al empleo plblico por medio de su
participacién en un proceso selectivo para adquirir la condicién de funcionario
de carrera, por ello, ante esta pésima regulacién y en el fondo
discriminatoria entre ambos colectivos, deberia reclamarse una aplicacién
sistematica de las previsiones del EBEP, que llevara a un tratamiento uniforme a
los dos colectivos (funcionarios y laborales)

5-TITULACION.

Siguiendo a MANUEL FEREZ, la formula utilizada hasta ahora era “estar en
posesion del titulo exigible o en condiciones de obtenerlo en la fecha en que termina
el plazo de presentacién de instancias” (art. 30 de LFCE y 135 de TRRL). La nueva
redaccién ha suprimido esta segunda opcidn, por lo que habra que entender que solo
vale “poseer la titulacién exigida”.

Se suelen plantear de la titulacion como requisito del acceso al empleo pdblico
dos clases de controversias, en torno a la adecuacién de la titulacién exigida en
relacién con las funciones o puestos a desempenar, discutiendo en unos casos la
exclusividad de determinadas titulaciones para el acceso (como la confrontacion
entre arquitecto e ingenieros en el mundo local), mientras que en otros la discusion
surge cuando una titulacién académicamente superior se admite como valida para
acceder a un puesto en el que la convocatoria exige una titulacién inferior. La
jurisprudencia aborda estos problemas, por un lado analizando en cada caso la
prevalencia del principio de libertad con idoneidad frente al de exclusividad, y por
otro, el del predominio o no de capacitacion teérica inherente a la titulacién superior
frente a determinadas habilidades o destrezas que especificamente proporciona el
titulo inferior.

Es novedoso que se suprima en el art. 76 del EBEP, en la nueva regulacién del
acceso al empleo publico de la coletilla “o equivalente” que seguia a la identificacion
de los titulos exigidos para cada grupo de clasificacién.

A espera de que se generalice la implantacién de los nuevos titulos
universitarios para adaptarlos al espacio europeo de educacion superior (Declaracion
de Bolonia), el EBEP contempla un régimen transitorio, por el que se mantienen la
validez de los titulos universitarios vigentes y se procede a la equiparacién de los
actuales grupos de clasificacion con la nueva regulacion con las siguientes
equivalencias:

El actual grupo A se equipara al nuevo subgrupo A1 (nuevo titulo
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universitario de grado).

El actual grupo B se equipara al nuevo subgrupo A2 (titulo de técnico
superior).

El actual grupo D se equipara al nuevo grupo C2 (titulo de graduado en
educacién secundaria obligatoria).

El actual grupo E se equipara a las nuevas agrupaciones profesionales, ( no En
el dmbito local continuaran vigentes las previsiones sobre titulaciones para el acceso
de los arts. 169-2 y 171 a 174 del TRRL.

6.- CONOCIMIENTOS DE LENGUAS COOFICIALES.

El articulo 56.2 del EBEP, reconoce el derecho de las administraciones pablicas
que tengan declaradas en su territorio dos lenguas oficiales, para incorporar a sus
procesos selectivos, la exigencia de conocimiento de las lenguas autonémicas,
debiendo destacar a este respecto los pronunciamientos del Tribunal Constitucional
(STC 46/1991) y del propio Tribunal Supremo (SsTS 22 de junio de 1996, 10 de octubre
de 1998, 6 de junio de 1999 y 6 de marzo de 2006). Las posibles controversias han
quedado desplazadas a su concreta aplicacién, en funcién del respeto al principio de
proporcionalidad y de en que instrumentos juridicos debe concretarse (en la
convocatoria del proceso de seleccién o en la RPT).

7.- OTROS REQUISITOS.

Por dltimo, el apartado tercero del articulo 56, reconoce la posibilidad de
establecer otros requisitos especificos, diferentes a los anteriormente estudiados, si
bien, con una limitacién clara y acotada en su contenido por la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional (SsTC 42/1981, 50/1986, 148/1986, 18/1987, 206/1988, 47/1990,
27/1991 y 48/1998, entre otras), en el sentido de que estos tienen que tener una relacién
objetiva y proporcional con las funciones y tareas a desempenar en el futuro por los
seleccionados en sus puestos de trabajo y estos requisitos deben establecerse de una
forma abstracta y general.

ll.- PRINCIPIOS EN MATERIA DE ACCESO Y SELECCION AL EMPLEO
PUBLICO: CONSTITUCIONALES Y LOS DERIVADOS DEL EBEP.

1.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES: IGUALDAD MERITO ¥ CAPACIDAD.

Siguiendo a FONDEVILA ANTOLIN, las previsiones de los articulos 23.2 y 103.3 de
la C.E., tienen como finalidad basica garantizar el acceso a las funciones y cargos
publicos, con pleno respeto a los principios de igualdad, mérito y capacidad,
ahora bien, esas previsiones tienen una necesaria conexiéon con el orden axiolégico
constitucional, en concreto las previsiones de los articulos 1.1. y 103.1 de la C.E., ya
que, una seleccién correcta y ajustada a las exigencias constitucionales se constituye
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en uno de los fundamentos basicos para que se pueda dar cumplimiento a los
mandatos constitucionales provenientes de los articulos 1.1 y 103.1 de la C.E., en el
sentido de conseguir la necesaria continuidad y calidad de los Servicios Pablicos, en
sentido amplio, ahora bien, a este respecto destacamos la justificacion que desde el
orden axiolégico constitucional ha realizado Parejo Alfonso, es decir, solo los servicios
pueden quedar asegurados a través de una actuacién que de cumplimiento a la
“satisfaccion del interés general de una manera eficaz” ( Gnica posible ), ademas la
actuacién debera ser “profesional”, y asimismo, debe quedar garantizada que esta
es conforme a Derecho y bajo la direccién del érgano de gobierno legitimamente
constituido.

Asi pues, estos mandatos constitucionales derivados de la conexién del
articulo 1.1. de la Constitucion Esparola, con el articulo 103.1, del mismo cuerpo legal,
que podemos denominar siguiendo a PAREJO, "Estatuto Constitucional Unico de la
Administracion’, proceden a fijar una serie de principios organizativos que extienden
de manera conectada sus previsiones sobre la configuracién del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, que necesariamente debe ser expresion y reflejo de las previsiones
constitucionales que le resultan de directa aplicacién, de forma que el empleo
publico debe configurarse desde su inicio como profesional, imparcial en sus
actuaciones y siempre orientado al servicio, con objetividad de los intereses generales.

- Principio de Igualdad. Como ha sefialado LORENZO DE MEMBIELA, el
principio de igualdad en el dmbito de la funcién pdublica, se encuentra recogido
por los articulos 14 y 23.2 de la CE. que amparan el derecho a acceder, en
condiciones de igualdad, a los empleos pblicos, con los requisitos que establezcan las
leyes. Ahora bien, no fue pacifica hasta las sentencias del Tribunal Constitucional (STC
10/1983 y 67/1989 en especial) la reclamacién del articulo 23.2 de la C.E. como
precepto especifico sobre la funcién puablica, de forma que a partir de ese momento
se considero que la exigencia del principio de igualdad en acceso a los cargos y
funciones publicas era una manifestacion mas del derecho a la igualdad
juridica consagrado, en términos generales, en el articulo 14 de la C.E., pero que
gozaba, como ha manifestado reiteradamente el Tribunal Constitucional de
sustantividad propia, STC 193/1989; 74/1983.

- Principios de Mérito y Capacidad. Las previsiones recogidas en los articulos
23.2 y 103.3 de la Constitucion, con relacién al acceso a las funciones pablicas tienen
una directa conexién con los principios de mérito y capacidad, en este sentido se
ha manifestado la Sentencia del Tribunal Constitucional 67/1989, que sefiala lo
siguiente:“El principio de igualdad en el acceso a las funciones y cargos publicos
consagrado en el articulo 23.2 de la Constitucion ha de ponerse en necesaria
conexidén con los principios de mérito y capacidad en el acceso de las funciones
publicas del articulo 103.3 de la Constitucion”.

Podemos decir que los principios de mérito y capacidad se configuran en su
naturaleza como el "instrumento” necesario e imprescindible para poder dar un
adecuado cumplimiento al principio de igualdad en el acceso a la funcién puablica
(articulos 14 y 23.2 C.E.), en el sentido establecido por nuestro Tribunal Constitucional.

Siguiendo el andlisis realizado por ERKORECA GERVASIO, sobre los principios
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anteriores en base a las declaraciones jurisprudenciales del Tribunal Supremo,
podemos destacar dos lineas jurisprudenciales, la primera de ellas y con cardcter
mayoritario vincula el principio de “capacidad” con el procedimiento de seleccion
de la oposicion y, el principio de "mérito" haria referencia a las
cualificaciones o formaciones profesionales adquiridas a lo largo de su
experiencia profesional o personal, en esta linea destaca la STS de 3 de noviembre de
1986; la segunda de las posiciones sostiene que el principio de ‘capacidad” se
configura como la capacidad para adquirir y poseer el empleo pablico que
consiste en la fijacién de las condiciones de aptitud fisica y mental, etc. y el "'mérito”
se construye en torno a la aptitud para el desempefio de un determinado puesto
de trabajo, asi en concreto, las STS de 8 de noviembre de 1991y la de 23 de mayo de
1992; en segundo lugar nos encontramos con lo declarado por el Tribunal
Constitucional que realmente no resuelve la cuestion sino que ademas introduce
nuevas dudas, ya que parece confirmar la existencia de una delgada linea que
separa ambos conceptos, en primer lugar la STC 192/1991, la cual al reclamar la
aplicacién del principio de igualdad en el acceso a las funciones pdblicas derivado
del articulo 23.2 C.E. a los procedimientos de provision, también especifica que su
intensidad no es la misma que en el caso de la selecciéon, por cudnto los requisitos
de mérito y capacidad ya se han acreditado en el acceso, de forma que la
administracién puede ‘tener en cuenta otros criterios distintos que no guarden
relacion con éstos, en atencion, precisamente a una mayor eficacia en la
organizacion de los servicios o a la proteccion de otros bienes constitucionales’. Por
otro lado, la STC 76/1983, con relacién a la exigencia y valoracién del conocimiento
de las lenguas autonémicas por parte de los funcionarios, declara que se trata de
"una capacidad y (a la vez ) de un mérito” criterio que reitera en su sentencia de 23
de mayo de 1992, en cudnto a la valoracion del concepto de ‘uristas de
reconocida competencia” para el acceso a la carrera judicial.

Deducimos de lo anterior que nos encontramos con principios juridicos
indeterminados. Pero el art. 79-1 del EBEP al referirse a los procedimientos de
provisién de puestos de trabajo incorpora un término novedoso “aptitudes de los
candidatos”, diferenciando el mismo de los principios de mérito y capacidad y
que siguiendo a MORELL OCANA supone la capacidad para adquirir y poseer el
empleo pablico que consiste en la fijacion de las condiciones de aptitud fisica y
mental y la conducta del funcionario.

2.- PRINCIPIOS DE CARACTER LEGAL O DE NATURALEZA PROCEDIMENTAL:

Nos referimos aqui a los principios que se centran mas en las garantias en
de los sistemas selectivos y en la composicion y actuacién de los érganos de
seleccion. Esta diferenciacion puede ser acertada por cudnto estos se configuran
como instrumentos necesarios para poder garantizar el acceso al empleo pablico
en condiciones de igualdad y respeto a los principios de mérito y capacidad.

2.1.- Principio de Publicidad de las convocatorias y de sus bases, lo que supone que
debe existir una difusion efectiva de las convocatorias por los medios de
publicidad legalmente establecidos, de forma que permita su conocimiento
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por la totalidad de los ciudadanos interesados. El Tribunal Constitucional en su
STC 85/1983 caracteriza a este principio como presupuesto bdsico para un
correcto cumplimiento de las previsiones del articulo 23.2 de la C.E.

2.2~ Principio de Transparencia, entendemos que el mismo debe ser referido al
ambito de la gestién del procedimiento de seleccién y al del funcionamiento de
los 6rganos encargados de la misma. Nos encontrarnos ante uno de los
caracteristicos principios de los denominados "Cédigos de Conducta y Etica
Pablica”. Asi siguiendo a RODRIGUEZ ARANA y a GARCIA MEXIA podemos
considerar que este principio supone la obligacion de revelar toda la
informacién que pueda ser requerida a los Tribunales de seleccién o cualquier
otro 6rgano interviniente en el procedimiento a requerimiento de los
ciudadanos interesados, incluidos los actos de tramite que afecten directa o
indirectamente al proceso, y ello, sin perjuicio del caracter reservado de sus
deliberaciones. A lo anterior, debe anadirse también la obligacion de que las
decisiones adoptadas cumplan los requisitos procedimentales del articulo 54.2
de la Ley 30/1992 LRJPAC, en cudnto a la motivaciéon adecuada de los actos.

2.3.- Principio de Imparcialidad y Profesionalidad de los miembros de los organos
de seleccions El concepto de la imparcialidad no es nuevo en nuestro sistema
de seleccidén, de forma que ha tenido manifiestas concreciones en el hasta
ahora vigente marco legal, y que ahora tiene su manifestacién concreta en las
previsiones del articulo 60 del EBEP. En cuanto, a la profesionalidad esta debe
ser entendida como la obligacion de que "todos" los miembros, sin excepcién,
estén en posesion de los conocimientos necesarios en las materias sobre las que
versa el proceso selectivo, es decir, nos referimos al denominado por la doctrina
y jurisprudencia como principio de especializacion.

2.4.- Principio de Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los
organos de seleccion, en cuanto al primero de ellos, supone realmente una de
las novedades mas destacadas del Estatuto y que ha tenido su reflejo en las
previsiones del articulo 60.2 EBEP, que prohibe expresamente la participacion
de politicos, personal eventual, interinos y también de los representantes de las
organizaciones sindicales (articulo 60.3 EBEP).

El reconocimiento de la "discrecionalidad técnica", como principio legal
supone simplemente reconocer en via legislativa una figura que desde hace
largos anos nuestra jurisprudencia y doctrina administrativa han wvenido
admitiendo pacificamente, de todas formas inicialmente podemos senalar
que esta se caracteriza por suponer una presuncion de certeza o de
razonabilidad de la actuacién administrativa, apoyada en la especializacion
e imparcialidad de los érganos establecidos para realizar la calificacion
dentro del proceso selectivo.

2.5~ Principio de Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las
funciones o tareas a desarrollar: esta prevision supone el reconocimiento de la
exigibilidad legal de una amplia serie de actuaciones en materia de
planificacion de recursos humanos, ya que esta es un requisito previo y esencial
para una adecuada seleccion de empleados pablicos, pues sélo cuando se



Revista digital cemc
Nuamero 5: octubre a diciembre de 2009

Péagina 15 de 28 CEMCi

haya diagnosticado adecuadamente las necesidades organizativas, se podrdan
adoptar las decisiones adecuadas, y por ello, seria necesario la elaboraciéon de
instrumentos y planes mas complejos que unas simples plantillas
(presupuestarias u orgdnicas) municipales o de Relaciones de Puestos de
Trabajo.

A lo anterior también debe anadirse lo que seria el desarrollo mas
llamativo, nos referimos a las previsiones del articulo 61.2 del EBEP, que se
centran en la obligada revision de los "procesos” que no procedimientos
selectivos, en cuanto al tipo de pruebas y materias exigibles.

2.6.- Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion. Nos
referimos aqui al principio de "eficacia" (103.1 C.E.), pues el objetivo es
conseguir que los empleados puablicos seleccionados sean los mas idoneos para
poder considerar a estos como "profesionales”, y por ello, garantizar que su
actividad se realizara necesariaomente con pleno respeto al principio de
objetividad. Por ello, la clave del precepto es el estricto cumplimiento de las
garantias de los "procedimientos” de seleccién, referidas al desarrollo de los
mismos con pleno respeto a los principios ya senalados (publicidad,
transparencia, imparcialidad, independencia, y en especial la igualdad, mérito
y capacidad). La agilidad en los procesos debe ser entendida como la
bdsqueda de instrumentos técnicos de seleccidn que permitan conseguir una
mayor seguridad de que la decision de seleccion de un determinado candidato
es la mas idéneqa, pero sin que estos supongan incorporar elementos que
retrasen los procesos.

IV.- LOS PROCESOS SELECTIVOS. TENDRAN CARACTER
ABIERTO Y GARANTIZARAN LA LIBRE CONCURRENCIA.

Como sefala FEREZ FERNANDEZ refiriéndose al Estatuto Bdsico del
Empleado Publico ( EBEP), la nueva regulacién solo parece admitir dos excepciones,
consolidadas en nuestro Ordenamiento Juridico, al principio del cardcter abierto de
los procesos selectivos: la promocion interna y las medidas de discriminacién positiva
en relacién con las personas discapacitadas (art. 61.1 EBEP). Sin embargo, en sus
disposiciones transitorias deja la puerta abierta a otras dos excepciones. La primera
se refiere al personal laboral fijo que desempena funciones o puestos calificados
como propios de personal funcionario; aqui se abre la puerta a un modelo de
funcionarizacién sui generis, pues se enmarca en los procesos selectivos de promocion
interna convocados por el sistema de concurso-oposicion (disposicion transitoria
segunda EBEP). Estos procesos se podran convocar de forma independiente o
conjunta con los procesos selectivos de libre concurrencia, en aquellos Cuerpos vy
Escalas a los que figuren adscritos las funciones o los puestos que desemperie y se
debe poseer la titulacion necesaria y reunir los restantes requisitos exigidos,
valordndose a estos efectos como mérito los servicios efectivos prestados como
personal laboral fijo y las pruebas selectivas superadas para acceder a esta
condicion. Y la segunda excepcidon hace referencia a la posibilidad de realizar



Documentos CEMCI: El acceso a la funcion publica. El estatuto basico del
empleado publico. Especial referencia a la administracion local

NicAsiA MARIN VALCARCEL

CEMCi

Pagina 16 de 28

convocatorias para consolidacion de puestos de cardcter estructural desempenados
interina o temporalmente con anterioridad al 1 de enero de 2005 (disposicion
transitoria cuarta EBEP). El contenido de las pruebas guardard relaciéon con los
procedimientos, tareas y funciones habituales de los puestos objeto de cada
convocatoria y en la fase de concurso podrd valorarse, entre otros méritos, el tiempo
de servicios prestados en las Administraciones Puablicas y la experiencia en los puestos
de trabajo objeto de la convocatoria.

1.- ADECUACION ENTRE EL CONTENIDO DE LOS PROCESOS SELECTIVOS Y LAS FUNCIONES O TAREAS A
DESARROLLARs

Este principio, ya comentado anteriormente, era una de las novedades de la
reforma de 1984 y se ha reiterado en todas las normas posteriores y para todas las
Administraciones. El EBEP lo recoge como principio en su art. 55.e) y reproduce la
formulacién de la LMRFP cuando establece en el art. 61.2, que "Los procedimientos de
seleccion cuidardn especialmente la conexion entre el tipo de pruebas a superar y la
adecuaciéon al desemperio de las tareas de los puestos de trabajo convocados,
incluyendo, en su caso, las pruebas practicas que sean precisas.”

En el dmbito local, el RD 896/1991, de 7 de junio, pone de manifiesto la puesta
en prdctica de este principio al: 12 Establecer la obligatoriedad de que siempre que se
realicen pruebas de aptitud o de conocimientos, uno de los ejercicios obligatorios
deberd tener cardcter practico. 22 Establecer que las pruebas selectivas
comprenderdn, segun la naturaleza y caracteristicas de las plazas convocadas, uno o
varios ejercicios practicos, tests psicotécnicos, mecanografia, tratamientos de textos,
redaccion de informes y proyectos, soluciéon de supuestos y otros similares que se
consideren adecuados para juzgar la preparacion de los aspirantes en relacion a los
puestos de trabajo a desempenar. No obstante, el RD 896/1991 reproduce, y con
cardcter basico, el desprestigiado esguema de medir los conocimientos teédricos en
funcién del niimero de temas a memorizar, cuyo niimero va en aumento en funcién
del Grupo de titulacion al que se aspira a ingresar. El art. 8.3 del RD 896/1991,
establece: El niimero minimo de temas en que deberdan desarrollarse los contenidos
enumerados en este articulo serd el siguiente: Grupo A ,90 temas, Grupo B, 60 temas,
Grupo C, 40 temas, Grupo D, 20 temas y Grupo E, 10 temas.

El EBEP regula el contenido de los procesos selectivos, indicando con respecto a las
pruebas en su art. 61-2:

- Podrdan consistir en la comprobacién de los conocimientos y la capacidad analitica
de los aspirantes, expresados de forma oral o escrita. Esta es la formulacién tradicional de
lo que llamamos pruebas tedricas o de conocimientos y que suelen constituir el ntcleo
del sistema de oposicion.

- En la realizacién de ejercicios que demuestren la posesion de habilidades y
destrezas. Aqui se produce una novedad, porque no contamos con una regulacién
previa que nos defina lo que debemos entender por habilidades y destrezas. Mike/
GORRITly Fernando TONA nos recuerdan que los especialistas en la elaboracién de
los perfiles profesionales a tener en cuenta en un proceso de " seleccion para cualquier
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puesto acostumbran a distinguir cuatro categorias : "a) ' Conocimientos: esta
categoria se refiere a los conceptos, criterios y datos que conforman un marco de
referencia comian para todos aquellos que tienen trabajos parecidos; se refiere a los
contenidos técnicos directamente exigidos para el desemperio de un trabajo, aquellos
que se acumulan y se pueden expresar de forma oral o escrita, y suelen medirse
mediante pruebas escritas o practicas, b) Aptitudes: esta categoria se refiere a una
serie de capacidades bdsicas y homogéneas exigibles en mayor o menor medida a
todas las personas en el proceso de aprendizaje y adaptacién a un puesto de trabajo;
son las capacidades que predicen el aprendizaje del puesto, que se identifican con el
"tener capacidad para’, y suelen medirse mediante los clasicos tests de tiempo fijo
(Inteligencia General, Aptitud Verbal, Numérica, etc.). ¢) Destrezas: cuando un
problema tiene una forma de resolverse establecida, de alcanzar una determinada
meta, a esa forma de hacerlo se le denomina destreza.; se refiere a la capacidad
resultante de juntar, con entrenamiento, conocimiento técnico, aptitudes vy
experiencia, y se manifiesta en el "saber hacer”, y suelen medirse mediante pruebas de
simulacion, d) Caracteristicas o rasgos de personalidad: expresan la predisposicion a
actuar de una determinada manera; son variables que matizan cualquier ejecucion y
predicen que un trabajador, que posee las caracteristicas arriba descritas, las
empleara correctamente. Los otros tres componentes del perfil predicen que sabe
hacerlo o que esta capacitado para ello, mientras que la personalidad predice que lo
hard y qué sentido tendrd la ejecucion." En el ambito local contamos una pionera
propuesta de perfiles profesionales para las subescalas de administracién general y las
categorias de guardia de la policia local y bomberos de servicios especiales, elaborada
por la Direccion General de la Funciéon Pablica, el Instituto Nacional de
Administracion Puablica y la Federacion Esparnola de Municipios y de Provincias.

- En la comprobacién del dominio de lenguas extranjeras.
- Y en su caso, la superacién de pruebas fisicas.

- Como complemento de las pruebas, con la finalidad de asegurar su
objetividad y la racionalidad de los procesos selectivos "el art. 61.5 EBEP mantiene la
posibilidad de incluir, la superaciéon de cursos y un periodo de practicas, (art. 4- ¢ del
RD 896/91).

- Pruebas psicotécnicas. Aunque formalmente se vienen admitiendo desde
reforma del ano 1984, y asi lo ha confirmado el Tribunal Constitucional (STC 272/1998,
de 3 de diciembre) esta clase de pruebas o de métodos de evaluacion alternativos a
las tradicionales pruebas memoristicas de conocimientos suscitan recelos y plantean
problemas en las Administraciones pablicas por dos razones: primera, no existen unas
pautas minimas de utilizacién, pues los reglamentos se limitan a exigir que sean
objetivas y racionales. El uso de las pruebas psicotécnicas plantea dos problemas: el de
su elaboraciéon y el de su valoracién. Si tomamos como referencia el perfil tipo de lo
que se quiere gue sea un miembro del Cuerpo o Escala habremos de basarnos en las
funciones genéricas previamente reglamentadas; pero si el referente son las "tareas
propias de las plazas que se convocan” el perfil debe fundamentarse en el puesto
concreto que se habra de desempenar. En el segundo problema, la valoracién de las
pruebas psicotécnicas en el proceso de seleccidbn, acostumbra a producirse un
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oscurantismo dificilmente compatible con el principio de seguridad aplicado a la
capacidad y al mérito. Por ejemplo, en las convocatorias suelen wvalorarse
conjuntamente las pruebas psicotécnicas con las de conocimientos, pero sin concretar
el peso especifico de cada una; otras veces se utiliza en primer lugar y con caréacter
eliminatorio la prueba psicotécnica sin dar oportunidad a valorar los conocimientos.
Ante la ausencia de una reglaomentacion general sobre el uso, y a la vista de los
principios de mérito y capacidad, parece sensato garantizar que su elaboracién debe
fundarse en datos objetivos y estudios especificos que puedan ser objeto de revision
judicial cuando se cuestiona su adecuacién en relacidon con los puestos de trabajo a
cubrir, pues pueden producirse las mismas irregularidades o deficiencias que en
cualquier prueba de conocimientos.

- La realizacién de entrevistas: la ausencia de una regulacién minima y su
incorrecto uso ha contribuido a desprestigiar la utilizacion de esta compleja técnica
de seleccién. Estos problemas han aflorado en los conflictos que ha generado su
aplicacién, como ponen de manifiesto algunas sentencias del Tribunal Supremo. Asi,
en el ano 1993, el Tribunal Supremo desestima un recurso en el que se impugnaba el
Reglamento General de Provision de Puestos del afio 1990, porque establecia la
posibilidad de realizar una entrevista para comprobar los méritos especificos
adecuados a las caracteristicas del puesto (Art. 15.4), ya que entendian los recurrentes
que "se introduce con ello un elemento de discrecionalidad técnica secreta, no
controlable por el poder judicial... siendo la entrevista una especie de examen secreto”
Ante esta descalificacion tan contundente, que refleja una vision negativa en la que
se valora la entrevista en funcién de sus "aplicaciones desviadas", el Tribunal Supremo
defiende la legalidad de la entrevista y su compatibilidad con los principios de mérito
y capacidad. Como recuerda Goodale "la entrevista es probablemente el sistema de
seleccion mas profundamente investigado y, sin embargo, el peor aplicado de todos
los instrumentos de selecciéon”.

- La exposicion curricular por los candidatos, posibilidad pionera, recogida en
el art. 4.c del RD 896/1991, en los casos en que se utilice los procedimientos de concurso
O concurso oposicion.

2.- LA ELECCION DEL SISTEMA SELECTIVO MAS ADECUADOs

Como indica FEREZ FERNANDEZ, El EBEP predetermina cudl no debe ser el
sistema de seleccion ordinario: el concurso de méritos sélo podra utilizarse con carécter
excepcional y en virtud de ley (art. 61.6); yendo mas lejos que el vigente RGI del ano
1995. Sin embargo, se mantiene la paradoja de mantenerlo como un sistema normal
para la selecciéon de personal laboral fijo (art. 61.7 EBEP), tal y como ya habia hecho
el RGI (art. 29). Por el contrario, el EBEP parece equiparar la oposicion y el concurso-
oposicion como sistemas ordinarios de seleccion, con la condiciéon de que incluyan,
"una o varias pruebas para determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el
orden de prelacién” (art. 61.6 EBEP). Habrd que esperar a ver si la legislacion de
desarrollo establece algin criterio sobre cuando utilizar uno u otro sistema.
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Mientras tanto, en el Ambito Local contamos con la previsién del art. 2 del RD
861/1991 seglin el cual "El ingreso en la Funcién Puablica Local se realizard, con carécter
deneral, a través del sistema de oposicion, salvo que, por la naturaleza de las plazas o
de las funciones a desempenar, sea mas adecuada la utilizacién del sistema de
concurso-oposicion o concurso.” Y no parece haber ninglin problema para mantener
la vigencia integra del art. 169.2 TRRL, pues establece el sistema de oposicion para el
acceso (salvo en el caso de la Subescala Subalterna, en la que es la Corporacién la
que elige entre los tres sistemas), pero queda cuestionada la utilizaciéon del concurso
prevista en los articulos 171 vy 172 TRRL, relativos a Subescala Técnica de
Administracion Especial y a la Subescala de Servicios Especiales, cuando dejan
libertad a la Corporacién para elegir el sistema de concurso y no existe una ley que lo
prevea. Asi mismo podemos considerar vigente las definiciones que se recogen en el 4
del RGI de cada sistema de seleccion.

a) La oposicidon consiste en superar las pruebas de capacidad tedricas y
prdcticas exigidas en la convocatoria publica para determinar la aptitud de los
aspirantes y fijar el orden de prelacién de los mismos en la seleccién. Segdn el art. 4.c)
del RD 896/1991 las pruebas de la fase de oposiciéon "tendréan cardcter eliminatorio y
en la realizacién de los ejercicios escritos deberd garantizarse, siempre que sea posible,
el anonimato de los aspirantes” y, en todo caso, uno de los ejercicios obligatorios
deberd tener cardcter practico. Y también contempla la posibilidad de que se los
sistemas de oposicidon y de concurso-oposicion se establezcan pruebas de cardcter
voluntario no eliminatorio”. )

b) El concurso consiste en la comprobacion y calificaciéon de los méritos de los
aspirantes y en el establecimiento del orden de prelacién de los mismos. Asi, el EBEP
se hace eco de la gran desconfianza hacia el concurso como sistema de selecciéon que
existe dentro de la Administracién, dado el nivel de discrecionalidad a la hora de
elaborar el correspondiente baremo de méritos, pieza clave del concurso, y de
convertirlo en un «traje a medida», infringiendo los principios de igualdad y mérito,
como reiteradamente han puesto de manifiesto los tribunales jurisdiccionales. Ello
puede ayudar a explicar que este sistema esté considerado como excepcional para
acceder a puestos de funcionarios, aunque, curiosamente no ocurre lo mismo cuando
se trata de acceder a puestos de personal laboral fijo, (art. 61-7 del EBEP).

¢) El concurso-oposicion es una sintesis de los dos anteriores sistemas,
conciliando la valoracion de la capacidad con los méritos v su utilizacion depende de
la "naturaleza de las funciones a desemperiar” El articulo 61.3 EBEP recoge un criterio
ya avalado por la jurisprudencia constitucional: " Los procesos selectivos que incluyan,
ademas de las preceptivas pruebas de capacidad, ; la valoracion de méritos de los
aspirantes solo podréa otorgar a dicha valoraciéon una puntuacién proporcionada que
no determinard, en ningdn caso, por si misma el resultado del proceso selectivo”.Pero
en la STC 67/1989 se establecen también los siguientes criterios complementarios: No
pueden acumularse los puntos de la fase de valoracion de méritos (concurso) en la
fase de capacitacion (oposicion), siempre que en esta fase los candidatos no hayan
llegado al minimo establecido que garantice la suficiencia de conocimientos. Cuando
la fase de valoraciéon de méritos se realice en primer lugar no podra ser eliminatoria,
pues el principio de igualdad implica tener la oportunidad y el deber de demostrar
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previamente la suficiencia de conocimientos. La valoracién de los méritos nunca
puede ser tan desproporcionada e irracional que vulnere el derecho de igualdad, ya
sea sobrevalorando injustificadamente determinados meéritos o excluyendo otros
relacionados objetivamente con el acceso a las vacantes a cubrir.

En la misma linea, el 4.c) del RD 896/1991 establece que "En las pruebas
selectivas que se realicen por el sistema de concurso-oposicién, la fase de concurso,
que sera previa-a la de oposicion, no tendra cardcter eliminatorio ni podra tenerse en
cuenta para superar las pruebas de la fase de oposicion."Asimismo, afiade que" En los
supuestos de concurso-oposicibn o concurso se especificardn los meéritos y su
correspondiente valoracién, asi como los sistemas de acreditacion de los mismos."

Breve mencién a la seleccion de funcionarios interinos y personal laboral
contratado. Hacemos referencia a ello por lo que supone de problematico y
extendido para la administraciéon local y no solo por la importante tasa de
temporalidad existente actualmente sino también por los mecanismos que se han
utilizado para su reclutamiento. Estos accesos irregulares en la mayoria de los casos
han sido objeto de unas "soluciones”, cudndo menos de muy dudosa legalidad y en
muchas ocasiones claramente condicionadas por clientelismos politicos y sociales,
como pone de manifiesto FONDEVILA ANTOLIN.

Lo primero que podemos destacar es la inexistencia de un concreto
procedimiento y tampoco de sistemas de seleccion en la regulacién del EBEP, EI EBEP
hace una mencién expresa a que los procedimientos de selecciéon sean "dgiles”, en el
anterior marco normativo (RD 364/1995 RGI y el RD 896/1991). No obstante lo
anterior no supone que no se pueda establecer algunos criterios minimos al respecto,
de conformidad con los principios establecidos en el articulo 55 del EBEP:

a) El adecuado cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y
capacidad exige que no sean admisibles constitucionalmente la exigencia o
valoracién de méritos derivados de condiciones personales (edad, sexo, relaciéon
familiar, vecindad) o sociales (situacién econémica o familiar), STC 193/1987 y 148/1986
entre otras.

b) Es preciso que el proceso tenga una publicidad adecuada, que desde luego
no cumple el simple anuncio en un Tablén de Anuncios municipal o en la sede de una
Consejeria Autondmica, sino que debe realizarse obligatoriomente al menos en el
Boletin oficial de la Provincia o Boletin de la Comunidad Auténoma, STC 85/1983 y en
el mismo sentido STS 26 de septiembre de 1986, 13, 20 y 27 de octubre de 1986, 4y 10
de noviembre de 1986, 13 y 23 de marzo de 1987 vy 2, 20 y 23 de octubre de 1987,
entre otras muchas posteriormente; recordemos finalmente las propias previsiones de
la Disposicion Adicional primera del RD 896/1991 que exige la convocatoria publica,
que a la vista de lo expuesto no se puede ser interpretada en un sentido laxo.

¢) Son necesarias unas bases como destaca Pérez Luque, que sean precisas,
claras y escuetas, y que en especial contengan la determinacion de las pruebas a
realizar, criterios de waloracion y composicion de los tribunales, respetando el
principio de especialidad, asi como sus normas de funcionamiento.
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d) Los Tribunales, en su composicion deberan respetar los principios de
objetividad, profesionalidad y especialidad.

e) Los aspirantes a las plazas deberdan acreditar que estdn en posesion de los
requisitos legales generales de acceso al empleo publico (articulo 56 EBEP), como
asimismo los especificos del concreto puesto de trabajo que vayan a desempeiiar,
de acuerdo con lo establecido en las Relaciones de Puestos de Trabajo o
Plantillas Municipales.

A lo anterior debe afiadirse que es posible incorporar elementos propiamente
procedimentales que permitan agilizar los procesos, sin merma alguna de las
garantias y principios, asi: a) Reduccién razonable de los plazos en los diferentes actos
de trGmite del procedimiento. b) La existencia de una correcta politica de
planificacién de recursos humanos, que permita convocar en los meses anteriores a la
situacion de wvacante, especialmente en los supuestos de jubilacién, lo que
lI6gicamente supone la cobertura de la plaza en tiempo y forma. ¢) Por dltimo,
debemos realizar una breve referencia a un tipo de instrumentos que cada vez se ha
generalizado mas su uso en nuestras administraciones pdblicas, nos referimos a las
denominadas "bolsas de trabajo” o "listas de espera para contratacion”, pues bien, la
formula no nos parece inadecuada a los efectos de poder dar satisfacciéon a las
necesidades de la administracion de una contrataciéon rapida y agil, pero al respecto
conviene realizar unas matizaciones.

Asi, no es lo mismo que el origen de las listas o bolsas provenga de unos
procesos selectivos de acceso libre, legalmente convocados y ejecutados, a los cuales
concurrieron estos integrantes de la bolsa, si bien, aungue aprobaron al menos un
ejercicio no alcanzaron al final una puntuacién suficiente para alcanzar un puesto
que les diera acceso a las plazas convocadas, y otra que las mismas se elaboren sobre
personal al que simplemente se le exija haber concurrido al proceso selectivo, aunque
haya obtenido una puntuacién de cero puntos en el (nico ejercicio que pudo
realizar', es obvia la violacion que de los principios constitucionales que contienen este
perverso sistema, sin olvidar una consecuencia adn peor, y es que ese tiempo de
servicios obtenido de forma manifiestamente ilegal, luego les puede servir en
cualquier proceso de concurso-oposicion que se convoque para consolidar el empleo
temporal, es la perfecta cuadratura del circulo.

Pero es mas, otro peligro que acecha a este sistema resulta de la posibilidad
de que la elaboracién de estas listas o bolsas, sea fruto de un concurso donde la
fijacion de los méritos a valorar respondan a razones o criterios no precisamente
objetivos, lo que nos hace advertir de los riesgos de este sistema y que nos parezca
mas recomendable el procedimiento anteriormente descrito.

Todo lo expuesto anteriormente resulta directamente aplicable al
reclutomiento del personal laboral temporal, colectivo donde se han producido las
mayores y mads graves infracciones, en cudnto al respeto de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi, recordemos como el propio
EBEP reclama la aplicacion de casi la totalidad del Capitulo | , del Titulo IV a la
selecciébn del conjunto de los empleados pablicos, o lo que es lo mismo, tanto al
personal funcionario como laboral. No debiendo olvidarse que tras la incorporacién a
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la administracién de forma no precisamente muy ortodoxa, posteriormente este
personal ha consolidado su situaciéon a través de mecanismos de consolidacion de
empleo propiciados por las organizaciones sindicales de cardcter restringido, o bien,
por pronunciamientos jurisprudenciales que durante bastante tiempo consolido
situaciones absolutamente ilegales de acceso al empleo pablico, y que ha terminado
en su Gltima fase por la curiosa forma del "personal laboral indefinido no fijo de
plantilla”. Esta dGltima figura, por cierto supone la culminacién del disparate juridico al
haberse constituido en una categoria legal reconocida expresamente por el propio
EBEP en su articulo 11.1, y esta calificacién no es fruto de un arrebato, sino de un claro
razonamiento, ya que su nacimiento es fruto de la doctrina emanada por el Tribunal
Supremo en sus sentencias de 20 y 21 de enero de 1998, reiterada posteriormente
donde se declara por el Tribunal un hecho incuestionable y basico ya que el personal
afectado por esta calificaciébn es consecuencia de una previa contratacién irregular
que nunca respeto los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y
como consecuencia de ello, existe una obligacion legal ineludible por las
administraciones publicas de proceder de inmediato a la provisiéon regular de la
plaza, por lo tanto, como puede configurarse como una categoria de clasificacién,
una figura de construccién jurisprudencial que ha nacido afectada por el vicio de su
manifiesta ilegalidad, resulta realmente inexplicable.

V.- LOS ORGANOS DE SELECCION.

Como senala FONDEVILA ANTOLIN, nos encontramos ante una de las
novedades del EBEP en sus arts. 60 y 61-4. Para la Administraciéon Local la nueva
regulacion de los érganos de seleccion contiene dos novedades, principalmente. La
primera es que en la composicion se debe tender a la paridad entre mujer y hombre
(art. 60-1 del EBEP) y la segunda es la facultad de potenciar el caracter técnico y
profesional de estos organos de seleccion. El articulo 60 del EBEP, recoge
directamente los principios que podemos caracterizar como de cardcter legal o
procedimental del articulo 55.2 del Estatuto, y fruto de ello, son las novedades que
incorpora el precepto.

Siguiendo a FONDEVILA, del art. 60-1 del EBEP podemos destacar lo
siguiente, declaracion expresa de que los érganos de seleccién serdn obligadamente
"colegiados’, con ello se cierra cualquier posibilidad de utilizacién de formulas
unipersonales, que han sido utilizadas en muchas ocasiones de las selecciones
temporales con anterioridad a la publicacion del EBEP. Pero una consecuencia mas
importante de esta declaracién, es la exigencia legal derivada de su condicién de
"colegiados”, en concreto, nos referimos a la obligacién de someterse la formacién de
voluntad del mismo, a las reglas y principios establecidos expresamente en el Capitulo
Il del Titulo Il, y por ende del resto de las previsiones que puedan resultar de
aplicacion sobre sus actos de la Ley 30/1992 LRJPAC.

Por otro lado, el precepto obliga que todos los miembros que compongan
estos organos deben cumplir las exigencias de “profesionalidad e
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imparcialidad’. La profesionalidad debe ser entendida como la posesién por parte
de los miembros de los tribunales de la adecuada y suficiente formacion sobre las
materias que son objeto de examen en el proceso selectivo y como ha senalado
FEREZ FERNANDEZ, también una formacién especifica como técnico seleccionador o
expertos en técnicas de seleccion, es decir, estamos en presencia del principio de
especializacion, elemento esencial de una adecuada seleccién, por cudnto no hay que
olvidar que la actuacién de estos se caracteriza por estar dentro de la esfera de la
denominada "discrecionalidad técnica”, que supone que las decisiones valorativas
adoptadas no pueden ser objeto de revision jurisdiccional, y por ello, debe exigir en
contraprestacion légica la adecuada acreditacion de la especializaciéon de los
miembros del tribunal. Nos interesa destacar la definicién que de la misma formula el
Tribunal Constitucional en su STC 353/1993, fundamento juridico tercero, que senala:
"Que la Discrecionalidad técnica se traduce en una " presuncion de certeza o de
razonabilidad de la actuacion administrativa, apoyada en la especializacion e
imparcialidad de los 6rganos establecidos para realizar la calificacién”, que solo cabe
desvirtuar en sede jurisdiccional" si se acredita la infraccién o el desconocimiento del
proceder razonable que se presume en el érgano calificador, bien por desviaciéon de
poder, arbitrariedad o ausencia de toda posible justificacién del criterio adoptado.”

No corresponde a los Tribunales y juzgados de lo Contencioso suplir al érgano
valorador en su decisién entrando estos a calificar, sin pardmetros juridicos, los méritos
de los candidatos presentados al procedimiento de seleccion, de manera que son
inadmisibles todas las pretensiones que intenten conseguir que los 6érganos
jurisdiccionales realicen una valoracién alternativa a la de los érganos de seleccion
correspondientes (STS de 8/6/1999; 19/6/2001;12/3/2002, entre otras). Ahora bien, lo
anteriormente sefialado no significa que no sea posible un control judicial de las
actuaciones de estos érganos de seleccién; efectivamente la Jurisprudencia, ha
reconocido diversos limites al ejercicio de la "discrecionalidad técnica", que
basicamente podemos resumir en los siguientes: a) Inobservancia de los elementos
reglados del procedimiento, b) Existencia de un error ostensible o manifiesto, ¢)
Infraccion de las normas que regulan el régimen juridico de su funcionamiento, d)
Infraccion de las Bases del proceso selectivo, €) Actuacion con desviaciéon de poder, f)
Violacion del principio de igualdad, y como consecuencia directa de los principios de
mérito y capacidad, g) Actuacién calificable de arbitraria, lo que supone
directamente la violaciéon de las previsiones del articulo 9.3 de la Constitucion
Espariola.

En cuanto a la exigencia de 'Imparcialidad”, debemos recordar como el
Tribunal Constitucional (ST 5/2004; 240/2005, entre otras), ha sefalado que esta
presenta un contenido subjetivo, entendido este como la prohibiciéon de intervencién
a aquellos miembros que hayan tenido una relacién previa indebida o inconveniente,
y por otro lado, un contenido objetivo, que al igual que en el caso anterior impide la
participacién pero por causa de la existencia de vinculos directos y permanentes con
los ciudadanos que optan al proceso selectivo.

La Cuestion de paridad entre mujer y hombre en la composicion de los
érganos de seleccion, la misma es directo reflejo de la Ley Orgdnica 3/2007, para la
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lgualdad efectiva entre mujeres y hombres. El articulo 53 de la precitada norma
exige una presencia equilibrada entre géneros, y en caso de no dar cumplimiento a
esta premisa deberd motivarse de forma fundada y objetiva las razones que
justificarian el incumplimiento, pero su Gmbito de aplicacién queda circunscrito a la
Administracion General el Estado y los organismos publicos vinculados o dependientes
de esta, pero resulta que el EBEP a estos efectos es mas flexible en su regulacién, por
cudnto el mismo no obliga a motivar que la composicion del érgano de selecciéon no
sea paritario o equilibrado, ya que solo existe la exigencia de que "se tendera” a la
misma, lo que no significa que exista un claro mandato legal de intentar poner todos
los mecanismos posibles para conseguir esa paridad, pero légicamente una
composicién desequilibrada, en ningdn caso, podra justificar una impugnacién con
respecto al incorrecto nombramiento del érgano de seleccién.

Entramos en el examen de las previsiones referidas directamente a la
composicion de los drganos de seleccidn El art. 60-2 del EBEP: Nos indica cudles
son las personas que no pueden formar parte de los tribunales de seleccién, lo que nos
permite formular una primera consideracion al respecto, y que es el reconocimiento
de que pueden formar parte de los citados érganos cualquier ciudadano aunque no
tenga una relacién juridica de servicio con las administraciones publicas, siendo
igualmente indiferente en el caso de personal al servicio de estas la clase de relacién
que moantengan, es decir, funcionarial o laboral, ahora bien, lo que si resultara de
aplicacién estricta a todos ellos, son las exigencias del apartado primero del articulo
60 (imparcialidad y profesionalidad - especialidad-). Ahora bien, lo anterior no
significa que estas previsiones supongan la inaplicacién del contenido del articulo 11
del RGI, que exige una composicion de funcionarios para la selecciéon de personal con
esa misma relacién juridica, ya que el estatuto no establece un determinado tipo de
composicion, simplemente abre un abanico de posibilidades a la hora de nombrar
miembros de los érganos de seleccion, exigencia que no existia para el dmbito local
dado que el RD 896/1991, nada decia al respecto. No obstante, lo que también deja
claro el EBEP es la prohibicién expresa de que un determinado tipo de personal no
pueda participar en la composicion de los tribunales, en concreto: a) personal de
eleccion o designacion politica, b) funcionarios interinos, ¢) personal eventual. Liama
la atencion la ausencia en la lista de exclusiones, del personal laboral temporal, que
carece de sentido alguno.

Si hacemos una breve reflexion sobre el problema que puede surgir con
relacién al personal directivo, diferenciado del personal de la administraciéon local del
articulo 176.3 del RDL 781/1986, dado que este no esta incluido en ninguna de las clases
de empleados ptblicos regulados en el articulo 8.2 del EBEP, y el articulo 13 tampoco
especifica cudles pueden ser los procedimientos de nombramiento de este personal,
por lo que no es descartable que su nombramiento sea absolutamente discrecional y
por ello, "politico o cuasipolitico”, lo que légicamente nos llevaria a reclamar su
inmediata exclusiéon de cualquier Tribunal de seleccién.

Por dltimo, nos enfrentamos a otra de las novedades, que es la exigencia de
que la participacidon en los érganos de seleccibn debera ser siempre a titulo
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individual, no siendo admisible actuar en representacion o por cuenta de nadie Lo
primero que debemos destacar es que estas previsiones resultan de directa aplicacién,
tanto al personal funcionario como laboral, es decir, no existe Gmbito de exclusién, y
junto con esta consideracion también debe tenerse en cuenta que deberd entenderse
derogada tacitamente cualquier legislacion o convenio colectivo que contradiga las
previsiones de este precepto en su integridad y no solo este Gltimo apartado.

No podemos olvidar lo recogido en el art. 61-7 del EBEP, es resultado
igualmente de la negociacién con las organizaciones sindicales, cuyo contenido se
hace, en principio, dificil de determinar, en concreto, nos referimos al acotamiento
juridico material de la facultad reconocida a las organizaciones sindicales para
"negociar las formas de colaboracién que en el marco de los convenios colectivos fijen
la actuaciéon de las organizaciones sindicales en el desarrollo de procesos selectivos”.
Sobre lo que no hay duda es que las previsiones de este apartado, Gnicamente
alcanzan a las relaciones laborales y sus organizaciones sindicales, quedando
expresamente fuera de su objeto los funcionarios y sus instrumentos de negociacién
(Acuerdos y Pactos), si bien, esta apreciacion inicial, que si la ponemos en contacto
con el art. 37-2 del Estatuto podria llevar a acuerdo de los agentes negociadores a
incluir esta materia en el proceso renegociacion.

Podemos finalizar, a la vista del EBEP y del RD861/1991, los érganos de
seleccion en la Administracién Local, con lo siguiente:

Los Tribunales contardn con un Presidente, un Secretario y los Vocales que
determine la convocatoria. Su composicion serd exclusivamente técnica y los Vocales
deberdn poseer titulacion y especializacion iguales o superiores a las exigidas para el
acceso a las plazas convocadas, ademas de dominar las correspondientes técnicas de
seleccibn para poder desempenar adecuadamente su funcién. El ndmero de
miembros de dichos Tribunales en ningdn caso serd inferior a cinco. Y lo podemos
completar con las siguientes previsiones del art. 13 del RGl: No puede haber mayoria
de los miembros del Cuerpo o Escala que se evalda. No pueden formar parte aquellos
que puedan tener interés en algin candidato por haberse dedicado a la preparacion
de aspirantes en los dGltimos cinco afios. Pueden incorporarse asesores especialistas
para todas o algunas de las pruebas, y actdan con voz vy sin voto para ayudar al
Tribunal en su decisién. No puede formar parte cualquier persona que esté inmersa
en alguna de las causas legales de abstencién o recusacién.

VI.- BREVE REFERENCIA AL CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA ¥
RESOLUCION DE LAS PRUEBAS.

Las bases de la convocatoria constituyen la "ley del concurso” segin la
expresion acunada por una consolidada jurisprudencia. El vigente RGI positiviza este
principio en los siguientes términos: "las bases de las convocatorias vinculan a la
Administraciéon y a los Tribunales o Comisiones Permanentes de Seleccion que han de
juzgar las pruebas selectivas y a quienes participen en las mismas” (art. 15.4 RGI);
asimismo, sé afirma que "las convocatorias o sus bases, una vez publicadas solamente
podrdn ser modificadas con sujecion estricta a las normas de la Ley de Régimen
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Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comdn"
(art. 15.5 RGI).

El contenido minimo de la convocatoria, en aplicacion del principio de
publicidad del art.55.2.a) EBEP, lo encontramos para el dmbito local regulado en el
ya citado art. 4 del RD 896/1991 que, una vez adaptado parcialmente a la nueva
regulacién, queda asi:

* La naturaleza y caracteristicas de las plazas convocadas, con determinacion
expresa de la Escala, subescala y clase a que pertenezcan, con indicacién del grupo de
titulacién que corresponda a cada una de ellas, asi como, en su caso, las que
correspondan a promocién interna.

* El sistema selectivo elegido: Oposicidén, concurso-oposicidon o concurso.

* Las pruebas de aptitud y/o de conocimientos a superar, con determinacion
de su nimero y naturaleza. En todo caso, uno de los ejercicios obligatorios debera
tener caracter practico.

* La indicacion de si existirGn entrevistas curriculares.
* La indicaciéon de si existirdn pruebas de cardcter voluntario no eliminatorio.

*Méritos y su correspondiente valoracién, asi como los sistemas de acreditacion
de los mismos.

* Los programas que han de regir las pruebas y, en su caso, la determinaciéon
de las caracteristicas generales del periodo de practicas o curso de formacion.

* La composicion del Tribunal, que contardn con un Presidente, un Secretario y
los Vocales que determine la convocatoria. Su composicion serd exclusivamente
técnica y los Vocales deberdn poseer titulacion o especializacion iguales o superiores a
las exigidas para el acceso a las plazas convocadas. Entre los Vocales figurard un
representante de la Comunidad Auténoma

* El ndmero de miembros de dichos Tribunales, que en ninglin caso sera
inferior a cinco.

* Los sistemas de calificacién de los ejercicios.
* Las condiciones y requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes.

* Los requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes a cubrir el 5 por 100
de plazas reservadas para personas con discapacidad de grado igual o superior al 33
por 100, asi como la garantia de que las pruebas se realicen en igualdad de
condiciones con los demas aspirantes.

En cuanto a /a Resolucion de las Pruebas, encontramos una novedad
relevante en la nueva regulacion y es que se contempla la posibilidad de recuperar
una excepcion al tradicional principio de que los érganos de seleccion no podrdn
proponer el acceso a la condicién de funcionario de un nimero superior de aprobados
al de plazas convocadas, "excepto cuando asi lo prevea la propia convocatoria” (art.
61.8 EBEP) Y también es posible que el érgano convocante requiera del érgano de
seleccion una relacion complementaria de los aspirantes que sigan a los propuestos para
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su posible nombramiento como funcionarios de carrera en el caso de que se produzcan
renuncias de los aspirantes antes de su nombramiento o toma de posesion.
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I.- ESTUDIO INTRODUCTORIO SOBRE LOS PLANES PARCIALES DE
INICIATIVA MUNICIPAL SOMETIDOS A EVALUACION AMBIENTAL

1.- Significacion general de los Planes Parciales en la ordenacién urbanistica

Se define el Plan Parcial como el instrumento de ordenacién urbanistica que tiene
por objeto la ordenacion pormenorizada de sectores de suelo en situacion basica rural
susceptible de ser urbanizado, clasificado por la legislacion autondmica como suelo
urbanizable delimitado o sectorizado o programado y, en algunos casos, el suelo
clasificado como urbano sin ordenaciéon pormenorizada!. Ello ocurre en el Derecho
urbanistico andaluz, donde los Planes Parciales pueden desplegar su funcionalidad
tanto en el ambito del suelo urbanizable sectorizado como en el suelo urbano no
consolidado cuando atin no se disponga de ordenacion pormenorizada o detallada. Asi
se pronuncia el articulo 13.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia:

<<Los Planes Parciales de Ordenacion tienen por objeto:

1 Sobre los aspectos generales de este instrumento de planeamiento urbanistico, puede
consultarse BULLEJOS CALVO, CARLOS, <<Plan Parcial (Derecho Urbanistico)>>, Enciclopedia
Juridica (Coordinador general: ARNALDO ALCUBILLA, E.; Coordinador de contratacion
publica y urbanismo: CARBONERO GALLARDO, J.M.), La Ley Grupo Wolters Kluwer, 2008,
tomo 16, pags. 9205-9211. Dicha voz ha sido tomada como referencia para el presente estudio
introductorio. Igualmente, y en lo que respecta a los Planes Parciales en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, vid. PLAZA MORENO, M.A. y BAENA GONZALEZ, A,
<<Planeamiento de desarrollo. Planes parciales de ordenacion, planes especiales y estudios de
detalle>>, Capitulo VIII de la obra colectiva Manual prictico de derecho urbanistico de Andalucia
(Coordinadores: GUTIERREZ COLOMINA, V. y GUTIERREZ JULIAN, F.J.), CEMCI, Granada,
2009, asi como los formularios que se anexionan en soporte electrénico en dicha obra.
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a) El establecimiento, en desarrollo del Plan General de Ordenacion Urbanistica,
de la ordenacién detallada precisa para la ejecucion integrada de sectores enteros en
suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable, cuando, en su caso, aun no
disponga de dicha ordenacion.

b) La modificacion, para su mejora, de la ordenacion pormenorizada establecida
con caracter potestativo por el Plan General de Ordenacion Urbanistica para sectores
enteros del suelo urbano no consolidado y del suelo urbanizable, con respeto de la
ordenacion estructural y de conformidad con los criterios y las directrices que
establezca dicho Plan, sin que pueda afectar negativamente a la funcionalidad del
sector o a la ordenacion de su entorno>>.

De la definicion apuntada anteriormente, que ofrece un tratamiento conjunto de
las situaciones bésicas de suelo y las distintas clasificaciones de suelo autonémicas, se
muestra como elemento comun la expresion ordenacién pormenorizada. De la misma se
desprenden las siguientes caracteristicas:

1° Es un plan urbanistico de cardcter territorial, no especial, y por tanto, en un
ambito concreto de suelo urbanizable (o urbano sin ordenaciéon pormenorizada) prevé
todos los aspectos precisos para que dicho suelo pueda ser urbanizado y se integre, por
tanto, en la red de dotaciones y servicios propios de los nticleos de poblacion (articulo
12.3 del Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio).

2° Es un plan ejecutivo, porque legitiman la actividad de ejecucion del
planeamiento y se caracterizan, a diferencia de los Planes Especiales, por ofrecer una
ordenacion global del sector objeto del mismo.

3° El Plan Parcial es un plan urbanistico o instrumento de ordenacién urbanistico,

y como tal, ostenta naturaleza juridica de disposicion administrativa de cardcter
general o reglamentaria, que tiene un caracter de desarrollo del Plan General
municipal. De ahi que se establezca una clasificacion bipartita de los planes
urbanisticos, entre planes generales y planes de desarrollo.

Por consiguiente, los planes parciales, junto a los Planes Especiales y los Estudios
de Destalle, son los planes de desarrollo mas comunes en el Derecho Urbanistico. A
esta clasificacion general de los instrumentos de planeamiento de desarrollo responde
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, recogiendo
en su articulo 7.1 los tres tipos de planes indicados.
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Los planes parciales son los &mbitos de expansion de la ciudad (de los nticleos de
poblacion). Visto asi el Plan Parcial es un instrumento urbanistico para organizar el
crecimiento de un nuevo sector o nueva area de una ciudad o nucleo de poblacion,
estableciendo los usos urbanisticos, tanto de caracter lucrativo (ordenacion de los
aprovechamientos urbanisticos o edificabilidad, caracterizaciéon y tipologias
edificatorias, conforme a las determinaciones globales que haya previsto para el mismo
el Plan General), como de caracter dotacional, a través del disefio de los equipamientos
comunitarios de servicios publicos y sociales, el sistema de espacios libres (zonas
verdes o jardines, parques, dreas de ocio, etc.), las comunicaciones (redes viarias y
sistema de comunicaciones) y las instalaciones y redes de servicios basicas (dotacién de
servicios vinculados a las infraestructuras urbanas basicas). A través de un Plan
Parcial, por tanto, la ciudad crece, se expansiona o ensancha, de manera organizada y
con arreglo a unos estandares minimos contemplados por la normativa urbanistica,
como punto de equilibrio entre el interés general (expresado en usos dotacionales), y
los usos lucrativos (residenciales y de actividades econdmicas).

Por lo que los Planes Parciales son herederos de las antiguas concepciones
decimononicas sobre ordenacion del suelo vertebradas en la técnica del ensanche (que
podia ser ad extra o ad intra —reformas interiores-), si bien desde nuevos postulados y
estandares de calidad, tanto desde un prisma de funcionalidad de la propia ciudad,
como por su conexion con la ciudad existente y, mds recientemente, las exigencias de
calidad ambiental?.

Ademas de la anterior funcion, y en tanto que los efectos y virtualidad de un Plan
Parcial puede desplegarse sobre suelo urbano no consolidado, a través de dicha
operativa lo que se pretende es dar una ordenacion de detalle a espacios enclavados en
nucleos urbanos, que no cuentan con dicha ordenacién pormenorizada.

2.- Delimitacion del Aambito de aplicacion

En la definicion se ha apuntado el dmbito geografico o territorial de aplicacion,
teniendo en cuanto que todo el suelo de un término municipal debe estar en enclavado
en una situacion basica de suelo o clases de suelo urbanistica. Segtin esto, el ambito
territorial de los Planes Parciales es el suelo en situacion basica rural (no urbanizado),
pero susceptible de transformacion urbana. Con arreglo a la legislacién urbanistica
autondmica, dicho suelo es el clasificado como urbanizable, por cuanto el Plan General
para dicho suelo no ofrece un tratamiento juridico de ordenacién detallada, sino que se
limita a su mera clasificacion —delimitandolo o no en sectores- y, en su caso, prevé usos
y aprovechamientos globales, sin perjuicio de la posibilidad de formular Planes

2 Si bien los estandares en dicho d&mbito todavia no estan perfilados en la legislacion urbanistica,
que no ha pasado de la determinacion de principios programaticos.
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Parciales para suelo urbano no consolidado, como es el caso de la legislacion
urbanistica andaluza.

Por consiguiente, desde un punto de vista tradicional, se ha entendido que el
ambito geografico o territorial de los Planes Parciales es el suelo clasificado como
urbanizable, sin perjuicio de su eventual aplicacion al suelo urbano no consolidado.

Sentado este principio, el Derecho urbanistico en numerosas ocasiones (en el
pasado, y actualmente, en algunas Comunidades Auténomas), presenta dos
categorizaciones: el suelo urbanizable programado, delimitado o sectorizado, y el suelo
urbanizable que no responde a tales caracteres.

Con arreglo a la legislacion estatal precedente, el Plan Parcial se encontraba
previsto tnicamente para el suelo urbanizable programado, por lo que la cadena de
planeamiento era la siguiente:

1? Existencia de un plan general (Plan General de Ordenacion Urbanistica o
Urbana o Normas Subsidiarias de Planeamiento).

2° Existencia de un Programa de Actuacion Urbanistica, que delimitaba o
convertia el suelo urbanizable no programado en programado.

32 Aprobacion de un Plan Parcial de Ordenacién dirigido a dar una ordenacion
detallada del suelo urbanizable programado para su transformacion en urbano,
mediante la ejecucion del mismo.

Senalados estos precedentes, aqui nos encontramos uno de los principales puntos
donde el Derecho comparado autonémico ha mostrado mayores divergencias.

En algunas Comunidades Auténomas el sistema normativo estatal anterior
(categorizacion del suelo urbanizable en programado y no programado) persiste, a
través de nuevas denominaciones y algunos cambios de matiz. Asi, en la Comunidad
Auténoma de Andalucia se contemplan como modalidad de planeamiento general, los
denominados Planes de Sectorizacidn, cuya funcionalidad es la del cambio de categoria
de terrenos de suelo urbanizable no sectorizado a suelo urbanizable sectorizado u
ordenado, innovando los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica y
complementando la ordenacién establecida por éstos (articulo 12.1 de al Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia). Similar régimen juridico lo
encontramos en el articulo 66 de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Galicia, con la distincion que en este caso
el Legislador lo contempla como planeamiento de desarrollo.
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Otro grupo de Comunidades Auténomas, sin embargo, una vez desaparecidos
los Programas de actuacion Urbanistica en la legislacion estatal, optd por fusionar los
Planes Parciales y dichos Programas, como es el caso de La Rioja y Castilla y Ledn,
donde los Planes Parciales, ademas de realizar la ordenacion detallada del suelo
urbanizable delimitado por el planeamiento general, pueden también, con respecto al
suelo urbanizable no delimitado o sectorizado, definir y delimitar los sectores.

Un sistema mixto lo encontramos en la legislacion catalana, en la que se establece
la existencia de dos tipos de Planes Parciales: los Planes Parciales -sin adjetivacion- y
los Planes Parciales de Delimitacion, como modalidad de aquéllos, referidos a ambitos
no delimitados previamente como sectores por el planeamiento general (articulos 55.2
y 66.2 del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de urbanismo).

Ademads, y como se ha comentado anteriormente, el Plan Parcial se prevé en
algunas normas autonémicas como instrumento adecuado para contener la ordenacion
detallada para el suelo urbano no consolidado, no s6lo para el urbanizable (es el caso
del articulo 36 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, y el articulo 13 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia).

3.- Posicion en el sistema de planeamiento

Como se ha expresado anteriormente, la funcionalidad de los Planes Parciales es
la ordenacién pormenorizada del suelo urbanizable con cardcter general, sin perjuicio
de que en alguna Comunidad Auténoma se prevé también para suelo urbano no
consolidado sin ordenacién pormenorizada. Por consiguiente, el papel que asumen o
adoptan los planes parciales en el planeamiento y gestion urbanistica es el siguiente:

A.- Necesidad de planeamiento general precedente y, en su caso, delimitacion
del sector:

Tanto el Derecho estatal como ahora el autondémico exigen, con arreglo al
principio de jerarquia normativa, la previa existencia de planeamiento general para
poder ser aprobado un Plan Parcial. Quiere esto decir que no se permiten nuevos
desarrollos urbanos, sin una visién integral del territorio municipal. La jurisprudencia
se ha mostrado en este punto inflexible, anulando Planes Parciales sin respaldo en un
planeamiento general®.

3 Por citar un ejemplo reciente, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén
de 5 de octubre de 2007 (recurso 673/2007), considera nulo de pleno derecho un Plan Parcial
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De esta manera, no pueden aprobarse planes parciales sin que, previa o
simultdneamente, pero en expediente separado, se haya aprobado definitivamente y
publicado el Plan General o instrumento equivalente, asi como el Programa de
Actuacion Urbanistica, Plan de Delimitacion o Plan de Sectorizacion, en el caso de que
el Derecho autondmico distinga entre suelo sectorizado y no sectorizado (con las
distintas variaciones terminoldgicas y de matiz contempladas en las Comunidades
Autonomas).

B.- Desarrollo y ejecucion de los Planes Parciales:

Con caracter general el Plan Parcial de Ordenacion debe ser redactado para su
desarrollo urbanistico directo. Su objeto es la transformacidn urbanistica de suelo rural
susceptible de desarrollo urbano a través de actuaciones de transformacion urbanistica.
Por consiguiente, una vez aprobado definitivamente y publicado un plan parcial, entra
en juego la ejecucion urbanistica. Dicha ejecucion conlleva la delimitacion de una o
varias unidades de actuacion o ejecucion y la determinacion —si no lo estaba ya- del
sistema de ejecucion y su puesta en practica, en su vertiente juridica (reparcelacidn,
etc.) y material (proyecto de urbanizacion y ejecucion de las obras de urbanizacién).

Terminado el proceso urbanistico comenzaria el proceso edificatorio (sin
perjuicio de supuestos excepcionales de simultaneidad del proceso urbanistico y
edificatorio, en los términos y garantias que contemple la legislacion urbanistica).

El suelo rural susceptible de desarrollo urbano o suelo urbanizable, con la
ordenacion pormenorizada de un Plan Parcial, y una vez ejecutado el mismo, adquiere
el caracter de suelo urbanizado o urbano consolidado por la urbanizacion (al contar
con los servicios urbanisticos y su integracion en la malla, tejido o nticleo urbano).

La Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-administrativo, en sentencia de 28
de febrero de 2007 (recurso 417/2004), ha sefialado que aunque los terrenos estén
clasificados como suelo urbanizable y cuenten con Plan Parcial, la aprobacion
administrativa del mismo no supone la conversion automatica de los terrenos en suelo
urbano, sino que se exige para su consideracion como urbanizados o urbanos, la
ejecucién urbanistica.

aprobado en cumplimiento de las previsiones de un planeamiento general que todavia no ha
entrado en vigor por no haberse publicado sus normas urbanisticas y que, por consiguiente, es
ineficaz o inhabil a los fines de dar cobertura a aquél. El Tribunal Supremo sostiene la nulidad
de los Planes Parciales por carecer del necesario soporte normativo, en clave jerarquica,
determinado por el planeamiento general (sentencias de 9 de octubre de 1999 y de 28 de abril de
2004).
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Sin perjuicio del caracter directo y ejecutivo de los Planes Parciales, en algunos
casos se admite su desarrollo en suelo urbano a través de Estudios de Detalle y, en su
caso, Planes Especiales.

4.- Clases de planes parciales

Analizamos a continuacion la tipologia de planes parciales mas comunmente
recogida en los textos legales urbanisticos.

A.- Planes Parciales “ordinarios” y Planes Parciales de Delimitacion: con
anterioridad se ha hecho mencioén a dicha distincion, derivada de la asuncion por los
Planes Parciales de la funcionalidad de los Programas de Actuacion Urbanistica.

B.- Planes Parciales de desarrollo de los planes generales y Planes Parciales de
modificacion o mejora de los Planes Generales: Con cardcter general, los Planes
Parciales suponen un desarrollo del planeamiento general, el cual deben respetar en
sus determinaciones. Ahora bien, en los Gltimos afios ha causado cierta fortuna una
corriente legislativa autonomica que distingue en las determinaciones del
planeamiento general, entre ordenacion estructural y ordenacion pormenorizada. En
estos casos, se posibilita que los Planes Parciales modifiquen la ordenacion
pormenorizada que haya podido establecer el Plan General para sectores de suelo
urbano no consolidado y para suelo urbanizable*.

Esta distincion entre ordenacion estructural y pormenorizada conduce también
en algunos casos a que por medio de los Planes Parciales se modifiquen o innoven
algunas determinaciones de la ordenacion estructural contenida en el Plan General.
Para ello se exige que la ordenacidén propuesta busque las soluciones que mejoren la
calidad ambiental de los futuros espacios urbanos de uso colectivo, la capacidad de
servicio de dotaciones publicas o un menor impacto territorial. En este caso, los Planes
Parciales deberdn fundar sus determinaciones en las directrices estratégicas de
evolucion urbana y ocupacion del territorio®.

C.- Planes de iniciativa municipal y de iniciativa privada:

¢ Articulos 13.1.b) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia; 60.3 de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de Navarra; y 35.1 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias.

5 Articulo 65.2 de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana.
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La legislacion urbanistica autondmica reconoce la iniciativa privada, junto a la
municipal, en la redaccidon y propuesta de aprobacion de Planes Parciales®.

El componente diferencial entre ambos tipos se define por la exigencia de
presentacion de documentacion adicional en cuanto a la garantia y compromiso de
urbanizacion, asi como las reglas de tramitacion en caso de concurrencia de distintas
iniciativas de planeamiento procedentes de la iniciativa privada.

5.- Determinaciones

Los Planes Parciales de Ordenacion contienen las siguientes determinaciones”:

a) El trazado y las caracteristicas de la red de comunicaciones propias del sector y
de los enlaces con el sistema general de comunicaciones previsto en el Plan General de
Ordenacion Urbanistica, con sefialamiento en ambos casos de sus alineaciones y
rasantes.

b) La delimitacion de las zonas de ordenacion urbanistica, con asignacion de los
usos pormenorizados y tipologias edificatorias, y su regulacién mediante ordenanzas
propias o por remision a las correspondientes Normativas Directoras para la
Ordenacion Urbanistica, respetando las densidades y edificabilidades maximas
asignadas al sector en el Plan General de Ordenacion Urbanistica.

¢) La fijacion de la superficie y caracteristicas de las reservas para dotaciones,
incluidas las relativas a aparcamientos, de acuerdo con las previsiones del Plan General
de Ordenacion Urbanistica y los estandares y caracteristicas establecidos en esta Ley.

d) El trazado y las caracteristicas de las galerias y redes propias del sector, de
abastecimiento  de  agua, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado,
telecomunicaciones, gas natural en su caso y de aquellos otros servicios que pudiera
prever el Plan General de Ordenacion Urbanistica, asi como de su enlace con otras
redes existentes o previstas.

e) El senalamiento, en el correspondiente plan de etapas, de las condiciones
objetivas y funcionales que ordenen la eventual secuencia de la puesta en servicio de
cada una de ellas.

¢ Asi ocurre, por ejemplo, en la Comunidad Auténoma de Andalucia: vid. arts. 31.3 y 32.2 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
7 Art. 13.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.
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f) La evaluacion econdmica de la ejecucion de las obras de urbanizacion y, en su
caso, de las dotaciones.

6.- Documentacion

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
recoge en el apartado 1 del articulo 19 el contenido documental que como minimo
deberan integrar los instrumentos de planeamiento, remitiéndose a un desarrollo
reglamentario para la precision de los documentos de los diferentes instrumentos de
planeamiento y su contenido (apartado 3 de dicho precepto).

Por consiguiente, a tenor del contenido minimo previsto en la legislacion
andaluza y la legislacion estatal supletoria y el derecho comparado autonomico, el
contenido documental de los Planes Parciales, en sus aspectos generales, viene
determinado de la siguiente manera:

A.- Memoria: la jurisprudencia ha precisado la importancia de la Memoria en los
planes territoriales y urbanisticos®. Como expresa el articulo 58 del Reglamento estatal
de Planeamiento Urbanistico, la Memoria habra de justificar la adecuacion de la
ordenacién a las directrices del planeamiento de rango superior que desarrolle,
demostrando su coherencia interna, la correlacion entre la informacion y los objetivos
del Plan con la ordenacion propuesta, asi como las posibilidades de llevar a la practica
sus previsiones dentro de las etapas establecidas para su ejecucion.

B.- Planos de informacion: La informacién urbanistica de cardcter grafico
reflejard la situacion y calificacion de los terrenos en el planeamiento de rango superior
que desarrolla el Plan Parcial, asi como el estado de los mismos en cuanto a su
morfologia, construcciones, vegetacion y usos existentes y estructura de la propiedad
del suelo.

C.- Planos de ordenacion o proyecto: El Plan Parcial contendrd, al menos, los
siguientes planos de proyecto (articulo 60 del Reglamento estatal de Planeamiento
Urbanistico): de zonificacidn; red viaria; esquema de redes de servicios; delimitacion
de poligonos, unidades de ejecucion o de actuacion, en su caso; plan de etapas.

8 Como expresa la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 25 de febrero de
2008 (recurso 123/2006), la mera lectura de la Memoria evidencia claramente que se han
evaluado y sopesado diferentes alternativas al Plan Parcial. La Memoria es un documento
idoneo para justificar las alternativas de planeamiento con arreglo al interés general y el
apartamiento de fines esptireos y aun arbitrarios o que puedan incurrir en desviaciones de
poder. La normativa urbanistica de algunas Comunidades Autdénomas ha distinguido dos
partes en la Memoria: la informativa y la justificativa.
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D.- Ordenanzas reguladoras: reglamentaran el uso de los terrenos y de la
edificacion publica y privada.

E.- Plan de etapas: se redactarda como documento separado del estudio
econdmico financiero, y describira detalladamente el reflejado en el correspondiente
plano de la documentacion grafica. Si el Plan Parcial contiene la delimitacién de
poligonos, el Plan de etapas determinara el orden de prioridades para su ejecucion y
senalard el sistema o sistemas de actuacion aplicable a cada poligono (articulo 62 del
Reglamento estatal de Planeamiento Urbanistico).

F.- Estudio econdmico-financiero: el Plan Parcial contendra los documentos
precisos para justificar el coste de las obras de urbanizacién y de implantacion de los
servicios de acuerdo con las determinaciones exigidas por la normativa urbanistica.

Ello sin perjuicio del contenido ambiental que debe acompanar al referido
instrumento de planeamiento en caso de que el mismo esté sujeto a evaluacion
ambiental®.

7.- Régimen juridico de los Planes Parciales sometidos a evaluacién ambiental
en la C.A. de Andalucia

Con arreglo a la categoria 12.7 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, los planes de desarrollo del planeamiento general
urbanistico cuando éste ultimo no haya sido objeto de evaluacion de impacto
ambiental, estan sujetos a evaluacion ambiental, entendida como instrumento de
prevencion ambiental, recogida en la Seccidon 42 del Capitulo II del Titulo III de la Ley
citada. En particular, el articulo 40 de dicha norma regula la evaluacion ambiental de
los instrumentos de planeamiento urbanistico. Asimismo, dicha regulacion habra de
ser cumplimentada con la legislacion basica estatal, conformada por la Ley 9/2006, de
28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

Uno de los aspectos mas destacados de la normativa estatal de suelo de
2007/2008 es la disposicién en su articulado de la evaluacion y seguimiento de la
sostenibilidad del desarrollo urbano y, en particular, de la sostenibilidad ambiental.

% Vid. Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente y arts. 36 a 40 y categoria 12.7 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental. En la C.A. de Andalucia, dicho contenido documental
recibe la denominacion de Estudio de Impacto Ambiental.
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Conforme dispone el apartado 1 del articulo 15 del Texto Refundido de la Ley de
Suelo (al igual que lo hiciera el mismo precepto de la Ley de 2007), <<Los instrumentos
de ordenacion territorial y urbanistica estin sometidos a evaluacion ambiental de conformidad
con lo previsto en la legislacion de evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente y en este articulo, sin perjuicio de la evaluacion de impacto ambiental de
los proyectos que se requieran para su ejecucion, en su caso>>.

De conformidad con esto, se distingue claramente entre la evaluacién ambiental
(estratégica) de los planes y programas territoriales y urbanisticos, de conformidad con
la Ley 9/2006, de 28 de abril, transposicion de la Directiva comunitaria 2001/42/CE, y la
evaluacién de impacto ambiental de los proyectos urbanisticos, prevista en el Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero', y en la normativa autondémica dictada en
el ejercicio de sus competencias.

De conformidad con el articulo 40.1 de la LGICA, la Administracion que formule
cualquier instrumento de planeamiento sometido a evaluaciéon ambiental debera
integrar en el mismo un estudio de impacto ambiental con el contenido minimo
recogido en el Anexo II.B. Cuando la formulacion se acuerde a instancia de persona
interesada, el estudio de impacto ambiental sera elaborado por esta.

El Estudio de Impacto Ambiental es el documento que debe presentar el titular o
promotor de una actuacion sometida a alguno de los procedimientos de autorizacion
ambiental integrada o unificada o el dérgano que formule los instrumentos de
planeamiento, relacionados en el Anexo I de la LGICA, para su evaluacién ambiental.
En él deberan identificarse, describirse y valorarse los efectos previsibles que la
realizacion de la actuacion puede producir sobre el medio ambiente (Articulo 19.5
LGICA).

El estudio de impacto ambiental contendrd, al menos, la siguiente informacion
(Anexo II.B LGICA):

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento. La descripcion
requerida habra de comprender:

a) Ambito de actuacién del planeamiento.

b) Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

¢) Localizacién sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

d) Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del
agua, los residuos y la energia. Dotaciones de suelo.

e) Descripcion, en su caso, de las distintas alternativas consideradas.

10 Deroga al Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluaciéon de impacto
ambiental.
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2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado:

a) Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio,
incluyendo la consideracion de sus caracteristicas paisajisticas y ecologicas, los
recursos naturales y el patrimonio cultural y el andlisis de la capacidad de uso (aptitud
y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales.

b) Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

¢) Descripcion de los usos actuales del suelo.

d) Descripcion de los aspectos socioecondmicos.

e) Determinacion de las 4reas relevantes desde el punto de vista de conservacién,
fragilidad, singularidad, o especial proteccion.

f) Identificacion de afecciones a dominios ptblicos.

g) Normativa ambiental de aplicacion en el ambito de planeamiento.

3. Identificacion y valoracion de impactos:

a) Examen y valoracion ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de
la alternativa elegida.

b) Identificacion y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones
de la alternativa seleccionada, prestando especial atencion al patrimonio natural, areas
sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al
consumo de recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo y recursos
geologicos) y al modelo de movilidad/ accesibilidad funcional.

¢) Andlisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad
ambiental.

4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del
planeamiento:

a) Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.
b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el
modelo de movilidad/accesibilidad funcional.

5. Plan de control y seguimiento del planeamiento:

a) Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas
protectoras y correctoras y de las condiciones propuestas.

b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a
considerar en los procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones
de desarrollo del planeamiento.
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6. Sintesis. Resumen facilmente comprensible de:
a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

La disposicidn transitoria cuarta de la LGICA sefiala que hasta que se desarrolle
reglamentariamente el procedimiento para la evaluacién ambiental de los instrumentos
de planeamiento urbanistico sera de aplicacion el Decreto 292/1995, de 12 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Evaluaciéne Impacto Ambiental de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En la tramitacion del planeamiento urbanistico sometido a evaluacion ambiental
se tendrd en cuenta lo siguiente (articulo 40.2 LGICA):

a) En el caso de que se produzca la fase de avance, coincidiendo con el tramite de
informacién publica del instrumento de planeamiento, la Administracion que tramita
el Plan lo podrd enviar a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, la
cual le facilitard la informacion que tenga disponible y que pueda ser de utilidad para
la elaboracion del estudio de impacto ambiental.

b) Tras la aprobacion inicial del instrumento de planeamiento, el estudio de
impacto ambiental, como documento integrado al mismo, serd sometido a informacion
publica y se requerird informe a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente emitird el informe
previo de valoracién ambiental con las determinaciones ambientales que debera
recoger la propuesta del Plan que se someta a aprobacidn provisional.

¢) Tras la aprobacién provisional, la Administracion que tramite el instrumento
de planeamiento requerira a la Consejeria competente en materia de medio ambiente
para que, a la vista del informe previo, emita el informe de valoracion ambiental.

El informe de valoracion ambiental, emitido por la Consejeria competente en
materia de medio ambiente, sobre la propuesta del Plan con aprobacién provisional,
tendrd cardcter vinculante y sus condicionamientos se incorporaran en la resolucion
que lo apruebe definitivamente.

IL.- REGIMEN JURIDICO

Con arreglo al sistema de fuentes derivado del bloque de la constitucionalidad y
al tratarse de una institucion netamente urbanistica, la competencia legislativa con
caracter exclusivo para la regulacion de los planes urbanisticos es del Legislador
autonomico. Los preceptos que contiene la normativa estatal precedente sobre
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ordenacion urbana y suelo son de caracter supletorio, por tanto rigen con caracter
exclusivo inicamente en las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla y en Baleares, al
no haber promulgado dicha Comunidad Autdénoma, legislacion sobre instrumentos de
planeamiento urbanistico.

En el resto de territorios autondmicos, la legislacion a tener en cuenta, con
caracter primario, sera la correspondiente a los poderes normativos de la Comunidad
Auténoma, tanto desde el punto de vista legislativo como reglamentario. De hecho,
cada vez se encuentran mas casos de reglamentos autonémicos sobre la materia (ya
sean generales urbanisticos, o de una faceta o sector urbanistico —planeamiento,
gestion...-).

Por consiguiente, el sistema de fuentes sigue la siguiente prelacion:

12 Preceptos de aplicacion basica o plena del Legislador estatal con incidencia
sobre ordenacion territorial y urbanistica. La Ley de Suelo de 2007 —derogada- y el
posterior Texto Refundido de 2008 exigen la evaluacién de los planes urbanisticos con
arreglo a la legislacion correspondiente (articulo 15), asi como la necesaria informacion
publica y participaciéon ciudadana.

2¢ Legislacion urbanistica autondmica: Leyes y reglamentos autondmicos. Como
se ha dicho, todas las Comunidades Autonomas, con excepcién de Baleares, han
legislado sobre la materia.

32 Derecho supletorio del Estado con arreglo al articulo 149.3 de la Constitucion
Espanola:

e Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana,
aprobado por Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril (articulo 13).

e Reglamento de Planeamiento urbanistico, establecido por Real Decreto
2569/1978, de 23 de junio (articulos 43 a 64).

Por consiguiente, la legislacion aplicable con cardcter genérico a los Planes
Parciales de Ordenacién en el ambito de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, es la
siguiente:

- Arts, 11, 15 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo.

- Articulos 13, 19, 26 a 29, 31 a 34 y 39 a 41 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (modificada por Ley



Formularios
Péagina 16 de 85

CEMCi

13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el

Suelo).

- Legislacion sectorial de incidencia en el Municipio atendiendo a sus

peculiaridades territoriales:

o Disp. Ad. 22 parrafo 1° del Real Decreto 2/2008 por el que se aprueba

el Texto Refundido de la Ley de Suelo (Defensa).

o Art. 10.2 de la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, y art. 35 de la
Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia.

o Art. 7 de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario y
art. 11 de la Ley 9/2006, de 26 de diciembre, de Servicios Ferroviarios
de Andalucia.

o Art. 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico
Espafiol, y art. 29 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histdrico de Andalucia.

o Art. 189 de la Ley 33/2003, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

o Arts. 20.1.d), 25.4 y 40 de la Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

o Art. 18 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad; Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba
el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, y se
establecen Medidas Adicionales para su Proteccion.

o Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente; Categoria
12.7 del Anexo I de la Ley del Parlamento de Andalucia 7/2007, de 9
de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Art. 39 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Art. 112.a) de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Art. 5 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

Art. 5 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

Art. 26 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de

Telecomunicaciones.

o Art. 54 de la Ley 13/1982, de Integracién Social de los Minusvalidos;
Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento
que regula las normas para la accesibilidad en las infraestructuras, el
urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia.

o Ley del Parlamento de Andalucia 12/1999, de 15 de diciembre, del
Turismo.

Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte.

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido; Real Decreto 1513/2005 ,
de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluaciéon y gestién del
ruido ambiental; Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que

0O O O O O
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se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo
referente a zonificacion actstica, objetivos de calidad y emisiones
acusticas.

- Instruccion 1/2004 de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo sobre el procedimiento de aprobacion provisional de
instrumentos de planeamiento urbanistico segiin la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, Ley 7/2002.

IIL.- TRAMITACION DE LOS PLANES PARCIALES

1.- Resolucidn/acuerdo de formulacion del Plan Parcial.-

D

. SECRETARIO (SECRETARIO-INTERVENTOR) DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE

CERTIFICO: Que por resolucion de Alcaldia / acuerdo de la Junta de Gobierno Local
del Excmo. Ayuntamiento de adoptado en sesion celebrada con fecha
se acordd, entre otros, (copiado literalmente del borrador del acta de
dicha sesion, en su caso), lo siguiente:

<<Atendido a que el planeamiento general del Municipio, conformado por el Plan
General de Ordenacion Urbanistica /| PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento general a la
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, aprobado con cardcter definitivo con fecha
determina para su desarrollo un sector de suelo urbano consolidado / suelo
urbanizable
pormenorizada a través de un Plan Parcial.

para lo que se precisa la aprobacion de ordenacion

Considerando que dicha figura de planeamiento resulta precisa para dotar a
dicho sector de una ordenacion pormenorizada, facultindose asi el desarrollo
urbanistico del mismo, con arreglo al planeamiento general.

Considerando que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia <<En el acuerdo
de formulacion del correspondiente instrumento de planeamiento o, en su caso, en el
tramite de admision del presentado ante la Administracion competente para su
tramitacién, se determinardn cuantas medidas y actuaciones estén previstas para
fomentar la coordinacion administrativa y la participacion ciudadana en el proceso de
su elaboracion, tramitacion y aprobacion.>>

(En su caso) Considerando que el presente Plan Parcial de ordenacion del Sector
de referencia se encuentra sometido a Evaluacién Ambiental, de conformidad con el
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art. 36.1.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental, en relacion con el art. 3 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y 15 del Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley estatal de Suelo, al estar comprendido en la categoria 12.7 del Anexo I de la Ley
7/2007, citada, al tratarse de un plan de desarrollo del planeamiento general urbanistico
cuando este ultimo no haya sido objeto de evaluacion de impacto ambiental. Por
consiguiente y segin dispone el art. 40 de la Ley 7/2007, la Administracion que formule
cualquier instrumento de planeamiento sometido a evaluaciéon ambiental debera
integrar en el mismo un estudio de impacto ambiental con el contenido minimo
recogido en el Anexo II.LB de la misma. El informe de sostenibilidad ambiental (en
Andalucia, estudio de impacto ambiental, por denominarlo asi el art. 40 de la Ley 7/2007,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental) de los instrumentos de ordenacién de
actuaciones de urbanizacion deberd incluir un mapa de riesgos naturales del dambito
objeto de ordenacion (art. 15.2 del Texto Refundido de la Ley de Suelo, citada).

(En su caso) Considerando que el presente Plan Parcial de ordenacion del Sector
de referencia no se encuentra sometido a Evaluacién Ambiental, de conformidad con el
art. 36.1.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, en relacién con el art. 3 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, al no estar
comprendido en la categoria 12.7 del Anexo I de la Ley 7/2007, citada, al tratarse de un
plan de desarrollo del planeamiento general urbanistico, el cual ya ha sido objeto de
evaluacion de impacto ambiental.

De conformidad con lo anterior, RESUELVO! / la Junta de Gobierno Local, con los
votos a favor ACUERDA:

PRIMERO: Acordar la formulacién del Plan Parcial del Sector , del Plan
General de Ordenacion Urbanistica /| PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento general a la
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y, en su caso, del estudio de impacto ambiental'?.

SEGUNDO: Encargar la redaccion de dicho instrumento de planeamiento de
desarrollo y, (en su caso) del estudio de impacto ambiental, a 13,

11 En los casos de aprobacién del acto de formulacion por parte del titular de la Alcaldia.

12 En los supuestos en que el Plan Parcial esté sometido a Evaluaciéon Ambiental.

13 A los servicios técnicos municipales, o bien acudiendo a la contratacion administrativa de
servicios prevista en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico, de
conformidad con la cuantia (contratacion menor, procedimiento negociado con publicidad o sin
publicidad...). En el caso de que se deba proceder a un procedimiento negociado, debera
tramitarse expediente de contratacion y el procedimiento de adjudicacion correspondiente.
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TERCERO: Que por parte de los servicios técnicos y juridicos se informe sobre la
conveniencia de suspender el otorgamiento de licencias de parcelacion de terrenos,
edificacion y demolicion, en todo o parte del &mbito afectado por el Plan Parcial objeto
de formulacion.

CUARTO: Se designa a la Oficina Técnica / Secretaria General de este Ayuntamiento,
como servicio / érgano / dependencia encargado/a de la tramitacion del correspondiente
expediente de formulacion, debiéndose coordinar los correspondientes trabajos.

Todos los oOrganos, servicios y dependencias municipales prestardn su
colaboracion a la redaccion del referido instrumento de planeamiento, facilitindose a
estos efectos los documentos e informacion necesaria, sin perjuicio de la colaboracion
del resto de Administraciones y organismos publicos.

QUINTO: Publiquese el presente acuerdo en el Tabléon de Anuncios de la
Corporacion y en la sede electrénica'* / pagina web de este Excmo. Ayuntamiento>>.

Y para que conste y surta sus efectos, y con la advertencia y salvedad del art. 206 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales'®, expido el

presente certificado con el V° B® del Sr. Alcalde, en ,a de de
200___.

Ve B? EL ALCALDE,

Fdo.

2.- Informe técnico sobre conveniencia de suspension de licencias
urbanisticas.-

Vista la resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® , de / acuerdo de
Junta de Gobierno Local adoptado en sesion celebrada con fecha _ por la/el que se
interesa se emita informe técnico sobre la conveniencia de suspender licencias
urbanisticas en todo o parte del &mbito que se va a ver afectado como consecuencia del
contenido del Plan Parcial objeto de formulacién referido al Sector

14 En caso de que exista la misma, con arreglo a lo previsto a la Ley 11/2007, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos.

15 En caso de actos administrativos aprobados en un érgano colegiado resolutorio (Junta de
Gobierno Local).
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Analizado el sector correspondiente segtin la sectorizacion contenida en e/l PGOU
/ PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento general a la LOUA / Plan de Sectorizacién
____, y el posible impacto o afeccion del Plan Parcial sobre el mismo, se aconseja la
aprobacion de acuerdo de suspension con el fin de evitar situaciones de
incompatibilidad con las determinaciones que se hayan de contener en el futuro Plan
Parcial, en las siguientes areas o zonas , por los siguientes motivos

Lo que se informa a los efectos oportunos, en ,a__de de

3.- Informe juridico sobre conveniencia de suspension de licencias
urbanisticas.-

Vista la resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto n® , de / acuerdo de
Junta de Gobierno Local adoptado en sesion celebrada con fecha , por la/el que se
interesa se emita informe juridico sobre la conveniencia de suspender licencias
urbanisticas en todo o parte del &mbito que se va a ver afectado como consecuencia del
contenido del Plan Parcial objeto de formulacion referido al Sector ____, con arreglo al
art. 172 y 175 del reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, y (en su caso), lo dispuesto en el art. 54.1.a) del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, se emite el siguiente
INFORME:

PRIMERO: De conformidad con lo dispuesto en el art. 27.1 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, Suspensién de aprobaciones y
otorgamientos de autorizaciones y de licencias urbanistica, <<Las Administraciones
competentes para la aprobacion inicial y provisional de los instrumentos de
planeamiento, desde la adopcién del acuerdo de formulacién o, en su caso, desde la
aprobacion del Avance, podran acordar la suspension, por el plazo maximo de un afo,
del otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas
para areas o usos determinados, a los efectos de la elaboraciéon o, en su caso,
innovacion de dichos instrumentos>>.

SEGUNDO: Asimismo, dicha posibilidad de suspensién venia contemplada en el
derecho supletorio estatal (art. 117.1 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico
aprobado por RD 2159/1978. Con arreglo a dicha normativa supletoria, la suspension
de licencias sélo podra referirse a la que tengan por objeto actividades de parcelacion
de terrenos y edificacién o demolicion, pero no a las obras de reforma, salvo que por la
trascedencia de ésta sea equiparable a una reedificacion del edificio, no justificada en
razones de urgencia o suponga un aumento de volumen edificado.
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TERCERO: La suspension deberd referirse exclusivamente a dareas o usos
comprendidos en todo o parte del territorio que comprendera el Plan Parcial, ha de
fundamentarse en la conveniencia de estudiar el nuevo planeamiento y su duracion no
podra ser superior a un ano, a contar desde el momento de la publicaciéon del acuerdo
de suspension (arts. 27 de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y
117.1 y 118.2 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico estatal).

CUARTO: El acuerdo de suspension debera publicarse en el Boletin Oficial de la
Provincia y en un periédico de los de mayor circulacion de la Provincia, de
conformidad con lo previsto en el art. 117.2 del Reglamento estatal de Planeamiento
urbanistico.

QUINTO: A tenor del informe emitido por los servicios técnicos municipales:
<<Analizado el sector correspondiente segtin la sectorizacion contenida en e/ PGOU /
PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento general a la LOUA / Plan de Sectorizacion ,
y el posible impacto o afeccion del Plan Parcial sobre el mismo, se aconseja la
aprobacion de acuerdo de suspension con el fin de evitar situaciones de
incompatibilidad con las determinaciones que se hayan de contener en el futuro Plan
Parcial, en las siguientes dreas o zonas , por los siguientes motivos

>>,

SEXTO: A la vista de lo anterior, se considera procedente la aprobacién de
acuerdo de suspension del otorgamiento de licencias urbanisticas indicadas
anteriormente, afectadas por la formulacion del Plan Parcial del Sector ___.

Lo que se informa a los efectos oportunos, sin perjuicio de otro criterio mejor
fundado en derecho.

En ,a___de de

El T.AG. / El Secretario / El Secretario-Interventor / Asesor Juridico,
Fdo.

4.- Acuerdo de suspension de licencias urbanisticas.-

D

. SECRETARIO (SECRETARIO-INTERVENTOR) DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE

CERTIFICO: Que por resoluciéon de Alcaldia / acuerdo de la Junta de Gobierno
Local del Excmo. Ayuntamiento de adoptado en sesion celebrada con
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fecha , se acordo, entre otros, (copiado literalmente del borrador del acta
de dicha sesidn, en su caso), lo siguiente:

<<Instruido procedimiento para la sustanciacion de suspension potestativa en la
fase de formulacion del Plan Parcial del Sector , a través de expediente con

referencia en el que constan los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto de
fecha / acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesiéon de fecha ,

se acuerda la formulacion del Plan Parcial del Sector
SEGUNDO: Con fecha , se emite informe técnico.

TERCERO: Posteriormente y sobre la base del anterior informe técnico, los
servicios juridicos formulan informe juridico de fecha

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: De conformidad con lo dispuesto en el art. 27.1 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, Suspensién de aprobaciones y
otorgamientos de autorizaciones y de licencias urbanistica, <<Las Administraciones
competentes para la aprobacidon inicial y provisional de los instrumentos de
planeamiento, desde la adopcién del acuerdo de formulacién o, en su caso, desde la
aprobacion del Avance, podran acordar la suspension, por el plazo maximo de un afo,
del otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas
para areas o usos determinados, a los efectos de la elaboraciéon o, en su caso,
innovacion de dichos instrumentos>>.

SEGUNDO: Asimismo, dicha posibilidad de suspension venia contemplada en el
derecho supletorio estatal (art. 117.1 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico
aprobado por RD 2159/1978. Con arreglo a dicha normativa supletoria, la suspension
de licencias sélo podra referirse a la que tengan por objeto actividades de parcelacion
de terrenos y edificacién o demolicion, pero no a las obras de reforma, salvo que por la
trascendencia de ésta sea equiparable a una reedificacion del edificio, no justificada en
razones de urgencia o suponga un aumento de volumen edificado.

TERCERO: La suspensién debera referirse exclusivamente a dareas o usos
comprendidos en todo o parte del territorio que comprendera el Plan Parcial, ha de
fundamentarse en la conveniencia de estudiar el nuevo planeamiento y su duracién no
podra ser superior a un ano, a contar desde el momento de la publicacién del acuerdo
de suspension (arts. 27 de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y
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117.1 y 118.2 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico estatal).

CUARTO: El acuerdo de suspension debera publicarse en el Boletin Oficial de la
Provincia y en un periddico de los de mayor circulacion de la Provincia, de
conformidad con lo previsto en el art. 117.2 del Reglamento estatal de Planeamiento
urbanistico.

QUINTO: A tenor del informe emitido por los servicios técnicos y juridicos
municipales: <<Analizado el sector correspondiente segiin la sectorizacion contenida
en el PGOU / PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento general a la LOUA / Plan de
Sectorizacion _____, y el posible impacto o afecciéon del Plan Parcial sobre el mismo, se
aconseja la aprobacion de acuerdo de suspension con el fin de evitar situaciones de
incompatibilidad con las determinaciones que se hayan de contener en el futuro Plan
Parcial, en las siguientes areas o zonas , por los siguientes motivos

>>,

SEXTO: A la vista de lo anterior, se considera procedente la aprobacion de
acuerdo de suspension del otorgamiento de licencias urbanisticas indicadas
anteriormente, afectadas por la formulacién del Plan Parcial del Sector __.

De conformidad con la exposicion factica y juridica que precede, y vista la
competencia de esta Administraciéon para la suspension de licencias (art. 27.1 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia) y la atribucion de
la Alcaldia (como érgano competente para la formulacién, la aprobacion inicial y en
ejercicio de la cldusula residual), RESUELVO / la Junta de Gobierno Local, con los
votos a favor por delegacion del titular de la Alcaldia (Decreto ___, de fecha

_ ), ACUERDA:

PRIMERO: Suspender el otorgamiento de licencias (lo que proceda) de
parcelacion de terrenos, de edificacion y demolicidn, en las dreas o zonas del dmbito
del Plan Parcial del Sector siguientes , durante el plazo de un afo.

SEGUNDO: Publicar el presente acuerdo de suspension en el Boletin Oficial de la
Provincia, en un periddico de los de mayor circulacion de la Provincia, a tenor de lo
previsto en el art. 117.2 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico estatal, y en el
tablon de anuncios electronico de la sede electromica / tablon de anuncios de este
Ayuntamiento, para mayor difusion, a tenor de los arts. 69.1, 70.bis.3, 70.ter.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

TERCERO: Notifiquese el presente acto a los propietarios que tuviesen
presentadas solicitudes de licencia afectadas por la suspension con anterioridad al
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mismo, poniendo de manifiesto el derecho que les asiste a ser indemnizados de
conformidad con los arts. 35 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y 121 del Reglamento estatal de
Planeamiento Urbanistico>>.

Y para que conste y surta sus efectos, y con la advertencia y salvedad del art. 206 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales'®, expido el

presente certificado con el V° B? del Sr. Alcalde, en ,a de de
200___.

VeB? EL ALCALDE,

Fdo.

5.- Publicacidon del acuerdo de suspension de licencias urbanisticas?’.-

Por resoluciéon de Alcaldia / acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Excmo.
Ayuntamiento de adoptado en sesion celebrada con fecha , se
acordd, entre otros, (copiado literalmente del borrador del acta de dicha sesidn, en su

caso), lo siguiente:

<<Instruido procedimiento para la sustanciacion de suspension potestativa en la
fase de formulacion del Plan Parcial del Sector , a través de expediente con

referencia en el que constan los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto de
fecha / acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesiéon de fecha ,

se acuerda la formulacion del Plan Parcial del Sector
SEGUNDO: Con fecha , se emite informe técnico.

TERCERO: Posteriormente y sobre la base del anterior informe técnico, los
servicios juridicos formulan informe juridico de fecha

16 En caso de actos administrativos aprobados en un érgano colegiado resolutorio (Junta de
Gobierno Local).

17 Valida para tablén de anuncios en papel o en sede electrénica y en el Boletin Oficial de la
Provincia.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: De conformidad con lo dispuesto en el art. 27.1 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, Suspension de aprobaciones y
otorgamientos de autorizaciones y de licencias urbanistica, <<Las Administraciones
competentes para la aprobacion inicial y provisional de los instrumentos de
planeamiento, desde la adopcion del acuerdo de formulacion o, en su caso, desde la
aprobacion del Avance, podran acordar la suspension, por el plazo maximo de un afo,
del otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas
para areas o usos determinados, a los efectos de la elaboraciéon o, en su caso,
innovacion de dichos instrumentos>>.

SEGUNDO: Asimismo, dicha posibilidad de suspension venia contemplada en el
derecho supletorio estatal (art. 117.1 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico
aprobado por RD 2159/1978. Con arreglo a dicha normativa supletoria, la suspension
de licencias sdlo podra referirse a la que tengan por objeto actividades de parcelacion
de terrenos y edificacion o demolicion, pero no a las obras de reforma, salvo que por la
trascedencia de ésta sea equiparable a una reedificacion del edificio, no justificada en
razones de urgencia o suponga un aumento de volumen edificado.

TERCERO: La suspension deberd referirse exclusivamente a d4reas o usos
comprendidos en todo o parte del territorio que comprendera el Plan Parcial, ha de
fundamentarse en la conveniencia de estudiar el nuevo planeamiento y su duracién no
podra ser superior a un ano, a contar desde el momento de la publicacién del acuerdo
de suspension (arts. 27 de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y
117.1 y 118.2 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico estatal).

CUARTO: El acuerdo de suspensién debera publicarse en el Boletin Oficial de la
Provincia y en un periddico de los de mayor circulacion de la Provincia, de
conformidad con lo previsto en el art. 117.2 del Reglamento estatal de Planeamiento
urbanistico.

QUINTO: A tenor del informe emitido por los servicios técnicos y juridicos
municipales: <<Analizado el sector correspondiente segun la sectorizaciéon contenida
en el PGOU / PGOU. Adaptacién parcial del planeamiento general a la LOUA / Plan de
Sectorizacion _____, y el posible impacto o afecciéon del Plan Parcial sobre el mismo, se
aconseja la aprobacidon de acuerdo de suspension con el fin de evitar situaciones de
incompatibilidad con las determinaciones que se hayan de contener en el futuro Plan
Parcial, en las siguientes dreas o zonas , por los siguientes motivos

>>,
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SEXTO: A la vista de lo anterior, se considera procedente la aprobacion de
acuerdo de suspension del otorgamiento de licencias wurbanisticas indicadas
anteriormente, afectadas por la formulacion del Plan Parcial del Sector ___.

De conformidad con la exposicion factica y juridica que precede, y vista la
competencia de esta Administracion para la suspension de licencias (art. 27.1 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia) y la atribucién de
la Alcaldia (como érgano competente para la formulacion, la aprobacion inicial y en
ejercicio de la clausula residual), RESUELVO / la Junta de Gobierno Local, con los
votos a favor por delegacion del titular de la Alcaldia (Decreto ___, de fecha

__), ACUERDA:

PRIMEROQO: Suspender el otorgamiento de licencias (lo que proceda) de
parcelacion de terrenos, de edificacion y demolicion, en las dreas o zonas del ambito
del Plan Parcial del Sector siguientes , durante el plazo de un afo.

SEGUNDOQO: Publicar el presente acuerdo de suspension en el Boletin Oficial de la
Provincia, en un perioédico de los de mayor circulacion de la Provincia, a tenor de lo
previsto en el art. 117.2 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico estatal, y en el
tablon de anuncios electronico de la sede electronica / tablon de anuncios de este
Ayuntamiento, para mayor difusidn, a tenor de los arts. 69.1, 70.bis.3, 70.ter.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

TERCERO: Notifiquese el presente acto a los propietarios que tuviesen
presentadas solicitudes de licencia afectadas por la suspensién con anterioridad al
mismo, poniendo de manifiesto el derecho que les asiste a ser indemnizados de
conformidad con los arts. 35 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y 121 del Reglamento estatal de
Planeamiento Urbanistico>>.

El presente acto pone fin a la via administrativa conforme al art. 52.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y contra el mismo
podra interponerse directamente RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
(arts. 25.1 de la Ley 29/1998 y 116.1 de la Ley 30/1992) ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo correspondiente de Granada, en el plazo de dos meses
(art. 46.1 de la Ley 29/1998) a contar a partir del dia siguiente al del recibo de la
presente notificacion.

No obstante, de manera potestativa podra, con caracter previo al recurso judicial
indicado, interponerse RECURSO DE REPOSICION' ante el mismo 6rgano que ha
dictado el acto (art. 116.1 de la Ley 30/1992) en el plazo de un mes (art. 117.1 de la Ley
30/1992) a contar a partir del dia siguiente al del recibo de la presente notificacion, en

18 Vid. nota anterior.
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cuyo caso no podra interponer el recurso judicial contencioso-administrativo hasta que
se haya resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del
recurso de reposicion (art. 116.2 de la Ley 30/1992), lo que se produce transcurrido un
mes desde su interposicion sin que se haya notificado su resolucion (art. 117.2 de la Ley
30/1992).

Todo ello sin perjuicio de que se pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro
recurso que se estime pertinente.

Lo que se publica para general conocimiento, en ,a__de__ de200__.

El Alcalde / La Alcaldesa, Fdo.

6.- Comunicacion interior de redaccion del documento de Plan Parcial por los
servicios técnicos municipales.-

En relacion con la tramitacion del expediente con referencia , para
aprobacion del Plan Parcial del Sector , v habiéndose encargado a estos
servicios técnicos la redaccion del correspondiente documento (y, en su caso, del estudio
de impacto ambiental).

Terminados los correspondientes trabajos, para lo cual se han tenido en cuenta el
objeto y las determinaciones previstas en los arts. 13, 17 y 18 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y el contenido documental
contemplado en el articulo 19 del referido texto legal y preceptos concordantes
supletorios estatales, es por lo que se COMUNICA a la dependencia encargada de la
tramitacion subsiguiente del referido Plan Parcial, se incorpore al expediente para el
despacho que corresponda.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.
En ,a__de de

El/La Técnico Municipal, Fdo.

7.- Diligencia de incorporacion al expediente del documento de Plan Parcial.-

DILIGENCIA: Para hacer constar que con fecha , los servicios técnicos
municipales, mediante comunicacion interior / el equipo redactor, mediante instancia
presentada en el Registro General de Documentos de fecha ; hace/n entrega del

documento de Plan Parcial del Sector

En ,a de de

El Secretario / El empleado publico encargado de tramitacion, Fdo.
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8.- Peticion de informes sectoriales previos a la aprobacién inicial.-

[Nombre y direccion de la
Administracion sectorial correspondiente]

COMUNICACION

De conformidad con lo dispuesto en la Legislacion sectorial reguladora de
(carreteras, sector ferroviario), se solicita informe de la

Administracidn referenciada, a cuyos efectos se le remite un ejemplar’ del proyecto del
Plan Parcial de Ordenacion del Sector _ , que desarrolla el Plan General de
Ordenacion Urbanistica de este Municipio / PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento
general ala LOUA.

A titulo informativo, se deberdn solicitar informes previos a la aprobacion inicial en los
siguientes casos:

* Carreteras, de conformidad con el articulo 10.2 de la Ley 25/1988, de 29 de julio, de
Carreteras, cuando afecte a carreteras estatales. En las carreteras autondmicas, debe tenerse en
cuenta el articulo 35 de la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia, en el que se
establece que: «Acordada la redaccién, revision o modificacion de un instrumento de
planeamiento urbanistico que afecte a las carreteras andaluzas, la Administracion Publica que lo
estuviera tramitando podrd solicitar informacion previa, en relacion con tales afecciones, con
anterioridad a su aprobacion inicial, a la Administracion titular de la carretera quien deberd
emitirla en el plazo mdximo de un mes [...]».

* Sector ferroviario: La Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario, en su
articulo 7, establece que: «Los Planes Generales y demds instrumentos generales de ordenacion
urbanistica calificardn los terrenos que se ocupen por las infraestructuras ferroviarias que
formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General como sistema general ferroviario o
equivalente y no incluirdn determinaciones que impidan o perturben el ejercicio de las
competencias atribuidas al administrador de infraestructuras ferroviarias.

Asimismo, en los casos en que se acuerde la redaccion, revision o modificacién de un
instrumento de planeamiento urbanistico que afecte a lineas ferroviarias, a tramos de las
mismas, a otros elementos de la infraestructura ferroviaria o a las zonas de servicio previstas en

19 Con cardcter previo a su remision resulta recomendable ponerse en contacto con la
Administraciéon u organismo receptor, para tomar razon de qué contenido documental del Plan
se precisa (si es en su totalidad o puede ser suficiente una documentacién concreta, y si es
necesaria la remisiéon de un ejemplar en soporte papel y/o electrénico, y el correspondiente
diligenciado sobre el mismo).
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el articulo 9, el érgano con facultades para acordar su aprobacion inicial deberd enviar, con
anterioridad a ésta, el contenido del proyecto al Ministerio de Fomento para que emita, en el
plazo de un mes computado desde la fecha de su recepcion y con cardcter vinculante en lo
relativo a las materias de su competencia, informe comprensivo de las observaciones que, en su
caso, estime convenientes. Si transcurrido dicho plazo no se hubiera evacuado el informe citado
por el referido Ministerio, se entenderd su conformidad con el proyecto». Véase también el
articulo 11 de la Ley 9/2006, de 26 de diciembre de Servicios ferroviarios de Andalucia.

En ,a de de20__.

El Alcalde, Fdo.:

9.- Informe técnico previo a la aprobacion inicial del Plan Parcial.-

PRIMERQO: Por los servicios técnicos municipales / equipo redactor del Plan Parcial del
Sector que desarrolla el Plan General de Ordenacion Urbanistica / PGOU.
Adaptacién Parcial del planeamiento general a la LOUA, se ha presentado el documento del
mismo para su consideracion por el 6rgano competente para aprobacion inicial.

SEGUNDO: Solicitado informe a estos servicios técnicos, y comprobado el
proyecto de Plan Parcial, se informa que se han tenido en cuenta el objeto y las
determinaciones previstas en los arts. 13, 17 y 18 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y el contenido documental contemplado en
el articulo 19 del referido texto legal y preceptos concordantes supletorios estatales,
teniendo acomodo con la ordenacion estructural contenida en el planeamiento general.

TERCERO: Las determinaciones contempladas en el referido Plan Parcial
suponen una modificacion del régimen urbanistico vigente para el &mbito territorial de
incidencia, por lo cual procede suspender el otorgamiento de licencias urbanisticas de
parcelacion de terrenos, de edificacion y de demolicion en todo / parte del referido
ambito

En conclusion, se INFORMA FAVORABLEMENTE el proyecto de Plan Parcial
indicado para su aprobacion inicial, proponiéndose la suspension de licencias en los
términos indicados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

En ,a_ de_ de

El/La Técnico Municipal, Fdo.
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10.- Informe juridico previo a la aprobacion inicial del Plan Parcial.-

En relacion con el expediente con referencia ___, que se tramita para la
aprobacion del Plan Parcial del Sector __, con arreglo a los arts. 172 y 175 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y (en su caso), lo
dispuesto en el art. 54.1.a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de
Régimen Local, se emite el siguiente INFORME, en el que se constan los siguientes

HECHOS
PRIMERO: Mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto de fecha
/ acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha , se acuerda la

formulacién del Plan Parcial del Sector

SEGUNDO: Posteriormente, mediante resolucion de Alcaldia aprobada por

Decreto de fecha / acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion
de fecha , se aprueba la suspension de licencias urbanisticas sobre el referido
sector.

TERCERO: Ha sido redactado el documento de Plan Parcial y, en su caso, el estudio
de impacto ambiental, el cual ha sido incorporado al expediente segin consta en el
mismo, habiéndose emitido informe técnico favorable con fecha .

CUARTO: Asimismo, de conformidad con la legislacion sectorial de aplicacion,
se ha/ solicitado informe/s previo/s a la aprobaciéon inicial a los organismos
competentes en materia de carreteras / sector ferroviario.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: El art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local reconoce competencias a los Municipios en materia de ordenacion
urbanistica, entre otras, habiéndose recogido igualmente como competencia propia en
el art. 92.2.a) de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en los términos que determinen las leyes.

SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, por parte de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia se determina como competencia
de los Municipios a través de sus formas de gobierno, la formulacién y aprobacion de
Planes Parciales de Ordenacion que no desarrollen Planes de Ordenacion
Intermunicipal (art. 31.1 y 32..1).
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TERCERO: En lo que respecta a la delimitacion organica para la aprobacion
inicial del Plan Parcial de Ordenacion, se considera atribucién del titular de la Alcaldia,
por determinarlo asi el art. 21.1.j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local®.

CUARTO: De conformidad con el art. 13.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, los Planes Parciales tienen por objeto:

a) El establecimiento, en desarrollo del Plan General de Ordenacién Urbanistica,
de la ordenacion detallada precisa para la ejecucion integrada de sectores enteros en
suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable, cuando, en su caso, aun no
disponga de dicha ordenacion.

b) La modificacion, para su mejora, de la ordenacion pormenorizada establecida
con caracter potestativo por el Plan General de Ordenacién Urbanistica para sectores
enteros del suelo urbano no consolidado y del suelo urbanizable, con respeto de la
ordenacion estructural y de conformidad con los criterios y las directrices que
establezca dicho Plan, sin que pueda afectar negativamente a la funcionalidad del
sector o a la ordenacion de su entorno.

QUINTO: Solicitado informe a los servicios técnicos municipales, y comprobado
el proyecto de Plan Parcial, se han tenido en cuenta el objeto y las determinaciones
previstas en los arts. 13, 17 y 18 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, y el contenido documental contemplado en el articulo 19 del
referido texto legal y preceptos concordantes supletorios estatales, teniendo acomodo
con la ordenacién estructural contenida en el planeamiento general. (En su caso)
Asimismo, por parte del Equipo redactor se ha dado cumplimiento a las obligaciones de
ejecucion del contrato en lo que respecta a la presentacion del proyecto de documento de Plan
Parcial, contenidas en los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas y en el correspondiente contrato administrativo.

SEXTO: Segun lo dispuesto en el apartado 2 del art. 27 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, <<El acuerdo de aprobacién
inicial de los instrumentos de planeamiento determinara la suspension, por el plazo
maximo de un afio, del otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias
urbanisticas en las dreas en las que las nuevas determinaciones para ellas previstas
supongan modificacion del régimen urbanistico vigente. Cuando no se haya acordado
previamente la suspension a que se refiere el apartado anterior, este plazo tendra una

2 La Junta de Gobierno Local, en los Municipios de gran poblacién (art. 127.1d. de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local).
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duracion maxima de dos afios>>. Dicha prevision normativa venia recogida igualmente
en el art. 120 del Reglamento estatal de Planeamiento Urbanistico.

Las determinaciones contempladas en el referido Plan Parcial suponen una
modificacion del régimen urbanistico vigente para el dmbito territorial de incidencia,
por lo cual procede suspender el otorgamiento de licencias urbanisticas de parcelacion
de terrenos, de edificacion y de demolicion en fodo / parte del referido dmbito

SEPTIMO: (En caso de que el Plan esté sometido a Evaluacién Ambiental) En
cumplimiento de lo previsto en el art. 40.2.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, tras la aprobacion inicial del instrumento de
planeamiento, el estudio de impacto ambiental, como documento integrado al mismo,
sera sometido a informacion publica y se requerird informe a la Consejeria competente
en materia de medio ambiente.

OCTAVO: A tenor de la regla 22 del apartado 1 del art. 32 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, <<La aprobacién inicial del
instrumento de planeamiento obligara al sometimiento de éste a informacion publica
por plazo no inferior a un mes, (...), asi como, en su caso, a audiencia de los municipios
afectados, y el requerimiento de los informes, dictdmenes u otro tipo de
pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados, previstos legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos
en esta fase de tramitacion del instrumento de planeamiento y en los plazos que
establezca su regulacion especifica. Cuando se trate de Plan General de Ordenacion
Urbanistica, Plan de Ordenacion Intermunicipal, Plan de Sectorizaciéon o Plan Especial
de 4mbito supramunicipal o cuando su objeto incida en competencias de
Administraciones supramunicipales, se practicard, también de forma simultanea,
comunicacion a los restantes drganos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos con relevancia o incidencia territorial para que, si lo estiman pertinente,
puedan comparecer en el procedimiento y hacer valer las exigencias que deriven de
dichos intereses. (...). Debera llamarse al trdmite de informaciéon publica a los
propietarios de terrenos comprendidos en el ambito de Planes Parciales de
Ordenacion, (...). El llamamiento se realizard a cuantos figuren como propietarios en el
Registro de la Propiedad y en el Catastro, mediante comunicacién de la apertura y
duracion del periodo de informacion publica al domicilio que figure en aquéllos>>.

NOVENO: De conformidad con el art. 11 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, en su
apartado 1, <<Todos los instrumentos de ordenacidn territorial y de ordenacién y
ejecucién urbanisticas, incluidos los de distribucién de beneficios y cargas, asi como los
convenios que con dicho objeto vayan a ser suscritos por la Administracion
competente, deben ser sometidos al tramite de informacién publica en los términos y
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por el plazo que establezca la legislacion en la materia, que nunca podra ser inferior al
minimo exigido en la legislacion sobre procedimiento administrativo comun, y deben
publicarse en la forma y con el contenido que determinen las leyes>>.

Asimismo, segun disponen los apartados 3 y 4 de dicho articulo <<3. En los
procedimientos de aprobacion o de alteracion de instrumentos de ordenacion
urbanistica, la documentacion expuesta al publico debera incluir un resumen ejecutivo
expresivo de los siguientes extremos:

a) Delimitacion de los ambitos en los que la ordenacion proyectada altera la
vigente, con un plano de su situacion, y alcance de dicha alteracion.

b) En su caso, los ambitos en los que se suspendan la ordenacion o los
procedimientos de ejecucion o de intervencion urbanistica y la duracién de dicha
suspension.

4. Las Administraciones Publicas competentes impulsaran la publicidad
telematica del contenido de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica en
vigor, asi como del anuncio de su sometimiento a informacion puablica>>.

DECIMO: De conformidad con el art. 32 de la Ley 7/2002, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia y la Instruccion 1/2004 de la Secretaria General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo sobre el procedimiento de aprobacion
provisional de instrumentos de planeamiento urbanistico segiin la Ley de Ordenaciéon
Urbanistica de Andalucia, Ley 7/2002, en ausencia de alegaciones o informes distintos
de los favorables, tras el periodo de informacién publica y audiencia, se solicitara
informe por parte de la Consejeria competente en materia de urbanismo con caracter
previo a la aprobacion definitiva, sin necesidad de aprobacion provisional.

UNDECIMO: En lo que respecta a los érganos y entidades administrativas
gestoras de intereses publicos afectados, deberdn recabarse los informes, dictamenes o
pronunciamientos siguientes (en los casos correspondientes):

* En materia de aguas, véase el articulo 40 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas. EI Consejo Nacional del
Agua informard preceptivamente sobre los Planes de Ordenacion Urbana, en tanto afecten
sustancialmente a la planificacion hidroldgica o a los usos del agua [articulo 20.1.d) de la citada
Ley].

La Administracion hidroldgica®® emitird informe preceptivo en los términos que establece
el articulo 25.4 de la citada Ley de Aguas, en este sentido: «Las Confederaciones Hidrogrificas
emitirdn informe previo, en el plazo y supuestos que reglamentariamente se determinen, sobre
los actos y Planes que las Comunidades Auténomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus

21 En Andalucia, Agencia Andaluza del Agua.
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competencias, entre otras, en materia de medio ambiente, ordenacion del territorio y urbanismo,
espacios naturales, pesca, montes, regadios y obras publicas de interés regional, siempre que
tales actos y Planes afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos
permitidos en terrenos de dominio publico hidrdulico y en sus zonas de servidumbre y policia,
teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidraulica y en las
planificaciones sectoriales aprobadas por el Gobierno.

El informe se entenderd desfavorable si no se emite en el plazo establecido al efecto».

Con arreglo al art. 15.3.a) del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, el informe de la Administracion hidrolégica
versard sobre la existencia de recursos hidricos necesarios para satisfacer las nuevas demandas y
sobre la proteccion del dominio publico hidrdulico, sin perjuicio de lo dispuesto en el citado art.
25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Asimismo, se tendrd en cuenta la Normativa sectorial en materia de gestion de agua y
abastecimiento a los niicleos de poblacion, asi como en materia de depuracion y saneamiento de
aguas residuales.

* En el dmbito de costas, el articulo 112.a) de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas:
«Corresponde también a la Administracion del Estado emitir informe, con cardcter preceptivo y
vinculante, en los supuestos de Planes y Normas de ordenacion territorial o urbanistica y su
modificacion o revision, en cuanto al cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las
normas que se dicten para su desarrollo y aplicacion...». La letra b) del apartado 3 del art. 15 del
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo precisa que el informe de la Administracion de costas versard, en su caso, sobre el
deslinde y la proteccion del dominio piiblico maritimo-terrestres.

* En materia de carreteras, de conformidad con el articulo 10.2 de la Ley 25/1988, de 29
de julio, de Carreteras, cuando afecte a carreteras estatales??. De conformidad con la letra c) del
apartado 3 del art. 15 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Suelo, el informe de la Administracion competente en materia
de carreteras se pronunciard acerca de dicha afeccion y del impacto de la actuacion sobre la
capacidad de servicio de tales infraestructuras.

* Defensa: A tenor de la Disposicion adicional sequnda pdrrafo primero del Real Decreto
2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, «Los
instrumentos de ordenacion territorial y wurbanistica, cualquiera que sea su clase y
denominacion, que incidan sobre terrenos, edificaciones e instalaciones, incluidas sus zonas de
proteccion afectos a la Defensa Nacional deberin ser sometidos, respecto de esta incidencia, a
informe vinculante de la Administracion General del Estado con cardcter previo a su
aprobacidén».

22 En lo que respecta a carreteras autondmicas, el informe es previo a la aprobacion inicial, como
se ha sefialado anteriormente.
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* Articulo 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol. La Ley
14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia, en su articulo 29 sefiala
qu: «Los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica, asi como los planes o programas
sectoriales que incidan sobre bienes integrantes del Patrimonio Histérico identificardn, en
funcion de sus determinaciones y a la escala que corresponda, los elementos patrimoniales y
establecerdn una ordenacion compatible con la proteccion de sus valores y su disfrute colectivo.
En el caso de planes urbanisticos, los elementos patrimoniales se integrardn en el catdilogo
urbanistico.

* El articulo 189 de la Ley 33/2003, del Patrimonio de las Administraciones Publicas,
determina que «sin perjuicio de las publicaciones que fueren preceptivas, la aprobacion inicial,
la provisional y la definitiva de instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten a bienes
de titularidad piblica deberdn notificarse a la Administracion titular de los mismos. Cuando se
trate de bienes de titularidad de la Administracion General del Estado, la notificacion se
efectuard al Delegado de Economia y Hacienda de la Provincia en que radique el bien.

Los plazos para formular alegaciones o interponer recursos frente a los actos que deban
ser objeto de notificacion comenzardn a contarse desde la fecha de la misma.

Corresponderd a los Secretarios de los Ayuntamientos efectuar las notificaciones arribas
previstas».

* En materia de patrimonio natural, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, determina en su articulo 18, que «los Planes de Ordenacion de
los Recursos Naturales serdn determinantes respecto de cualesquiera otras actuaciones, planes o
programas sectoriales, sin perjuicio de lo que disponga al respecto la requlacion autonémica. Las
actuaciones, planes o programas sectoriales sélo podrdin contradecir o no acoger el contenido de
los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales por razones imperiosas de interés publico de
primer orden, en cuyo caso la decision deberd motivarse y hacerse puiblica»

La forma de articular esta preeminencia sobre el planeamiento urbanistico vendrd
determinada por la Legislacion propia de cada Comunidad Auténoma en materia de espacios
naturales protegidos. En este sentido, en la C.A. de Andalucia resultard de aplicacion lo previsto
en la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia, y se establecen Medidas Adicionales para su Proteccion.

* En materia de montes, el articulo 39 de la Ley 43/2003, de Montes, establece que: «Los
instrumentos de planeamiento urbanistico, cuando afecten a la calificacion de terrenos
forestales, requeririn el informe de la Administracion forestal competente. Dicho informe serd
vinculante si se trata de montes catalogados o protectores».

* En materia del sector eléctrico, el articulo 5 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico, establece que «La planificacion de las instalaciones de transporte y distribucion
de energia eléctrica cuando estas se ubiquen o discurran en suelo no urbanizable, deberd tenerse
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en cuenta en el correspondiente instrumento de ordenacion del territorio. Asimismo, y en la
medida en que dichas instalaciones se ubiquen en cualesquiera de las categorias de suelo
calificado como urbano o urbanizable, dicha planificacion deberd ser contemplada en el
correspondiente instrumento de ordenacion urbanistica, precisando las posibles instalaciones,
calificando adecuadamente los terrenos y estableciendo, en ambos casos, las reservas de suelo
necesarias para la ubicacion de las nuevas instalaciones y la proteccion de las existentes».

* En el ambito de telecomunicaciones, se debe tener en cuenta el articulo 26.2 de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, en este sentido: «Los érganos
encargados de la redaccion de los distintos instrumentos de planificacion territorial y
urbanistica deberdn recabar de la Administracion General del Estado el oportuno informe sobre
las necesidades de redes puiblicas de comunicaciones electronicas en el dmbito territorial a que se
refieran.

Los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica deberdn recoger las necesidades
de redes publicas de comunicaciones electronicas contenidas en los informes emitidos por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y garantizardn la no discriminacion entre los operadores y el
mantenimiento de condiciones de competencia efectiva del sector».

* En materia de puertos, art. 18 de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

*La Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvilidos, establece en su
articulo 54, en relacion con la movilidad y las barreras arquitectonicas, que la planificacion se
efectuard de forma tal que resulten accesibles y utilizables a los minusvadlidos.

Asimismo, en el dmbito de la Comunidad de Andalucia, téngase en cuenta el Decreto
293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula las normas para la
accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia.

* Asimismo, se deberd atender a lo dispuesto en la Ley 12/1999, de 15 de diciembre, del
Turismo de Andalucia y a la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte.

* Asi como se deberd estar a lo establecido, con relacion al planeamiento urbanistico, en
las disposiciones de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, el Real Decreto 1513/2005,
de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo
referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental y el Real Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacion actistica, objetivos de calidad y emisiones actisticas].

De conformidad con la exposicion factica y juridica que precede, se eleva al
érgano competente la siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION / ACUERDO:
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PRIMERO: Aprobar inicialmente el Plan Parcial de Ordenacion del Sector ,
del Plan General de Ordenacion Urbanistica /| PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento

general a la LOUA, redactado por los servicios técnicos municipales / el equipo redactor ,
en los términos que consta en el expediente con el debido diligenciado por la Secretaria
de la Entidad.

SEGUNDO: Someter el expediente y, por consiguiente, los documentos de Plan
Parcial y, (en su caso), Estudio de Impacto Ambiental, a plazo de consultas e informacién
publica por plazo de cuarenta y cinco dias (no inferior a un mes, ampliado a 45 si estd sujeto
a Evaluacién Ambiental), mediante anuncio en el tablon de anuncios (fisico y/o electrénico
en la sede electronica), en el Boletin Oficial de la Provinciade ____ y en uno de los diarios
de mayor difusion provincial. Durante dicho periodo quedard el expediente de
manifiesto en la Secretaria de la Entidad / dependencia responsable de tramitacién, en horario
de atencién al publico, de lunes a viernes, de ___ horas a ____ horas. En dicho plazo,
igualmente los interesados podran formular las alegaciones que tengan por
conveniente para la defensa de sus derechos e intereses. (En su caso) Dicha informacién
publica lo serd también a efectos de la Evaluacion Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental,
en los términos previstos en el art. 10.1.a) de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y 40.2.b) de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia.

TERCERO: (En su caso) De conformidad con la letra b) del art. 10.1 de la Ley 9/2006, de
28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, dar audiencia individualmente a las Administraciones Publicas afectadas y al piiblico
interesado para que en un plazo de 45 dias puedan examinar el Plan Parcial y el Estudio de
Impacto Ambiental, a los efectos de que puedan formular las observaciones que estimen
pertinentes.

CUARTO: Suspender el otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias
urbanisticas en las dreas en las que las nuevas determinaciones para ellas previstas
supongan modificacion del régimen urbanistico vigente. La duraciéon de la suspension
comprende el plazo de

Las dareas afectadas por la suspension son las siguientes .
QUINTO: Ordenar la interrupcién del procedimiento de otorgamiento de las
referidas licencias, y notificar este acuerdo personalmente a quienes tuviesen

presentadas solicitudes de licencia con anterioridad a la fecha del mismo.

SEXTO: Comunicar personalmente la apertura y duracion del tramite de
informacién publica a los propietarios de terrenos comprendidos en el dmbito del Plan
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Parcial de Ordenacion. El llamamiento se realizara a cuantos figuren como propietarios
en el Registro de la Propiedad y en el Catastro, en exigencia de la regla 22 del apartado
1 del art. 32 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.

SEPTIMO: Requerir los informes, dictimenes u otro tipo de pronunciamientos de
los organos y entidades administrativas gestoras de intereses publicos afectados,
previstos legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos en esta fase de
tramitacion del Plan Parcial y en los plazos que establezca la legislacion sectorial
correspondiente.

OCTAVO: En ausencia de alegaciones o informes distintos de los favorables, tras
el periodo de informacion publica y audiencia, se solicitard informe por parte de la
Consejeria competente en materia de urbanismo con cardcter previo a la aprobacion
definitiva, sin necesidad de aprobacién provisional.

Lo que se informa a los efectos oportunos, sin perjuicio de otro criterio mejor
fundado en derecho.

En ,a__de de

El T.AG. / El Secretario / El Secretario-Interventor / Asesor Juridico,
Fdo.

11.- Aprobacion inicial del Plan Parcial.-

D

. SECRETARIO (SECRETARIO-INTERVENTOR) DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE

CERTIFICO: Que por resoluciéon de Alcaldia / acuerdo de la Junta de Gobierno
Local del Excmo. Ayuntamiento de
fecha se acordd, entre otros, (copiado literalmente del borrador del acta
de dicha sesidn, en su caso), lo siguiente:

adoptado en sesion celebrada con

“En relacién con el expediente con referencia , que se tramita para la
aprobacion del Plan Parcial del Sector ___, en el que se constan los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto de fecha
/ acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha , se acuerda la
formulacion del Plan Parcial del Sector
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SEGUNDO: Posteriormente, mediante resolucion de Alcaldia aprobada por
Decreto de fecha / acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion
de fecha , se aprueba la suspension de licencias urbanisticas sobre el referido
sector.

TERCERO: Ha sido redactado el documento de Plan Parcial y, en su caso, el estudio
de impacto ambiental, el cual ha sido incorporado al expediente segin consta en el
mismo, habiéndose emitido informe técnico favorable con fecha .

CUARTO: Asimismo, de conformidad con la legislacion sectorial de aplicacidn,
se ha/ solicitado informe/s previo/s a la aprobacion inicial a los organismos
competentes en materia de carreteras / sector ferroviario.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO: El art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local reconoce competencias a los Municipios en materia de ordenacion
urbanistica, entre otras, habiéndose recogido igualmente como competencia propia en
el art. 92.2.a) de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en los términos que determinen las leyes.

SEGUNDQO: En desarrollo de lo anterior, por parte de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia se determina como competencia
de los Municipios a través de sus formas de gobierno, la formulaciéon y aprobacion de
Planes Parciales de Ordenacion que no desarrollen Planes de Ordenacion
Intermunicipal (art. 31.1y 32..1).

TERCERO: En lo que respecta a la delimitacion orgdnica para la aprobacion
inicial del Plan Parcial de Ordenacidn, se considera atribuciéon del titular de la Alcaldia,
por determinarlo asi el art. 21.1.j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local®.

CUARTO: De conformidad con el art. 13.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, los Planes Parciales tienen por objeto:

a) El establecimiento, en desarrollo del Plan General de Ordenacion Urbanistica,
de la ordenacion detallada precisa para la ejecucion integrada de sectores enteros en
suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable, cuando, en su caso, aun no
disponga de dicha ordenacion.

2 La Junta de Gobierno Local, en los Municipios de gran poblacién (art. 127.1d. de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local).
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b) La modificacion, para su mejora, de la ordenacidon pormenorizada establecida
con caracter potestativo por el Plan General de Ordenacion Urbanistica para sectores
enteros del suelo urbano no consolidado y del suelo urbanizable, con respeto de la
ordenacion estructural y de conformidad con los criterios y las directrices que
establezca dicho Plan, sin que pueda afectar negativamente a la funcionalidad del
sector o a la ordenacion de su entorno.

QUINTO: Solicitado informe a los servicios técnicos municipales, y comprobado
el proyecto de Plan Parcial, se han tenido en cuenta el objeto y las determinaciones
previstas en los arts. 13, 17 y 18 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, y el contenido documental contemplado en el articulo 19 del
referido texto legal y preceptos concordantes supletorios estatales, teniendo acomodo
con la ordenacion estructural contenida en el planeamiento general. (En su caso)
Asimismo, por parte del Equipo redactor se ha dado cumplimiento a las obligaciones de
ejecucion del contrato en lo que respecta a la presentacion del proyecto de documento de Plan
Parcial, contenidas en los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas y en el correspondiente contrato administrativo.

SEXTO: Segun lo dispuesto en el apartado 2 del art. 27 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, <<El acuerdo de aprobaciéon
inicial de los instrumentos de planeamiento determinara la suspension, por el plazo
maximo de un afio, del otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias
urbanisticas en las dreas en las que las nuevas determinaciones para ellas previstas
supongan modificacion del régimen urbanistico vigente. Cuando no se haya acordado
previamente la suspension a que se refiere el apartado anterior, este plazo tendrd una
duracién maxima de dos afios>>. Dicha prevision normativa venia recogida igualmente
en el art. 120 del Reglamento estatal de Planeamiento Urbanistico.

Las determinaciones contempladas en el referido Plan Parcial suponen una
modificacion del régimen urbanistico vigente para el ambito territorial de incidencia,
por lo cual procede suspender el otorgamiento de licencias urbanisticas de parcelacion
de terrenos, de edificacion y de demolicion en fodo / parte del referido ambito

SEPTIMO: (En caso de que el Plan esté sometido a Evaluacién Ambiental) En
cumplimiento de lo previsto en el art. 40.2.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, tras la aprobacion inicial del instrumento de
planeamiento, el estudio de impacto ambiental, como documento integrado al mismo,
serd sometido a informacion publica y se requerird informe a la Consejeria competente
en materia de medio ambiente.

OCTAVO: A tenor de la regla 22 del apartado 1 del art. 32 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, <<La aprobacién inicial del



Revista digital CEMCI
Nuamero 5: octubre a diciembre de 2009

Péagina 41 de 85 CEMCi

instrumento de planeamiento obligara al sometimiento de éste a informacion publica
por plazo no inferior a un mes, (...), asi como, en su caso, a audiencia de los municipios
afectados, y el requerimiento de los informes, dictdmenes u otro tipo de
pronunciamientos de los organos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados, previstos legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos
en esta fase de tramitacion del instrumento de planeamiento y en los plazos que
establezca su regulacion especifica. Cuando se trate de Plan General de Ordenacion
Urbanistica, Plan de Ordenacion Intermunicipal, Plan de Sectorizacion o Plan Especial
de 4mbito supramunicipal o cuando su objeto incida en competencias de
Administraciones supramunicipales, se practicard, también de forma simultdnea,
comunicacion a los restantes drganos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos con relevancia o incidencia territorial para que, si lo estiman pertinente,
puedan comparecer en el procedimiento y hacer valer las exigencias que deriven de
dichos intereses. (...). Deberd llamarse al trdmite de informaciéon publica a los
propietarios de terrenos comprendidos en el ambito de Planes Parciales de
Ordenacion, (...). El llamamiento se realizard a cuantos figuren como propietarios en el
Registro de la Propiedad y en el Catastro, mediante comunicacién de la apertura y
duracion del periodo de informacién ptblica al domicilio que figure en aquéllos>>.

NOVENO: De conformidad con el art. 11 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, en su
apartado 1, <<Todos los instrumentos de ordenacion territorial y de ordenacién y
ejecucion urbanisticas, incluidos los de distribucion de beneficios y cargas, asi como los
convenios que con dicho objeto vayan a ser suscritos por la Administracion
competente, deben ser sometidos al tramite de informacién publica en los términos y
por el plazo que establezca la legislacion en la materia, que nunca podra ser inferior al
minimo exigido en la legislacion sobre procedimiento administrativo comun, y deben
publicarse en la forma y con el contenido que determinen las leyes>>.

Asimismo, segin disponen los apartados 3 y 4 de dicho articulo <<3. En los
procedimientos de aprobacion o de alteraciéon de instrumentos de ordenaciéon
urbanistica, la documentacion expuesta al publico debera incluir un resumen ejecutivo
expresivo de los siguientes extremos:

a) Delimitaciéon de los ambitos en los que la ordenacién proyectada altera la
vigente, con un plano de su situacion, y alcance de dicha alteracion.

b) En su caso, los ambitos en los que se suspendan la ordenacién o los
procedimientos de ejecucion o de intervencion urbanistica y la duracion de dicha
suspension.

4. Las Administraciones Publicas competentes impulsardn la publicidad
telematica del contenido de los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica en
vigor, asi como del anuncio de su sometimiento a informacién ptblica>>.



Formularios
Péagina 42 de 85

CEMCi

DECIMO: De conformidad con el art. 32 de la Ley 7/2002, de Ordenaciéon
Urbanistica de Andalucia y la Instruccion 1/2004 de la Secretaria General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo sobre el procedimiento de aprobacion
provisional de instrumentos de planeamiento urbanistico segiin la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, Ley 7/2002, en ausencia de alegaciones o informes distintos
de los favorables, tras el periodo de informacion publica y audiencia, se solicitara
informe por parte de la Consejeria competente en materia de urbanismo con caracter
previo a la aprobacion definitiva, sin necesidad de aprobacion provisional.

UNDECIMO: En lo que respecta a los 6rganos y entidades administrativas
gestoras de intereses publicos afectados, deberan recabarse los informes, dictimenes o
pronunciamientos siguientes (en los casos correspondientes):

* En materia de aguas, véase el articulo 40 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas. EI Consejo Nacional del
Agua informard preceptivamente sobre los Planes de Ordenacion Urbana, en tanto afecten
sustancialmente a la planificacion hidroldgica o a los usos del agua [articulo 20.1.d) de la citada
Ley].

La Administracion hidrologica** emitird informe preceptivo en los términos que establece
el articulo 25.4 de la citada Ley de Aguas, en este sentido: «Las Confederaciones Hidrogrificas
emitirdn informe previo, en el plazo y supuestos que reglamentariamente se determinen, sobre
los actos y Planes que las Comunidades Auténomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus
competencias, entre otras, en materia de medio ambiente, ordenacion del territorio y urbanismo,
espacios naturales, pesca, montes, regadios y obras publicas de interés regional, siempre que
tales actos y Planes afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos
permitidos en terrenos de dominio puiblico hidrdulico y en sus zonas de servidumbre y policia,
teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidrdulica y en las
planificaciones sectoriales aprobadas por el Gobierno.

El informe se entenderd desfavorable si no se emite en el plazo establecido al efecto».

Con arreglo al art. 15.3.a) del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, el informe de la Administracion hidroldgica
versard sobre la existencia de recursos hidricos necesarios para satisfacer las nuevas demandas y
sobre la proteccion del dominio publico hidrdulico, sin perjuicio de lo dispuesto en el citado art.
25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Asimismo, se tendrd en cuenta la Normativa sectorial en materia de gestion de agua y
abastecimiento a los niicleos de poblacion, asi como en materia de depuracion y saneamiento de
aguas residuales.

* En el dmbito de costas, el articulo 112.a) de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas:
«Corresponde también a la Administracion del Estado emitir informe, con cardcter preceptivo y

24 En Andalucia, Agencia Andaluza del Agua.
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vinculante, en los supuestos de Planes y Normas de ordenacion territorial o urbanistica y su
modificacion o revisién, en cuanto al cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las
normas que se dicten para su desarrollo y aplicacion...». La letra b) del apartado 3 del art. 15 del
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo precisa que el informe de la Administracion de costas versard, en su caso, sobre el
deslinde y la proteccion del dominio publico maritimo-terrestres.

* En materia de carreteras, de conformidad con el articulo 10.2 de la Ley 25/1988, de 29
de julio, de Carreteras, cuando afecte a carreteras estatales?. De conformidad con la letra c) del
apartado 3 del art. 15 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Suelo, el informe de la Administracion competente en materia
de carreteras se pronunciard acerca de dicha afeccion y del impacto de la actuacion sobre la
capacidad de servicio de tales infraestructuras.

* Defensa: A tenor de la Disposicion adicional sequnda parrafo primero del Real Decreto
2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, «Los
instrumentos de ordenacion territorial y wurbanistica, cualquiera que sea su clase y
denominacion, que incidan sobre terrenos, edificaciones e instalaciones, incluidas sus zonas de
proteccion afectos a la Defensa Nacional deberdan ser sometidos, respecto de esta incidencia, a
informe vinculante de la Administracion General del Estado con cardcter previo a su
aprobacion».

* Articulo 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariiol. La Ley
14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia, en su articulo 29 sefiala
qu: «Los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica, asi como los planes o programas
sectoriales que incidan sobre bienes integrantes del Patrimonio Historico identificaran, en
funcion de sus determinaciones y a la escala que corresponda, los elementos patrimoniales y
establecerdn una ordenacion compatible con la proteccion de sus valores y su disfrute colectivo.
En el caso de planes urbanisticos, los elementos patrimoniales se integrardn en el catdlogo
urbanistico.

* El articulo 189 de la Ley 33/2003, del Patrimonio de las Administraciones Publicas,
determina que «sin perjuicio de las publicaciones que fueren preceptivas, la aprobacion inicial,
la provisional y la definitiva de instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten a bienes
de titularidad puiblica deberdn notificarse a la Administracion titular de los mismos. Cuando se
trate de bienes de titularidad de la Administracion General del Estado, la notificacion se
efectuard al Delegado de Economia y Hacienda de la Provincia en que radique el bien.

% En lo que respecta a carreteras autondmicas, el informe es previo a la aprobacion inicial, como
se ha sefialado anteriormente.
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Los plazos para formular alegaciones o interponer recursos frente a los actos que deban
ser objeto de notificacion comenzardn a contarse desde la fecha de la misma.

Corresponderd a los Secretarios de los Ayuntamientos efectuar las notificaciones arribas
previstas».

* En materia de patrimonio natural, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, determina en su articulo 18, que «los Planes de Ordenacion de
los Recursos Naturales serdn determinantes respecto de cualesquiera otras actuaciones, planes o
programas sectoriales, sin perjuicio de lo que disponga al respecto la requlacion autonémica. Las
actuaciones, planes o programas sectoriales sélo podrdn contradecir o no acoger el contenido de
los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales por razones imperiosas de interés piiblico de
primer orden, en cuyo caso la decision deberd motivarse y hacerse puiblica»

La forma de articular esta preeminencia sobre el planeamiento urbanistico vendrd
determinada por la Legislacion propia de cada Comunidad Autdnoma en materia de espacios
naturales protegidos. En este sentido, en la C.A. de Andalucia resultard de aplicacion lo previsto
en la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia, y se establecen Medidas Adicionales para su Proteccion.

* En materia de montes, el articulo 39 de la Ley 43/2003, de Montes, establece que: «Los
instrumentos de planeamiento urbanistico, cuando afecten a la calificacion de terrenos
forestales, requeririn el informe de la Administracion forestal competente. Dicho informe serd
vinculante si se trata de montes catalogados o protectores».

* En materia del sector eléctrico, el articulo 5 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico, establece que «La planificacion de las instalaciones de transporte y distribucion
de energia eléctrica cuando estas se ubiquen o discurran en suelo no urbanizable, deberd tenerse
en cuenta en el correspondiente instrumento de ordenacion del territorio. Asimismo, y en la
medida en que dichas instalaciones se ubiquen en cualesquiera de las categorias de suelo
calificado como urbano o urbanizable, dicha planificacion deberd ser contemplada en el
correspondiente instrumento de ordenacion urbanistica, precisando las posibles instalaciones,
calificando adecuadamente los terrenos y estableciendo, en ambos casos, las reservas de suelo
necesarias para la ubicacion de las nuevas instalaciones y la proteccion de las existentes».

* En el dmbito de telecomunicaciones, se debe tener en cuenta el articulo 26.2 de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, en este sentido: «Los drganos
encargados de la redaccion de los distintos instrumentos de planificacion territorial y
urbanistica deberdn recabar de la Administracion General del Estado el oportuno informe sobre
las necesidades de redes publicas de comunicaciones electrénicas en el ambito territorial a que se
refieran.

Los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica deberdn recoger las necesidades
de redes publicas de comunicaciones electronicas contenidas en los informes emitidos por el
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Ministerio de Ciencia y Tecnologia y garantizaran la no discriminacion entre los operadores y el
mantenimiento de condiciones de competencia efectiva del sector».

* En materia de puertos, art. 18 de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

*La Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvilidos, establece en su
articulo 54, en relacion con la movilidad y las barreras arquitectonicas, que la planificacion se
efectuard de forma tal que resulten accesibles y utilizables a los minusvdlidos.

Asimismo, en el dmbito de la Comunidad de Andalucia, téngase en cuenta el Decreto
293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula las normas para la
accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia.

* Asimismo, se deberd atender a lo dispuesto en la Ley 12/1999, de 15 de diciembre, del
Turismo de Andalucia y a la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte.

* Asi como se deberd estar a lo establecido, con relacion al planeamiento urbanistico, en
las disposiciones de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, el Real Decreto 1513/2005,
de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo
referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental y el Real Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacion actistica, objetivos de calidad y emisiones acuisticas].

De conformidad con la exposicion factica y juridica que precede, y vista la
competencia de esta Administracion para la aprobacion inicial y la atribucion de la
Alcaldia, RESUELVO / la Junta de Gobierno Local, con los votos a favor por
delegacion del titular de la Alcaldia (Decreto ___, de fecha __), ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar inicialmente el Plan Parcial de Ordenacion del Sector ,
del Plan General de Ordenacion Urbanistica /| PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento

general a la LOUA, redactado por los servicios técnicos municipales / el equipo redactor ,
en los términos que consta en el expediente con el debido diligenciado por la Secretaria
de la Entidad.

SEGUNDO: Someter el expediente y, por consiguiente, los documentos de Plan
Parcial y, (en su caso), Estudio de Impacto Ambiental, a plazo de consultas e informaciéon
publica por plazo de cuarenta y cinco dias (no inferior a un mes, ampliado a 45 si estd sujeto
a Evaluaciéon Ambiental), mediante anuncio en el tablon de anuncios (fisico y/o electrénico
en la sede electronica), en el Boletin Oficial de la Provinciade ____ y en uno de los diarios
de mayor difusion provincial. Durante dicho periodo quedard el expediente de
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manifiesto en la Secretaria de la Entidad / dependencia responsable de tramitacién, en horario
de atencién al publico, de lunes a viernes, de ___ horas a ____ horas. En dicho plazo,
igualmente los interesados podran formular las alegaciones que tengan por
conveniente para la defensa de sus derechos e intereses. (En su caso) Dicha informacién
publica lo serd también a efectos de la Evaluacion Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental,
en los términos previstos en el art. 10.1.a) de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y 40.2.b) de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia.

TERCERO: (En su caso) De conformidad con la letra b) del art. 10.1 de la Ley 9/2006, de
28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, dar audiencia individualmente a las Administraciones Publicas afectadas y al publico
interesado para que en un plazo de 45 dias puedan examinar el Plan Parcial y el Estudio de
Impacto Ambiental, a los efectos de que puedan formular las observaciones que estimen
pertinentes.

CUARTO: Suspender el otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias
urbanisticas en las areas en las que las nuevas determinaciones para ellas previstas
supongan modificacion del régimen urbanistico vigente. La duracién de la suspension
comprende el plazo de

Las 4areas afectadas por la suspension son las siguientes .

QUINTO: Ordenar la interrupcion del procedimiento de otorgamiento de las
referidas licencias, y notificar este acuerdo personalmente a quienes tuviesen
presentadas solicitudes de licencia con anterioridad a la fecha del mismo.

SEXTO: Comunicar personalmente la apertura y duracion del trdmite de
informacion publica a los propietarios de terrenos comprendidos en el &mbito del Plan
Parcial de Ordenacion. El llamamiento se realizard a cuantos figuren como propietarios
en el Registro de la Propiedad y en el Catastro, en exigencia de la regla 2* del apartado
1 del art. 32 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.

SEPTIMO: Requerir los informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos de
los organos y entidades administrativas gestoras de intereses publicos afectados,
previstos legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos en esta fase de
tramitacion del Plan Parcial y en los plazos que establezca la legislacion sectorial
correspondiente.

OCTAVO: En ausencia de alegaciones o informes distintos de los favorables, tras
el periodo de informaciéon publica y audiencia, se solicitara informe por parte de la
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Consejeria competente en materia de urbanismo con cardcter previo a la aprobacion
definitiva, sin necesidad de aprobacién provisional.”

Y para que conste y surta sus efectos, y con la advertencia y salvedad del art. 206 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales?®, expido el

presente certificado con el V° B® del Sr. Alcalde, en ,a de de
200 .

VeBe EL ALCALDE,

Fdo.

12.- Publicaciéon de anuncio de aprobacion inicial del Plan Parcial?’.-

Mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto , de fecha ___ / acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local en delegacion del titular de la Alcaldia (Decreto )
en sesion celebrada con fecha ___ del Excmo. Ayuntamiento de ___, se ha procedido a la
aprobacion inicial del Plan Parcial de Ordenacion del Sector ___ del Plan General de
Ordenacion Urbanistica / PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento general a la
LOUA, el cual se somete a informacion publica en cumplimiento de lo establecido en
los arts. 11.1 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Suelo, 32 y 39.1.a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y, con caracter supletorio, el art. 128 del
Reglamento estatal de Planeamiento Urbanistico, aprobado por Real Decreto
2159/1978. (En su caso) Dicha informacién publica comprende la del Estudio de Impacto
Ambiental que acompaiia dicho instrumento de planeamiento urbanistico a los efectos de su
Evaluacion Ambiental, conforme a lo previsto en el art. 10.1.a) de la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y
40.2.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de
Andalucia.

El plazo de consultas e informacién publica serd de un mes* / cuarenta y cinco
dias?, a partir de la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la

% En caso de actos administrativos aprobados en un organo colegiado resolutorio (Junta de
Gobierno Local).

27 El presente anuncio es valido para el BOP, diario de difusion provincial y Tablon de Anuncios
(fisico y/o electrénico) de la Corporacién.

28 5i el Plan no esta sujeto a Evaluacion Ambiental.

2 En caso de sometimiento a Evaluacion Ambiental.
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Provincia de ___, sin perjuicio de su publicacion en un diario de los de mayor difusién
provincial y en el tablén de anuncios (fisico y/o electrénico en la sede electronica) de este
Excmo. Ayuntamiento. Durante dicho plazo el expediente y el documento del Plan
Parcial (y, en su caso), el Informe de Impacto Ambiental, se pondra de manifiesto en la
Secretaria de la Entidad / dependencia responsable de tramitacion, en horario de atencion al
publico, de lunes a viernes, de ___ horas a ____ horas. En dicho plazo, igualmente los
interesados podran formular las alegaciones que tengan por conveniente para la
defensa de sus derechos e intereses.

Asimismo, se hace publico que en aplicacion de los arts. 27.2 de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y, con carécter supletorio,
120.1 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico, aprobado por RD 2159/1978, se
suspende el otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas en
las areas en las que las nuevas determinaciones para ellas previstas supongan
modificacion del régimen urbanistico vigente, en el &rea/s determinadas en el
expediente, siendo el plazo de suspension ___ (1 6 2 arios, dependiendo de si anteriormente
en fase de formulacion se habia ya suspendido dicho otorgamiento).

En__ ,a__de_ de
El/La Alcalde/sa, Fdo. .

13.- Comunicacion a los propietarios registrales y titulares catastrales de
terrenos comprendidos en el ambito del Plan Parcial.-

COMUNICACION

[Nombre y direccién de los propietarios
afectados que consten en el Registro de la Propiedad y en el Catastro]

Por la presente se le comunica a Vd., como afectado en calidad de titular registral
del derecho de propiedad / titular catastral de una finca / parcela comprendida en el ambito
de aplicacion del Plan Parcial de Ordenacion del Sector __ del Plan General de
Ordenacion Urbanistica / PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento general a la LOUA del
Municipio de , para que concurra al plazo de consultas e informacion publica
del referido instrumento de planeamiento urbanistico, el cual comprende, asimismo, (en
su caso), un Estudio de Impacto Ambiental.

Dicho Plan y, en su caso, Estudio de Impacto Ambiental, ha/n sido sometido/s a
informacién publica por el plazo de [30 6 45 dias, en caso de estar sometido a
evaluacion ambiental] mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de
, sin perjuicio de la publicaciéon de un anuncio en un diario de los de
mayor difusién provincial y en el Tablon de Anuncios (fisico y/o electrdnico) de la
Corporacion.
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Durante dicho plazo podra ser examinado por cualquier interesado en las
dependencias municipales para que se formulen las alegaciones que se estimen
pertinentes.

En ,a__de__de20 .

El Alcalde,

Fdo.:

14.- Peticién de informes sectoriales tras la aprobacidn inicial.-

[Nombre y direccion de los érganos y Entidades administrativas
gestores de intereses publicos afectados, previstos legalmente como preceptivos]

COMUNICACION

Por este Excmo. Ayuntamiento se esta tramitando el Plan Parcial de Ordenacion
del Sector , que desarrolla el Plan General de Ordenacion Urbanistica de este
Municipio / PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento general a la LOUA, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 32.1.2.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y [Legislacion que corresponda]; se
solicita  informe, dictimenes u otro tipo de pronunciamientos a
[6rganos y Entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados, previstos legalmente como preceptivos], a cuyos efectos se le remite un
ejemplar del referido instrumento de planeamiento urbanistico y copia autenticada del
expediente hasta el momento presente de su instruccion.

Por consiguiente, se interesa la sustanciacion a la mayor brevedad de la referida
actuacion administrativa, y, en todo caso, en el plazo maximo de un mes.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

En ,a de de 20 .

El/La Alcalde/sa, Fdo.:
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15.- Peticion de informe del Estudio de Impacto Ambiental tras la aprobacion
inicial.-

ILTMO/A SR/IA DELEGADO/A PROVINCIAL
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

COMUNICACION

Por este Excmo. Ayuntamiento se esta tramitando el Plan Parcial de Ordenacion
del Sector , que desarrolla el Plan General de Ordenacion Urbanistica de este
Municipio / PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento general a la LOUA, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 32.1.2.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, el cual incluye Estudio de Impacto Ambiental,
al estar sometido el mismo a Evaluaciéon Ambiental, de conformidad con lo previsto en
la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente y los arts. 36 a 40 de la Ley estatal 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia.

De conformidad con ello, por medio de la presente se interesa la emision del
informe previo de valoracion ambiental previsto en el art. 40.2.b) de la Ley 7/2007, de 9
de julio, citada, a cuyos efectos se le remite un ejemplar del referido instrumento de
planeamiento urbanistico y copia autenticada del expediente hasta el momento
presente de su instruccion.

Por consiguiente, se interesa la sustanciacion a la mayor brevedad de la referida
actuacion administrativa, y, en todo caso, en el plazo maximo de un mes.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

En ,a de de20_ .

El/La Alcalde/sa, Fdo.:

16.- Certificacion de las alegaciones presentadas.-

D./D? , Secretario/a / Secretario-Interventor del Excmo.
Ayuntamiento de ,

CERTIFICA

Que segtin antecedentes obrantes en esta Secretaria y, en particular, segtin resulta
del Registro General de Documentos de esta Entidad Local y del expediente con
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referencia , durante el plazo de [un mes 6 45 dias, segun

corresponda], a contar desde el dia siguiente al de publicacion del correspondiente
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de n? __ , de fecha
en que ha permanecido expuesto al publico el expediente de Plan Parcial
de Ordenacion (si/no) se han presentado en tiempo y forma las siguientes alegaciones:

— N.2 de registro de entrada: ___. Nombre y apellidos:
Resumen de las alegaciones:

(..).

Resultando fuera de plazo las que a continuacion se resefian:

— N.? de registro de entrada: ___. Nombre y apellidos:
Resumen de las alegaciones:

...

Y para que conste, a los efectos del expediente de su razon, emito el presente
certificado con el V.2 B.2 del Sr./a Alcalde/sa, en ,a___ de
de 20__.

V.eB.2
El/La Alcalde/sa,
Fdo.:

17.- (En _su caso) Informe del Equipo redactor sobre las alegaciones y los
informes sectoriales.-

Mediante resolucién de Alcaldia aprobada por Decreto ___, de fecha / acuerdo de Junta
de Gobierno Local por delegacion del titular de la Alcaldia (Decreto n® __ de delegacion), se
aprobo inicialmente el Plan Parcial del Sector ___ que desarrolla el Plan General de
Ordenacion Urbanistica /| PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento general a la LOUA del
Municipio de ___, sometiéndose a plazo de consultas e informacion publica mediante
anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de ___ con fecha __, sin
perjuicio del resto de publicaciones obrantes en el expediente.

Por lo que habiéndose requerido la asistencia técnica de este equipo redactor en
calidad de adjudicatario de la contratacion del servicio de redaccion del referido
instrumento de planeamiento urbanistico, se formula el siguiente INFORME:
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PRIMERO: Durante dicho plazo de consultas e informacion publica se han
presentado las siguientes alegaciones, segiin consta en certificacion expedida por la
Secretaria General de este Excmo. Ayuntamiento:

- Alegacion presentada por D./D? .
Expone que , aduciendo para ello que , por lo que solicita que
debe modificarse la redaccion actual del Plan Parcial en la forma expresada.

A la vista de la documentacion aportada por el alegante, y a la vista del
contenido del planeamiento general, se considera que el Plan Parcial se ajusta
plenamente tanto al Plan General de Ordenacion Urbanistica como al resto de
normativa urbanistica de aplicacion, dado que

De conformidad con lo anterior, se propone la desestimacion de la referida
alegacion.

- Alegacion presentada por D./D? .

Expone que , fundamentando su pretension en que , por lo que
solicita que debe modificarse la redaccion actual del Plan Parcial en la forma
expresada.

En efecto, y de conformidad con la referida alegaciéon ,

En coherencia con dicha fundamentacion, se propone estimar la alegacion
presentada.

SEGUNDO: Asimismo, se han presentado los siguientes informes sectoriales:

- Informe de la Consejeria competente en materia de

Dicho informe esta considerado por la legislacion sectorial como preceptivo y
vinculante, por lo que necesariamente el contenido del documento de Plan Parcial
debera ajustarse a sus indicaciones, por lo que debera ser subsanado el mismo.

- Informe de la Consejeria competente en materia de

Dicho informe esta considerado por la legislacion sectorial como preceptivo y no
vinculante; no obstante, se considera conveniente proceder al ajuste del documento de
Plan Parcial a las indicaciones realizadas en el referido informe sectorial por cuanto

, mejorandose la integracion y tutela de intereses afectados en la ordenacion del
Sector de normacion urbanistica.

Lo que se informa a los efectos oportunos,en ___,a__de de

El Técnico , Fdo.
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18.- Informe técnico sobre las alegaciones y los informes sectoriales.-

PRIMERO: Mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto ___, de fecha /
acuerdo de Junta de Gobierno Local por delegacion del titular de la Alcaldia (Decreto n® __ de
delegacidn), se aprobo inicialmente el Plan Parcial del Sector ___ que desarrolla el Plan
General de Ordenacion Urbanistica /| PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento general a la
LOUA del Municipio de ___, sometiéndose a plazo de consultas e informacion publica
mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de ___ con fecha __,
sin perjuicio del resto de publicaciones obrantes en el expediente.

SEGUNDO: Durante dicho plazo de consultas e informacion publica se han
presentado las siguientes alegaciones, segiin consta en certificacion expedida por la
Secretaria General de este Excmo. Ayuntamiento:

- Alegacion presentada por D./D? .
Expone que , aduciendo para ello que , por lo que solicita que
debe modificarse la redaccidn actual del Plan Parcial en la forma expresada.

A la vista de la documentacion aportada por el alegante, y a la vista del
contenido del planeamiento general, se considera que el Plan Parcial se ajusta
plenamente tanto al Plan General de Ordenaciéon Urbanistica como al resto de
normativa urbanistica de aplicacion, dado que

De conformidad con lo anterior, se propone la desestimacion de la referida
alegacion.

- Alegacion presentada por D./D? .

Expone que , fundamentando su pretension en que , por lo que
solicita que debe modificarse la redaccion actual del Plan Parcial en la forma
expresada.

En efecto, y de conformidad con la referida alegacion ,

En coherencia con dicha fundamentacién, se propone estimar la alegacion
presentada.

- Alegacion presentada por D./D* .

Expone que , fundamentando su pretension en que , por lo que
solicita que debe modificarse la redaccion actual del Plan Parcial en la forma
expresada.
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Dado el caracter eminentemente juridico del contenido de la alegacién, la misma
sera analizada en el correspondiente informe juridico.

TERCERO: Asimismo, se han presentado los siguientes informes sectoriales:

- Informe de la Consejeria competente en materia de

Dicho informe esta considerado por la legislacion sectorial como preceptivo y
vinculante, por lo que necesariamente el contenido del documento de Plan Parcial
debera ajustarse a sus indicaciones, por lo que debera ser subsanado el mismo.

- Informe de la Consejeria competente en materia de

Dicho informe esta considerado por la legislacion sectorial como preceptivo y no
vinculante; no obstante, se considera conveniente proceder al ajuste del documento de
Plan Parcial a las indicaciones realizadas en el referido informe sectorial por cuanto

, mejorandose la integracion y tutela de intereses afectados en la ordenacién del
Sector de normacién urbanistica.

Lo que se informa a los efectos oportunos, en ,a__de de

El Técnico , Fdo.

19.- Informe juridico sobre las alegaciones e informes sectoriales.-

En relacion con el expediente con referencia __, que se tramita para la
aprobaciéon del Plan Parcial del Sector __, con arreglo a los arts. 172 y 175 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y (en su caso), lo
dispuesto en el art. 54.1.a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de
Régimen Local, se emite el siguiente INFORME, en el que se constan los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto de fecha
/ acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha , se acuerda la
formulacion del Plan Parcial del Sector

SEGUNDO: Posteriormente, mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto
de fecha / acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesién de fecha , se

aprueba la suspension de licencias urbanisticas sobre el referido sector.

TERCERO: Ha sido redactado el documento de Plan Parcial y, en su caso, el estudio
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de impacto ambiental, el cual ha sido incorporado al expediente segin consta en el
mismo, habiéndose emitido informe técnico favorable con fecha .

CUARTO: Mediante resolucién de Alcaldia aprobada por Decreto ___ de fecha ___/
acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion celebrada con fecha ____ Decreto de
delegacion ___), se procede a la aprobacion inicial del referido Plan Parcial, efectuandose
las correspondientes publicaciones correspondientes al tramite de consultas e
informacion publica.

QUINTO: Durante dicho plazo se han presentado alegaciones y emitido informes
sectoriales con propuesta de modificacion del documento de Plan Parcial, emitiéndose
informe técnico por parte de los servicios técnicos municipales y, en su caso, del equipo
redactor, correspondiendo en el presente efectuar las consideraciones legales de
aplicacion en lo que respecta a las alegaciones e informes sectoriales con contenido
netamente juridico.

CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION

PRIMERA: Durante dicho plazo de consultas e informacion publica se han
presentado las siguientes alegaciones, segin consta en certificacion expedida por la
Secretaria General de este Excmo. Ayuntamiento:

- Alegacion presentada por D./D? :
Expone que , aduciendo para ello que , por lo que solicita que
debe modificarse la redaccion actual del Plan Parcial en la forma expresada.

A la vista de la documentacion aportada por el alegante, y a la vista del
contenido del planeamiento general, se considera que el Plan Parcial se ajusta
plenamente tanto al Plan General de Ordenacion Urbanistica como al resto de
normativa urbanistica de aplicacion, dado que

De conformidad con lo anterior, se propone la desestimacion de la referida
alegacion.

- Alegacion presentada por D./D? .

Expone que , fundamentando su pretension en que , por lo que
solicita que debe modificarse la redaccion actual del Plan Parcial en la forma
expresada.

En efecto, y de conformidad con la referida alegacién ,
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En coherencia con dicha fundamentacion, se propone estimar la alegacion
presentada.

- Alegacion presentada por D./D? .

Expone que , fundamentando su pretension en que , por lo que
solicita que debe modificarse la redaccion actual del Plan Parcial en la forma
expresada.

Dado el cardcter eminentemente técnico del contenido de la alegacion, la misma
ha sido analizada en el correspondiente informe técnico y, en su caso, en el informe
formulado por el equipo redactor.

TERCERO: Asimismo, se han presentado los siguientes informes sectoriales:

- Informe de la Consejeria competente en materia de

Dicho informe estd considerado por la legislacion sectorial como preceptivo y
vinculante, por lo que necesariamente el contenido del documento de Plan Parcial
debera ajustarse a sus indicaciones, por lo que debera ser subsanado el mismo.

4 Informe de la Consejeria competente en materia de

Dicho informe esta considerado por la legislacion sectorial como preceptivo y no
vinculante; no obstante, se considera conveniente proceder al ajuste del documento de
Plan Parcial a las indicaciones realizadas en el referido informe sectorial por cuanto

, mejorandose la integracion y tutela de intereses afectados en la ordenacion del
Sector de normacion urbanistica.

CUARTO: Segun la Instruccion 1/2004 de la Secretaria General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de la entonces Consejeria de Obras Publicas y Transportes
(hoy, Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio), sobre procedimientos de
aprobacién provisional de instrumentos de planeamiento urbanistico segun la LOUA,
y en tanto que se han presentado alegaciones y/o se han emitido informes sectoriales en
los que se realizan observaciones que propongan modificaciones del instrumento de
planeamiento y, en su caso, el referido instrumento debe ser objeto de
pronunciamiento de cardcter vinculante por parte de otra Administracion, el Plan
Parcial debe ser objeto de aprobacidon provisional, recabandose tras la misma informe
de la Consejeria competente en materia de urbanismo, con cardcter previo a la
aprobacion definitiva.

Lo que se informa a los efectos oportunos, sin perjuicio de otro criterio mejor
fundado en derecho.

En ,a__de  de
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El T.AG. / El Secretario / El Secretario-Interventor / Asesor Juridico,
Fdo.

20.- Aprobacidn provisional.-

D

. SECRETARIO (SECRETARIO-INTERVENTOR) DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE

CERTIFICO: Que por resolucion de Alcaldia / acuerdo de la Junta de Gobierno
Local del Excmo. Ayuntamiento de
fecha
de dicha sesidn, en su caso), lo siguiente:

adoptado en sesion celebrada con

se acordd, entre otros, (copiado literalmente del borrador del acta

“En relacién con el expediente con referencia , que se tramita para la
aprobacion del Plan Parcial del Sector ___, en el que se constan los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Mediante resolucién de Alcaldia aprobada por Decreto de fecha
/ acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha , se acuerda la
formulacién del Plan Parcial del Sector

SEGUNDO: Posteriormente, mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto
de fecha / acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha , se
aprueba la suspension de licencias urbanisticas sobre el referido sector.

TERCERO: Ha sido redactado el documento de Plan Parcial y, en su caso, el estudio
de impacto ambiental, el cual ha sido incorporado al expediente segin consta en el
mismo, habiéndose emitido informe técnico favorable con fecha .

CUARTO: Mediante resolucién de Alcaldia aprobada por Decreto ___ de fecha ___/
acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion celebrada con fecha ____ Decreto de
delegacion ___), se procede a la aprobacion inicial del referido Plan Parcial, efectudndose
las correspondientes publicaciones correspondientes al tramite de consultas e
informacién publica.

QUINTO: Durante dicho plazo se han presentado alegaciones. Asimismo, segin
resulta de los informes emitidos por las Administraciones sectoriales tras la aprobacion
inicial, se han realizado observaciones que propongan modificaciones del instrumento
de planeamiento, debiendo ser el mismo objeto de nuevo pronunciamiento de caracter
vinculante por parte de otra Administracion.
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CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION

PRIMERO: El art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local reconoce competencias a los Municipios en materia de ordenacion
urbanistica, entre otras, habiéndose recogido igualmente como competencia propia en
el art. 92.2.a) de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en los términos que determinen las leyes.

SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, por parte de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia se determina como competencia
de los Municipios a través de sus formas de gobierno, la formulacién y aprobacion de
Planes Parciales de Ordenacion que no desarrollen Planes de Ordenacion
Intermunicipal (art. 31.1y 32..1).

TERCERO: En lo que respecta a la delimitacion organica para la aprobacion
provisional del Plan Parcial de Ordenacion, se considera atribucion del titular de la
Alcaldia, por determinarlo asi el art. 21.1j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local®.

CUARTO: De conformidad con el art. 13.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, los Planes Parciales tienen por objeto:

a) El establecimiento, en desarrollo del Plan General de Ordenacién Urbanistica,
de la ordenacion detallada precisa para la ejecucion integrada de sectores enteros en
suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable, cuando, en su caso, aun no
disponga de dicha ordenacion.

b) La modificacién, para su mejora, de la ordenacién pormenorizada establecida
con cardcter potestativo por el Plan General de Ordenacion Urbanistica para sectores
enteros del suelo urbano no consolidado y del suelo urbanizable, con respeto de la
ordenaciéon estructural y de conformidad con los criterios y las directrices que
establezca dicho Plan, sin que pueda afectar negativamente a la funcionalidad del
sector o a la ordenacion de su entorno.

QUINTO: Solicitado informe a los servicios técnicos municipales, y comprobado
el proyecto de Plan Parcial, se han tenido en cuenta el objeto y las determinaciones
previstas en los arts. 13, 17 y 18 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon
Urbanistica de Andalucia, y el contenido documental contemplado en el articulo 19 del
referido texto legal y preceptos concordantes supletorios estatales, teniendo acomodo
con la ordenacion estructural contenida en el planeamiento general. (En su caso)
Asimismo, por parte del Equipo redactor se ha dado cumplimiento a las obligaciones de

% La Junta de Gobierno Local, en los Municipios de gran poblacién (art. 127.1d. de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local).
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ejecucion del contrato en lo que respecta a la presentacion del proyecto de documento de Plan
Parcial, contenidas en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas y en el correspondiente contrato administrativo.

SEXTO: Durante el plazo de informacién publica y audiencia se han presentado
alegaciones. Asimismo, segun resulta de los informes emitidos por las
Administraciones sectoriales tras la aprobacion inicial, se han realizado observaciones
que proponen modificaciones del instrumento de planeamiento, debiendo ser el mismo
objeto de nuevo pronunciamiento de cardcter vinculante por parte de otra
Administracion®, por lo que resulta necesaria la aprobacion provisional, de
conformidad con el art. 32 de la Ley 7/2007, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica y la Instruccion 1/2004 de la Secretaria General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo sobre el procedimiento de aprobacion provisional de los
instrumentos de planeamiento urbanistico.

SEPTIMO: Durante EL plazo de consultas e informacién publica se han
presentado las siguientes alegaciones, segin consta en certificacion expedida por la
Secretaria General de este Excmo. Ayuntamiento:

- Alegacion presentada por D./D? '
Expone que , aduciendo para ello que , por lo que solicita que
debe modificarse la redaccion actual del Plan Parcial en la forma expresada.

A la vista de la documentacion aportada por el alegante, y a la vista del
contenido del planeamiento general, se considera que el Plan Parcial se ajusta
plenamente tanto al Plan General de Ordenacion Urbanistica como al resto de
normativa urbanistica de aplicaciéon, dado que

De conformidad con lo anterior, procede la desestimacion de la referida
alegacion.

- Alegacion presentada por D./D* .

Expone que , fundamentando su pretension en que , por lo que
solicita que debe modificarse la redaccion actual del Plan Parcial en la forma
expresada.

3 Dado que de conformidad con el art. 40.2.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, se distingue entre informe previo de valoracion ambiental —
tras la aprobacion inicial- e informe de valoracién ambiental —tras la aprobacién definitiva-, se
puede concluir que un Plan Parcial sometido a evaluaciéon ambiental en todo caso precisa de
aprobacion provisional, por cuanto el mismo debe ser objeto de nuevo pronunciamiento de
caracter vinculante por parte de otra Administracion.
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En efecto, y de conformidad con la referida alegacion ,

En coherencia con dicha fundamentacion, procede estimar la alegacion
presentada.

OCTAVO: Asimismo, se han presentado los siguientes informes sectoriales:

- Informe de la Consejeria competente en materia de

Dicho informe estd considerado por la legislacion sectorial como preceptivo y
vinculante, por lo que necesariamente el contenido del documento de Plan Parcial
debera ajustarse a sus indicaciones, subsanandose el mismo en sus propios términos.

- Informe de la Consejeria competente en materia de

Dicho informe est4 considerado por la legislacion sectorial como preceptivo y no
vinculante; no obstante, se considera conveniente proceder al ajuste del documento de
Plan Parcial a las indicaciones realizadas en el referido informe sectorial por cuanto

, mejorandose la integracion y tutela de intereses afectados en la ordenacion del
Sector de normacién urbanistica.

NOVENO: (En su caso) Al estar sometido el presente instrumento de
planeamiento urbanistico a evaluacién ambiental y de conformidad con el art. 40.2.c) y
40.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
debera recabarse informe de valoracion ambiental a la Consejeria competente en
materia de medio ambiente, el cual tendra cardcter vinculante y sus condicionamientos
se incorporaran en la resolucion de aprobacion definitiva. Asimismo, de conformidad
con el art. 12 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, debera elaborarse la Memoria
Ambiental prevista en el mismo.

DECIMO: A tenor del art. 32.1 regla 32 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, La Administraciéon responsable de Ia
tramitacion deberd resolver, a la vista del resultado de los tramites de informacion
publica, audiencia a los interesados e informes sectoriales, sobre la aprobacion
provisional, con las modificaciones que procedieren. No serd preceptiva la repeticion
de nueva informacién publica ni solicitud de nuevos informes sectoriales dada la
categorizacion de plan urbanistico de desarrollo. Igualmente, segtin dispone la regla 4
del precepto indicado, tras la aprobacion provisional, el érgano al que competa su
tramitacién requerird a los érganos y entidades administrativas citados en la regla 2.2 y
cuyo informe tenga cardcter vinculante, para que en el plazo de un mes, a la vista del
documento y del informe emitido previamente, verifiquen o adapten, si procede, el
contenido de dicho informe.
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De conformidad con la exposicion factica y juridica que precede, y vista la
competencia de esta Administracion para la suspension de licencias (art. 27.1 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia) y la atribucién de
la Alcaldia (como o6rgano competente para la formulacién, la aprobacidén inicial y en
ejercicio de la clausula residual), RESUELVO / la Junta de Gobierno Local, con los
votos a favor por delegacion del titular de la Alcaldia (Decreto ___, de fecha

_ ), ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar con caracter provisional el Plan Parcial de Ordenacion del
que desarrolla el Plan General de Ordenacion Urbanistica / PGOU.
Adaptacién parcial del planeamiento general a la LOUA de este Municipio, el cual incluye

Sector

las modificaciones que se derivan de la incorporaciéon al documento de las
rectificaciones propuestas por las Administraciones que han evacuado informes
sectoriales, obrantes en el expediente, y las alegaciones presentadas durante el tramite
de informacion publica que han sido informadas favorablemente, segtin ha quedado
motivado en la parte expositiva que antecede.

Igualmente, y por los motivos anteriormente expuestos, se desestiman el resto de
alegaciones.

SEGUNDO: Solicitar informe de valoracion ambiental a la Consejeria competente
en materia de medio ambiente.

TERCERO: De conformidad con los articulos 31.2.C) y 32.1 3.2 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia®, remitase copia
autenticada del expediente hasta el momento presente de su instruccion, a efectos de
que se emita informe por parte de la Consejeria competente en materia de urbanismo
en el plazo maximo de un mes al respecto.

CUARTO: Requerir al resto de érganos y entidades administrativas cuyo informe
tenga cardcter vinculante, para que en el plazo de un mes, a la vista del documento y
del informe emitido previamente, verifiquen o adapten, si procede, el contenido de
dicho informe.”

% De conformidad con la Instruccién 1/2004 de la Secretaria General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de la entonces Consejeria de Obras Publicas y Transportes (hoy
Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio), sobre procedimientos de aprobacion
provisional de planeamiento urbanistico segin la LOUA, en caso de que no se hayan
presentado alegaciones ni propuestas de modificaciones por parte de informes sectoriales, el
informe podra ser solicitado sin necesidad de aprobacién provisional. En caso contrario, el
citado informe debera ser recabado tras la aprobacién provisional y antes de la definitiva.
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Y para que conste y surta sus efectos, y con la advertencia y salvedad del art. 206 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales®®, expido el

presente certificado con el V° B® del Sr. Alcalde, en ,a de de
200___.

Ve B?EL ALCALDE,

Fdo.

21.- Peticion de informe de valoraciéon ambiental.-

ILTMO/A SR/IA DELEGADO/A PROVINCIAL
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

COMUNICACION

Por este Excmo. Ayuntamiento se esta tramitando el Plan Parcial de Ordenacion
del Sector , que desarrolla el Plan General de Ordenacion Urbanistica de este
Municipio / PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento general a la LOUA, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 32.1.2.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, el cual incluye Estudio de Impacto Ambiental y
Memoria Ambiental, al estar sometido el mismo a Evaluacion Ambiental, de
conformidad con lo previsto en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y los arts. 36 a 40 de
la Ley estatal 7/2007, de 9 de julio, de Gestidén Integrada de la Calidad Ambiental de
Andalucia.

De conformidad con ello, por medio de la presente se interesa la emision del
informe de valoracion ambiental previsto en el art. 40.2.c) y 40.3 de la Ley 7/2007, de 9
de julio, citada, a cuyos efectos se le remite un ejemplar del referido instrumento de
planeamiento urbanistico aprobado con caracter provisional y copia autenticada del
expediente hasta el momento presente de su instruccién.

Por consiguiente, se interesa la sustanciacion a la mayor brevedad de la referida
actuacion administrativa, y, en todo caso, en el plazo maximo de un mes.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

% En caso de actos administrativos aprobados en un 6rgano colegiado resolutorio (Junta de
Gobierno Local).
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En ,a de de20_ .

El/La Alcalde/sa, Fdo.:

22.- Peticion de informe a la Consejeria competente de urbanismo previo a la
aprobacion definitiva.-

ILTIMO./A SR./A DELEGADO/A PROVINCIAL
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio
[Direccién]

COMUNICACION

De conformidad con los articulos 31.2.C) y 32.1 3.2 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia®, se remite copia autenticada del
expediente hasta el momento presente de su instruccion, relativo al Plan Parcial de
Ordenacion del Sector , que desarrolla el Plan General de Ordenacion Urbanistica /
PGOU, Adaptacién parcial del planeamiento general a la LOUA de este Municipio, a efectos
de que se emita informe en el plazo maximo de un mes al respecto.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

En ,a de de20_ .

El/La Alcalde/sa, Fdo.:

23.- Informe juridico propuesta de aprobacion definitiva en caso de no haberse
presentado alegaciones ni propuestas de modificacion en informes sectoriales.-

En relacion con el expediente con referencia __, que se tramita para la
aprobacion del Plan Parcial del Sector __, con arreglo a los arts. 172 y 175 del
Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y (en su caso), lo

3 De conformidad con la Instruccion 1/2004 de la Secretaria General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de la entonces Consejeria de Obras Publicas y Transportes (hoy
Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio), sobre procedimientos de aprobacién
provisional de planeamiento urbanistico segin la LOUA, en caso de que no se hayan
presentado alegaciones ni propuestas de modificaciones por parte de informes sectoriales, el
informe podra ser solicitado sin necesidad de aprobacion provisional. En caso contrario, el
citado informe debera ser recabado tras la aprobacion provisional y antes de la definitiva.
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dispuesto en el art. 54.1.a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de
Régimen Local, se emite el siguiente INFORME, en el que se constan los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Mediante resolucién de Alcaldia aprobada por Decreto de fecha
/ acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha , se acuerda la
formulacion del Plan Parcial del Sector

SEGUNDO: Posteriormente, mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto
de fecha / acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha , se
aprueba la suspension de licencias urbanisticas sobre el referido sector.

TERCERO: Ha sido redactado el documento de Plan Parcial y, en su caso, el estudio
de impacto ambiental, el cual ha sido incorporado al expediente segun consta en el
mismo, habiéndose emitido informe técnico favorable con fecha .

CUARTO: Mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto ___ de fecha ___/
acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion celebrada con fecha Decreto de
delegacion ___), se procede a la aprobacion inicial del referido Plan Parcial, efectudndose
las correspondientes publicaciones correspondientes al tramite de consultas e
informacién publica.

QUINTO: Durante dicho plazo no se han presentado alegaciones. Asimismo,
segun resulta de los informes emitidos por las Administraciones sectoriales tras la
aprobacion inicial, no se realizan observaciones que propongan modificaciones del
instrumento de planeamiento, sin que el mismo deba ser objeto de nuevo
pronunciamiento de caracter vinculante por parte de otra Administracion.

CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION

PRIMERO: El art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local reconoce competencias a los Municipios en materia de ordenacion
urbanistica, entre otras, habiéndose recogido igualmente como competencia propia en
el art. 92.2.a) de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en los términos que determinen las leyes.

SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, por parte de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia se determina como competencia
de los Municipios a través de sus formas de gobierno, la formulaciéon y aprobacion de
Planes Parciales de Ordenacion que no desarrollen Planes de Ordenacion
Intermunicipal (art. 31.1 y 32..1).
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TERCERO: En lo que respecta a la delimitacion organica para la aprobacion
definitiva del Plan Parcial de Ordenacion, se considera atribucion del Pleno Municipal,
por determinarlo asi el art. 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local®.

CUARTO: De conformidad con el art. 13.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, los Planes Parciales tienen por objeto:

a) El establecimiento, en desarrollo del Plan General de Ordenacion Urbanistica,
de la ordenacion detallada precisa para la ejecucion integrada de sectores enteros en
suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable, cuando, en su caso, aun no
disponga de dicha ordenacion.

b) La modificacion, para su mejora, de la ordenacion pormenorizada establecida
con caracter potestativo por el Plan General de Ordenacion Urbanistica para sectores
enteros del suelo urbano no consolidado y del suelo urbanizable, con respeto de la
ordenacion estructural y de conformidad con los criterios y las directrices que
establezca dicho Plan, sin que pueda afectar negativamente a la funcionalidad del
sector o a la ordenacion de su entorno.

QUINTO: Solicitado informe a los servicios técnicos municipales, y comprobado
el proyecto de Plan Parcial, se han tenido en cuenta el objeto y las determinaciones
previstas en los arts. 13, 17 y 18 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, y el contenido documental contemplado en el articulo 19 del
referido texto legal y preceptos concordantes supletorios estatales, teniendo acomodo
con la ordenacién estructural contenida en el planeamiento general. (En su caso)
Asimismo, por parte del Equipo redactor se ha dado cumplimiento a las obligaciones de
ejecucion del contrato en lo que respecta a la presentacion del proyecto de documento de Plan
Parcial, contenidas en los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas y en el correspondiente contrato administrativo.

SEXTO: Durante el plazo de informacién publica y audiencia no se han
presentado alegaciones. Asimismo, segin resulta de los informes emitidos por las
Administraciones sectoriales tras la aprobacién inicial, no se realizan observaciones
que propongan modificaciones del instrumento de planeamiento, sin que el mismo
deba ser objeto de nuevo pronunciamiento de cardcter vinculante por parte de otra
Administracién®, por lo que deviene en innecesaria de conformidad con el art. 32 de la

3 En los Municipios de gran poblacion también sera el Pleno (art. 123.1.i. de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local).

% Dado que de conformidad con el art. 40.2.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, se distingue entre informe previo de valoracion ambiental —
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Ley 7/2007, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica y la Instruccion 1/2004 de la
Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo sobre el procedimiento
de aprobacion provisional de los instrumentos de planeamiento urbanistico, la
aprobacion provisional.

SEPTIMO: Examinado el expediente y, en particular, el proyecto del instrumento
de planeamiento urbanistico en todos sus aspectos, sin que se aprecie existencia de
deficiencia documental o procedimental alguna, por lo que procede la aprobacion
definitiva de conformidad con el art. 33 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

OCTAVO: A tenor del art. 40 en sus apartados 2 y 3 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, citada, los municipios remitiran al registro de la citada Consejeria los
documentos completos de los instrumentos de planeamiento aprobados en ejercicio de
su competencia, cuando con cardcter previo sea preceptivo el informe de la referida
Consejeria. El deposito de los instrumentos de planeamiento y sus innovaciones sera
condicion legal para la publicacion a que se refiere el articulo siguiente. Las copias de
los documentos de los instrumentos de planeamiento correspondiente expedidas por el
registro, una vez en vigor y con los debidos requisitos, acreditan a todos los efectos
legales el contenido de los mismos.

NOVENO: Con arreglo al articulo 41 de la Ley 7/2002, citada, en relacién con el
art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se
procedera tras el deposito del instrumento de planeamiento en los registros
autondémico y municipal, se procedera a la publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia de , del acuerdo de aprobacion definitiva del mismo y el contenido
del articulado de sus normas. La publicaciéon conforme a lo indicado anteriormente
llevara la indicacion de haberse procedido previamente al depdsito en el registro del
Ayuntamiento y, en su caso, de la Consejeria competente en materia de urbanismo
(apartado 2 del art. 41 de la Ley 7/2002, citada).

DECIMO: De conformidad con el art. 70.ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, introducido en su actual redaccion por el
apartado 2 de la disposicion adicional novena del Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, <<1. Las
Administraciones publicas con competencias de ordenacién territorial y urbanistica
deberan tener a disposicion de los ciudadanos o ciudadanas que lo soliciten, copias
completas de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica vigentes en su

tras la aprobacion inicial- e informe de valoracion ambiental —tras la aprobacién definitiva-, se
puede concluir que un Plan Parcial sometido a evaluaciéon ambiental en todo caso precisa de
aprobacién provisional, por cuanto el mismo debe ser objeto de nuevo pronunciamiento de
cardcter vinculante por parte de otra Administracién.
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ambito territorial, de los documentos de gestion y de los convenios urbanisticos.

2. Las Administraciones publicas con competencias en la materia, publicaran por
medios telematicos el contenido actualizado de los instrumentos de ordenacién
territorial y urbanistica en vigor, del anuncio de su sometimiento a informacion publica
y de cualesquiera actos de tramitacion que sean relevantes para su aprobacion o
alteracion.

En los municipios menores de 5.000 habitantes, esta publicacion podra realizarse
a través de los entes supramunicipales que tengan atribuida la funcion de asistencia y
cooperacion técnica con ellos, que deberan prestarles dicha cooperacion (...)>>.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion
establecida en la Legislacion aplicable, procediendo su aprobacién definitiva por el
Pleno de este Ayuntamiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 31.1.B) y
32.1.3.  y 33 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia; y 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, el que suscribe eleva la
siguiente propuesta de resolucion:

PRIMERO: Aprobar con caracter definitivo el Plan Parcial de Ordenacion del
que desarrolla el Plan General de Ordenacion Urbanistica / PGOU.
Adaptacion parcial del planeamiento general a la LOUA de este Municipio.

Sector

SEGUNDO: Remitir un ejemplar completo debidamente diligenciado del Plan
Parcial de Ordenacion al Registro Autondmico y al Registro Municipal para su
depdsito e inscripcion, junto con certificacion del presente acuerdo de aprobacion
definitiva.

TERCERO: Previo depdsito e inscripcion en el Registro Autondmico y municipal,
el Acuerdo de aprobacion definitiva, asi como el contenido del articulado de sus
Normas, se publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia de .
Asimismo, el contenido completo del instrumento de planeamiento se publicard en la
sede electronica / pdagina web institucional de este Excmo. Ayuntamiento.

La publicacion llevard la indicacion de haberse procedido previamente al
depdsito en el Registro del Ayuntamiento y en la Consejeria competente en materia de
urbanismo.



Formularios
Péagina 68 de 85

CEMCi

CUARTO: Dejar sin efecto la suspension de licencias, debiéndose ajustar en lo
sucesivo los terrenos, las instalaciones, las construcciones y las edificaciones al destino
que resulte de su clasificacion y calificacion y al régimen wurbanistico que
consecuentemente les sea de aplicacion derivado del nuevo instrumento de
planeamiento.

Lo que se informa a los efectos oportunos, sin perjuicio de otro criterio mejor
fundado en derecho.

En ,a___de de

El T.AG. / El Secretario / El Secretario-Interventor / Asesor Juridico,
Fdo.

24.- Informe juridico propuesta de aprobacion definitiva habiéndose
presentado alegaciones y/o propuestas de modificacion en informes sectoriales.-

En relacion con el expediente con referencia __, que se tramita para la
aprobacion del Plan Parcial del Sector , con arreglo a los arts. 172 y 175 del
Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y (en su caso), lo
dispuesto en el art. 54.1.a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de
Régimen Local, se emite el siguiente INFORME, en el que se constan los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto de fecha
/ acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha , se acuerda la
formulacion del Plan Parcial del Sector

SEGUNDO: Posteriormente, mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto
de fecha / acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesién de fecha , se
aprueba la suspension de licencias urbanisticas sobre el referido sector.

TERCERO: Ha sido redactado el documento de Plan Parcial y, en su caso, el estudio
de impacto ambiental, el cual ha sido incorporado al expediente segin consta en el
mismo, habiéndose emitido informe técnico favorable con fecha .

CUARTO: Mediante resolucién de Alcaldia aprobada por Decreto ____ de fecha ___/
acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion celebrada con fecha ____ Decreto de
delegacion ___), se procede a la aprobacion inicial del referido Plan Parcial, efectuandose
las correspondientes publicaciones correspondientes al tramite de consultas e
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informacion publica.

QUINTO: Durante dicho plazo se han presentado alegaciones. Asimismo, segin
resulta de los informes emitidos por las Administraciones sectoriales tras la aprobacion
inicial, se han realizado observaciones que proponen modificaciones del instrumento
de planeamiento, debiendo ser el mismo objeto de nuevo pronunciamiento de caracter
vinculante por parte de otra Administracion.

SEXTO: Mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto ___ de fecha ___ /
acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion celebrada con fecha ____ Decreto de
delegacion ___), se procede a la aprobacion provisional del referido Plan Parcial,
recabdndose los informes sectoriales vinculantes y (en su caso), el informe de valoracién
ambiental de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

SEPTIMO: Con fechas y se formulan informes favorables de
valoracion ambiental por la Consejeria competente en materia de medio ambiente y

por parte de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, asi como el resto de
informes sectoriales vinculantes.

CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION

PRIMERQO: El art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local reconoce competencias a los Municipios en materia de ordenacion
urbanistica, entre otras, habiéndose recogido igualmente como competencia propia en
el art. 92.2.a) de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en los términos que determinen las leyes.

SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, por parte de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia se determina como competencia
de los Municipios a través de sus formas de gobierno, la formulacidon y aprobacion de
Planes Parciales de Ordenacién que no desarrollen Planes de Ordenacion
Intermunicipal (art. 31.1 y 32..1).

TERCERO: En lo que respecta a la delimitacion orgdnica para la aprobacion
definitiva del Plan Parcial de Ordenacidn, se considera atribucion del Pleno Municipal,
por determinarlo asi el art. 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local®.

3% En los Municipios de gran poblacion también sera el Pleno (art. 123.1.i. de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local).
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CUARTO: De conformidad con el art. 13.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, los Planes Parciales tienen por objeto:

a) El establecimiento, en desarrollo del Plan General de Ordenacion Urbanistica,
de la ordenacion detallada precisa para la ejecucion integrada de sectores enteros en
suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable, cuando, en su caso, aun no
disponga de dicha ordenacion.

b) La modificacion, para su mejora, de la ordenacion pormenorizada establecida
con caracter potestativo por el Plan General de Ordenacion Urbanistica para sectores
enteros del suelo urbano no consolidado y del suelo urbanizable, con respeto de la
ordenacion estructural y de conformidad con los criterios y las directrices que
establezca dicho Plan, sin que pueda afectar negativamente a la funcionalidad del
sector o a la ordenacion de su entorno.

QUINTO: Solicitado informe a los servicios técnicos municipales, y comprobado
el proyecto de Plan Parcial, se han tenido en cuenta el objeto y las determinaciones
previstas en los arts. 13, 17 y 18 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, y el contenido documental contemplado en el articulo 19 del
referido texto legal y preceptos concordantes supletorios estatales, teniendo acomodo
con la ordenacion estructural contenida en el planeamiento general. (En su caso)
Asimismo, por parte del Equipo redactor se ha dado cumplimiento a las obligaciones de
ejecucion del contrato en lo que respecta a la presentacion del proyecto de documento de Plan
Parcial, contenidas en los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas y en el correspondiente contrato administrativo.

SEXTO: Durante el plazo de informacion publica y audiencia se han presentado
alegaciones. Asimismo, segin resulta de los informes emitidos por las
Administraciones sectoriales tras la aprobacion inicial, se han realizado observaciones
que proponen modificaciones del instrumento de planeamiento, debiendo ser el mismo
objeto de nuevo pronunciamiento de cardcter vinculante por parte de otra
Administracion, por lo que resultdé necesaria la aprobacion provisional, de
conformidad con el art. 32 de la Ley 7/2007, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica y la Instruccion 1/2004 de la Secretaria General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo sobre el procedimiento de aprobacién provisional de los
instrumentos de planeamiento urbanistico.

SEPTIMO: Examinado el expediente y, en particular, el proyecto del instrumento
de planeamiento urbanistico en todos sus aspectos, sin que se aprecie existencia de
deficiencia documental o procedimental alguna, por lo que procede la aprobacion
definitiva de conformidad con el art. 33 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

OCTAVO: A tenor del art. 40 en sus apartados 2 y 3 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, citada, los municipios remitiran al registro de la citada Consejeria los
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documentos completos de los instrumentos de planeamiento aprobados en ejercicio de
su competencia, cuando con caracter previo sea preceptivo el informe de la referida
Consejeria. El depdsito de los instrumentos de planeamiento y sus innovaciones sera
condicion legal para la publicacion a que se refiere el articulo siguiente. Las copias de
los documentos de los instrumentos de planeamiento correspondiente expedidas por el
registro, una vez en vigor y con los debidos requisitos, acreditan a todos los efectos
legales el contenido de los mismos.

NOVENO: Con arreglo al articulo 41 de la Ley 7/2002, citada, en relacion con el
art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se
procederd tras el deposito del instrumento de planeamiento en los registros
autonomico y municipal, se procederd a la publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia de , del acuerdo de aprobacion definitiva del mismo y el contenido
del articulado de sus normas. La publicacion conforme a lo indicado anteriormente
llevara la indicacién de haberse procedido previamente al deposito en el registro del
Ayuntamiento y, en su caso, de la Consejeria competente en materia de urbanismo
(apartado 2 del art. 41 de la Ley 7/2002, citada).

DECIMO: De conformidad con el art. 70.ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, introducido en su actual redaccion por el
apartado 2 de la disposicion adicional novena del Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, <<1. Las
Administraciones publicas con competencias de ordenacion territorial y urbanistica
deberan tener a disposicion de los ciudadanos o ciudadanas que lo soliciten, copias
completas de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica vigentes en su
ambito territorial, de los documentos de gestion y de los convenios urbanisticos.

2. Las Administraciones publicas con competencias en la materia, publicaran por
medios telematicos el contenido actualizado de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica en vigor, del anuncio de su sometimiento a informacion publica
y de cualesquiera actos de tramitacion que sean relevantes para su aprobacién o
alteracion.

En los municipios menores de 5.000 habitantes, esta publicacion podra realizarse
a través de los entes supramunicipales que tengan atribuida la funcién de asistencia y
cooperacion técnica con ellos, que deberan prestarles dicha cooperacion (...)>>.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion
establecida en la Legislacion aplicable, procediendo su aprobacion definitiva por el
Pleno de este Ayuntamiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 31.1.B) y
32.1.3. # y 33 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de
Andalucia; y 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.
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Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, el que suscribe eleva la
siguiente propuesta de resolucion:

PRIMERO: Aprobar con caracter definitivo el Plan Parcial de Ordenacion del
Sector que desarrolla el Plan General de Ordenacion Urbanistica /| PGOU.
Adaptacién parcial del planeamiento general a la LOUA de este Municipio.

SEGUNDQO: Remitir un ejemplar completo debidamente diligenciado del Plan
Parcial de Ordenacién al Registro Autonomico y al Registro Municipal para su
depdsito e inscripcidn, junto con certificacion del presente acuerdo de aprobacion
definitiva.

TERCERO: Previo depdsito e inscripcion en el Registro Autondmico y municipal,
el Acuerdo de aprobacion definitiva, asi como el contenido del articulado de sus
Normas, se publicardn en el Boletin Oficial de la Provincia de .
Asimismo, el contenido completo del instrumento de planeamiento se publicara en la
sede electronica / pagina web institucional de este Excmo. Ayuntamiento.

La publicaciéon llevard la indicacion de haberse procedido previamente al
depdsito en el Registro del Ayuntamiento y en la Consejeria competente en materia de
urbanismo.

CUARTO: Dejar sin efecto la suspension de licencias, debiéndose ajustar en lo
sucesivo los terrenos, las instalaciones, las construcciones y las edificaciones al destino
que resulte de su clasificacion y calificacion y al régimen wurbanistico que
consecuentemente les sea de aplicacion derivado del nuevo instrumento de
planeamiento.

Lo que se informa a los efectos oportunos, sin perjuicio de otro criterio mejor
fundado en derecho.

En ,a___de de

El T.AG. / El Secretario / El Secretario-Interventor / Asesor Juridico,
Fdo.

25.- Dictamen de Comision Informativa.-

Integrado como propuesta de acuerdo en forma de dictamen en los apartados siguientes.
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26.- Aprobacion definitiva en caso de no haberse presentado alegaciones ni
propuestas de modificacion en informes sectoriales.-

D.D? SECRETARIO/A / SECRETARIO-INTERVENTOR DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE

CERTIFICO: Que en sesion ordinaria/extraordinaria celebrada con fecha el
Pleno del Excmo. Ayuntamiento de , emitio el acuerdo, entre otros, que
copiado literalmente del borrador del acta de dicha sesion dice:

<<DICTAMEN:

Se da lectura por el Secretario del dictamen de la Comisiéon Informativa y de
Seguimiento de , que resulta del siguiente tenor:

“En relacion con el expediente con referencia , que se tramita para la
aprobacion del Plan Parcial del Sector ___, en el que se constan los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto de fecha
/ acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha , se acuerda la
formulacion del Plan Parcial del Sector

SEGUNDO: Posteriormente, mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto
de fecha / acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha , se
aprueba la suspension de licencias urbanisticas sobre el referido sector.

TERCERO: Ha sido redactado el documento de Plan Parcial y, en su caso, el estudio
de impacto ambiental, el cual ha sido incorporado al expediente segin consta en el
mismo, habiéndose emitido informe técnico favorable con fecha .

CUARTO: Mediante resolucién de Alcaldia aprobada por Decreto ___ de fecha ___/
acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion celebrada con fecha ____ Decreto de
delegaciéon ___), se procede a la aprobacion inicial del referido Plan Parcial, efectuandose
las correspondientes publicaciones correspondientes al tramite de consultas e
informacién publica.

QUINTO: Durante dicho plazo no se han presentado alegaciones. Asimismo,
segun resulta de los informes emitidos por las Administraciones sectoriales tras la
aprobacidn inicial, no se realizan observaciones que propongan modificaciones del
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instrumento de planeamiento, sin que el mismo deba ser objeto de nuevo
pronunciamiento de caracter vinculante por parte de otra Administracion.

SEXTO: Con fecha se emite informe-propuesta de resolucion por parte
del titular de la Secretaria de la Corporacion / el T.AG. / Asesor Juridico.

CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION

PRIMERO: El art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local reconoce competencias a los Municipios en materia de ordenacion
urbanistica, entre otras, habiéndose recogido igualmente como competencia propia en
el art. 92.2.a) de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en los términos que determinen las leyes.

SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, por parte de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia se determina como competencia
de los Municipios a través de sus formas de gobierno, la formulacidon y aprobacion de
Planes Parciales de Ordenacion que no desarrollen Planes de Ordenacion
Intermunicipal (art. 31.1y 32..1).

TERCERO: En lo que respecta a la delimitacion organica para la aprobacion
definitiva del Plan Parcial de Ordenacidn, se considera atribucion del Pleno Municipal,
por determinarlo asi el art. 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local®.

CUARTO: De conformidad con el art. 13.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, los Planes Parciales tienen por objeto:

a) El establecimiento, en desarrollo del Plan General de Ordenacion Urbanistica,
de la ordenacion detallada precisa para la ejecucion integrada de sectores enteros en
suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable, cuando, en su caso, ain no
disponga de dicha ordenacion.

b) La modificacion, para su mejora, de la ordenacion pormenorizada establecida
con cardcter potestativo por el Plan General de Ordenacion Urbanistica para sectores
enteros del suelo urbano no consolidado y del suelo urbanizable, con respeto de la
ordenacion estructural y de conformidad con los criterios y las directrices que
establezca dicho Plan, sin que pueda afectar negativamente a la funcionalidad del
sector o a la ordenacion de su entorno.

QUINTO: Solicitado informe a los servicios técnicos municipales, y comprobado
el proyecto de Plan Parcial, se han tenido en cuenta el objeto y las determinaciones

3 En los Municipios de gran poblacion también sera el Pleno (art. 123.1.i. de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local).
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previstas en los arts. 13, 17 y 18 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, y el contenido documental contemplado en el articulo 19 del
referido texto legal y preceptos concordantes supletorios estatales, teniendo acomodo
con la ordenacion estructural contenida en el planeamiento general. (En su caso)
Asimismo, por parte del Equipo redactor se ha dado cumplimiento a las obligaciones de
ejecucion del contrato en lo que respecta a la presentacion del proyecto de documento de Plan
Parcial, contenidas en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares vy de
Prescripciones Técnicas y en el correspondiente contrato administrativo.

SEXTO: Durante el plazo de informacion publica y audiencia no se han
presentado alegaciones. Asimismo, segun resulta de los informes emitidos por las
Administraciones sectoriales tras la aprobacion inicial, no se realizan observaciones
que propongan modificaciones del instrumento de planeamiento, sin que el mismo
deba ser objeto de nuevo pronunciamiento de cardcter vinculante por parte de otra
Administracion®, por lo que deviene en innecesaria de conformidad con el art. 32 de la
Ley 7/2007, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica y la Instruccién 1/2004 de la
Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo sobre el procedimiento
de aprobacion provisional de los instrumentos de planeamiento urbanistico, la
aprobacion provisional.

SEPTIMO: Examinado el expediente y, en particular, el proyecto del instrumento
de planeamiento urbanistico en todos sus aspectos, sin que se aprecie existencia de
deficiencia documental o procedimental alguna, por lo que procede la aprobacion
definitiva de conformidad con el art. 33 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

OCTAVO: A tenor del art. 40 en sus apartados 2 y 3 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, citada, los municipios remitirdn al registro de la citada Consejeria los
documentos completos de los instrumentos de planeamiento aprobados en ejercicio de
su competencia, cuando con cardcter previo sea preceptivo el informe de la referida
Consejeria. El depdsito de los instrumentos de planeamiento y sus innovaciones sera
condicién legal para la publicacion a que se refiere el articulo siguiente. Las copias de
los documentos de los instrumentos de planeamiento correspondiente expedidas por el
registro, una vez en vigor y con los debidos requisitos, acreditan a todos los efectos
legales el contenido de los mismos.

% Dado que de conformidad con el art. 40.2.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, se distingue entre informe previo de valoracion ambiental —
tras la aprobacion inicial- e informe de valoracién ambiental —tras la aprobacién definitiva-, se
puede concluir que un Plan Parcial sometido a evaluaciéon ambiental en todo caso precisa de
aprobacion provisional, por cuanto el mismo debe ser objeto de nuevo pronunciamiento de
caracter vinculante por parte de otra Administracion.
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NOVENO: Con arreglo al articulo 41 de la Ley 7/2002, citada, en relacién con el
art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se
procederd tras el deposito del instrumento de planeamiento en los registros
autonomico y municipal, se procedera a la publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia de , del acuerdo de aprobacion definitiva del mismo y el contenido
del articulado de sus normas. La publicacion conforme a lo indicado anteriormente
llevara la indicacién de haberse procedido previamente al deposito en el registro del
Ayuntamiento y, en su caso, de la Consejeria competente en materia de urbanismo
(apartado 2 del art. 41 de la Ley 7/2002, citada). Dicha exigencia de publicacion viene
igualmente determinada en la legislacion estatal (con caracter basico, art. 11.2 del Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Suelo; y supletoriamente, los arts. 44 del Texto Refundido de 1976 y 134 del
Reglamento de Planeamiento Urbanistico).

DECIMO: De conformidad con el art. 70.ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, introducido en su actual redaccion por el
apartado 2 de la disposicion adicional novena del Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, <<1. Las
Administraciones publicas con competencias de ordenacion territorial y urbanistica
deberan tener a disposicion de los ciudadanos o ciudadanas que lo soliciten, copias
completas de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica vigentes en su
ambito territorial, de los documentos de gestion y de los convenios urbanisticos.

2. Las Administraciones publicas con competencias en la materia, publicaran por
medios telematicos el contenido actualizado de los instrumentos de ordenaciéon
territorial y urbanistica en vigor, del anuncio de su sometimiento a informacion publica
y de cualesquiera actos de tramitacion que sean relevantes para su aprobacién o
alteracion.

En los municipios menores de 5.000 habitantes, esta publicacién podra realizarse
a través de los entes supramunicipales que tengan atribuida la funcion de asistencia y
cooperacion técnica con ellos, que deberan prestarles dicha cooperacion (...)>>.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion
establecida en la Legislacion aplicable, procediendo su aprobacion definitiva por el
Pleno de este Ayuntamiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 31.1.B) y
32.1.3. # y 33 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de
Andalucia; y 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Debatido ampliamente el asunto, la Comisidon dictamina, con los votos a favor
en contra , abstenciones , proponer al Pleno Municipal,
organo competente atendiendo a las reglas de atribucién expresadas anteriormente, el
siguiente ACUERDO:
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PRIMERO: Aprobar con caracter definitivo el Plan Parcial de Ordenacion del
Sector que desarrolla el Plan General de Ordenacion Urbanistica /| PGOU.
Adaptacién parcial del planeamiento general a la LOUA de este Municipio.

SEGUNDQO: Remitir un ejemplar completo debidamente diligenciado del Plan
Parcial de Ordenaciéon al Registro Autonomico y al Registro Municipal para su
depdsito e inscripcidn, junto con certificacion del presente acuerdo de aprobacion
definitiva.

TERCERO: Previo depdsito e inscripcion en el Registro Autondmico y municipal,
el Acuerdo de aprobacion definitiva, asi como el contenido del articulado de sus
Normas, se publicardn en el Boletin Oficial de la Provincia de

Asimismo, el contenido completo del instrumento de planeamiento se publicara en la
sede electronica / pagina web institucional de este Excmo. Ayuntamiento.

La publicaciéon llevard la indicacion de haberse procedido previamente al
depdsito en el Registro del Ayuntamiento y en la Consejeria competente en materia de
urbanismo.

CUARTO: Dejar sin efecto la suspension de licencias, debiéndose ajustar en lo
sucesivo los terrenos, las instalaciones, las construcciones y las edificaciones al destino
que resulte de su clasificacion y calificaciéon y al régimen urbanistico que
consecuentemente les sea de aplicacion derivado del nuevo instrumento de
planeamiento.”

DEBATE: .../...

VOTACION Y ACUERDO: Sometido a votacién el dictamen, se obtuvo el

siguiente resultado: la totalidad de los miembros que integran el Pleno
Municipal estuvieron presentes en el momento de emitir el voto, votando a favor de la
propuesta en contra y abstenciones , por lo que el Sr.

Presidente declara aprobados los acuerdos precedentes, al existir el quérum legalmente
exigido>>.

Y para que conste y surta sus efectos, y con la advertencia y salvedad del art. 206
del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido
el presente certificado con el V° B® del Sr. Alcalde, en , a de
de 200 .
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Ve B2 EL ALCALDE,

Fdo.

27.- Aprobacion definitiva habiéndose presentado alegaciones y/o propuestas
de modificacion en informes sectoriales.-

D.D# SECRETARIO/A / SECRETARIO-INTERVENTOR DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE

CERTIFICO: Que en sesion ordinaria/extraordinaria celebrada con fecha el
Pleno del Excmo. Ayuntamiento de , emitio el acuerdo, entre otros, que
copiado literalmente del borrador del acta de dicha sesion dice:

<<DICTAMEN:

Se da lectura por el Secretario del dictamen de la Comision Informativa y de
Seguimiento de , que resulta del siguiente tenor:

“En relacién con el expediente con referencia , que se tramita para la
aprobacion del Plan Parcial del Sector ___, en el que se constan los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Mediante resolucién de Alcaldia aprobada por Decreto de fecha
/ acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha , se acuerda la
formulacion del Plan Parcial del Sector

SEGUNDO: Posteriormente, mediante resolucion de Alcaldia aprobada por Decreto
de fecha / acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha , se
aprueba la suspensién de licencias urbanisticas sobre el referido sector.

TERCERO: Ha sido redactado el documento de Plan Parcial y, en su caso, el estudio
de impacto ambiental, el cual ha sido incorporado al expediente segin consta en el
mismo, habiéndose emitido informe técnico favorable con fecha .

CUARTO: Mediante resolucién de Alcaldia aprobada por Decreto ___ de fecha ___/
acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion celebrada con fecha Decreto de
delegacion ___), se procede a la aprobacion inicial del referido Plan Parcial, efectuandose
las correspondientes publicaciones correspondientes al tramite de consultas e
informacién publica.
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QUINTO: Durante dicho plazo se han presentado alegaciones. Asimismo, segiin
resulta de los informes emitidos por las Administraciones sectoriales tras la aprobacion
inicial, se han realizado observaciones que proponen modificaciones del instrumento
de planeamiento, debiendo ser el mismo objeto de nuevo pronunciamiento de caracter
vinculante por parte de otra Administracion.

SEXTO: Mediante resolucién de Alcaldia aprobada por Decreto ___ de fecha ___ /
acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion celebrada con fecha ____ Decreto de
delegacion ), se procede a la aprobacion provisional del referido Plan Parcial,
recabandose los informes sectoriales vinculantes y (en su caso), el informe de valoracién
ambiental de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

SEPTIMO: Con fechas y se formulan informes favorables de
valoracion ambiental por la Consejeria competente en materia de medio ambiente y
por parte de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, asi como el resto de
informes sectoriales vinculantes.

CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION

PRIMERO: El art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local reconoce competencias a los Municipios en materia de ordenacion
urbanistica, entre otras, habiéndose recogido igualmente como competencia propia en
el art. 92.2.a) de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en los términos que determinen las leyes.

SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, por parte de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia se determina como competencia
de los Municipios a través de sus formas de gobierno, la formulaciéon y aprobacion de
Planes Parciales de Ordenaciéon que no desarrollen Planes de Ordenacion
Intermunicipal (art. 31.1 y 32..1).

TERCERO: En lo que respecta a la delimitacion organica para la aprobacion
definitiva del Plan Parcial de Ordenacion, se considera atribucion del Pleno Municipal,
por determinarlo asi el art. 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local®.

CUARTO: De conformidad con el art. 13.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, los Planes Parciales tienen por objeto:

40 En los Municipios de gran poblacion también sera el Pleno (art. 123.1.i. de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local).



Formularios
Péagina 80 de 85

CEMCi

a) El establecimiento, en desarrollo del Plan General de Ordenacion Urbanistica,
de la ordenacién detallada precisa para la ejecucion integrada de sectores enteros en
suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable, cuando, en su caso, aun no
disponga de dicha ordenacion.

b) La modificacion, para su mejora, de la ordenacion pormenorizada establecida
con caracter potestativo por el Plan General de Ordenacion Urbanistica para sectores
enteros del suelo urbano no consolidado y del suelo urbanizable, con respeto de la
ordenacion estructural y de conformidad con los criterios y las directrices que
establezca dicho Plan, sin que pueda afectar negativamente a la funcionalidad del
sector o a la ordenacion de su entorno.

QUINTO: Solicitado informe a los servicios técnicos municipales, y comprobado
el proyecto de Plan Parcial, se han tenido en cuenta el objeto y las determinaciones
previstas en los arts. 13, 17 y 18 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon
Urbanistica de Andalucia, y el contenido documental contemplado en el articulo 19 del
referido texto legal y preceptos concordantes supletorios estatales, teniendo acomodo
con la ordenacion estructural contenida en el planeamiento general. (En su caso)
Asimismo, por parte del Equipo redactor se ha dado cumplimiento a las obligaciones de
ejecucion del contrato en lo que respecta a la presentacion del proyecto de documento de Plan
Parcial, contenidas en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas y en el correspondiente contrato administrativo.

SEXTO: Durante el plazo de informacién publica y audiencia se han presentado
alegaciones. Asimismo, segin resulta de los informes emitidos por las
Administraciones sectoriales tras la aprobacion inicial, se han realizado observaciones
que proponen modificaciones del instrumento de planeamiento, debiendo ser el mismo
objeto de nuevo pronunciamiento de cardcter vinculante por parte de otra
Administracién, por lo que resultd necesaria la aprobacion provisional, de
conformidad con el art. 32 de la Ley 7/2007, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica y la Instruccion 1/2004 de la Secretaria General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo sobre el procedimiento de aprobacion provisional de los
instrumentos de planeamiento urbanistico.

SEPTIMO: Examinado el expediente y, en particular, el proyecto del instrumento
de planeamiento urbanistico en todos sus aspectos, sin que se aprecie existencia de
deficiencia documental o procedimental alguna, por lo que procede la aprobacion
definitiva de conformidad con el art. 33 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

OCTAVO: A tenor del art. 40 en sus apartados 2 y 3 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, citada, los municipios remitirdn al registro de la citada Consejeria los
documentos completos de los instrumentos de planeamiento aprobados en ejercicio de
su competencia, cuando con cardcter previo sea preceptivo el informe de la referida
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Consejeria. El depdsito de los instrumentos de planeamiento y sus innovaciones sera
condicién legal para la publicacion a que se refiere el articulo siguiente. Las copias de
los documentos de los instrumentos de planeamiento correspondiente expedidas por el
registro, una vez en vigor y con los debidos requisitos, acreditan a todos los efectos
legales el contenido de los mismos.

NOVENO: Con arreglo al articulo 41 de la Ley 7/2002, citada, en relacién con el
art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se
procederd tras el deposito del instrumento de planeamiento en los registros
autonomico y municipal, se procederd a la publicaciéon en el Boletin Oficial de la
Provincia de , del acuerdo de aprobacién definitiva del mismo y el contenido
del articulado de sus normas. La publicaciéon conforme a lo indicado anteriormente
llevara la indicacién de haberse procedido previamente al deposito en el registro del
Ayuntamiento y, en su caso, de la Consejeria competente en materia de urbanismo
(apartado 2 del art. 41 de la Ley 7/2002, citada). Dicha exigencia de publicaciéon viene
igualmente determinada en la legislacion estatal (con caracter basico, art. 11.2 del Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Suelo; y supletoriamente, los arts. 44 del Texto Refundido de 1976 y 134 del
Reglamento de Planeamiento Urbanistico).

DECIMO: De conformidad con el art. 70.ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, introducido en su actual redaccién por el
apartado 2 de la disposicion adicional novena del Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, <<1. Las
Administraciones publicas con competencias de ordenacién territorial y urbanistica
deberan tener a disposicion de los ciudadanos o ciudadanas que lo soliciten, copias
completas de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica vigentes en su
ambito territorial, de los documentos de gestion y de los convenios urbanisticos.

2. Las Administraciones publicas con competencias en la materia, publicaran por
medios telematicos el contenido actualizado de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica en vigor, del anuncio de su sometimiento a informacién publica
y de cualesquiera actos de tramitaciéon que sean relevantes para su aprobacién o
alteracion.

En los municipios menores de 5.000 habitantes, esta publicacién podra realizarse
a través de los entes supramunicipales que tengan atribuida la funcion de asistencia y
cooperacion técnica con ellos, que deberan prestarles dicha cooperacion (...)>>.

UNDECIMO: (En su caso) Igualmente, y en lo que respecta a publicidad y
publicacién del presente instrumento de planeamiento, con arreglo al art. 14 de la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, se pondrd a disposicion de la Administracion
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ambiental y del resto de Administraciones Publicas afectadas, del publico en general y
de los Estados Miembros consultados la documentacion prevista en el mismo.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion
establecida en la Legislacion aplicable, procediendo su aprobacidon definitiva por el
Pleno de este Ayuntamiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 31.1.B) y
32.1.3. * y 33 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de
Andalucia; y 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Debatido ampliamente el asunto, visto el informe-propuesta obrante en el
expediente, la Comision dictamina, con los votos a favor
abstenciones proponer al Pleno Municipal, 6rgano competente atendiendo a
las reglas de atribucion expresadas anteriormente, el siguiente ACUERDO:

en contra ,

PRIMERO: Aprobar con caracter definitivo el Plan Parcial de Ordenacion del
Sector que desarrolla el Plan General de Ordenacion Urbanistica / PGOU.
Adaptacion parcial del planeamiento general a la LOUA de este Municipio.

SEGUNDO: Remitir un ejemplar completo debidamente diligenciado del Plan
Parcial de Ordenacion al Registro Autondémico y al Registro Municipal para su
depdsito e inscripcion, junto con certificacion del presente acuerdo de aprobacion
definitiva.

TERCERO: Previo deposito e inscripcion en el Registro Autondémico y municipal,
el acuerdo de aprobacion definitiva, asi como el contenido del articulado de sus
Normas, y, en su caso, la Memoria Ambiental, se publicaran en el Boletin Oficial de la
Provincia de . Asimismo, el contenido completo del instrumento de

planeamiento y, en su caso, de la Memoria Ambiental, se publicara en la sede electrénica /
pagina web institucional de este Excmo. Ayuntamiento.

La publicacion llevard la indicacion de haberse procedido previamente al
depdsito en el Registro del Ayuntamiento y en la Consejeria competente en materia de
urbanismo.

CUARTO: Dejar sin efecto la suspension de licencias, debiéndose ajustar en lo
sucesivo los terrenos, las instalaciones, las construcciones y las edificaciones al destino
que resulte de su clasificacion y calificacion y al régimen urbanistico que
consecuentemente les sea de aplicacion derivado del nuevo instrumento de
planeamiento.”

DEBATE: .../...
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VOTACION Y ACUERDO: Sometido a votacién el dictamen, se obtuvo el
siguiente resultado: la totalidad de los miembros que integran el Pleno
Municipal estuvieron presentes en el momento de emitir el voto, votando a favor de la
propuesta , en contra y abstenciones , por lo que el Sr.
Presidente declara aprobados los acuerdos precedentes, al existir el quérum legalmente
exigido>>.

Y para que conste y surta sus efectos, y con la advertencia y salvedad del art. 206
del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido
el presente certificado con el V2 B® del Sr. Alcalde, en ,a de
de 200___.

Ve B2 EL ALCALDE,

Fdo.

28.- Comunicacion al Registro autondmico de instrumentos de planeamiento.-

ILTIMO./A SR./A DELEGADO/A PROVINCIAL
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio
[Direccién]

Por medio de la presente comunicacion y en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 40 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de
Andalucia, adjunto se remite la documentacion completa relativa al Plan Parcial de
Ordenacion del Sector que desarrolla el Plan General de Ordenacion Urbanistica
/ PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento general a la LOUA, de este Municipio,
aprobado definitivamente por acuerdo adoptado por el Pleno de este Excmo.
Ayuntamiento en sesidén celebrada con fecha __, a los efectos se proceda a su
deposito e inscripcion en el Registro Autondmico de Instrumentos de Planeamiento.

Lo que se comunica a los efectos oportunos, con la indicacién de que una vez se
haya sustantivado el tramite que se interesa, se comunique a esta Administracion para
que se proceda a la publicacién del referido instrumento de planeamiento en la forma
prevista legalmente.

En ,a de de 20 .
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El Alcalde, Fdo.:

29.- Deposito e inscripcion en el Registro municipal de instrumentos de
planeamiento.-

DILIGENCIA:

Por la que se hace constar que, aprobado definitivamente por Acuerdo adoptado

por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de en sesion celebrada con fecha
el Plan Parcial de Ordenaciéon que afecta al Sector , el mismo ha

sido depositado e inscrito en el Registro Autondmico de Instrumentos de
Planeamiento, bajo el n.°

segun consta en comunicacion efectuada a esta
Administracién con asiento n° de fecha en el Registro General de Documentos
de esta Corporacion.

Igualmente, con fecha , se ha procedido al deposito e inscripcion del
referido instrumento de planeamiento en el Registro Municipal, bajo el n.

De lo que doy fe.

En ,a de de20_ .

El/La Secretario/a, Secretario-Interventor, Fdo.:

30.- Publicacion de la aprobacion definitiva.-

Por Acuerdo adoptado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de en
sesién celebrada con fecha , se aprobd con cardcter definitivo el Plan
Parcial de Ordenacion del Sector , que desarrolla el Plan General de Ordenacion
Urbanistica /| PGOU. Adaptacion parcial del planeamiento general a lan LOUA de este
Municipio. Asimismo, con fecha , se ha procedido al depdsito e inscripcidon
en el Registro Autonomico bajo el n.? , y con fecha en el Registro
Municipal bajo el n.?

Es por lo que se procede en aplicacion de los articulos 70.2 y 70.ter de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en concordancia con el
art. 41 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia,
y, en su caso, art. 14 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, a la publicacion del acuerdo de
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aprobacion definitiva y del articulado de las normas contenidas en el referido
instrumento de planeamiento y, (en su caso), la Memoria Ambiental correspondiente*!.

El Acuerdo de aprobacion definitiva tiene el tenor literal siguiente:
<< >> (deberd transcribirse el acuerdo

de aprobacion definitiva que corresponda atendiendo a si se han presentado alegaciones y/o
informes sectoriales que propongan modificaciones en el instrumento de planeamiento).

De conformidad con el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, se publican a su vez las Normas urbanisticas del Plan
Parcial referenciado.

<< >> (Contenido de las Normas
urbanisticas del Plan Parcial).

Asimismo, en aplicacion del art. 14 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, se publica a su vez la
Memoria Ambiental correspondiente al plan aludido:

<< >> (Contenido de la Memoria
Ambiental).

Contra el presente Acuerdo, que pone fin a la via administrativa, se puede
interponer recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de con sede en
, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion
de la presente notificacion, de conformidad con los articulos 10 (en concordancia con el
art. 81) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que se
estime pertinente.

En ,a de de 20 .

El/La Alcalde/sa, Fdo.:

41 El presente anuncio de publicacién es valido tanto para la publicacion en el BOP, como en el
tablén de anuncios de la Corporacion (fisico y/o electrénico).
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Este otofio nos vamos a ir hasta Asturias, concretamente a Moreda que es una
parroquia del concejo de Aller en el que todos los 11 de noviembre celebran La fiesta
de San Martin de Moreda.

Esta fiesta estd catalogada de interés turistico
nacional y es conocida también por el nombre de “Fiesta de
los Humanitarios” haciendo honor a sus organizadores: la
Sociedad Humanitarios de San Martin, es una asociacion
centenaria de caracter benéfico y social que trabaja por la
difusion de la cultura asturiana.

Esta asociacion recibié en 2007 el Premio Principe
de Asturias al Pueblo ejemplar, conjuntamente con el pueblo de Moreda. ES un
galardén concedido por la fundacion Principe de Asturias al pueblo asturiano que
destaque en “la defensa de sus méas nobles valores, su entorno natural o ecoldgico, su
patrimonio histdrico, cultural o artistico, o en la realizacion de obras comunales u
otras manifestaciones de solidaridad extraordinaria”.

Los dias previos ya se organizan actividades, pero su dia grande es el 11 de
noviembre. Desde primeras horas de la mafiana las bandas de gaitas y tambores
anuncian la fiesta por todas las calles y barrios de Moreda, hasta que comienza la misa
en honor al Santo. Una vez finalizada, se procede a la puya’l remu, que consiste en
colocar bollos de pan de escanda y otro productos de la tierra sobre una peana con un
armazon de madera para subastarlos al grito de “;hay quien de mads?”.

A la subasta le sigue un desfile en el que participan bandas de gaiteros, grupos
de baile y carrozas, acompafiados por la gente del pueblo que van vestidos con el traje
tradicional.

Sobre las tres de la tarde comienza la tradicional comida de San Martin, donde
se degusta la gastronomia tipica de la tierra, la fabada, “les casadielles” y el panchon,
que es el postre tradicional elaborado a base de pan de escanda, manteca y azucar.

Para los nifios, a las seis de la tarde se ofrece la
Chocolata, junto con otras actividades infantiles. Cierra
las fiestas la verbena, con una banda tipica de Asturias.

En este nimero os hemos mostrado la fiesta mas
tipica del otofio asturiano. Os la recomendamos.
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