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La Revista digital CEMCI (ISSN 1989-2470) es una publicacion periddica trimestral,
elaborada por el Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional, cuya
difusion se realiza se forma electronica. Con el objeto de facilitar la consulta y descarga
de la misma, se ha preparado el presente documento en formato PDF. No obstante, a la
version oficial de la Revista CEMCI se puede acceder a través de la pagina web del
CEMCI.
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EDITORIAL

Con el Plan General de Accion 2020 el CEMCI inicia una etapa marcada por un
despliegue importante de actividades y servicios concretos, unos nuevos, acordes con
los momentos actuales y, por lo tanto, modernos en innovadores; y otros ya existentes,
que se han considerado componentes eficaces y efectivos respecto de la funcion que
realizan y de los objetivos por los cuales fueron creados y que, por tanto, deben
mantenerse. En cualquier caso, el CEMCI continuard actuando bajo parametros de
excelencia, calidad e innovacion, modernizacion y perfeccionamiento, buscando
siempre su posicionamiento como centro de referencia en sus campos de actuacion
principales: formacion, investigacion, documentacién y publicaciones.

En este aspecto cabe destacar, como novedad mas reciente del CEMCI en su
permanente actitud creativa e innovadora, la inauguracion de un nuevo servicio para
apoyar a nuestros ayuntamientos en su transformacion digital: Actividad Electronica en
las Entidades Locales. El objetivo de este servicio es la realizacion de una actividad
investigadora por parte el CEMCI en torno a las acciones llevadas a cabo por las
Entidades Locales sobre actividad electronica, que pueda servir de guia para otras
administraciones similares, pudiendo consultarse las acciones llevadas a cabo a través
de la pagina web del CEMCI.

Respeto al Programa de Documentacion y Publicaciones, seguird manteniendo
una estrecha vinculacion con el Programa de Formacion para la seleccion de los temas a
publicar, teniendo en cuenta incluir teméaticas de actualidad, que afecten de forma
directa al ambito local, con una visién no sélo tedrica sino también practica, asi como
temas relacionados con la gestion publica local.

Continuando con el impulso a las publicaciones on line, en esta ocasion hemos
preparado un nimero de la Revista digital CEMCI cuyos contenidos creemos gque son
de gran interés para nuestros lectores dada su actualidad y la tematica tratada.

Abrimos la seccion Tribuna, con un articulo de Concepcion CAMPOS ACUNA,
Doctora en Derecho y Secretaria de Administracion Local, Categoria Superior, sobre
“La nueva regulacion del teletrabajo en el sector publico: claves para su traslacion al
ambito local”, en el que se plantea la necesidad de abordar el teletrabajo en el sector
publico, dada la situacion generada por el Covid19 y la declaracién del estado de alarma
y sus prorrogas sucesivas, lo que nos sitla ante un nuevo e inédito escenario de
aislamiento social y protagonismo de la digitalizacion.
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A continuacién, el Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
en Universidad Autonoma de Barcelona, Eduardo ROJO TORRECILLA, nos presenta
su trabajo titulado “Extincion de la relacion de trabajo en el empleo publico interino.
Especial atencién a la problematica de la administracion local”. El articulo aborda el
estudio de diversas cuestiones suscitadas con ocasion de la extincion de la prestacion de
servicios de trabajadores del sector publico con contratacion laboral temporal o con
nombramientos de funcionario interino.

En tercer lugar, un trabajo de M2 Virginia RUIZ SANCHEZ, Secretaria del
Excmo. Ayuntamiento de Puerto Lumbreras (Murcia), “Haciendo a las ciudades mas
saludables: las zonas verdes urbanas como instrumento para prevenir enfermedades”, en
el que se exponen las relaciones entre el urbanismo, el medio ambiente y la salud,
incidiendo en los beneficios que tienen las zonas verdes urbanas para paliar algunas de
las enfermedades de la poblacion.

La seccion Tribuna se cierra con un trabajo de Alvaro L. SANTODOMINGO
GONZALEZ, Interventor-Tesorero de la administracion local, sobre “La participacion
local en los ingresos de otros entes. Una perspectiva comparada”. En este articulo el
autor hace un estudio comparativo entre el sistema de participacion local en los ingresos
del Estado y de las Comunidades Autonomas, del que han surgido mdultiples propuestas
de reforma, con las diferentes experiencias europeas llevadas a cabo en esta materia.

Iniciamos la seccion Trabajos de Evaluacion con un trabajo de M2 Carmen
MEDINA ZORRILLA, Secretaria-Interventora del Ayuntamiento de Cuevas Bajas
(Mélaga), sobre “La evolucion de las viviendas ilegales en Andalucia”, en el que
muestra la evolucion urbanistica y normativa de esta materia, hasta llegar a la
regulacién actual con el Decreto Ley 3/2019, de 24 de septiembre, que abre la puerta a
la regularizacion y construccion de muchas construcciones que hasta ahora no tenian esa
posibilidad gracias a la ampliacion de los supuestos en los que cabe el reconocimiento
de asimilado a fuera de ordenacion y a la flexibilizacion de los criterios para su
incorporacion a planeamiento.

Seguidamente, un trabajo de Araceli MORILLO MALAGON, Tesorera del
Ayuntamiento de Baena (Cordoba), titulado “La planificacion financiera. Plan anual
de Tesoreria”, en el que nos sitta la planificacion financiera como una funcion de la
Tesoreria de las Entidades Locales, que debe ser lo suficientemente flexible para
adaptarse a cualquier modificacion de las circunstancias previamente esperadas,
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como se ha puesto de manifiesto durante el ejercicio 2020 ante la gestion de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.
Confiamos en que este numero de la Revista digital CEMCI tenga buena

acogida, y agradecemos a los colaboradores el magnifico trabajo realizado, asi como a
todos los lectores el interés demostrado en las actividades y publicaciones que este

Centro lleva a cabo.
CEMCI
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LA NUEVA REGULACION DEL TELETRABAJO EN EL SECTOR
PUBLICO: CLAVES PARA SU TRASLACION AL AMBITO LOCAL

Concepcion CAMPOS ACUNA
Doctora en Derecho y Secretaria de Administracion Local, Categoria Superior
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5.1.- Garantia de los derechos
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7. Bibliografia

1.- ACUERDO SOBRE EL TELETRABAJO: COVID-19 Y EL ESTADO DE ALARMA
COMO ACELERADORES DE UN CAMINO ANUNCIADO

La situacién generada por el Covid19 y la declaracién del estado de alarma por el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19 y sus prérrogas
sucesivas, nos situaba ante un nuevo e inédito escenario de aislamiento social y protagonismo
de la digitalizacion. Y en ese contexto, adquiria una relevancia no deseada un tema que habia
sido orillado reiteradamente por los modelos organizativos del empleo, tanto publicos como
privados, el teletrabajo o el trabajo a distancia (salvo algunas experiencias existentes en
proceso de exploracion).
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Porque los datos del Instituto Nacional de Estadistica de la EPA de 2019 revelaban
que el 90,7% de los ocupados no habia trabajado ningun dia en su domicilio particular, y que
solamente el 4,8% de los espafioles habia trabajado en casa mas de la mitad de los dias,
mientras que el 3,5% lo habia hecho de manera ocasional. Frente a esa situacion el Covid-19
conseguia digitalizar més empresas y administraciones que la normativa o la propia
tecnologia. Ahora bien, la implantacion forzosa del teletrabajo se realizaba sin planificacion,
sin orden, sin conocimientos ni capacitacion previa, sin indicadores de evaluacion, ni una
metodologia previa, a pesar de lo cual el “piloto forzoso” ha funcionado técnica y
razonablemente bien.

Para su implantacion, el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del Covid-19, ponia
de manifiesto las recomendaciones de las Autoridades Sanitarias dirigidas a reducir la
expansion del Covid-19 han puesto de manifiesto los beneficios de la modalidad del trabajo
no presencial, en aquellos puestos en que resulta posible. Si bien en este caso, para las
empresas y puestos en los que la modalidad del trabajo no presencial no estaba implementada
con anterioridad, la urgencia de la situacion de excepcionalidad exigié una relajacion de estas
obligaciones, con caracter temporal y exclusivamente a los efectos de responder a las
necesidades sanitarias de contencion actualmente vigentes.

A pesar de que no se adopt6 una prevision de caracter general sobre el teletrabajo en
el conjunto de las administraciones publicas, tratdndose de una cuestion organizativa, tanto en
el ambito estatal, como autondmico y local se adoptaron medidas para facilitar la continuidad
del funcionamiento en régimen de teletrabajo, tomando como referencia en muchos casos, las
cuestiones de riesgo sanitario y conciliacion de la vida personal y familiar para su
priorizacion.

Y ello fue asi porque la regulacion basica en materia de empleo publico, el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del
Estatuto Bésico del Empleado Publico (TREBEP) no contemplababa prevision alguna
referida al teletrabajo, limitdndose a sefialar que las Administraciones Publicas estableceran
la jornada de trabajo de sus funcionarios publicos y que en relacién con el régimen de jornada
de trabajo del personal laboral se estara a lo establecido en este capitulo y en la legislacion
laboral correspondiente, siendo el articulo 13 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores (TRET),
el que regula el trabajo a distancia. En su articulo 69, el TREBEP concede a cada
administracion plena autonomia para organizar sus recursos humanos, siendo a dichos efectos
clave la planificacion de los recursos humanos, que, no olvidemos, tiene como objetivo
contribuir a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios y de la eficiencia en
la utilizacion de los recursos econdémicos disponibles mediante la dimension adecuada de sus
efectivos, su mejor distribucién, formacion, promocién profesional y movilidad, planificacion
en la que deberia incluirse la posible prevision del regimen de teletrabajo. Para el ambito
laboral, el citado articulo 13 TRET se limitaba a ofrecer la definicion sobre el teletrabajo y
fijar unas consideraciones generales sobre el trabajo a distancia, estableciendo que dicho
acuerdo debera formalizarse por escrito y la garantia de derechos de los trabajadores.
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2.- ANTECEDENTES Y EXPERIENCIAS PRE Y POST-COVID DE TELETRABAJO
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

2.1.- Marco general regulatorio

Ante la inexistencia de un marco legal de caracter basico en relacién con el teletrabajo
en el d&mbito de las administraciones publicas, sin perjuicio de lo establecido en las
regulaciones autondmicas, podiamos resefiar una serie de instrumentos normativos y de
ordenacion que han ido dando paso a diferentes experiencias piloto:

- Acuerdo Marco Europeo sobre el Teletrabajo, firmado el 16 de julio de 2002, en
Bruselas

- Orden APU/1981/2006, el 21 de junio, por la que se promueve la implantacion de
programas piloto de teletrabajo en los departamentos ministeriales. Ministerio de
Administraciones Publicas

- Ley 11/2007 de 22 de junio de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos, (LAE)

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP)

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores (TRET)

Que debe completarse con lo establecido en la numerosa normativa aprobada por las
CCAAy los respectivos acuerdos de las entidades locales.

- Euskadi con el Decreto 92/2012, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Acuerdo
sobre la prestacion del servicio en la modalidad no presencial

- Decreto 127/2012, de 6 de julio, por el que se regula la prestacion del servicio en la
modalidad no presencial, mediante la formula del teletrabajo, en la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Extremadura

- Decreto 36/2013, de 28 de junio, por el que se regula la modalidad de prestacion de
servicios mediante teletrabajo en la Administracién Auténoma de las Illes Balears.

- Decreto 57/2013, de 12 de agosto, por el que se regula la prestacion de servicios de
los empleados publicos en régimen de teletrabajo en la Administracion de Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

- Decreto 45/2013, de 5 de diciembre, por el que se regula la prestacion del servicio
en la modalidad no presencial mediante la formula del teletrabajo para el personal
funcionario y laboral al servicio de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y sus Organismos Autbnomos.

- Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion Publica de Extremadura
- Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia
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- Decreto 82/2016, de 8 de julio, del Consell por el que regula la prestacion de
servicios en régimen de teletrabajo del personal empleado puablico de la
Administracion de la Generalitat, en desarrollo de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de
ordenacion y gestion de la Funcion Publica Valenciana

En cuanto a su gestacion formal, ha sido en el ambito de la Administracién General
del Estado donde podemos encontrar las referencias méas tempranas. La Orden
APU/3902/2005, de 15 de diciembre, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de la
Mesa General de Negociacion por el que se establecen medidas retributivas y para la mejora
de las condiciones de trabajo y la profesionalizacion de los empleados publicos fue una
declaracion pionera en el establecimiento del teletrabajo en el sector publico, fijando entre
sus objetivos la mejora de las condiciones de trabajo y la profesionalizacion de los empleados
publicos, como los principales factores que ayudan al aumento de la calidad de los servicios®.
Con posterioridad, la LAE en su Disposicion final sexta habilitaba para la regulacion del
teletrabajo en la Administracion General del Estado, al disponer que el Ministerio de
Administraciones Publicas en colaboracion con los Ministerios de Economia y Hacienda,
Turismo y Comercio y de Trabajo y Asuntos Sociales, regularan antes del 1 de marzo de
2008 las condiciones del teletrabajo en la Administracion General del Estado”.

2.2.- Impactos normativos y de ordenacion del teletrabajo por el efecto Covid-19

Sobre el escenario descrito ha venido a impactar la excepcional situacion del Covid
19, también desde la dimension de la ordenacion del teletrabajo, previendo mecanismos de
reaccion inmediata y otros de mayor reflexiéon y alcance de futuro. Como prueba de ello
puede citarse la Resolucion de 12 de marzo de 2020, de la Secretaria General Técnica de la
Conselleria de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia por la que se le da
publicidad al Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia, de 12 de marzo de 2020, por el
que se aprueba el Protocolo de actuacion para el personal empleado publico de la
Administracion de la Xunta de Galicia en relacion con el coronavirus COVID 19, en cuyo
articulo 8, amplia el concepto, no s6lo a aquél que se pueda realizar por medios telematicos
sino también el despacho ordinario de asuntos desde el domicilio particular, es decir, aquella
modalidad de prestacion de servicios en la que el personal empleado publico desarrolle las
tareas asignadas a su puesto de trabajo fuera de las dependencias de la Administracion
autonémica, disponiendo que si en alguno momento las recomendaciones sanitarias asi lo
aconsejan, se podran adoptar medidas de puesta en marcha de teletrabajo, de modo que se
evite la concurrencia diaria de la totalidad de la plantilla en los diversos centros de trabajo
con la finalidad de preservar la salud de sus componentes.

Por otra parte, vinculado a la situacion generada por la pandemia pero con una
perspectiva posterior a la situacién del estado de alarma, puede citarse la Resolucion de 11 de
junio de 2020, de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, de la

L El 4 de marzo de 2005, el Consejo de Ministros aprobaba el Plan Concilia, que entre otros compromisos,
preve una serie de medidas para hacer efectiva la conciliacion de las responsabilidades profesionales con la vida
personal y familiar en el &mbito del empleo pablico. Un ejemplo de las medidas adoptadas es la flexibilidad
horaria, respetando siempre la franja de presencia fija, se recogia en el Plan Concilia.
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Region de Murcia , por la que se dispone la publicacion en el Boletin Oficial de la Region de
Murcia del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11 de junio de 2020, por el que se ratifica el
Acuerdo de la Mesa Sectorial de Administracion y Servicios de 5 de junio de 2020, por el que
se determinan los criterios para la aplicacion temporal del teletrabajo en el marco de la crisis
sanitaria ocasionada por el Covid-19 en la Administracion Publica de la Region de Murcia.
En este caso enmarcado en tres supuesto en concreto: el personal perteneciente a colectivos
vulnerables al Covid-19, el personal que ocupe despachos colectivos en los que no se pueda
garantizar la distancia de seguridad con la plena ocupacién, asi como el personal con
necesidades de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar (articulo 9) y todo ello con
la posibilidad de combinar mediante el sistema de turnos rotatorios la actividad presencial
con el teletrabajo y medidas de flexibilidad horaria. El acuerdo, inicialmente previsto hasta el
15 de septiembre, ha sido prorrogado por acuerdo de la Mesa Sectorial de Administracion y
Servicios de la Region de Murcia hasta el 31 de enero de 2021, a la vista de la evolucion de la
pandemia, dando también seguimiento al proyecto piloto desarrollado por la administracion
regional.

Con un horizonte post-pandemia y, en consecuencia, con una perspectiva que puede
ofrecer mayor adaptabilidad a un escenario complejo, debemos referenciar, para el ambito
local, el Reglamento por el que se regula la prestacion de servicios en régimen de teletrabajo
en la Diputacién Provincial de Almeria, que mas alld de la pandemia y las especiales
circunstancias generadas por el Covidl9, se aprueba con vocacion de permanencia y
estabilidad dentro del haz de potestades de las Corporaciones Locales, en particular, la
reglamentaria y de autoorganizacion, dictado al amparo del articulo 4.1 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL). Sefiala expresamente las
ventajas del teletrabajo para superar los problemas de movilidad que podrian derivarse de
limitaciones fisicas por algun tipo de discapacidad o espaciales/geograficos por cuestiones
como los entornos rurales o la deficiencia de comunicaciones propias, al tiempo que es, uno
de los elementos mas relevantes dentro del llamado “salario emocional”, esto es, las
retribuciones no econdémicas que la persona trabajadora puede percibir y que mejoran su
percepcion sobre el ambiente laboral, incrementan su productividad y satisfacen necesidades
profesionales, personales o familiares, de tal modo que supone un incentivo en forma de
tiempo que repercute en la calidad de vida y en la motivacion.

3.-LA NUEVA REGULACION DEL TELETRABAJO EN EL SECTOR PUBLICO:
CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

La situacion generada por el Covid y el citado efecto acelerador provocaba una rapida
reaccion regulatoria, ante la constatacion de la existencia de una laguna legal en materia de
trabajo y que, mas alla de situaciones particulares, como la debida a la pandemia, requeria de
un marco legal claro y adecuado al S XXI y a un mundo global e hiperconectado. Esta
regulacién adopta una doble dimension, previendo para el sector privado una regulacion
detallada, sin perjuicio de las remisiones a la negociacion colectiva y una breve regulacion en
el sector pablico, al amparo de futuros desarrollos, cobijandose en cuestiones competenciales.
Como consecuencia de ello, el 21 de septiembre de 2020 se adoptaba Acuerdo en la Mesa
General de Negociacion de las Administraciones Publicas, para la modificacion del TREBEP
e introduccién de un nuevo articulo, el 47 bis, que contempla un disefio general, remitiendo a
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cada administracion publica el establecimiento de la prestacién de servicios por esta nueva
modalidad, garantizando, en todo caso, la atencion directa presencial a la ciudadania.

En paralelo se ha producido la aprobacion, en Consejo de Ministros del 22 de
septiembre, del Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia, que
entrara en vigor a los 20 dias de su publicacion y que, junto con las experiencias ya probadas
y reguladas, tanto a nivel autonémico como local pueden servir de espejo para delimitar el
marco que fije las condiciones para la respectiva entidad local en materia de teletrabajo en
aquellos casos en los que la respectiva Comunidad Auténoma no haya regulado al respecto.

En relacion con dicho RD Ley debe precisarse que sus previsiones no seran de
aplicacion al personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas, que se regira en
esta materia por su normativa especifica que, a los efectos que nos interesan, viene
constituida por el TREBEP, tal y como sefiala en su Disposicion adicional segunda,
previendo especificamente en su Disposicion transitoria segunda que hasta que se proceda a
la aprobacion de dicha normativa, se mantendra en vigor lo previsto por el articulo 13 TRET
en la redaccion vigente antes de la entrada en vigor del real decreto-ley. Referencia ésta, la de
la redaccion anterior que cobra sentido a la vista de la nueva redaccion, impuesta por la
Disposicion final tercera, con la nueva redaccion que dispone que las personas trabajadoras
podran prestar trabajo a distancia en los términos previstos en el Real Decreto-ley 28/2020,
de 22 de septiembre, de trabajo a distancia.

También resulta de interés la regulacion contemplada en la Disposicion transitoria
primera relativa a las situaciones de trabajo a distancia existentes a la entrada en vigor de la
norma, y que prevé dos situaciones distintas. Por una parte, su aplicacion integra a las
relaciones de trabajo vigentes y que estuvieran reguladas, con anterioridad a su publicacion,
por convenios 0 acuerdos colectivos sobre condiciones de prestacion de servicios a distancia,
desde el momento en el que estos pierdan su vigencia. Por otra, que en ningin caso la
aplicacién de la norma podrd tener como consecuencia la compensacion, absorcion o
desaparicion de cualesquiera derechos o condiciones méas beneficiosas que vinieran
disfrutando las personas que prestasen con caracter previo sus servicios a distancia que se
reflejaran en el acuerdo de trabajo a distancia.

Tan s6lo una semana después se aprobaba en Consejo de Ministros de 29 de
septiembre, el Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en
materia de teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema
Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19,
modifica el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP) con la
introduccién de un nuevo articulo, el 47 bis, que contempla un disefio general, remitiendo a
cada administracién puablica el establecimiento de la prestacion de servicios por esta nueva
modalidad. La norma prevé su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE,
si bien concede, en su Disposicion Final Segunda, un plazo de 6 meses para que la
correspondiente adaptacion de la normativa sobre teletrabajo de aquellas administraciones
publicas que ya contasen con ella.
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3.1.- Aproximacién conceptual: trabajo a distancia y teletrabajo

A la hora de abordar la nocién de teletrabajo debemos hacer referencia, en primer
lugar, a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que lo define como la forma de
trabajo efectuada en un lugar alejado de la oficina central o del centro de produccion y que
implica una nueva tecnologia que permite la separacion y facilita la comunicacion.
Asimismo, es obligada la cita del Acuerdo Marco Europeo sobre el Teletrabajo, firmado el 16
de julio de 2002 en Bruselas, conceptuando el teletrabajo como “una forma de organizacion
y/o realizacion del trabajo, utilizando las tecnologias de la informacion en el marco de un
contrato o de una relacion de trabajo, en la cual un trabajo que podria ser realizado
igualmente en los locales de la empresa se efectla fuera de estos locales de forma regular”.

En el ordenamiento juridico espafiol nos encontramos con una definicion expresa
temprana en la Orden APU/1981/2006, el 21 de junio, del Ministerio de Administraciones
Publicas, por la que se promueve la implantacion de programas piloto de teletrabajo en los
departamentos ministeriales. Segiin la misma se entenderd por teletrabajo “toda modalidad de
prestacion de servicios de caracter no presencial en virtud de la cual un empleado de la
Administracion General del Estado puede desarrollar parte de su jornada laboral mediante el
uso de medios teleméticos desde su propio domicilio, siempre que las necesidades del
servicio lo permitan y en el marco de la politica de conciliacion de la vida personal y familiar
y laboral de los empleados ptblicos’’.

Por su parte, el articulo 13 TRET, que en su redaccion anterior define como trabajo a
distancia aquél en que la prestacion de la actividad laboral se realice de manera
preponderante en el domicilio del trabajador o en el lugar libremente elegido por éste, de
modo alternativo a su desarrollo presencial en el centro de trabajo de la empresa. Pero
ademas del marco normativo, la jurisprudencia también se ha ocupado del teletrabajo
tempranamente y asi el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en sentencia de 30.09.1999,
identificaba como tal una relacion laboral "propiciada por las nuevas tecnologias que mejoran
la calidad de vida de nuestra sociedad y permiten nuevas formas de relacionarse que deben
ser reguladas legalmente y amparadas por la legislacién vigente, que no puede quedar
burlada”, debiendo, en este caso, "asimilar a la presencia fisica la "presencia virtual".

En el caso de la administracion publica el marco legal imperante tras la aprobacion la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC) y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP) ha facilitado la posibilidad de adopcion de este modelo organizativo,
pues ha ampliado notablemente el nicleo de puestos de trabajo que son susceptibles de
prestarse en regimen de teletrabajo, ante la implantacion generalizada de la administracion
electronica. Porgque, como veremos, la pregunta correcta no es ¢quién puede teletrabajar? sino
¢que puestos son susceptibles de prestar en régimen de teletrabajo?, pues la referencia a las
personas que no pueden teletrabajar no se haria sino a personas que no disponen de las
competencias profesionales digitales para ello, y esa situacion puede resolverse con la
adecuada formacién y capacitacion, pero lo cierto es que esta modalidad organizativa nos
situa ante un escenario poco comun en el ambito local, como es contar con una adecuada
definicion y analisis de los puestos de trabajo, premisa clara para responder a dicha pregunta.
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La primera observacion sobre el nuevo marco regulatorio, desde el punto de vista de
su configuracién, es el diferente tratamiento conceptual publico/privado. En el ambito
publico, el nuevo articulo 47 bis TREPEP define como teletrabajo aquella modalidad de
prestacion de servicios a distancia en la que el contenido competencial del puesto de trabajo
puede desarrollarse, siempre que las necesidades del servicio lo permitan, fuera de las
dependencias de la Administracion, mediante el uso de tecnologias de la informacién y
comunicacion, estableciendo que el acceso al mismo por las personas empleadas publicas
debera realizarse sobre la base de criterios objetivos.

Debe producirse en consecuencia la conjuncion de una serie de elementos:

- Contenido competencial que pueda desarrollarse fuera de las dependencias de la
Administracion. Situacion que nos exige conocer el contenido competencial de los
distintos puestos de trabajo, y, por tanto, contar con buenas herramientas de
andlisis de puestos.

- Que dicha posibilidad sea posible a través del uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion. Coherente con la anterior, no solo el fondo del
puesto, sino la forma, para conocer si es posible su desempefio en un entorno
digital, siempre sujetos a las necesidades del servicio.

No contempla el TREBEP la distincion de la regulacién aprobada para el sector
privado cuando establece una distincion entre el trabajo a distancia y el teletrabajo,
categorizando el teletrabajo como una clase de trabajo a distancia

a) «trabajo a distancia»: forma de organizacion del trabajo o de realizacion de la
actividad laboral conforme a la cual esta se presta en el domicilio de la persona
trabajadora o en el lugar elegido por esta, durante toda su jornada o parte de ella,
con caracter regular.

b) «teletrabajo»: aquel trabajo a distancia que se lleva a cabo mediante el uso
exclusivo o prevalente de medios y sistemas informaticos, telematicos y de
telecomunicacioén llegando a concretar cuando debemos entender que tiene caracter
presencial el desarrollo del trabajo.

c) «trabajo presencial»: aquel trabajo que se presta en el centro de trabajo o en el
lugar determinado por la empresa.

En cuanto a su ambito subjetivo y la diatriba de si resulta de aplicacion al personal
laboral de las administraciones publicas la regulacion del sector privado, ademas de la ya
citada remisién normativa del RD Ley 28/2020, la propia modificacion del TREBEP sefiala
que el personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se regira, en materia de
teletrabajo, por lo previsto en el EBEP y por sus normas de desarrollo.

3.2.- Teletrabajo regular: el porcentaje minimo del trabajo a distancia

Uno de los debates que méas han dificultado la aprobacion de la regulacion del
teletrabajo en el sector privado es la determinacion de dicha nocién en términos porcentuales,
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es decir, a partir de qué porcentaje en régimen de trabajo a distancia se entiende aplicable la
modalidad de teletrabajo. La normativa finalmente aprobada dispone que es regular el trabajo
a distancia que se preste, en un periodo de referencia de tres meses, un minimo del treinta por
ciento de la jornada, o el porcentaje proporcional equivalente en funcién de la duracion del
contrato de trabajo. En el caso de los empleados publicos, no se se contempla prevision
alguna en la modificacion del TREBEP, por lo que habra que remitirse a cada ambito y a la
normativa reguladora que se dicte a tal efecto por cada administracion para fijar el porcentaje
de la prestacion de servicios que puedan desarrollarse en esta modalidad, garantizando
siempre la atencion directa presencial a la ciudadania.

Tomando como referencia las experiencias recientes, en el supuesto de la resolucion
dictada por la administracion autonémica de Murcia, se dispone que la jornada en la
prestacion de servicios en la modalidad de teletrabajo serd entre un 20% y un 80% en
computo mensual y que, dentro de estos limites, se determinara la jornada de acuerdo con la
persona teletrabajadora de acuerdo con el tipo de jornada de trabajo que le corresponda. Si
bien excepcionalmente y debidamente acreditado se podra prestar servicios en teletrabajo al
100% de la jornada hasta un méaximo del 15% del personal adscrito al 6rgano directivo.

En todo caso, la prestacion de servicio a distancia mediante la modalidad de
teletrabajo no serd considerada como ordinaria. La diversa naturaleza de los servicios a la
ciudadania que las distintas Administraciones Publicas tienen encomendados, y en aras a
garantizar la prestacion de los mismos, hace necesario determinar que la prestacion de
servicios en la modalidad de teletrabajo no pueda ser absoluta. En todo caso, la prestacion de
servicio a distancia mediante la modalidad de teletrabajo no sera considerada como ordinaria.
La diversa naturaleza de los servicios a la ciudadania que las distintas Administraciones
Plblicas tienen encomendados, y en aras a garantizar la prestacion de los mismos, hace
necesario determinar que la prestacion de servicios en la modalidad de teletrabajo no pueda
ser absoluta.

3.3.- Puestos de trabajo susceptible de ser desempeiniado en la modalidad de teletrabajo

El acceso al teletrabajo fija como requisito previo sera la valoracién del caracter
susceptible de poder realizarse mediante teletrabajo de las tareas asignadas al puesto, la
correspondiente evaluacion y planificacion preventiva, asi como la formacién en
competencias digitales necesarias para la prestacion del servicio.

Para abordar esta cuestion, podemos explorar las distintas opciones existentes, y
comenzando por el citado Reglamento de la Diputacion de Almeria, dispone expresamente
que tendréan la consideracion de puestos de trabajo susceptibles de ser desempefiados en la
modalidad de teletrabajo aquellos puestos técnicos, administrativos o informaticos, cuyas
funciones principales se puedan ejercer de forma teleméatica. A su vez, realiza una
delimitacion negativa, sefialando que no son susceptibles de ser desempefiados en régimen de
teletrabajo los puestos cuyas funciones conlleven necesariamente la prestacion de servicios
presenciales, y que, en consecuencia, no se autorizara las solicitudes de los/as empleados/as
provinciales que ocupen puestos con las siguientes caracteristicas:

a) Puestos en oficinas de registro, atencion e informacién a la ciudadania.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Tribuna: La regulaciéon del teletrabajo en el Sector Pablico. Claves para su traslaciéon al
ambito local
CONCEPCION CAMPOS ACUNA
Pagina 10 de 21 CE MC-
|

b) Puestos cuyas funciones conlleven necesariamente la prestacion de servicios
presenciales. Se entiende por servicios presenciales aquellos cuya prestacion
efectiva solamente queda plenamente garantizada con la presencia fisica del/la
empleado/a provincial correspondiente.

c) Puestos de secretaria o similares de cargos electos, drganos superiores y directivos.
d) Puestos cuyo nivel de complemento de destino sea igual o superior al 28.

Otra posibilidad es el establecimiento de diferentes niveles de teletrabajo a los que se
puede acoger el solicitante de teletrabajo, como Decreto 16/2018, de 7 de junio, por el que se
regula la modalidad de prestacion de servicios en régimen de teletrabajo en la Administracion
de la Comunidad de Castillay Ledn:

a) NIVEL 1.- El empleado publico desempefia sus funciones en el centro de trabajo y
en la oficina a distancia.

b) NIVEL 2.- El empleado publico desempefia sus funciones en el centro de trabajo,
en la oficina a distancia y en aquellos lugares en los que se requiera su presencia
fisica por razon de las funciones propias de su puesto de trabajo.

c) NIVEL 3.- El empleado publico desempefia sus funciones en régimen de
itinerancia, en el centro de trabajo al que se le asigne y en la oficina a distancia.

Para ello es necesaria una adecuada definicion y andlisis de los puestos de trabajo, el
establecimiento de un sistema de direccion por objetivos, indicadores de rendimiento y
evaluacion del desempefio, base para una adecuada implantacion del sistema de teletrabajo y
que pueda desempefiarse con autonomia a través de las nuevas tecnologias.? Evaluacion que
podria acompafiarse de la elaboracion del inventario de los medios, equipos y herramientas
que exige el desarrollo del trabajo a distancia, incluidos los consumibles y los elementos
muebles, asi como de la vida atil o periodo maximo para la renovacion de estos, a efectos de
la asuncion de la provision de los mismos por la administracion respectiva, tal y como preve
el RD Ley 28/2020.

Evidentemente, por sus caracteristicas, no son susceptibles de ser desempefiados en
régimen de teletrabajo los puestos cuyas funciones conlleven necesariamente la prestacion de
servicios presenciales, de ahi la referencia a la obligada atencion directa y presencial a la
ciudadania en el acuerdo de la Mesa General, entiendo por servicios presenciales aquéllos
cuya prestacion efectiva solamente queda plenamente garantizada con la presencia fisica del
trabajador.

2 Algunas CCAA, como Galicia, han definido aprioristicamente como tal “el estudio y analisis de proyectos, la
elaboracion de informes, la asesoria, la redaccién de y tratamiento de documentos, la inspeccion, la gestién de
sistemas de informacion o el andlisis y disefio de sistemas de informacion u otros analogos que no requieran de

la prestacion cidn de servicios presenciales”.
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3.3 Condicionamientos subjetivos: puestos de nueva generacion

Cuestion distinta es la determinacion de requisitos subjetivos de las personas
empleadas para acogerse voluntariamente a la modalidad de teletrabajo y que, respetando los
derechos de igualdad y no discriminacion, se fijaran por la respectiva administracion, en el
ejercicio de la potestad de autoorganizacion. A la hora de establecer qué personas empleadas
publicas publicos pueden solicitar la prestacion de servicios en régimen de teletrabajo, y
examinando algunas de las experiencias existentes podemos encontrar un patron:

- Estar en la situacion administrativa de servicio activo.

- Haber desempefiado efectivamente el puesto de trabajo que se pretende desarrollar
en régimen de teletrabajo u otro de contenido similar en la misma unidad
administrativa durante un periodo minimo de tiempo, a efectos de garantizar el
conocimiento del mismo.

- Declarar que se conocen las medidas que propone la Administracion en materia de
prevencion de riesgos laborales para los teletrabajadores y comprometerse a
cumplirlas en la oficina a distancia a fecha de la autorizacion de teletrabajo o
someterse a la respectiva evaluacion.

- Suscribir igualmente la sujecién a las medidas de aplicacion en materia de
seguridad y proteccion de datos establecidas para la modalidad de teletrabajo y
comprometerse a cumplirlas en la oficina a distancia a fecha de la autorizacion de
teletrabajo 0 someterse a la respectiva evaluacion y auditoria.

- Contar con las competencias profesionales digitales requeridas para el desempefio
de las tareas del puesto a través de medios tecnoldgicos.

En relacién con este Gltimo requisito debemos sefialar como la capacitacién en
habilidades digitales de los empleados publicos forma parte de los retos actuales en el
reskilling, y para conocer qué son puede recurrirse a la definicién de competencias digitales
utilizada por el Marco Europeo de Competencias Digitales para los Ciudadanos, conocido
como DigComp_y que proviene de la Recomendacion 2006/962/CE sobre las competencias
clave para el aprendizaje permanente, y dice lo siguiente: “La competencia digital entrafia el
uso seguro Yy critico de las tecnologias de la sociedad de la informacién (TSI) para el trabajo,
el ocio y la comunicacién. Se sustenta en las competencias basicas en materia de TIC: el uso
de ordenadores para obtener, evaluar, almacenar, producir, presentar e intercambiar
informacion, y comunicarse y participar en redes de colaboracion a través de Internet”.

La recientemente aprobada Estrategia Espafia Digital 2025 que contempla un apartado
especifico relativo a la Transformacién del Sector Publico, desgrana una serie de objetivos
especificos y un conjunto de medidas orientadas a la Administracién publica “data-driven”,
desde la relevancia del dato y su gobernanza para la personalizacion de los servicios publicos
y recoge en la medida numero 22, la potenciacion de soluciones de puesto de trabajo,
conectividad y colaboracidon de nueva generacion que habiliten la movilidad y el trabajo no
presencial de los empleados pablicos. Sin restar importancia a esta cuestion debe subrayar la
apuesta que hace a la capacitaciéon o reskilling de los empleados publicos para adaptarse a
esta nueva manera de trabajo, en alusion al trabajo integramente digital y también a distancia.
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4.- CARACTERISTICAS OBJETIVAS DEL TELETRABAJO EN 1A
ADMINISTRACION PUBLICA

La parquedad regulatoria del TREBEP permite, no obstante, extraer una serie de
elementos que definen las bases del modelo regulatorio y que pueden servir de guia para el
desarrollo por la respectiva entidad, que, con caracter ilustrativo, se desgranan a continuacion
con el modelo del sector privado, y la informacion de algunas experiencias en marcha.

4.1.- Autorizacion expresa y compatibilidad con la modalidad presencial

El eje sobre el que pivota la regulacion del sector privado es precisamente la
referencia a la suscripcion del acuerdo de trabajo a distancia por escrito, incorporado al
contrato de trabajo inicial o realizado en un momento posterior, en todo caso formalizado
antes de que se inicie el trabajo a distancia, que ademas, queda condicionado no s6lo por la
regulacién aprobada, sino fuertemente sujeta al resultado de la negociacion colectiva.

En el sector publico sera el marco regulador inicial el que fije la forma y condiciones
en que dicho acceso se lleve a cabo, si bien se entiende que requerira acto administrativo
expreso autorizatorio, del drgano competente, en funcion del enfoque que se adopte por la
respectiva entidad, y siempre conforme de las normas que se dicten en desarrollo del
Estatuto, asi como aquéllas que pudiera aprobar la respectiva entidad y en las cuales, entre
otros extremos, se habrad verificado la compatibilidad del desempefio con la modalidad
presencial, pues no se contempla la opcién de teletrabajo como absoluta.

4.2.- Caracter voluntario y reversible

El caracter voluntario y reversible del teletrabajo constituye una premisa basica en la
modalidad de trabajo, salvo en supuestos excepcionales debidamente justificados. De hecho,
en la clausula tercera del AMT ya se recogia como una de las caracteristicas fundamentales
que regulan el teletrabajo, la voluntariedad. Asi lo ha reconocido también la jurisprudencia,
por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de abril de 2005, segun la cual la
implantacién de un sistema de trabajo a domicilio, pasando el trabajador a desarrollar parte
de su actividad en su domicilio, en lugar de las oficinas de la empresa, exige la aceptacion
voluntaria del trabajador, no pudiendo establecerse por acuerdo o convenio colectivo, ni por
modificacion de las condiciones de trabajo. La aceptacion del trabajo a domicilio no puede
ser obligatoria para el trabajador y no puede establecerse con este caracter ni por la via del
articulo 41 ET, ni mediante acuerdo colectivo, pues implica una transformacion del régimen
contractual que afecta a la esfera personal del trabajador.

Asimismo, sera conveniente también establecer la duracion de plazos de preaviso para
el ejercicio de las situaciones de reversibilidad, en su caso, tal y como hace la norma
reguladora del sector privado.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI
Ndamero 47: julio a septiembre de 2020

Pagina 13 de 21 "
CEMCi

4.3.- Planificacion y Evaluacion

La prescripcién contenida en la regulacion de que el teletrabajo debera contribuir a
una mejor organizacion del trabajo a través de la identificacion de objetivos y la evaluacién
de su cumplimiento, evoca al instante a la evaluacion del desempefio regulada en el articulo
20 TREBEP y que conecta con un modelo organizativo basado en la planificacion de
objetivos y el establecimiento de indicadores de seguimiento. Sin embargo, a pesar del
tiempo transcurrido desde la aprobacion del EBEP y de que éste definia en su Exposicion de
Motivos la evaluacién del desempefio como un elemento fundamental de la nueva regulacion,
la experiencia ha demostrado el escaso impacto de esta formula, bien pensada en origen y
pésimamente ejecutada en las pocas experiencias puestas en marcha. Porque para proceder a
dicha evaluacion es necesario cambiar el modelo de gestibn de recursos humanos,
estableciendo sistemas de definicion de objetivos, indicadores de rendimiento, y una
direccion alineada con dicho modelo. El teletrabajo nos sitla en ese escenario, al permitir,
por una parte, esa flexibilidad en la organizacién del trabajo y obligar a la organizacion a
definir nuevos sistemas de “control”, mas alla del horario, de la mera presencialidad.

Entre las opciones mas recientes, la regulacion de la Diputacién de Almeria fija un
sistema en virtud del cual encomienda a los responsables de dependencias a las que estén
asignados los puestos de las personas empleadas publicas que presten servicios en régimen de
teletrabajo la funcion de determinar las tareas concretas que éstos deberan realizar en esta
modalidad de prestacion de servicios, y la realizacion del seguimiento del trabajo
desarrollado durante la misma de acuerdo con los objetivos y resultados a conseguir, los
criterios de control de las tareas desarrolladas y los sistemas de indicadores 0 mecanismos de
medicién que permitan comprobar que tales objetivos se han cumplido, extremos de los que
se dejara constancia por escrito y se notificara debidamente a la persona teletrabajadora.

4.4.- Provision de medios para el teletrabajo por la administracion

Uno de los temas de mayor polémica generada en la imprevista implantacion del
teletrabajo y su posterior regulacion es el relativo a identificar al responsable de asumir los
costes de los medios necesarios para el teletrabajo. El TREBEP se pronuncia con claridad, al
disponer que la Administracion proporcionara y mantendra a las personas que trabajen en
esta modalidad, los medios tecnoldgicos necesarios para su actividad, que debe conectarse
con el derecho al abono y compensacion de gastos y la dotacién suficiente y mantenimiento
de medios, equipos y herramientas.

La regulacidn prevista para el sector privado contempla que el desarrollo del trabajo a
distancia debera ser sufragado o compensado por la empresa, y no podra suponer la asuncion
por parte de la persona trabajadora de gastos relacionados con los equipos, herramientas y
medios vinculados al desarrollo de su actividad laboral, prevision que debe ser completada
con la de que los convenios o acuerdos colectivos podran establecer el mecanismo para la
determinacion, y compensacion o abono de estos gastos. A tal fin, el acuerdo suscrito debera
recoger la enumeracién de los gastos, que pudiera tener la persona trabajadora por el hecho
de prestar servicios a distancia, asi como forma de cuantificacion de la compensacion que
obligatoriamente debe abonar la empresa y momento y forma para realizar la misma, que se
correspondera, de existir, con la prevision recogida en el convenio o acuerdo colectivo de

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Tribuna: La regulaciéon del teletrabajo en el Sector Pablico. Claves para su traslaciéon al
ambito local
CONCEPCION CAMPOS ACUNA
Pagina 14 de 21 CE MC-
|

aplicacion. Igualmente, esta obligacion tiene su correlato con el derecho a la dotacion y
mantenimiento adecuado por parte de la empresa de todos los medios, equipos y herramientas
necesarios para el desarrollo de la actividad, de conformidad con el inventario incorporado y
con los términos establecidos, en su caso, en el convenio o acuerdo colectivo de aplicacion, al
que debe afadirse la garantia de atencion precisa en el caso de dificultades técnicas,
especialmente en el caso de teletrabajo.

Sin embargo, en diferentes CCAA, como la gallega la regulacion precedente
establecia que no seran facilitados, en ningun caso, por la Comunidad Auténoma, siendo
frecuente hasta ahora en la regulacion autondmica, la exigencia de que sea el trabajador el
que aporte la disponibilidad de los instrumentos de teletrabajo necesarios. Como
contraposicion el caso de Suiza, donde una reciente sentencia del Tribunal Supremo Federal
afirma que la empresa se debe hacer cargo de los gastos de alquiler del empleado, en el
supuesto de que el teletrabajo sea una peticion del responsable de la empresa.

4.5.- Establecimiento de horario y jornada laboral

El Acuerdo de la Mesa General contempla expresamente que el teletrabajo no podra
suponer incumplimiento alguno de la jornada y el horario que corresponda en cada caso. A
dichos efectos, debemos recordar que las Administraciones Pablicas son competentes para
establecer la ordenacion del tiempo de trabajo del personal a su servicio, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 47 y 51 TREBEP, competencia que debe ser ejercida respetando,
a su vez, lo establecido en el articulo 37.1.m) del mismo texto legal, que sefiala como
materias objeto de negociacion las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas y
permisos, por lo que nos situamos de nuevo a la referencia concreta de cada entidad, ante la
ausencia de desarrollo normativo.

En el acuerdo a suscribir en el ambito privado debe recogerse el tanto el horario de
trabajo de la persona trabajadora y dentro de él, en su caso, reglas de disponibilidad como el
porcentaje y distribucion entre trabajo presencial y trabajo a distancia, en su caso. Asimismo,
de conformidad con los términos establecidos en el acuerdo de trabajo a distancia y la
negociacion colectiva, y respetando los tiempos de disponibilidad obligatoria y la normativa
sobre tiempo de trabajo y descanso, la persona que desarrolla trabajo a distancia podra
flexibilizar el horario de prestacion de servicios establecido. En esta linea se contempla
también el derecho al horario flexible en los términos del acuerdo y la negociacion colectiva,
de tal modo que, respetando los tiempos de disponibilidad obligatoria y la normativa sobre
tiempo de trabajo y descanso, la persona que desarrolla trabajo a distancia podréa flexibilizar
el horario de prestacion de servicios establecido. Se aproxima de esta forma a la modalidad
de smart working”, en Paises Bajos, idéntico al “lavoro agile”, en Italia, que regula, ademas
del teletrabajo una organizacion del trabajo mas flexible.

El citado reglamento de la Diputacion de Almeria, contempla un horario fijo de
teletrabajo en una determinada franja horaria, con caracter general, disponiendo el resto de
horas hasta completar el horario establecido acuerdo entre la unidad administrativa a la que
estd adscrita la persona empleada y ésta, en funcion de las necesidades de servicio y las
necesidades de la persona empleada que vaya a teletrabajar. En ningun caso, la jornada diaria
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podra fraccionarse para su prestacion en ambas modalidades (teletrabajo y trabajo
presencial). Afiadiendo que la modalidad no presencial, mediante la férmula del teletrabajo,
por su naturaleza, no comporta de manera inherente una especial dedicacién ni horaria, ni de
jornada, sino una flexibilidad en la jornada y en los horarios ordinarios, importante matiz a la
luz de las experiencias desarrolladas durante la pandemia y que han dificultado de un modo
extraordinario la separacién entre el tiempo de trabajo y el tiempo de descanso.

4.6.- Determinacion de medios de control

Maés alla de las potestades que el régimen aplicable reconocen a las administraciones
publicas para la modalidad presencial y que deben extenderse a la prestacion en régimen de
teletrabajo, nada se dice al respecto en la modificacion. Tomando la referencia del sector
privado éste reconoce una serie de facultades de control empresarial, al sefialar que la
empresa podréa adoptar las medidas que estime mas oportunas de vigilancia y control para
verificar el cumplimiento por la persona trabajadora de sus obligaciones y deberes laborales,
incluida la utilizacion de medios telematicos, guardando en su adopcion y aplicacion la
consideracion debida a su dignidad y teniendo en cuenta, en su caso, la capacidad real de los
trabajadores con discapacidad.

La falta de control sobre la persona empleada es precisamente uno de los grandes
obstaculos por parte de aquéllos que se oponen a la implantacién del teletrabajo y que sirve
de argumento para su dilacion, si bien resulta extrafio que no exista el mismo celo cuando la
prestacion del servicio se desarrolla en régimen presencial. Y ello es asi porque se trata de
desconfianza por una mala gestién de recursos humanos, ante la inexistencia de direccién por
objetivos y el establecimiento de indicadores que permitan la evaluacién. Olvidando también
el factor de la integridad y la ética publica, la formacion en valores y el sentimiento de
identidad corporativa de los empleados publicos en relacién con su misién de servicio
publico. La solucidn estd en el propio disefio del modelo, tal y como recogen algunas
normativas autonémicas, al establecer que en las jornadas que se desarrollen en régimen de
teletrabajo, no sera necesario efectuar el fichaje toda vez que su desarrollo se llevara a cabo
en funcion de los objetivos sefialados por la unidad.

El acuerdo contempla, asimismo otra informacion de relevancia que puede ser objeto
de inclusion como la relativa al centro de trabajo de la empresa al que queda adscrita la
persona trabajadora a distancia y donde, en su caso, desarrollara la parte de la jornada de
trabajo presencial, lugar de trabajo a distancia elegido por la persona trabajadora para el
desarrollo del trabajo a distancia. duracion de plazos de preaviso para el ejercicio de las
situaciones de reversibilidad, en su caso, medios de control empresarial de la actividad,
procedimiento a seguir en el caso de producirse dificultades técnicas que impidan el normal
desarrollo del trabajo a distancia, instrucciones dictadas por la empresa, con la participacion
de la representacion de personas trabajadoras, para la proteccion de datos y seguridad de la
informacion especificamente aplicables en el trabajo a distancia y plazo o duracion del
acuerdo o de la prestacidn de servicios a distancia.
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5- DERECHOS Y RIESGOS EN LA MODALIDAD ORGANIZATIVA DE
TELETRABAJO

Las personas que desarrollan trabajo a distancia tendran los mismos derechos que les
corresponderian si prestasen servicios en el centro de trabajo de la empresa, salvo aquellos
que sean inherentes a la realizacion de la prestacion laboral en el mismo de manera
presencial, y no podran sufrir perjuicio en ninguna de sus condiciones laborales, incluyendo
retribucion, estabilidad en el empleo, tiempo de trabajo, formacion y promocion profesional,
asi como el derecho a la proteccién de su seguridad y salud de conformidad con la normativa
de prevencion de riesgos laborales y a ejercer los derechos de representacion colectiva de
conformidad con la normativa aplicable.

5.1.- Garantia de los derechos

Si bien no es posible enumerar y desarrollar el conjunto de derechos y su vertiente de
garantia en prestacion de teletrabajo, cuya premisa basica, es el respeto a los inherentes a la
prestacion en régimen presencial, si apuntaremos algunos de los mas relevantes.

5.1.1.- Derecho a la igualdad de trato, conciliacion y corresponsabilidad

El articulo 14 TREBEP, en su apartado j) reconoce el derecho de los empleados
publicos a la adopcion de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral, y que debe situarse en el contexto de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. De hecho, el articulo 38 TRET
contempla el sistema de teletrabajo como una herramienta directamente relacionada con
dicha finalidad, y a pesar de que se trata de una posibilidad que deberia estar abierta al
conjunto de los empleados publicos, en la mayoria de experiencias y marcos normativos se
vincula como una opcidn preferente en atencién a la conciliacion personal y familiar, si bien
debe salvarse el equivoco de vincular el teletrabajo a una medida de conciliacion que puede
conducir al efecto inverso, y generando una involucion en la igualdad de oportunidades®.

La regulacion del RD Ley 28/2020, en su articulo 4, aborda especificamente el
derecho a la igualdad de trato y de oportunidades y no discriminacion. Las personas que
realizan trabajo a distancia tienen los mismos derechos que las personas trabajadoras
presenciales en materia de conciliacion y corresponsabilidad, incluyendo el derecho de
adaptacion a la jornada establecido en el articulo 34.8 TRET.

3 Sobre este tema resulta de interés la consulta a la encuesta realizada por la Asociacion de Mujeres en el Sector
Publico sobre el impacto del teletrabajo en las mujeres
https://mujeresenelsectorpublico.com/resultados-de-la-encuesta-sobre-el-impacto-del-teletrabajo-en-las-mujeres/
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5.1.2.- Derechos relacionados con el uso de medios digitales: la desconexion

El formato, digital, que permite esta modalidad organizativa y en dicho entorno debe
Ilamarse la atencién sobre una serie de derechos reconocidos en la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
(LOPDyGDD), de acuerdo con los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad de
los medios utilizados, norma que introducia ya, via Disposicién decimocuarta, una nueva
letra j bis) en el articulo 14 TREBEP que reconociendo al conjunto del empleo publico el
derecho a la intimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su disposicion y frente al
uso de dispositivos de videovigilancia y geolocalizacion, asi como a la desconexion digital en
los términos establecidos en la legislacion vigente en materia de proteccion de datos
personales y garantia de los derechos digitales.», asi como los derechos digitales en la
negociacion colectiva.

Pero si un derecho ha adquirido un especial protagonismo en este nuevo escenario,
ante la confusién de horarios, la interrupcién de los descansos de trabajo, y las dificultades
para fijar limites es el derecho a la desconexion digital fuera del horario de trabajo,
reconocido en la LOPDyGDD, y aplicable también a su prestacion en la modalidad de
teletrabajo. A dichos efectos se materializa con una limitacion del uso de los medios
tecnoldgicos de comunicacion empresarial y de trabajo durante los periodos de descanso, asi
como el respeto a la duraciéon méxima de la jornada y a cualesquiera limites y precauciones
en materia de jornada que dispongan la normativa legal o convencional aplicables.

Una mayor concrecién puede obtenerse en la citada regulacion de Murcia, cuando
sefiala que para hacer efectivo el derecho a la desconexion digital del personal que presente
sus servicios mediante teletrabajo, se tendran en cuenta las siguientes indicaciones:

a) Se respetaran los tiempos de descanso diario, semanal, permisos y vacaciones.
b) Se respetara el derecho a la intimidad personal y familiar.

c) Fuera de la jornada de teletrabajo no sera exigible la respuesta de comunicaciones
profesionales o correos electronicos, salvo circunstancias excepcionales que lo
justifiquen.

d) Se hara un uso racional de las herramientas digitales de trabajo, evitando en la
medida de lo posible, su uso fuera del horario de trabajo, salvo que se den
circunstancias que lo justifiquen.

La persona teletrabajadora tendra derecho a la intimidad en el uso de dispositivos
digitales y frente al uso de dispositivos de videovigilancia y geolocalizacion.

5.2.- Principales riesgos del teletrabajo: entre la tecnologia y las personas

El teletrabajo por su propia configuracion permite el acceso a los sistemas de
informacion de las administraciones publicas desde fuera del perimetro de seguridad de las
redes corporativas, 1o que supone una serie de riesgos para dichos sistemas de informacion,
debiendo por tanto la respectiva entidad establecer las medidas de seguridad necesarias en el
ambito del Esquema Nacional de Seguridad y de la normativa de proteccién de datos, para
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minimizar al m&ximo los posibles riesgos. Pero esos riesgos no son exclusivos en relacion a
la utilizacion de las tecnologias, sino que también deben contemplarse en relacién con las soft
skills, con las habilidades blandas y las relaciones interpersonales.

5.2.1.- Proteccion de datos personales

El derecho a la proteccion de datos personales se configura también como un deber,
claramente delimitado tanto en el Reglamento Europeo de Proteccién de Datos como en la
LOPDyGDD, pues el entorno digital implica asumir considerables riesgos que deben ser
controlados por el empleador, pero también por las personas trabajadoras en cuanto al manejo
y tratamiento de los datos. A dichos efectos por la AEPD se han formulado una serie de
recomendaciones para proteger los datos personales en situaciones de movilidad y teletrabajo
AEPD, y establece que las recomendaciones al personal han de estar recogidas en la politica
de teletrabajo del responsable, referenciadas en el acuerdo de teletrabajo y ajustadas a la
situacion concreta de las tareas a realizar.

5.2.2.- Ciberseguridad

Las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias para el desempefio del trabajo a
distancia presentan una cara B, pues amplian las posibilidades de los ciberdelincuentes, que
encuentran nuevas vias de atacar a nuestras organizaciones. En el caso del momento actual, la
imprevisién del momento, la puesta en produccion acelerada, a nivel masivo de accesos
remotos, a la que debe sumarse la falta de formacion en medidas de seguridad de algunas
personas, eleva considerablemente el riesgo a sufrir incidentes de seguridad de diferente
indole. Por ello, la situacion generada por el COVID 19 ha impulsado el documento
“Recomendaciones de seguridad para situaciones de teletrabajo y refuerzo en vigilancia” del
Centro Criptoldgico Nacional, en el que se analiza como, numerosas organizaciones, publicas
y privadas, han tenido que implantar en un tiempo muy reducido soluciones de teletrabajo
que abarcan un gran nuamero de aspectos: dispositivos corporativos, conexion a internet,
aplicaciones de chat y/o mensajeria, videoconferencia, acceso remoto a la red y sistemas de la
organizacion, etc.

5.2.3.- Gestion de personas

Es necesario poner el acento en la gestién de equipos, en el clima laboral y en el
factor humano, pues no es un tema carente de importancia. Si ya en el desempefio presencial
del trabajo la direccion y gestion de personas, manejo y resolucion de conflictos, la
comunicacion, etc, resultan complejo, en un entorno remoto y a distancia todavia mas, sobre
todo cuando nos encontramos en una situacion tan dificil como la que hemos vivido. A
dichos efectos pueden adoptarse medidas que permitan mantener la filosofia de trabajo en
equipo y el sentido de pertenencia a la comunidad profesional, como algunos ejemplos, que
fijan un dia semanal en el que todo el equipo debe coincidir en régimen de presencialidad,
pero cuidando también la dimension remota, manteniendo igualmente las reuniones
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establecidas, si bien en formato de videoconferencias. La experiencia masiva de trabajo en
casa realizada durante el confinamiento no puede asimilarse al teletrabajo, por ello debemos
plantearnos que en un horizonte de estabilidad para la implantacion del teletrabajo el factor
personal debe adquirir protagonismo

5.2.4. Aislamiento social y falta de relaciones personales

La interaccion social, el intercambio de conocimientos y las relaciones que se generan
en un entorno de trabajo social también son una fuente de aprendizaje y causa, salvo casos de
climas laborales téxicos, un impacto beneficioso en la organizacion y en los trabajadores. De
ahi que uno de los riesgos que se encuentran y que deben ser prevenidos estan precisamente
relacionados con el aislamiento socio-laboral que genera un entorno 100% de teletrabajo, a
pesar de la existencia de herramientas que permiten las reuniones a distancia y otros
elementos de comunicacion y el correo electronico, por ejemplo. Frente a ello, la mayoria de
las regulaciones autonémicas, y experiencias piloto existentes a nivel local han optado por la
definicion de un régimen mixto, presencial y a distancia, estableciendo, en muchos casos que
el desempefio de funciones en régimen de teletrabajo no debe superar el 40% de la jornada
laboral, salvo en aquellos casos en los que las circunstancias asi lo aconsejen, llegando en
algunos casos a establecer, al menos, la prevision de una jornada semanal de coincidencia de
todo el personal de la respectiva unidad.

6.- CONCLUSION: EL TELETRABAJO MAS ALLA DE ESCENARIOS
EXTRAORDINARIOS

La necesidad de abordar el teletrabajo en el sector publico no era una demanda nueva,
pues ya las recomendaciones del Consejo sobre el Programa Nacional de Reformas de
Espana en el afio 2012, daban respaldo a la regulacion del trabajo a distancia en las
Administraciones Publicas, desde dos épticas, favorecer la modernizacion de los sistemas de
trabajo y facilitar la reduccion en los costes de los Presupuestos Generales del Estado,
declaracion que se enmarcaba en la linea de los objetivos de la reforma. Sin embargo,
multiples razones, entre ellas de un modo destacado, las resistencias al cambio enraizadas en
una consolidada (y en ocasiones ineficiente) cultura de presencialidad, y la inacabada
transformacion digital, por otra parte, han representado un obstaculo dificil de salvar, tan
dificil que ha tenido que ser una pandemia mundial la que lo ha conseguido, si bien todavia
con un elevado nivel de resistencia.

Porque nada lo impide, la tecnologia esta preparada desde hace tiempo, lo que
dificulta este tipo de avances son, en muchos casos, las personas, las resistencias al cambio
basadas en los modelos tradicionales de trabajo, en una cultura que, como decimos, prima la
presencialidad frente a los resultados y se plantea numerosas dificultades asociadas a una
pretendida falta de control, en un pésimo modelo en el que el unico control existente es el
horario. No se trata de que desaparezca la prestacion de servicios presenciales, tanto pablicos
como privados. Seguiran existiendo ambitos y entornos laborales en los que se requiere, al
menos, una cierta presencialidad. Se trata de ser mas eficiente cuando sea posible y el
teletrabajo lo serd en muchos casos; de facilitar la conciliacion y la responsabilidad familiar y
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personal; de contribuir a la sostenibilidad y a avanzar en un entorno digital. Ahora toca
analizar las asimétricas acogidas del nuevo modelo, en funcién de los diferentes equilibrios
de poder politico-sindical, colectivos funcionariales, y sobre todo, la dimension de las
respectivas entidades. No seran comparables las opciones AGE o autonomicas, frente a
pequefios ayuntamientos.

Como sefiala Jiménez Asensio* el desarrollo del TREBEP exigiria una accion
legislativa valiente y reflexiva de las Comunidades Autonomas regulando razonablemente el
teletrabajo de los empleados puablicos, pero que ante las urgencias es poco probable que se
vaya a ocupar de las entidades locales, dando lugar a modalidades atomizadas de geometria
variable); y, tomando probablemente la regulacion para el personal laboral del sector privado
sea el suelo regulatorio uniforme, a partir del cual se articulardn modelos asimétricos funcion
de la capacidad de presion sindical y el mayor o menor poder efectivo de direccion que tenga
cada Administracion Publica, por lo que hubiera sido deseable un mayor grado de regulacion
bésica.

Las ventajas que aporta la organizacién en régimen de teletrabajo pasan desde las
concretas que revierten en las personas que desempefien dicha modalidad de trabajo, que
adquiere en muchos casos, la concepcion de salario emocional, al fomento de las nuevas
tecnologias y la administracion digital, favoreciendo que se complete el ciclo de la
transformacion digital y a la mejora de la organizacion, pero también la reduccion del tiempo
en desplazamientos, la sostenibilidad ambiental en orden a la Agenda 2030 y los ODS, sin
olvidar los posibles impactos en la mejora de la conciliacion del desarrollo profesional con la
vida personal y familiar, respetando en todo caso los principios de transparencia, igualdad
entre mujeres y hombres y la corresponsabilidad y el mantenimiento de los derechos
correspondientes. Frente a ello, los obstaculos y resistencias que ponen de manifiesto la
contradictoria aparicién en este momento de aspectos relativos al control, al establecimiento
de objetivos e indicadores de seguimiento, que se plantean, adecuadamente en cuanto a que la
planificacion y evaluacion son clave en la calidad de los servicios publicos, pero lo llamativo
es que no surjan idénticas inquietudes y se reclamen idénticas precauciones para el
desempefio de las funciones en régimen presencial, se trata de intentar poner freno a un futuro
que ya es presente.

Simplemente recordar que el desempefio de las funciones en régimen de teletrabajo o
a distancia es una posibilidad que no esta vinculada a la vigencia del estado de alarma, ni a
situaciones extraordinarias de pandemia, sino que forma parte de un modelo organizativo
sobre el que corresponde decidir a la respectiva entidad en ejercicio de su potestad de
autoorganizacion, desde el respeto a los derechos de las personas trabajadoras y la garantia de
servicio publico.

4 https://rafaeljimenezasensio.com/
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SUMARIO:
1. Introduccidn. Algunos datos estadisticos para enmarcar el debate.

2. La simbiosis empleo privado- empleo publico.
2.1 Las similitudes, y diferencias, en la extincion de la prestacion de servicios en los
ambitos publico y privado.
2.2. Limites especificos a la actuacion de las Administraciones Publicas en materia de
contratacion de personal.

3. Las respuestas del TS (C-A) a la problematica suscitada por la extincion de la relaciéon de
servicio del funcionario interino. Mantenimiento de la prestacion en caso de extincién no
conforme a derecho.

4. La distincién por la Sala Social del TS entre el plazo de ejecucion de las OEP y la duracion
de los contratos de interinidad o nombramientos de funcionarios interinos. el incumplimiento
del primero no afecta a la duracién de los segundos.

5. El debate en el &mbito local sobre la adquisicion de fijeza: del personal laboral temporal en
fijo (laboral) y del personal funcionario interino en fijo funcionarial, pero sin ser funcionario
de carrera.

5.1 ¢Sirve la seleccion en una contratacion temporal para poder después adquirir la
condicion de fijo laboral?

5.2. ¢ La antigledad, y la ocupacién de una misma plaza y/o la realizacion de las mismas
funciones, por parte de personal funcionario/estatutario interino como via para acceder
a la fijeza funcionarial? Un apunte a recientes resoluciones judiciales de los Juzgados
C-A.

6. Algunas sugerencias de modificacion de la contratacién laboral temporal.

Resumen.

El articulo aborda el estudio de diversas cuestiones suscitadas con ocasion de la
extincién de la prestacidn de servicios de trabajadores del sector pablico con contratacién
laboral temporal o con nombramientos de funcionario interino. Es objeto de atencion la
jurisprudencia de las Salas Social y Contencioso-Administrativa del Tribunal Supremo,
el debate existente en el TSJ de Galicia sobre el acceso la fijeza laboral tras contratacion
temporal irregular, y recientes sentencias de juzgados que se pronuncian en uno u otro
sentido sobre estas cuestiones.
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Palabras clave. Extincion, contratacion temporal, empleo interino, Tribunal
Supremo, Tribunal Superior de Justicia, Juzgado.

1. INTRODUCCION. ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS PARA ENMARCAR
EL DEBATE.

El Boletin Oficial del Congreso de los Diputados publicd el viernes 11 de
septiembre una “Proposicién no de ley sobre la modificacion del Estatuto Bésico del
empleado publico”, presentada por el grupo parlamentario socialista®.

Dicha norma es valorada muy positivamente, al margen de las peticiones de
modificaciones solicitadas para su necesaria adaptacion, ya que constituyd “una pieza
clave en el desarrollo y modernizacion de las Administraciones Publicas, terminando con
la dispersidon normativa, fijo un modelo homogéneo de funcion puablica, sello un marco
de relaciones laborales bajo la negociacion colectiva y configur6 un minimo comun
denominador para todos los empleados publicos (funcionarios, laborales y estatutarios),
con pleno respeto a la autonomia de las distintas Administraciones”. Cabe afiadir por mi
parte, para ir contextualizando el debate, que La Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico ha posibilitado de forma muy amplia la utilizacion de las modalidades de
contratacion previstas en la normativa laboral, aun cuando por otra parte haya tratado de
posibilitar una utilizacién mas flexible de la fuerza de trabajo, sin las hipotéticas rigideces
de la normativa laboral, por la via de la incorporacion de la figura del “funcionario
interino”, siendo las causas que permiten su nombramiento extraordinariamente
semejantes a las que permiten la contratacion laboral temporal. En efecto, la Ley 15/2014,
de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa, modificd la redaccion originaria del art. 10.1 ¢), y asi, mientras que la
redaccion anterior consideraba como funcionarios interinos ( es decir, aquellos que “por
razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales
para el desempenio de funciones propias de funcionarios de carrera”) quienes eran
nombrados por darse la circunstancia de necesidad de “La ejecucion de programas de
caracter temporal”, el nuevo texto “traslada” la mayor parte de un contenido laboral, el

! La proposicion no de ley centra su atencion en la problematica del personal interino, por una parte, y en
el trabajo no presencial vinculandolo a las medidas de conciliacion de la vida personal y familiar por otra,
siendo la segunda objeto de debate en estos momentos en la mesa general de negociacién de las
Administraciones Publicas. Respecto a las propuestas de modificacion de la regulacion del personal
interino, se pide algo sobre lo que, a mi parecer, no habra desacuerdo con caracter general con las numerosas
asociaciones de personal interino existentes en las diversas Administraciones Publicas, y tampoco con las
organizaciones sindicales mas representativas que suscribieron los acuerdos para estabilizacion del personal
y reduccion de la temporalidad al 8 % en el &mbito publico en 2017 y 2018, incorporados posteriormente
a las leyes de presupuestos generales del Estado y que han tenido una aplicacion muy desigual. No creo
que haya nadie que esté en desacuerdo con la propuesta de “mejorar la regulacion del personal interino”.
Si habra, con toda seguridad, discrepancias en la concrecion de la propuesta, ya que en esta se pide la
“eliminacion del abuso” en el uso de esta figura juridica, y la evitacion de que “pueda haber personas que
estén durante afios y décadas en situacion de interinidad”.
http://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/D/BOCG-14-D-137.PDF  (consulta: 12 de
septiembre).
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art. 15.1 a) de la Ley del Estatuto de los trabajadores a la normativa administrativa, s6lo
que, obviamente, sin la proteccion de estabilidad de la relacidon contractual que la LET
regula cuando se vulnere dicho precepto. En efecto, el nuevo epigrafe c) del EBEP
considera como funcionarios interinos quienes sean nombrados para “La ejecucion de
programas de caracter temporal, que no podran tener una duracién superior a tres afios,
ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcidon Publica que se dicten en
desarrollo de este Estatuto”. Con este precepto se completa, salvo en el ambito de la
proteccion frente al incumplimiento por parte del empleador de la relacion contractual
laboral, la aproximacion iniciada por la redaccion originaria del EBEP al art. 15
(modalidades contractuales de duracion determinada) de la LET, que ya incorporo la
consideracién de funcionario interino a quien fuera nombrado por darse la circunstancia
de “exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un periodo
de doce meses” (el primer inciso del art. 15 1 b de la LET regula como modalidad
contractual de duracion determinada “Cuando las circunstancias del mercado,
acumulacién de tareas o exceso de pedidos asi lo exigieran, aun tratandose de la actividad
normal de la empresa. En tales casos, los contratos podrén tener una duracion méaxima de
seis meses, dentro de un periodo de doce meses, contados a partir del momento en que se
produzcan dichas causas”).

En la introduccion de la citada proposicion no de ley se da cuenta de que “de los
2,6 m empleados publicos en nuestro pais, un 7,14% de la Administracién General del
Estado, un 36,19% de los pertenecientes a la Administracion de las Comunidades
Auténomas, un 28% de los que prestan su servicio en las Corporaciones Locales y un 44
% de los trabajadores publicos en las Universidades, son temporales”; algo, que a juicio
de quienes presentan la propuesta “hace necesaria la estabilizacion del personal”, y mas
cuando “el pronunciamiento del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea del pasado mes
de marzo, redunda en esta necesidad de acelerar y acometer cambios que conduzcan a la
reduccién de la temporalidad en el empleo publico”. Sin duda, se esta haciendo referencia
a la sentencia de 19 de marzo (asuntos acumulados asuntos C-103/18 y C-429/18).

Si vamos a los datos cuantitativos, a partir de la informacién disponible en el
Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las Administraciones Plblicas?, a inicios
del presente afio el personal al servicio de las distintas Administraciones Publicas se
repartia en estos términos:

2.597.712 personas, de las que 1.458.453 eran personal funcionario, 599.613
personal laboral y 539.646 “otro personal”, con especial impacto del segundo y tercer
colectivo en las Administraciones autondmicas y locales (209.108 y 456.721 las primeras,
308.070 y 70.103 las segundas). La tipologia de personal utilizada, y que toma
evidentemente como punto de referencia la que consta en la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, incluye, ademas de al personal funcionario de carrera, el personal
estatutario de los servicios de salud y el personal laboral, el ya citado “otro personal”, en
el que se incluye, en su gran mayoria el personal funcionario interino, es decir “el que,
por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, es nombrado como tal
para el desempefio de funciones propias de personal funcionario de carrera, cuando se dé

Zhttp://www.mptfp.es/dam/es/portal/funcionpublica/funcion-
publica/rcp/boletin/Boletines/200101 Boletin_Enero_2020.pdf.pdf (consulta: 10 de septiembre)
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alguna de las circunstancias recogidas en el articulo 10 del Real Decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico”.

Por sexo, la presencia femenina es mayoritaria en ambos ambitos territoriales.
Para el personal laboral, en las autonomias hay 84.036 hombres y 125.972 mujeres, y en
las administraciones locales 137,878 y 170.192, respectivamente. Para el “otro personal”,
119.597 hombres y 337.124 mujeres en las Comunidades Auténomas, y 26.476 y 43.627
en el &mbito local.

Si nos referimos Unicamente al personal contratado laboralmente, y miramos a la
realidad de todo el mercado de trabajo espafiol, con indudable impacto en el sector pablico
por el uso, y abuso, de las modalidades contractuales reguladas tanto en la LET como en
el EBEP, reparese, con datos recogidos en el “Informe del mercado de trabajo estatal 2020
(datos 2019)”, publicado por el Observatorio de las ocupaciones del Servicio Publico
Estatal de Empleo®, que el pasado afio se formalizaron 22.512.000 contratos, que
afectaron a 7.684.000 personas, y que mas de una tercera parte de dicha contratacion fue
a tiempo parcial (mayoritariamente femenina). Ademas, cabe destacar que la contratacion
indefinida supuso el 9,59 % del total, y el resto fue temporal. De la contratacion temporal,
mas del 89 % se incluye en tres modalidades (obra o servicio, 36,39 %), eventual por
circunstancias de la produccion (45,94 %) e interinidad (6,91 %), o lo que es lo mismo
8.193.202, 10.341.952 y 1.555.355 contratos respectivamente. De los contratos
temporales el 58,58 % fueron a tiempo completo, y el 31,83 % a tiempo parcial. En fin,
otro dato relevante es que “De los trabajadores contratados el 50,1 % ha firmado un inico
contrato en 2019. EI 20,90 % firm6 dos a lo largo del afio, el 10,03 % tuvieron tres
contratos. Firmaron tres 0 mas el 28,85 % de las personas contratadas, y mas de diez
contratos el 3,96 % (146.844 de 11 a 15, y 169.271 més de quince).

2. LA SIMBIOSIS EMPLEO PRIVADO- EMPLEO PUBLICO*.

2.1 Las similitudes, y diferencias, en la extincion de la prestacidn de servicios en los
ambitos publico y privado.

3 https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/comunicacion-
institucional/publicaciones/publicaciones-oficiales/listado-pub-mercado-trabajo/informe-
mercadotrabajo-estatal-general.html (consulta: 12 de septiembre)

4 Queda fuera de mi estudio, por merecer un analisis monografico por su importancia, el analisis de la
extincion colectiva, es decir de la regulacién de los despidos colectivos en las Administraciones Locales,
posibilidad abierta, y utilizada, tras la reforma laboral de 2012, iniciada por el Real Decreto-Ley 3/2012 de
10 de febrero y continuada, tras la tramitacion parlamentaria de este, por la Ley 3/2012 de 6 de julio. Valga
citar los conocidos conflictos suscitados en los ayuntamientos de Estepona, Totana, Aljaraque, La Oliva,
Telde, Jerez de la Frontera e Isla Cristina. Especialmente importante, por el namero de personas afectadas
y los numerosos conflictos individuales que se suscitaron posteriormente ante los Juzgados de lo Social,
fue el Jerez de la Frontera, al que dediqué especial atencion en mi blog Cfr. “Despidos colectivos en el
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera. Diferente criterio juridico del TSJy TS (con voto particular) sobre
la validez de los criterios de seleccion de los afectados. Nota a la sentencia del TS de 25 de junio de 2014
(y sus efectos colaterales)”  http://www.eduardorojotorrecilla.es/2014/08/despidos-colectivos-en-el-
ayuntamiento.html (consulta: 10 de septiembre).
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El articulo se centra, con las limitaciones propias del espacio disponible, en un
ambito muy concreto de la relacion de trabajo, aquel que se produce justamente porque
se llega, por diversos motivos, a su finalizacion, y sefialadamente porque se cumple el
requisito marcado, en principio, por la normativa vigente cuando es una relacion de
duracion determinada. Ademas, se concentra en algunos temas de especialidad actualidad
para la problematica que viven, y sufren, las Administraciones Locales y su personal.

Me estoy refiriendo, a la extincién de los contratos de duracion determinada en
general (obra o servicio, eventual, interinidad). Dado que hablamos no solo de personal
laboral contratado por obra o servicio o por razones de eventualidad, sino también de
personal interino, un supuesto especifico es de la relacion de una persona que ha sido
contratada temporalmente con un contrato de interinidad para sustituir a otra con reserva
de puesto de trabajo o bien para ocupar una plaza que esta vacante y que ha de ser cubierta;
0 bien, la extincion de una prestacion de servicios que tiene un nombramiento de personal
estatutario temporal o de funcionario interino y para el que la normativa de aplicacion
tanto en el &mbito estatutario como en el méas general del empleo publico fijan unas reglas
estrictas en cuanto a su justificacion y el periodo de duracion o causa que dé lugar a la
extincion.

Es decir, estan en juego normas de carécter laboral, la LET, de la funcion publica,
el EBEP, y de la “relacion funcionarial especial” en el ambito estatutario, el Estatuto
marco del personal estatutario de los servicios de salud. Se trata, en definitiva, de analizar
cuando una extincion es conforme a derecho y, en caso de que no lo sea, cuéles son los
“remedios” que el ordenamiento juridico, comunitario y espafol, prevén para no tratar a
una persona que prestaba servicios de duracion determinada (sea cual fuera dicha
duracién) de manera desigual no justificada, discriminatoria, con respecto a un trabajador
o trabajadora “estable” con el que pueda efectuarse la comparacion. Las palabras “fijeza”,
“indemnizacion”, “indemnizaciones”, aparecen ya como punto de referencia para las
resoluciones judiciales, aunque no lo es menos que también surgen inmediatamente las
de “concurso”, “igualdad”, “mérito”, y “publicidad”, a modo de puzle o crucigrama en el
que todas las piezas, o palabras, deben encontrar acomodo y cobertura juridica. La
cuestion no es de menor importancia como es bien sabido, por el elevado nimero de
personal temporal que presta sus servicios en las Administraciones Publicas espafiolas,
muy en especial en primer lugar en las locales y en segundo término en las autonomicas,
como he indicado con anterioridad, cabiendo recordar aqui ademas que las competencias
en materia de sanidad y educacion, ambitos en los que existe el mayor numero de personal
temporal, estan transferidas a las autonomias.

Ya apunto, refiriéndome al personal interino en el &mbito pablico, que la tesis de
la “fijeza” en el empleo, o dicho de forma mas clara que la irregularidad en la situacion
laboral deba conducir inexorablemente a una declaracion de fijeza que colocaria al
personal temporal afectado en idéntica situacion a la del personal fijo (ya sea laboral o
funcionarial) no ha sido a mi parecer, al menos hasta ahora, la tesis acogida por el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea, JUE, y aungue se apuntaba que pudiera ser una de las
posibles soluciones en las conclusiones de los asuntos C-103/18 y C-429/18 no se acogio
finalmente en la importante sentencia de 19 de marzo de 2020, apostandose mas bien,
por una regulacion indemnizatoria suficientemente persuasiva y disuasoria que lleve a la
Administracion Puablica condenada a evitar seguir haciendo un uso abusivo de las
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contrataciones 0 nombramientos temporales, abriendo el camino para que tales cuantias,
si finalmente se extingue la relacion de servicios, puedan ser fijadas en atencién al
perjuicio causado por los muchos afos de inestabilidad laboral en situaciones que no
hubieran debido producirse. En tal caso, el debate puede plantearse en términos de
equiparar la indemnizacion a la del despido declarado improcedente en las relaciones
contractuales a las que son de aplicacion el Derecho del Trabajo; tesis, ciertamente, no
querida por un sector de la doctrina administrativista, y por supuesto tampoco de sus
organos jurisdiccionales, que manifiestan con toda claridad que se trata de dos ramas del
ordenamiento juridico bien diferenciadas por sus caracteristicas propias; diferencias, cada
Vez menores a mi parecer, si se repara en que se concretan en la forma de acceso y en el
régimen extintivo cuando nos referimos al personal funcionario de carrera, 0 a la
estabilidad obligatoria para el personal funcionario temporal si nos encontramos ante un
despido disciplinario declarado improcedente. También puede plantearse el abono de una
indemnizaciéon que sera fijada por el juzgado o tribunal competente en atencién al
perjuicio efectivamente sufrido.

2.2. Limites especificos a la actuacion de las Administraciones Publicas en materia
de contratacion de personal.

¢Hay diferencias en la contratacion laboral en el sector privado y en el empleo
publico? La respuesta es afirmativa, aun cuando de forma gradual y paulatina la
contratacion de duracién determinada, y la regulacién del funcionariado con
nombramiento interino (incluyendo aqui también al personal estatutario) se ha ido
acercando en ambos regimenes por las modificaciones operadas en el EBEP. Si hablamos
del sector privado, vale la referencia genérica a la contratacion indefinida o temporal. Si
hablamos del sector publico, debemos diferenciar, segun la forma de acceso, en
contratacion fija, contratacion indefinida no fija y contratacion temporal.

Las limitaciones a la contratacion vendran marcadas por las anuales Leyes de
Presupuestos Generales y las medidas concretas que se adopten para posibilitar el uso de
la contratacion temporal, con afectacion a la duracion de los contratos de interinidad por
vacante

Por otra parte, en las leyes de Presupuestos Generales del Estado de 2017 y 2018
ya se han impuesto responsabilidades a los gestores publicos que hayan autorizado
contrataciones irregulares, algo que puede considerarse como un mecanismo que entra
dentro de la clausula 5.1 del acuerdo marco anexo a la Directiva 1999/70/CE sobre
contratacion de duracion determinada para evitar el uso abusivo de esta. La disposicion
adicional cuadragésima tercera de la Ley 6/2018 de 3 de julio, de PGE 2018, reitera lo
dispuesto en la normativa de 2017 respecto a las responsabilidades de las
Administraciones Publicas y entidades dependientes de las mismas por la (indebida)
utilizacion de la contratacion laboral. Por ello sigue siendo importante recordar que los
Organos competentes en materia de personal en cada una de las AA PPsy en las entidades
que conforman su Sector Publico Instrumental ““...velaran para evitar cualquier tipo de
irregularidad en la contratacion laboral temporal que pueda dar lugar a la conversién de
un contrato temporal en indefinido no fijo. Asi mismo, los 6rganos de personal citados
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no podran atribuir la condicién de indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo
temporal, ni a personal de empresas que a su vez tengan un contrato administrativo con
la Administracion respectiva, salvo cuando ello se derive de una resolucion judicial”, asi
como también que las actuaciones irregulares que puedan producirse “dardn lugar a la
exigencia de responsabilidades a los titulares de los 6rganos referidos en el apartado
segundo, de conformidad con la normativa vigente en cada una de las Administraciones
Publicas”.

El andlisis de las causas de contratacion temporal y de su utilizacién por las AA
PP, y mas ampliamente en el sector publico, debe abordarse tanto desde la Optica del
cumplimiento de los requisitos formales que posibilitan su utilizacion como de los efectos
que lleva aparejada la vulneracion de la normativa laboral (inexistencia de causas,
incumplimiento de requisitos formales, fraude de ley,..), habiendo merecido especial
atencion por el TS casos como los de extincion del contrato de interinidad por provisién
de la plaza o por amortizacion del puesto de trabajo. Si bien es cierto que, una vez
cumplido el trdmite de acceso al empleo, no debe existir diferencia de regulacion entre la
contratacion laboral (temporal al objeto de mi exposicion) en el sector publico y en el
sector privado, no es menos cierto que el incumplimiento de la normativa si puede generar
diferencias en cuanto a sus efectos. En cualquier caso, hay que recordar aqui la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC), y valga la cita de la sentencia 71/2016
de 14 de abril, en la que se afirma que el trato diferente entre trabajadores con contrato
de duracion determinada, asi como los vinculados a la Administracion puablica mediante
contrato indefinido no fijo, respecto al personal fijo, si no esta fundado en razones
objetivas suficientes supone la vulneracion del principio de igualdad, y no es una razén
objetiva la mera consideracién de la contencion del gasto publico y la finalidad de
mantener el empleo publico.

En cualquier caso, el debate no puede ni debe centrarse sélo sobre la problemética
del empleo puablico, al menos a mi parecer, sino que aquello a lo que debemos
enfrentarnos es a una nueva, o cuando menos renovada, regulacion de la contratacion
laboral temporal, con impacto tanto en el sector privado como en el publico. No se olvide,
en efecto, tal como he explicado con anterioridad, que la regulacion originaria del art. 10
del EBEP, y mucho mas la modificacidn posterior sobre las caracteristicas del funcionario
interino, se asemejan como dos gotas de agua a la regulacion del art. 15.1 de la LET.

Por ello, cualquier cambio en el sector privado impacta de inmediato en el sector
publico, aunque ciertamente para este ultimo quedan cuestiones propias como son la
Ofertas de Empleo Publico y su regulacién, que queda condicionada tanto por el marco
normativo propio, y al que convendria dar certeza juridica para tratar de evitar en la
medida de lo posible los vaivenes jurisprudenciales sobre qué debe entenderse por el
plazo de tres afos fijado en el art. 70.1 del EBEP para su ejecucion, como por decisiones
politicas vinculadas al uso de los recursos presupuestarios existentes y que pueden
provocar (la crisis de 2009 a 2015 asi lo ha puesto de manifiesto) un incremento del
namero de personas empleadas con caracter temporal y los consiguientes problemas
juridicos posteriores que llegan a los tribunales.

También hay que valorar el impacto de la normativa comunitaria mas reciente,
aun cuando aun se disponga de plazo por los Estados miembros para su transposicion. Me
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refiero a la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la
Unidn Europea, en cuyo considerando segundo se dispone que “El principio n® 5 del pilar
europeo de derechos sociales, proclamado en Gotemburgo el 17 de noviembre de 2017,
dispone que, con independencia del tipo y la duracion de la relacion laboral, los
trabajadores tienen derecho a un trato justo y equitativo en materia de condiciones de
trabajo, asi como al acceso a la proteccion social y a la formacion, y que debe fomentarse
la transicién hacia formas de empleo por tiempo indefinido. Por ultimo, indica que deben
evitarse las relaciones laborales que den lugar a unas condiciones de trabajo precarias, en
particular prohibiendo la utilizacion abusiva de contratos atipicos, y que los periodos de
prueba deben tener una duracion razonable”.

3. LAS RESPUESTAS DEL TS (C-A) A LA PROBLEMATICA SUSCITADA POR
LA EXTINCION DE LA RELACION DE SERVICIO DEL FUNCIONARIO
INTERINO. MANTENIMIENTO DE LA PRESTACION EN CASO DE
EXTINCION NO CONFORME A DERECHO.

Es obligado prestar atencion a dos sentencias dictadas el mismo dia, 26 de
septiembre de 2018, nams. 1425 y 1426 por la Contencioso-Administrativa (Rec.
785/2017 y 1305/2017) que han sido seguidas posteriormente por el alto tribunal en todos
los conflictos semejantes de los que ha debido conocer.

La Sala se detiene en el examen, en primer lugar, de la clausula 1 del Acuerdo
Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE que recoge el acuerdo marco suscrito por las
organizaciones empresariales y sindicales europeas sobre la contratacion de duracion
determinada, y a continuacion a la nim. 5, asi como también a su preambulo, pasando a
continuacidn a recordar ampliamente la jurisprudencia del TJUE sobre la tltima citada,
reproduciendo literalmente los apartados 34 a 64 de la sentencia de 16 de septiembre de
2016 que resolvio los asuntos C-184 y 197/15, y afiadiendo después otras muy amplias
referencias de dicha jurisprudencia. Recuerda que ha dictaminado que debe haber una
proteccion eficaz para proteger al personal que presta sus servicios en la Administracion
cuando esta ha actuado de forma abusiva, que puede pasar por el mantenimiento de la
relacion o por otra de igual eficacia siempre que este recogida en el ordenamiento interno.

Sera a partir de entonces cuando se entre en el nlcleo duro, central, de la cuestion
litigiosa, pasando la Sala a examinar si se produce, tanto en uno como en otro caso, “una
situacion de abuso en la utilizacion sucesiva de relaciones de empleo de duracion
determinada”. La Sala afirma la existencia de ese abuso, a partir tanto de las afirmaciones
contenidas, y no desvirtuadas, en la sentencia recurrida, como también resultante de la
documentacion administrativa obrante en los autos®,

5 En la sentencia que afectaba al Ayuntamiento de Vitoria, “... porque la documentaciéon obrante en el
expediente administrativo, proveniente de la propia Administracion demandada, y muy en particular el
informe que emite el Jefe administrativo de Medio Ambiente y Espacio Publico el 13 de febrero de 2013 a
peticion de la Directora General del Departamento de Funcion Publica, asi como el Decreto del Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz de 10 de diciembre de 2012, avalan como Unica
interpretacion razonable que en el muy prolongado espacio de tiempo (1998-2012) en que el actor prest6
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La existencia de ese abuso lleva inexorablemente a la conclusion de la inexistencia
de razones objetivas que justificaran las sucesivas contrataciones y nombramientos de las
Administraciones demandadas, con vulneracion de la clausula 5 del Acuerdo marco, no
siendo en absoluto “el loable deseo de prestar los servicios con toda efectividad” excusa
para “desconocer abusivamente los derechos sociales que pretende tutelar dicho
Acuerdo” (sentencia Ayuntamiento Vitoria), ni tampoco la necesidad de garantizar la
debida proteccion del derecho constitucional a la salud de la ciudadania es excusa para
tal desconocimiento (sentencia Osakidetza). No se respetaron las “medidas legales
equivalentes” recogidas tanto en el EBEP como en la normativa estatutaria para evitar
una prolongacion abusiva de las situaciones juridicas de dilatada temporalidad, por lo que
la Sala concluye que debe ser aplicable la clausula 5 del Acuerdo Marco y de la
jurisprudencia del TIUE que ha procedido reiteradamente a su aplicacion, en cuanto que,
subraya con acierto a mi parecer la Sala, “la consecucion de lo querido por ese acto
normativo de la Union no queda, en absoluto, a disposicion del Estado miembro”.
También decae la alegacion de infraccion del art. 135 de la Constitucion y su posterior
traslacion a los PGE, con la imposibilidad de aplicar tasas de reposicién, en cuanto que
el sometimiento de la normativa interna a la comunitaria y a la jurisprudencia del TJUE
ha de implicar que “no (se) haya de impedir las consecuencias y el efecto Gtil derivado de
lo que al Estado espafiol ordena el repetido Acuerdo marco y la jurisprudencia del TJUE”.

Llega el momento de determinar qué consecuencias juridicas deben derivarse de
la situacion producida de abusos por parte de las Administraciones demandadas, no
aplicando la Sala el art. 7.2 del Cddigo Civil, aunque ciertamente hubiera sido posible,
por cuanto no fue objeto de andlisis en el proceso, “y sobre €l no ha podido la parte
recurrente alegar lo que a su derecho conviniera”. La Sala construird su tesis partiendo de
los principios comunitarios de efecto directo y primacia, para llegar a las conclusiones
que siguen:

En ambos casos, los ceses del funcionario interino y del personal estatutario
temporal no tuvieron una justificacion objetiva de acuerdo a la normativa administrativa
aplicable (en aquel entonces la Ley 30/1992), es decir no fue adecuado a los fines del
ordenamiento juridico, por lo que incurrié en un supuesto de anulabilidad. De ahi que la

servicios para dicho Ayuntamiento bajo la cobertura juridica de su nombramiento como funcionario
interino, cubrié necesidades que, de hecho, no tenian caracter provisional, sino permanente y estable, lo
que, como consta en la jurisprudencia del TIUE antes transcrita, no esté justificado en el sentido de la
clausula 5, apartado 1, letra a), del repetido Acuerdo marco”; en la sentencia de Osakidetza, porque ““ porque
la documentacion obrante en el expediente administrativo, proveniente de la propia Administracion
demandada, desautoriza, tanto la invocacion que aquel escrito hace de haberse observado lo previsto en el
parrafo dltimo del art. 9.3 del Estatuto Marco de Personal Estatutario de los Servicios de Salud, aprobado
por Ley 55/2003, de 16 diciembre, a cuyo tenor “Si se realizaran mas de dos nombramientos para la
prestacion de los mismos servicios por un periodo acumulado de 12 0 mas meses en un periodo de dos afios,
procedera el estudio de las causas que lo motivaron, para valorar, en su caso, si procede la creacion de una
plaza estructural en la plantilla del centro”; como la referida al cumplimiento de lo dispuesto en el art. 26.5,
parrafo segundo, de la Ley 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacidén Sanitaria de Euskadi, conforme al cual,
“Asimismo, las necesidades de efectivos para las que no se prevea definitivamente su existencia estructural
0 respondan a la realizacién de tareas de duracion determinada podran dar lugar, siempre que exista
dotacion econdmica suficiente, a una relacion de empleo estatutaria de caracter eventual y con régimen de
dedicacidn tanto a tiempo parcial como a tiempo completo. Dicha relacion de empleo podra tener una
duracion de hasta 6 meses, prorrogable hasta un maximo de 3 afos”.
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relacion juridica deba subsistir hasta que la respectiva Administracion cumpla con lo
dispuesto en la normativa administrativa tanto para garantizar el efectivo cumplimiento
de la normativa sobre nombramientos temporales como también a efectos de la
desaparicion de la plaza, entendiendo la Sala que de esta forma se garantiza, de forma
bastante efectiva y disuasoria, la plena eficacia del Acuerdo marco, ya que “una
consecuencia que consistiera sélo en el reconocimiento de un derecho al resarcimiento de
los dafios y perjuicios que pudiera haber causado el abuso, no seria lo bastante disuasoria
como para garantizar esa plena eficacia, por razén del quantum reducido que en buena
logica cabria fijar para la eventual indemnizaciéon”, debiendo valorarse, “de modo
motivado, fundado y referido a ellas en concreto, si procede o no el incremento de la
plantilla... con las consecuencias ligadas a la decision que se adopte, entre ellas, de ser
negativa por no apreciar déficit estructural de puestos fijos, la de mantener la coherencia
de la misma, acudiendo a aquel tipo de nombramiento cuando se de alguno de los
supuestos previstos en ese art. 10.1, identificando cudl es, justificando su presencia, e
impidiendo en todo caso que perdure la situacion de precariedad de quienes eventual y
temporalmente deban prestar tales funciones”.

Importante es sin duda el planteamiento que efectla la Sala respecto al posible
reconocimiento de un derecho indemnizatorio, que en esta ocasion no se concede porque
la sentencia de instancia nego6 que en la demanda se concretaran cuéles eran los dafios y
perjuicios causados, para que la parte demandada pudiera dar adecuada respuesta a tal
pretension, y reconocid un derecho indemnizatorio “de futuro”, que no procede ahora en
cuanto que el TS ha reconocido el derecho al mantenimiento de la relacion juridica
mientras no se cumplan las condiciones fijadas por la normativa (provision de la plaza
por concurso, 0 amortizacidn) para su extincion. Obsérvese bien, es importante resefiarlo,
que el TS no se opone en modo alguno a que pueda reconocerse un derecho
indemnizatorio, si bien pone de manifiesto que tal derecho deberd atender a las
circunstancias singulares de cada caso; es decir, ““ debe ser hecho en el mismo proceso en
que se declara la existencia de la situacion de abuso; y s6lo habria podido ser hecho si la
parte actora, ademas de deducir tal pretension: a) hubiera invocado en el momento
procesal oportuno qué dafios y perjuicios, y por qué concepto o conceptos en concreto, le
fueron causados; y b) hubiera acreditado por cualquiera de los medios de prueba
admitidos en derecho, la realidad de tales dafios y/o perjuicios, de suerte que sélo pudiera
quedar para ejecucion de sentencia la fijacion o determinacion del quantum de la
indemnizacion debida”.

En definitiva, la Sala se apartard de la aplicacion de la normativa laboral (de
creacion jurisprudencial) sobre la aplicacion al ambito administrativo de la figura del
trabajador indefinido no fijo cuando se produzca una vulneracion sobre la normativa de
nombramientos de personal funcionario interino o estatutario temporal, por considerar
que la sentencia recurrida “ha interpretado de manera erronea el ordenamiento juridico”,
asi como también al entender que “llegado, y justificado su ceses, deberd percibir la
indemnizacion — dice — sefialada por el TJUE de mantenerse las circunstancias legales
actuales”. Y, por otra parte, estrechamente vinculada a la anterior, que la relacion de
empleo de las partes recurrentes en ambos casos subsistirad desde el momento posterior a
su cese, con los derechos profesionales y econdmicos inherentes, hasta que cumplan la
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normativa basica que les es de aplicacion (en el primer recurso el art. 10.1 del EBEP, y
en el segundo el art. 9.3 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre.

4. LA DISTINCION POR LA SALA SOCIAL DEL TS ENTRE EL PLAZO DE
E]ECUCI()N DE LAS OEP Y LA DURACION DE LOS CONTRATOS DE
INTERINIDAD O NOMBRAMIENTOS DE FUNCIONARIOS INTERINOS.
EL INCUMPLIMIENTO DEL PRIMERO NO AFECTA A LA DURACION DE
LOS SEGUNDOS.

Nueve recientes sentencias, abordan la misma problematica, y por supuesto con
la misma conclusion. Por decirlo con las propias palabras de la sentencia 410/2020 de 9
de junio (Rec. 4845/2018), “la cuestion a decidir en el presente recurso de casacion
unificadora consiste en determinar si, en el ambito del empleo publico, un contrato de
interinidad por vacante que se celebra cumpliendo todas las exigencias legales queda
desnaturaILzado como consecuencia del transcurso de los tres afios a que alude el articulo
70 EBEP™™.

La Sala se pronunciard en los mismos términos que la tesis propugnada por el
Ministerio Fiscal en su preceptivo informe, presentados el 26 de septiembre de 2019 y
basado en la reciente jurisprudencia hasta entonces dictada por el alto tribunal, siendo del
parecer (vid fundamento de derecho primero. 4) que el art. 70 EBEP “impone
obligaciones a las Administraciones Publicas, pero no establece que la superacién del
plazo de tres afios suponga la novacién de los contratos de interinidad por vacante. O que
éstos tengan una duracion maxima de tres anos”

En efecto, todas las sentencias referenciadas dan respuesta a recursos de casacién
para la unificacion de doctrina interpuestos por diversas Consejerias de la Junta de
Andalucia contra sentencias dictadas por la Sala Social del TSJ autonémico (sede
Granada) que estimaban los recursos de suplicacion interpuestos por las partes
demandantes en instancia (trabajadores y trabajadoras con contratos de interinidad por
vacante) y declaraban “el cardcter indefinido no fijo” de la relacion laboral que unia a las
partes desde el inicio de la prestacion de servicios.

En el fundamento juridico quinto de la citada sentencia 410/2020, que tomo como
punto de referencia para mi exposicion, la Sala aborda la resolucion del caso, que le
Ilevara a estimar el RCUD interpuesto por la autoridad politica autonémica, casando y
anulando la sentencia recurrida, y desestimando el recurso interpuesto por la trabajadora.

® El resumen oficial de la misma sentencia ya nos indica como resuelve la Sala el litigio planteado, y en los
mismos términos se manifestaran las restantes sentencias, al mismo tiempo que apunta la integracion de la
jurisprudencia del TJUE en sus tesis anteriormente defendidas y que consideran que siguen siendo
plenamente validas: “Contrato de interinidad por vacante celebrado conforme a Derecho, pero que se
desarrolla durante mas de tres afios. JUNTA DE ANDALUCIA. El transcurso del plazo de tres afios fijado
en el articulo 70 EBEP, por si solo, no comporta su conversion en uno de caracter indefinido no fijo. Aplica
doctrina de SSTS 322/2019 de 24 abril (rcud. 1001/2017) y 536/2019 de 4 de julio (rcud. 2357/2018),
ambas dictadas por el Pleno. Actualiza fundamentacién de tal doctrina, en concordancia con las posteriores
SSTJUE sobre empleos de duracion determinada”.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Péagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Tribuna: Extincion de la relacién de trabajo en el empleo publico interino.
Especial atencién a la problematica de la Administracion Local

EDUARDO ROJO TORRECILLA

Pagina 12 de 27 CEMCi

Primera argumentacion de la Sala: no estamos en presencia de un contrato de
duracion “injustificadamente larga™ (expresion de propia cosecha del TS y que sustituye
en su mas reciente doctrina a la de “duracion inusualmente larga” recogida en el apartado
64 de la sentencia del TJUE de 5 de junio de 2018, asunto Lucia Montero Mateos). La
sentencia del TSJ recurrida afirma que la conversidn del contrato temporal en indefinido
se produce porque duré mas de los tres afios previstos en el art. 70.1 EBEP, sin que
hubiera vicio alguno en la formalizacion, que solo existiria juridicamente hablando por el
transcurso en exceso de los tres afios fijados en el EBEP para la ejecucion de la OEP.
Aqui la Sala acude a una tesis ya defendida en numerosas sentencias anteriores, si bien
siempre insistiendo en que hay que prestar atencion a las circunstancias concretas de cada
caso, cuél es la situacion de crisis econdémica y el efecto que tuvo sobre la elaboracion de
los presupuestos publicos.

No obstante, la Sala incorpora argumentos basados justamente en dicho derecho
para justificar su tesis de que los largos periodos transcurridos desde la contratacion hasta
la convocatoria de la OEP y su ejecucién ha estado debidamente justificados. Para el TS,
por decirlo con sus propias palabras, “Que durante la etapa de severa recesion econémica
(inmediatamente posterior a 2008), con normas impidiendo la convocatoria de plazas a
fin de cumplir con las exigencias comunitarias de la estabilidad presupuestaria, no se
activara durante tres afios la convocatoria de una plaza de empleo pablico, dista de ser
algo injustificado; desde luego, tampoco puede considerarse que ello comporte una
duracion "inusualmente larga", en cualquiera de las acepciones de la locucion.”.

En segundo lugar, la Sala manifiesta, y obsérvese como una sentencia como la de
19 de marzo que se refiere a un supuesto de relacién funcionarial interina es también
ahora utilizada en un conflicto que afecta a personal interino laboral, que no estamos ante
un supuesto de sucesivas contrataciones “que pueda activar la aplicacion de la doctrina
formulada por la STJUE de 19 de marzo de 2020”, ya que se debate sobre la validez de
un Unico contrato de interinidad por vacante debidamente identificado por lo que respeta
a la plaza que se ocupa y sin que se hallan llevado a cabo prestaciones de servicios
distintas de aquellas para las que fue contratada la trabajadora, afiadiendo con una nada
velada critica a la sentencia recurrida que el hecho de que se trata de necesidades
permanentes “en modo alguno comporta fraude, como algun pasaje de la sentencia
recurrida parece sostener, sino todo lo contrario”. Bueno, alguna duda me suscita que
unas “necesidades permanentes” puedan estar cubiertas “de manera temporal” durante
muchos afios, y no parece que ello sea muy consecuente con la razén de ser, juridicamente
hablando, de los contratos temporales, si bien el TS se apoya en la especial importancia
gue en el empleo publico ha tenido la situacion de crisis econémica para mantener su
tesis.

Pero no basta con la crisis y sus efectos sobre las Leyes de PGE y su impacto en
la congelacion o restriccion de las ofertas de empleo publico, ya que en bastantes
ocasiones el TJUE ha insistido en que las consideraciones de indole presupuestaria no
pueden llevar a infringir la Directiva 1999/70/CE, y su correspondiente transposicion al
ordenamiento juridico nacional, al margen de que se trata de empleos en el sector publico.
Aqui la Sala busca apoyo tanto en la propia Constitucion espafiola como en el derecho
primario de la UE para justificar la correccion de las decisiones adoptadas no solo en esta

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Péagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI
Nuamero 47: Julio a septiembre de 2020

Péagina 13 de 27 4
CEMCi

ocasion sino en todos los supuestos en los que las convocatorias de OEP se han dilatado
en el tiempo desde el inicio de la crisis y han conllevado que la duracién de los contratos
de interinidad por vacante vinculados a una plaza que debia salir a concurso se hayan
mantenido en el tiempo mucho més alla de tres afios. Es decir, sera el propio derecho
comunitario primario el que justificara las medidas adoptadas en cuanto que ha supuesto
la modificacion del texto constitucional y ello ha tenido consecuencias determinantes
sobre los presupuestos generales anuales de todas las Administraciones Plblicas’.

Obsérvese como de un “plumazo juridico”, si me permiten la expresion, el TS esta
validando, con amparo en el derecho primario europeo, las medidas adoptadas por las
distintas AA PP que han significado dilatar en el tiempo las OEP. Cuestidn distinta, y que
por tanto no creo que afecte a este planteamiento, es cuando la contratacion se haya
efectuado sin que hubiera ninguna plaza vacante que debiera salir a concurso y que
ademas en ningun momento se hayan adoptado las medidas oportunas para que la plaza
fuera cubierta de manera juridicamente adecuada, por lo que creo que la doctrina sentada
por el Pleno de la Sala en la sentencia de 24 de abril de 2019 (Rec. 1001/2017) sigue
teniendo pleno valor en casos como estos.

¢Mi parecer sobre la argumentacion del TS? Pues que esta solidamente construida
pero que aun asi puede provocar roces, o algo mas, con la jurisprudencia del TJUE sobre
la no aplicacién de criterios econdmicos para tratar de justificar el incumplimiento de
normas de la funcion publica, por lo que no es descartable en modo alguno la presentacion
de nuevas cuestiones prejudiciales ante el TJUE... , aun cuando a mi parecer lo mas
importante, como he dicho en reiteradas ocasiones, es la modificacion de la normativa
laboral y de la funcidn publica para evitar que se sigan produciendo situaciones en las que
un ndmero importante de personas se mantengan durante muchos afios en situacion de
“temporalidad permanente”, algo que, estoy plenamente convencido de ello, no es bueno
para esas personas pero tampoco para las Administraciones Publicas y para toda la
ciudadania®.

"Por su indudable interés reproduzco el fragmento en el que se concentra esta argumentacion: “Recordemos
que esas restrictivas previsiones tienen como uno de sus objetivos cumplir con las exigencias de estabilidad
presupuestaria que el Derecho de la UE impone hasta el extremo de haber obligado a una reforma
constitucional (art. 135 CE). Y el propio Derecho primario de la UE sienta las bases de esa exigencia en
los articulos 121 (supervision multilateral) y 126 del TFUE (procedimiento aplicable en caso de déficit
excesivo), y en el Protocolo (n.° 12) sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo. Este
canon hermenéutico, por tanto, ha de ser especialmente considerado cuando se abordan cuestiones como la
presente, donde entran en juego previsiones de Derecho eurocomunitario. Si, con ese importantisimo apoyo
normativo, no cabia la convocatoria de plazas durante diversos ejercicios y se trata de periodo que afecta
al caso, es evidente que no cabe hablar de incumplimiento por parte de la entidad empleadora. No podemos
suscribir la tesis de que el art. 70 EBEP queda incélume porque ninguna referencia se contiene al mismo
en tales normas de restriccion presupuestaria”.

8 2. En el mismo sentido de desestimar la peticién de la parte trabajadora de reconocimiento por la
Administracién demandada de la condicién de trabajador indefinido no fijo, vid: A) Sentencia del TSJ de
Asturias 1246/2020 de 30 de junio (Rec. 3015/2019). Aplica la doctrina del TS de que el art. 70.1 EBEP
no resulta de aplicacion... “al no imponer la novacion del contrato por el simple transcurso de tres afios”.
Aplica jurisprudencia del TJUE (sentencia de 5 de junio de 2018) y declara que “ni la imprevisibilidad de
la finalizacion del contrato ni su duracidén permiten recalificarlo como contrato fijo...”. B) Sentencia del
TSJ de Asturias 2003/2020 de 30 de junio (rec. 59/2020), con contrato suscrito el 18 de junio de 2007 “y
con el paréntesis al que se refiere el TS (hasta el afio 2015 estuvieron vigentes las limitaciones

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Péagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Tribuna: Extincion de la relacién de trabajo en el empleo publico interino.
Especial atencién a la problematica de la Administracion Local

EDUARDO ROJO TORRECILLA

Pagina 14 de 27 CEMCi

5. EL DEBATE EN EL AMBITO LOCAL SOBRE LA ADQUISICION DE
FIJEZA: DEL PERSONAL LABORAL TEMPORAL EN FIJO (LABORAL) Y DEL
PERSONAL FUNCIONARIO INTERINO EN FIJO FUNCIONARIAL, PERO
SIN SER FUNCIONARIO DE CARRERA.

5.1 ¢ Sirve la seleccidon en una contratacion temporal para poder después adquirir la
condicion de fijo laboral?

Quiero dedicar especial atencidn en este blogue al importante debate, que bien
podria calificarse de “choque de trenes juridico”, existente en la Sala Social del TSJ de
Galicia sobre la superacion de un concurso, en contratacion laboral irregular, como via
para acceder a la condicion de trabajador fijo en la Administracion. El asunto, al menos
hasta donde mi conocimiento alcanza, no ha sido resuelto ain en unificacion de doctrina
por la Sala Social del TS, aun cuando me inclino a pensar que se mantendra la tesis de
que la adquisicién de dicha fijeza es posible si se accede, con caracter general, mediante
el correspondiente mecanismo legal de oposicion. Recordemos que el Real Decreto
896/1991, de 7 de junio, el que se establecen las reglas basicas y los programas minimos
a que debe ajustarse el procedimiento de seleccidn de los funcionarios de Administracién
Local, regula en su art. 2 los sistemas de acceso y dispone que “El ingreso en la Funcion
Publica Local se realizard, con caracter general, a través del sistema de oposicion, salvo
que, por la naturaleza de las plazas o de las funciones a desempefiar, sea mas adecuada la
utilizacion del sistema de concurso-oposicion o concurso”. Recordemos ademas lo
establecido en la disposicion adicional decimoquinta de la LET, que regula la aplicacion
de los limites de duracién del contrato por obra o servicio determinados y al
encadenamiento de contratos en las Administraciones Publicas, previendo la aplicacién
de la duracion maxima y limites de encadenamiento previstos en el art. 15 LET a los
contratos suscritos en el ambito de las Administraciones Publicas y sus organismos
publicos vinculados o dependientes, “sin perjuicio de la aplicacion de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico, por lo
que no sera obstaculo para la obligacion de proceder a la cobertura de los puestos de
trabajo de que se trate a través de los procedimientos ordinarios, de acuerdo con lo
establecido en la normativa aplicable”. La norma dispone, y la jurisprudencia del TS es
muy clara y contundente en esta linea, que “En cumplimiento de esta prevision, el
trabajador continuara desempefiando el puesto que venia ocupando hasta que se proceda
a su cobertura por los procedimientos antes indicados, momento en el que se producira la

presupuestarias) no han transcurrido los tres afios a los que se refiere la norma citada como infringida, pues
desde entonces son cuatro los concursos de traslado convocados y en los que la plaza de la actora no se
ocupo, y dos ofertas publicas de empleo que incluyeron dicha plaza y no fue elegida”. C) En sentido
contrario, es decir de aceptacion de la tesis de reconocimiento de la condicién de indefinido no fijo, vid
sentencia del TSJ de Castillay Ledn (sede Valladolid) 2003/2020 de 29 de junio (Rec. 131/2020)., con voto
particular discrepante caso de un profesor de la Universidad de Valladolid).
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extincion de la relacién laboral, salvo que el mencionado trabajador acceda a un empleo
publico, superando el correspondiente proceso selectivo”.

Pero, dejemos de lado las hipdtesis y concentrémonos en las respuestas que se han
dado en las ya numerosas resoluciones judiciales en que la Sala autonémica gallega ha
debido pronunciarse con ocasion de la “mala praxis laboral” de diversos Concellos.

A) Tesis favorable a la adquisicion de fijeza. La sentencia estrella, a la que siguen
(y copian) todas la demas que se pronuncian en el mismo sentido, es la nam. 3950/2018
de 28 de junio (Rec. 1102/2018), siendo importante resefiar que el proceso de seleccion
se habia celebrado de acuerdo a los principios de mérito, igualdad y capacidad, y que
quedd probado en instancia que se habian convocado como temporales plazas que eran
estructurales. Fue recurrida en unificacién de doctrina, pero el recurso fue desestimado
por motivos formales por auto del TS de 13 de junio de 2019 (Rec. 4011/2018), ya que la
sentencia aportada de contraste, de la propia Sala, nim. 11006/2012 de 27 de diciembre
(Rec. 4777/2012) no coincidia con ninguna de las citadas en su preparacion, lo que
determin6 la inadmision del recurso “por el incumplimiento de un defecto procesal
insubsanable”. La sintesis de la demanda y de las alegaciones de la parte demandada, asi
como las conclusiones de la sentencia de instancia quedan fielmente recogidas en el
fundamento de derecho primero de la sentencia del TSJ, que por su interés reproduzco a
continuacion:

“PRIMERO.- La parte actora interpone en su dia demanda en materia de
reconocimiento de derecho y reconocimiento de condicién de personal laboral fijo contra
el CONCELLO DE A GUARDA, en dicha demanda la actora hace referencia a que los
demandantes se presentan a un concurso para la provision de 9 plazas de personal laboral
para el Grupo de Emergencias Supramunicipal, concurso convocado por el referido
Concello en el que no se hacia mencidn, en las bases de la convocatoria, si la cobertura
era para una plaza temporal, teniendo el puesto un caracter estructural. Los demandantes
superan el concurso publico por lo que entienden que su nombramiento y condicién, -
dado que el puesto convocado es de caracter estructural y no pudiendo sustentarse la
supuesta temporalidad en la financiacién via subvencion- ha de ser la de personal laboral
fijo, por lo que solicitan que asi se les reconozca, o de forma subsidiaria, que se declare
su condicién de personal laboral indefinido no fijo, condenando a la entidad demandada
a estar y pasar por tal declaracion. La sentencia de instancia considera acreditada la
existencia de una convocatoria para un proceso selectivo para cubrir nueve plazas de
personal laboral para el Grupo de Emergencias Supramunicipal (GES) por el sistema de
concurso oposicidn, proceso al que se presentaron los actores y superaron, tras lo cual se
dicta resolucion del Concello demandado por el que se les nombra personal laboral
fijdndose una duracién contractual desde el 17 de agosto de 2013 hasta el fin de obra
quedando supeditado a la vigencia del Convenio de colaboracion suscrito entre la Xunta
de Galicia, FEGAMP vy las Diputaciones Provinciales en materia de emergencias,
prevencion y defensa contra los incendios forestales para la creacion e implantacion de
los grupos de emergencias supramunicipales. La sentencia de instancia resuelve que la
condicion de los trabajadores no puede ser la de temporales por dos motivos: a) por
transcurso del plazo méximo previsto en el art. 15.1.a) del ET ya que se han superado los
tres afos desde la fecha del inicio de la contratacion, y b) porque los trabajos para los que
fueron contratados los actores -servicios en materia de emergencias y prevencion y de
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defensa contraincendios forestales- son competencias municipales, de carécter estructural
y estables en lo que se refiere a su prestacion, por lo que no se puede considerar que se
traten de una obra o servicio limitada en el tiempo. Descartada la naturaleza temporal de
la contratacion resuelve que la condicion de los trabajadores ha de serla indefinido no
fijo, y ello porque aun habiendo superado un proceso selectivo entiende que el mismo no
retnelos requisitos legales establecidos en el RD 896/1991, por lo que no es equiparable
a un proceso selectivo que deba superar cualquier otro ciudadano que pretenda acceder
en condiciones de igualdad a la condicion de personal laboral fijo en condiciones de
igualdad ya que no se realizé a través de la oferta de empleo publico, como exige el art.
33 del Convenio Colectivo , no se consensuaron las plazas ni las bases con la mesa de
negociacion; no se publicaron las bases en los boletines oficiales, el temario no cumple
con los requisitos minimos convencionalmente exigibles, por lo que no puede
considerarseles personal laboral fijo, y si solo indefinidos no fijos. Frente a dicho
pronunciamiento se alza la parte actora y formula recurso de suplicacion en el gue solicita
que, previa estimacion del mismo, se estime integramente la demanda rectora de las
presentes actuaciones. El recurso ha sido impugnado por el Concello demandado quien
solicita su confirmacion con imposicion de costas a los recurrentes”.

El recurso serd estimado ya que “a) La figura del indefinido no fijo esta prevista
para el supuesto en el que el trabajador fraudulentamente contratado como temporal ha
accedido a ese puesto de trabajo sin superar un proceso selectivo, circunstancia que no se
da en el caso de autos ya que ese proceso se ha seguido”, y “b) Que el hecho de que el
proceso convocado no lo haya sido conforme a lo establecido en el convenio colectivo no
priva de eficacia al mismo, ya que como sefiala la recurrente se ha seguido conforme a
las bases establecidas en el Convenio de Colaboracion suscrito entre Xunta, FGAMP y
las Diputaciones Provinciales por el que crean los GES, sin que nadie hubiera impugnado
las mismas, por lo que son vinculantes... ”. En definitiva, se rechaza la tesis de instancia
de que “... si bien reconoce que han superado un proceso selectivo, considera que el
mismo no tiene la rigidez o la entidad suficiente como para permitir el acceso a la
condicidon de personal laboral fijo por no reunir los requisitos previstos en el art. 32 del
Convenio Colectivo de A Guarda , que a su vez se remite al RD 896/1991 de 7 de junio,
asi como los articulos 33 y siguientes del referido Convenio en donde se establece unos
"mecanismos de garantia” (publicacion en boletines oficiales, negociacién de las bases
con la mesa general de negociacion) asi como un temario mas amplio del que aqui se
utilizo...”

El nucleo duro y fundamental de la sentencia a mi parecer es el siguiente: “En
definitiva, si la sancion ante el uso abusivo o fraudulento de la contratacion temporal para
el sector privado es la declaracion de indefinicion equivalente a fijeza, y el motivo de que
no se aplica esta doctrina en el sector publico -y si la figura del indefinido no fijo- es
porqgue ello supondria que accedan a puestos fijos personas que no ha superado un proceso
de seleccion conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad, no puede
aplicarse la misma solucion cuando si se ha seguido ese proceso selectivo. Es la
Administracion Publica la que ha optado por una contratacion temporal fraudulenta
cuando los puestos de trabajo eran de naturaleza estructural y por lo tanto deberian de
haber sido convocados como fijos desde el principio, sin que el hecho de que la propia
Administracion hubiera utilizado un proceso selectivo publico sin respetar todos los
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requisitos establecidos en el Convenio Colectivo de aplicacion pueda ser utilizado como
un argumento en contra de los intereses de los trabajadores, que dado que han sido
contratados para realizar labores estructurales, y han superado un concurso oposicién

deben de ser fijos™.

Con posterioridad se han dictado varias sentencias que siguen fielmente a la que
acabo de referirme: 3011/2019 de 30 de abril (Rec. 4813/2018)*°, 3088/2019 de 15 de
mayo (Rec. 280/219)*, 6085/2019 de 7 de noviembre (Rec. 2079/2019), 3424/2020 de
16 de junio (Rec. 5330/2019)*2, y 3697/2020 de 17 de julio (Rec. 365/2020).

® La sentencia fue objeto de un andlisis critico por el profesor Ignasi Beltran de Heredia en “Contratacion
temporal ilicita en la administracion: ;es posible que la relacion laboral se declare fija?”, en el que expuso
que la fundamentacion de la sentencia contenia algunas afirmaciones particularmente controvertidas, entre
ellas la siguiente: “... si bien es cierto que el EBEP no contiene disposicion alguna que concrete el sistema
selectivo del personal laboral temporal (el art. 61 EBEP no contiene ninguna regla normativa obligatoria
para este colectivo), la necesidad de proceder a la cobertura siguiendo el procedimiento ordinario, tal y
como se explicita en la citada DA 152 ET, hace que sea particularmente controvertido que el proceso de
seleccion seguido en este caso sea suficiente para reconocer la condicién de fijo. Sin olvidar que el art. 61.2
EBEP establece que “los procedimientos de seleccion cuidaran especialmente la conexion entre el tipo de
pruebas a superar y la adecuacion al desempefio de las tareas de los puestos de trabajo convocados,
incluyendo, en su caso, las pruebas practicas que sean precisas”. Lo que implica que la condicion de fijo
no deberia poderse adquirir a través de un procedimiento de seleccién «devaluado».
https://ignasibeltran.com/2019/01/08/contratacion-temporal-ilicita-en-la-administracion-es-posible-que-
la-relacion-laboral-se-declare-fija/ (consulta: 9 de septiembre)

10« .. solicitan los recurrentes que se les reconozca el caracter de fijo y no solo de "indefinidos no fijos",

y para ello sostienen en el recurso que accedieron al empleo mediante una convocatoria y debieron ser
contratados como fijos, conclusion a la que se llegaria ante la existencia de irregularidades en la
contratacion temporal, debido que el acceso al empleo se verific6 mediante un proceso selectivo,
denunciando a tal efecto, infraccién de art 103 de la CE y art 3 Y DA de RD 896/1991 de 7 de junio ,al
considerar que se realizaron las convocatorias de procesos selectivos y en las citadas convocatorias no se
establecia que los contratos que se formalizasen con los candidatos elegidos fuese de caracter temporal, ni
causa alguna que permitiera entender que tal temporalidad existia. Y tal pretension ha de ser acogida a tenor
de lo expuestos por los recurrentes y como y ha resuelto esta sala en STJ Galicia de fecha de 29 de junio de
2018.” "

11« . .no cabe mas que reiterar el criterio que viene sosteniendo esta Sala, haciendo especial hincapié en
que (tal y como venimos concluyendo desde hace lustros, en aplicacién de la doctrina sostenida por la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo) la existencia de un fraude en la contratacion o cualquier otro defecto en
la misma respecto de trabajadores temporales de la Administracién Publica conduce a calificarlos como
indefinidos; y, de otra parte, ello sera asi, salvo que hayan superado un proceso selectivo bajo los principios
de igualdad, mérito y capacidad, porque entonces seran fijos, aunque no funcionarios publicos; y asi lo
hemos expresado de manera firme en la resolucién citada (sentencia de 28 de junio de 2018):

12« larespuesta debe ser positiva, en el sentido de aceptar las argumentaciones de la parte recurrente, sin
que el hecho de que el proceso selectivo no fuera realizado por la Xunta excluya tal consideracion. Las
razones que avalan tal conclusidn tienen que ver con la naturaleza juridica de la Fundacion de la actora y
con las condiciones de integracién de la misma en el organigrama de la Administracién Publica demandada.
Aqui partimos de la base de que las condiciones de acceso al empleo de la actora lo han sido mediante un
proceso selectivo, lo que le atribuye de inicio la condicidn de trabajadora fija, conforme a nuestra doctrina.
Lo que resta determinar es si el hecho de que el mismo fuera realizado por la Fundacion para el Fomento
de la Calidad, y no por la demandada, impide considerar a la actora trabajadora fija de la demandada. Sin
embargo, a nuestro entender, ello no debe ser asi, por cuanto que la actora resulta, mejor, resultaba ser
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B) A medio camino entre la tesis favorable a la fijeza y aquella que apuesta por el
reconocimiento de la condicién de indefinido no fijo se sitla la tesis de la sentencia
3538/2020 de 17 de junio (Rec. 9/2019), en la que se declara la inadecuacion de
procedimiento (conflicto colectivo) y no se entra a resolver sobre la pretension de que
fueran declarados fijos un determinado nimero de trabajadores que superaron las pruebas
selectivas para personal laboral temporal (y para plazas, segun la parte demandante, de
cardcter estructural).

Para llegar a la conclusion desestimatoria de la demanda por motivos formales, la
Sala argumenta que “...En nuestro caso no se concretan en la demanda los nombres, y la
nota de la homogeneidad se sustenta en la superacion de un proceso selectivo y el tipo de
contrato laboral (contrato de obra o servicio con idéntica causa) suscrito con
posterioridad. Pero el examen del abundante documental aportada no nos permite
concluir, trece afios mas tarde de dicho proceso, tal homogeneidad ya que como sefiala el
Consorcio las circunstancias pudieran ser homogéneas y genéricas en dicho momento al
tiempo de participar en dicho proceso, pero ya no lo son en la actualidad”, y que “... no
se aprecia la nota de homogeneidad a efectos de la pretension de fijeza, que esta
relacionada con la contratacion con causa inmediata en la celebracion del proceso
selectivo. La nota comun radicaria en la naturaleza fraudulenta del contrato de obra en si,
desvinculado del proceso selectivo, y en relacion con la pretension de indefinicion, pero
lo cierto es que como indicamos en el fundamento de derecho anterior, tampoco habria
esa nota de homogeneidad porque, como se aprecia de la lectura comparada del hecho
séptimo y de la certificacion del Consorcio que se da por reproducida en el hecho probado
decimotercero, muchos de los trabajadores afectados por el supuesto conflicto son ya
indefinidos”.

C) Sentencias que mantienen tesis distintas, aun cuando no me atrevo a calificarlas
de totalmente contrarias, a la primera referenciada, y declaran que no puede declararse la
fijeza cuando la contratacion se efectud tras superar un proceso de seleccion para la
ocupacion de una plaza con modalidad contractual de duracion determinada.

En primer lugar, la nim. 5675/2019 de 30 de octubre (Rec. 1710/2019), en la que
se debate sobre un proceso de seleccion para la provision interina de la plaza de
trabajadora social, para sustitucion de persona con reserva de puesto de trabajo, es decir
con un contrato de interinidad temporal. Para llegar a una conclusion distinta a la de la
sentencia de 28 de junio de 2018, se subraya que en esta no constaba que en las bases de
la convocatoria se hiciese expresa mencion a que la cobertura lo era para una contratacién
temporal, como si ocurre en la de 30 de octubre. A partir de este dato, fundamental para
la sala, “entendemos -como lo hizo el magistrado de instancia- que no se sigui6 el proceso
selectivo correspondiente para una contratacion de trabajadora social fija, puesto que el
proceso convocado a tal efecto lo era expresamente para una contratacion temporal. En
este sentido, los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad -arts. 23.2 'y
103.3 CE, y art. 55.1 EBEP- que han de informar un proceso selectivo estan directamente
vinculados con la concreta plaza o contratacion convocada. De modo que, si se convoca
un proceso selectivo para una contratacion temporal, aunque luego devenga fraudulenta,

trabajadora fija de la Fundacion en cuestion, de ahi que la integracion en la Administracion demandada
deba hacerse en calidad de tal.
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no cabe entender que se ha seguido un proceso selectivo para ocupar con caracter fijo una
plaza de trabajadora social”®. En los mismos, o casi idénticos, términos, se pronunciara
la sentencia 2523/2020 de 8 de junio (Rec. 5309/2019).

La sentencia 5173/2020 de 11 de junio (Rec. 5173/2019), sin apartarse de la
doctrina sentada por la de 28 de junio de 2018, va mas alla y rechaza la tesis del
reconocimiento de fijeza laboral, enfatizando con caracter general que ... tal sancion de
fijeza se puede aplicar con total extension en el caso de las relaciones laborales del sector
privado, pero no cuando nos encontremos ante contrataciones temporales fraudulentas
celebradas por la Administracion Publica, y ello porque en este caso para alcanzar la
condicion de fijeza es necesario que el personal hubiera superado un proceso selectivo
sometidos a los principios de igualdad, mérito y capacidad tal como impone los art. 23.2
y 103.3 de la CE, en relacion con los art. 9.2, 11, 55 y 70 del EBEP...”. Llega a tal
conclusion porque se trata ab initio de un contrato temporal “porque en las bases de la
convocatoria consta claramente no solo los requisitos de los candidatos sino la
documentacién a presentar y también que el proceso de seleccidn constaria de dos fases
concurso de méritos y entrevista personal y que la contraccion se limitaba al periodo de
dos afios y que con los restantes candidatos se elaboraria una lista de reserva, para futuras
contrataciones temporales...”*

A mi parecer, sin duda la sentencia mas importante, y mas fundamentada, es la
nam. 2922/2020 de 1 de julio (Rec. 5589/2019). El litigio suscitado versaba sobre la
contratacion laboral temporal suscrita entre un trabajador demandante y una fundacién
que mas tarde fue integrada en la Xunta de Galicia, que adolecia de una clara
irregularidad, tal como quedo constatado, pues se le habia contratado en la modalidad de
obra o servicio determinado “cuando es que la plaza que siempre ha ocupado es una plaza

13'Y sigue argumentando la Sala en estos términos: “Y asi, el proceso selectivo convocado en el caso que
nos ocupa, en tanto no lo fue expresamente para una contratacion temporal, no dio cumplimiento a las
exigencias del art. 61.7 EBEP -" Los sistemas selectivos de personal laboral fijo seran los de oposicion,
concurso-oposicion, con las caracteristicas establecidas en el apartado anterior, 0 concurso de valoracion
de méritos"-.Todo lo que hay ademas que poner en relacion con el art. 61.1 EBEP, que establece que: " Los
procesos selectivos tendran caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia”. Y ello en tanto que parece
dificil hablar de una libre concurrencia -la cual parece directamente entrelazada con los principios de
igualdad, mérito y capacidad- para ocupar con caracter fijo una plaza de trabajadora social, una vez que el
proceso selectivo se convoco expresamente y de modo claro para una eventual contratacion de naturaleza
temporal...”.

14 «q diferencia de lo que sostiene la recurrente, el caso de autos no es comparable a los resueltos en las
sentencias del TSJ de Galicia de 28 de junio de 2018 y de 30 de abril de 2019. En el que ahora nos ocupa
consta una convocatoria expresa para un proceso selectivo de naturaleza temporal, que se ha realizado con
un sistema de seleccidn valido tanto para el personal fijo, como para el personal temporal. Y ademas es
para un puesto de trabajo que inicialmente no se puede considerar como estructural”

15 En definitiva, para la citada sentencia “...Procede la estimacién parcial de la demanda, ya que el contrato
temporal sucesivo deviene indefinido por el nimero de contratos sucesivos y ademas en este caso deviene
indefinido no fijo porque en el desarrollo de la relacion laboral llevo a cabo trabajos no solo en la empresa
para la que fue contratado sino que también realizé tareas en otras diferentes, y asi conforme a lo dispuesto
en el articulo 8 del E.B.E.P que establece que el personal laboral puede ser fijo, por tiempo indefinido o
temporal, de manera que por definicidn el trabajador indefinido es distinto del fijo y, en el presente caso, si
bien el actor ha superado un proceso de seleccion, lo fue para acceder a un puesto temporal, y no fijo..”.
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estructural de la fundacion contratante, y luego del servicio al cual se le adscribi6 dentro
de la Xunta de Galicia...”.

Con prontitud centra la Sala la cuestion a resolver, cual es si la irregularidad debe
traer aparejada sélo la declaracion del caracter indefinido no fijo del contrato (tesis de la
parte demandada) o bien la fijeza laboral (es decir el carécter indefinido de la relacion
contractual, que en cualquier caso no excluye la posibilidad de extincion, si bien debe ser
por un motivo expresamente recogido en la normativa de aplicacion y no por la libre
decision empresarial), que era obviamente la tesis de la parte demandada.

Tras poner de manifiesto, con una elegancia juridica que hay que aplaudir, que
hay “dos lineas doctrinales” en la Sala, la sentencia defenderd que para poder llegar a
adquirir la condicion de fijeza es necesario que se haya superado un proceso de seleccion
para acceder a la condicion contractual de personal fijo, y defiende esta tesis porque la
atribucién de fijeza a quienes solo hayan superado un proceso de seleccidn para acceder
auna contratacion temporal, “supone vulnerar los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad en el acceso a cargos publicos ( articulos 23 y 103 de la Constitucion
Espariola), asi como los principios legales derivados de ellos, en particular los de
publicidad de las convocatorias y de sus bases, y de transparencia(articulo 55 del Estatuto
Basico del Empleado Publico)”; afirmacion general que concreta inmediatamente en estos
términos: (1) se vulneraria la libre concurrencia que exige el principio de igualdad pues
la publicidad de la convocatoria solo atraeria la atencion de aquellas personas que tenian
interés en la contratacién temporal, expulsando de principio a aquellas personas a quienes
solo le interesaria ser personal fijo de plantilla; (2) se vulnerarian los principios de mérito
y capacidad que, por su propia l6gica, obligarian a una mayor exigencia si el puesto es
fijo que si es temporal; (3) se vulneraria el principio de publicidad de la convocatoria y
de sus bases pues quienes superasen el proceso para acceso a una plaza temporal se
acabarian garantizando una plaza fija no incluida en la convocatoria publicada; (4) se
vulneraria el principio de transparencia, posibilitando corruptelas de las administraciones
publicas con el simple expediente de convocar como temporales plazas estructurales para
después de un proceso de seleccion mas ligero que el exigido para una plaza fija acabar
posibilitando la adquisicion de la condicion de fijeza a quienes han superado ese proceso
para personal temporal”.

5.2. ¢La antiguiedad, y la ocupacion de una misma plaza y/o la realizacion de las
mismas funciones, por parte de personal funcionario/estatutario interino como via
para acceder a la fijeza funcionarial? Un apunte a recientes resoluciones judiciales
de los Juzgados C-A.

Llamo la atencidn en este momento, no porque manifieste mi conformidad con
sus tesis, sino por el impacto mediatico que han tenido, especialmente la primera a la que
me referiré y las expectativas que ha levantado entre gran parte del personal interino (que
sean justificadas esas expectativas ya es algo muy diferente), sobre dos sentencias en las
que se debate con mucha intensidad juridica sobre la posible adquisicion de la fijeza
funcionarial, aunque no sea exactamente con la condicion de funcionario de carrera, a
partir de las posibilidades ofrecidas por la jurisprudencia del TIUE en la ya citada
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sentencia de 19 de marzo de 2020. También se debate con no menor intensidad juridica,
pero eso si con mucha menor proyeccion mediatica, en otras sentencias de JCA que
mantienen la linea clasica del TS y conceptuan la irregularidad en el empleo interino
como algo susceptible de ser corregido mediante el mantenimiento en el puesto de trabajo
hasta que la Administracion decida que la plaza salga a concurso o que sea amortizada.

A) Sentencia 1352/2020 del JCA nim. 4 de Alicante de 8 de junio.

Se trata de una funcionaria interina del Ayuntamiento de Alicante que solicita, tras
doce afios de prestacion de servicios, que debe ser reconocida su condicion de empleado
publico fijo, “bajo los principios de permanencia e inamovilidad, al servicio de la
Administracion, en régimen de igualdad”.

Los argumentos mas relevantes, a mi parecer, recogidos en la sentencia para llegar
a la estimacion de la demanda, son los siguientes:

“Ha sido la reciente sentencia del TJUE de 19 de marzo de 2020 (Asuntos C-
103/18 y C-429/2018), la que ha acabado con el argumento tradicionalmente invocado
por las autoridades espafiolas, que negaban la existencia de abusos en nuestro pais,
sosteniendo que los nombramientos del personal temporal en el Sector Publico estaban
amparados por la normativa nacional, especialmente por el EBEP”. Por mi parte, no creo
precisamente que la sentencia del TS de 9 de junio, y ocho mas idénticas a las que he
dedicado mi atencion con anterioridad, vayan en la misma linea, sino mas bien lo
contrario.

Para la jueza el ayuntamiento incurri6 en un “evidente abuso de la contratacion
temporal”, vulnerador de la normativa interna y europea. Conviene precisar por mi parte
que no se trataba de contratacion laboral sino de nombramiento de funcionario interino.

¢ Y cual es la respuesta adecuada segun la jueza (FJ séptimo)? Afirma que “recoge
el testigo” del TJUE, y tras analizar todas sus respuestas a las cuestiones prejudiciales
planteadas afirma lo siguiente:

“Siguiendo el hilo argumental de la Sentencia del TJUE de 19 de marzo de 2020,
la tercera medida acordar seria la de conceder una indemnizacién a favor de los
empleados publicos victimas del abuso. Si bien, como sefiala la sentencia, ésta si que
podria ser una " medida legal equivalente”, en los términos sefialados por la Clausula 5
del Acuerdo Marco, lo cierto es que para que asi fuera, deberian concurrir los siguientes
requisitos, a saber: en primer lugar, que la indemnizacion esté especificamente prevista
para sancionar los abusos incompatibles con la Directiva, y en segundo lugar, que la
misma no solo sea proporcionada, sino que ademas sea lo suficientemente efectiva y
disuasoria.

Ninguno de estos requisitos concurre en el supuesto de Autos. En primer lugar,
por cuanto que nuestro Ordenamiento Juridico no prevé ni establece indemnizacion
alguna a favor de los empleados publicos en caso de abuso en la temporalidad sucesiva,
a excepcion de las previstas en el articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores para el caso
de despidos de personal laboral privado. Respecto a la misma, ya se ha pronunciado el
TJUE en su Sentencia de 21 de noviembre de 2018 (Asunto C-936/2018) y de 22 de enero
de 2020 (Asunto Baldonedo, apartados 61-63), en el sentido de indicar que la misma no
constituye una medida legal equivalente en los términos que exige la Directiva, dado que
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la misma no tiene por objeto sancionar el abuso en la temporalidad, sino compensar la
ruptura imprevista y brusca del vinculo laboral en un contrato indefinido. Y en segundo
lugar por cuanto que, esta indemnizacién tampoco seria efectiva y disuasoria, puesto que
como ha indicado la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo del3 de
marzo de 2019: " (...) no s6lo no constituye una sancion por el uso abusivo, sino que ni
siquiera posee, por si sola, el efecto disuasivo frente a esa utilizacion abusiva de la
contratacion temporal”. En analogos términos se ha pronunciado la Sentencia del
Tribunal Supremo de 26 de septiembre de 2018 al indicar que: " una consecuencia que
consistiera s6lo en el reconocimiento de un derecho al resarcimiento de los dafios y
perjuicios que pudiera haber causado el abuso, no seria lo bastante disuasorio como
para garantizar esta plena eficacia, por razon del quantum reducido que en buena l6gica
cabria fijar para la eventual indemnizacién".

Es un hecho notorio, que en Espafia, ni existe una indemnizacion especificamente
prevista para sancionar los abusos incompatibles con la Directiva, ni tampoco existe
ninguna norma que permita multar a las autoridades o administraciones empleadoras
responsables de estos abusos, de modo que establecer una indemnizacion que fuera lo
suficientemente eficaz y disuasoria y que ademas protegiera debidamente al empleado
publico, alcanzaria una cifra tan elevada que dificilmente podria ser satisfecha por la
Administracion, dado que la misma deberia ser calculada en funcion de los afios de
servicio prestados, pérdida de oportunidades, reparacion por los costes afiadidos que
deberian abonar los recurrentes a su cese para que no se minorase su pension de
jubilacion, asi como dafios morales.

Por lo tanto, considera la que suscribe, que la medida sancionadora méas acorde y
equilibrada, para dar cumplimiento a los fines de la Directiva comunitaria -con la debida
proteccion de los empleados publicos victimas del abuso, es el de la transformacion de la
relacién temporal abusiva en una relacion fija. Avala esta conclusion la propia
Resolucion del Parlamento Europeo de 31 de mayo de 2018 (2018/2600 RSP), en la que

se indica en su considerando 18 que " la transformacion de la relacion temporal
sucesiva en el sector publico en un contrato fijo debe considerarse la medida més idonea
para prevenir y sancionar de manera efectiva el abuso de la contratacion temporal”.

Otros argumentos de la jueza para defender su tesis de que la medida es conforme
plenamente a derecho son los siguientes:

“...1a recurrente para acceder a la condicion de personal interino/laboral han
superado un proceso selectivo con pleno respeto a los principios constitucionales de
igualdad, mérito, capacidad y libre concurrencia accediendo a las bolsas de personal por
oposicién por concurso de méritos,

“...la solucion juridica adoptada no va a implicar la transformacion de la
funcionaria interina en funcionaria de carrera, sino que la fijeza se va a materializar en el
reconocimiento del derecho de la actora a permanecer en el puesto de trabajo que
actualmente desempefia con los mismos derechos y con sujecion al mismo régimen de
estabilidad e inamovilidad que rige para los funcionarios de carrera comparables, sin
adquirir la condicion de funcionario de carrera...”
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“...en el ordenamiento juridico espafiol no existe medida alternativa que sea lo
suficientemente eficaz y disuasoria (para evita el uso abusivo de la contratacion de
duracion determinada”.

En definitiva, la jueza es “misericorde” con el erario publico espafiol ya que le
“libera” del pago de indemnizaciones muy importantes (siempre segun ella), pero al fin
y al cabo no acepta la literalidad de la sentencia de 19 de enero cuando afirma que no es
posible la fijeza por la via de haber pasado varios, muchos, afios en situacion de
irregularidad laboral.

Frente a la sentencia anterior, cabe citar varias dictadas en las mismas fechas que
mantienen la tesis contraria, con sustento en la jurisprudencia del TS. Destaco dos de
especial interés. Asi:

-- Sentencia 138/2020 del JCA nim. 2 de Alicante, de 18 de junio. Situacion
factica parecida a la de la sentencia del JCA nim.4 (9 y 12 afios de antigliedad como
funcionarias interinas respectivamente). El juzgador critica a la Administracion por haber
“desdibujado y desnaturalizado la figura del funcionario interino”. Pero, “a pesar del
malestar de la demandante, que comprende este magistrado, la solucion que se plantea en
este procedimiento ha sido dada por el TS en las sentencias 14324 y 145 (de 26 de
septiembre) de 2018, en las que se analiza un supuesto idéntico al que constituye el objeto
de este procedimiento”, y afirma expresamente que la sentencia del TJUE de 19 de marzo
no modifica el criterio seguido por el TS en las citadas sentencias... “lo que no prevé la
sentencia del TJUE es la conversion de la demandante (funcionaria interina) en empleado
publico fijo”.

-- Sentencia 238/2020 del JCA nim. 10 de Valencia de 16 de junio. También
defiende la aplicacion de la doctrina sentada por el TS, y coloca a los aspirantes a opositar
en el mismo nivel de proteccion que el funcionario interino, considerando que el abuso
de la Administracion al no convocar la OEP y cubrir correctamente la plaza no puede
compensarse “con otro abuso distinto frente a terceros, como seria la atribucion de un
privilegio especial de funcionarizacion o cuasi-funcionarizacion de la parte hoy
demandante”

B) Sentencia del JCA num. 14 de Madrid de 29 de junio, que fue justamente el
que elevo un de las cuestiones prejudiciales resuelta por la sentencia del TJUE el 19 de
marzo?®. (la negrita es del propio texto de la sentencia)

La primera pretension planteada en la demanda era “Que se declare el derecho de
mis mandantes y se condene a la Administracion demandada, a que proceda a su
nombramiento como empleados estatutarios fijos con destino en el Servicio Madrilefio de
Salud o subsidiariamente, como empleados estatutarios equiparables a los fijos al servicio
de la Administracion de Sanitaria, bajo los principios de permanencia e inmovilidad, con
todos los derechos y obligaciones inherentes, en régimen de igualdad con los odontologos

16 He realizado un amplio analisis de dicha sentencia, asi como de las conclusiones del abogado general,
al que me permito remitir a las personas interesadas, en mi monografia “El Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea y el personal interino en el empleo pablico en Espafia (2016-2020)”, CEMICAL, junio
2020. Texto disponible en

https://cemical.diba.cat/es/publicaciones/ficheros/ CEMICAL _Extincion_relacion_de_trabajo.pdf

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Péagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org


https://cemical.diba.cat/es/publicaciones/ficheros/CEMICAL_Extincion_relacion_de_trabajo.pdf

Tribuna: Extincion de la relacién de trabajo en el empleo publico interino.
Especial atencién a la problematica de la Administracion Local

EDUARDO ROJO TORRECILLA

Pagina 24 de 27 CEMCi

estatutarios fijos comparables con destino en el Servicio Madrilefio de Salud, y en todo
caso, acuerde aplicarles las mismas causas, requisitos y procedimientos para su cese en
sus puestos de trabajo que la ley establece para los homédnimos odont6logos estatuarios
fijos, y a permanecer en el puesto de trabajo que actualmente desempefian, con los
mismos derechos y con sujecion al mismo régimen que sus homonimos estatutarios fijos
comparables, y todo ello, como sancion al abuso en la relacion temporal sucesiva y para
eliminar las consecuencias de la infraccion de la precitada norma comunitaria”.

Dos argumentos de la Administracion demandada me parecen (ERT) de especial
interés: en primer lugar, que la clausula 5 del acuerdo marco anexo a la Directiva
1999/70/CE no es de aplicacion directa, y asi se afirma en la sentencia de 19 de marzo
(apartado 101: “..no puede invocarse como tal en un litigio sometido al Derecho de la
Union con el fin de excluir la aplicacién de una disposicion de Derecho nacional que le
sea contraria” ; en segundo término, “se alega, como razon esencial para la desestimacion
de la demanda, la necesidad legal y (la) obligacién de superar un proceso selectivo, como
condicion necesaria para adquirir la condicion de personal estatutario fijo; en caso
contrario se incumpliria el Art. 23 de la CE, siendo en los procesos en que participan los
demandantes menos rigurosos y con menos exigencias en la incorporacién y la
acreditacion de los requisitos de mérito y capacidad, so6lo se cumple la norma nacional si
se supera el proceso en su totalidad, vulnerandose, en caso de estimar las pretensiones de
los demandantes, el principio de igualdad”.

La jueza afirma (no era necesario en modo alguno a mi parecer, pero supongo que
lo hace para justificar su conclusion) que la interpretacion emitida por el TJUE “vincula
a este drgano jurisdiccional que formuld la cuestion prejudicial, que en ningln caso puede
separarse de ella o ignorarla”.

En una muy curiosa, cuando menos, interpretacion de la sentencia del TJUE de 19
de marzo en relacion con la sentencia (en realidad son dos) del TS de 26 de septiembre
de 2018, la jueza afirma que “Precisar que la Sentencia del TJUE, no recoge esta
Sentenciadel TS de 26 de septiembre de 2020, como medida (sancidn) equivalente para
prevenir y sancionar el abuso en la relacion temporal sucesiva, como solucién al
poder ser considerada una medida /sancion proporcional, efectiva y disuasoria,
evidenciando, que no resulta adecuada para sancionar debidamente la utilizacion
abusiva de tales relaciones de servicio, ni para eliminar las consecuencias de la
infraccion del Derecho de la Union, ya que deja en manos de la Administracion
infractora, la voluntad en la decision y también el cumplimiento de los plazos legales”.

A la jueza no le gusta nada, asi me lo parece, la sentencia, pero no le queda otro
remedio que acatarla, aunque sea de muy mala gana. Juzguen: “Ciertamente, esta
juzgadora considera que el TIUE se repliega en lo que ya habia dicho, ademas de forma
reiterada, en la forma procedente de interpretar por el Juez nacional, ante un supuesto
como el presente, y no

facilita a esta juzgadora, en su respuesta, la solucién establecida en las Sentencias
resefladas que permitia que, para que una normativa nacional que prohibe de forma
absoluta, en el sector publico, transformar en un contrato de trabajo por tiempo
indefinido una sucesion de contratos de trabajo de duracion determinada pueda ser
considerada conforme con el Acuerdo Marco, el ordenamiento juridico interno del
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Estado miembro de que se trate debe contar, en dicho sector, con otra medida
efectiva para evitar y, en su caso, sancionar la utilizacion abusiva de sucesivos
contratos de trabajo de duracion determinada

Y afiade “Indudablemente la Sentencia del 19 de marzo de 2020 del TJUE, aunque
sin motivar este cambio de postura, obliga a esta juzgadora a concluir que la fijeza, como
sancion ante el abuso que se produce en el sector publico, no es posible, como ya vino
anticipado en la propias conclusiones de la Abogada general cuando se adentra en esta
cuestion y en su apartado 80 decia LOS JUZGADOS REMITENTES CONSIDERAN
CON RAZON que una norma nacional que tGnicamente prohibe en el sector publico la
transformacion de sucesivas relaciones de servicio temporales en una relacion de servicio
por tiempo indefinido sélo seria compatible con el Acuerdo Marco si el Derecho nacional
aplicable en ese sector estableciera alguna otra medida eficaz para evitar el uso abusivo
de las relaciones de servicio temporales sucesivas y, en su caso, sancionar dicho uso”.

A la jueza le gusta mucho la doctrina judicial de una parte del TSJ de Galicia,
(mas exactamente la sustentada por la sentencia de 28 de junio de 2018, explicada con
anterioridad) y la aprovecha para defender obiter dicta su tesis de que en determinado
supuestos si es posible adquirir fijeza por parte de un trabajador contratado
temporalmente. Tras reiterar que no es posible la fijeza de acuerdo a la sentencia del TJUE
inmediatamente afiade que “...ello no quiere decir que en determinados supuestos, en que
el trabajador temporal, super6 en su totalidad un proceso selectivo para acceder a la plaza
y no obtuvo plaza (extremo que esta juzgadora considera que no se cumple cuando se
superan solo algunos de los exdmenes en que consiste este proceso) o cuando superd en
su totalidad un proceso selectivo especifico desarrollado para acceder a una bolsa de
trabajadores temporales, 0 cuando se superé un proceso de concurso publico para acceder
a la plaza, pueda ser otra solucién a la que los juzgadores lleguen, y declarar la fijeza, ya
que la norma nacional no quedaria vulnerada. Y se reitera que, en estos supuestos, no se
estaria vulnerando la norma nacional, tal como es en definitiva la postura seguida por la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia en Sentencia de 28 de
junio 2018 recurso 1102/2018

Finalmente, y tras muchos dimes y diretes, la juzgadora se decanta por la tesis de
una indemnizacion disuasoria, y se plantea incluso si esta se cumple por la via de la fijada
en caso de despido improcedente.

6. ALGUNAS SUGERENCIAS DE MODIFICACION DE LA CONTRATACION
LABORAL TEMPORAL

Para concluir este articulo formulo algunas reflexiones que son plenamente
validas para la contratacion laboral tanto en el sector privado como en el publico, si bien
siempre teniendo la referencia a como se adquiere la condicion de persona trabajadora
fija (y no indefinida no fija) en el segundo. Se trata de apuntar algunas lineas de actuacion
que refuercen la causalidad en la contratacion y la respuesta adecuada ante el uso
contrario a derecho de la normativa.

Por ejemplo, una duracién méxima de tal contratacion, perfectamente posible en
los contratos por necesidades de la produccion, y mas dificil pero que puede también
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vincularse a un periodo maximo en los contratos para obra o servicio e interinidad, ya que
la obra o servicio “permanente” y la interinidad “permanente” desvirttian de principio la
nota de temporalidad. Ciertamente, en el ambito publico, debe concretarse el plazo
maximo que un puesto de trabajo vacante puede estar ocupado por una misma persona
trabajadora en situacion de temporalidad, y cuando debe salir a concurso, o quiza baste
con cumplir la normativa vigente.

El incumplimiento puede llevar aparejado sanciones disuasorias, tanto de indole
econdmica como respecto a los efectos para el mantenimiento del trabajador en su puesto
de trabajo, y ya he apuntado alguna idea en la primera parte de mi exposicion. Las
primeras, pueden ir por la via de un incremento de las cuantias econdmicas fijadas en la
Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social, e igualmente, y en el &mbito publico
(ya esté previsto en la LPGE y ha sido también admitido por la jurisprudencia del TIUE)
que la responsabilidad econdmica por el mal uso de la contratacion temporal recaiga sobre
el titular del departamento que haya autorizado la contratacion irregular o haya permitido
gue una contratacion regular se haya convertido en contraria a derecho.

Otras propuestas mas complejas son las de declaracion de nulidad del despido y
la condena a la readmision del trabajador (o al abono de una indemnizacion segin
decision de este, al menos en el sector privado), que en el sector publico pudiera afectar
a trabajadores laborales tanto temporales como indefinidos no fijos despedidos
disciplinariamente y con declaracion de improcedencia del despido (aungue que no es
esta la tesis del TIUE en su sentencia de 25 de julio de 2018, asunto C-96/17), Mucho
mas dificil ciertamente, parece, en el sector publico, la conversion de una situacion
irregular en otra de fijeza por una decision judicial, por cuanto el marco normativo para
el acceso a dicha fijeza en el empleo publico lo limita extraordinariamente como se pone
de manifiesto en la jurisprudencia del TJUE.

Mas ideas y sugerencias propias que formulo para el debate son las siguientes:

-El reforzamiento del caréacter formativo de los contratos para la formacién y el
aprendizaje, y el contrato en préacticas. Avanzar en la formacion dual como modelo.

-El incremento de las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social por
contratos temporales.

-Sanciones economicas disuasorias en sede judicial (indemnizacion por dafios y
perjuicios causados) y en sede administrativas (modificacion de la LISOS) contemplado
este aspecto en materia de Seguridad Social.

-Supresion de la referencia al periodo de computo de la necesidad en el contrato
eventual por necesidades de la produccion.

-Desvinculacién del contrato para obra o servicio de las contratas. Puede
referenciarse como ejemplo la sentencia del TS de 19 de julio de 2018. El nucleo duro
doctrinal, la “reorientacion” de la jurisprudencia de la Sala (en cuanto que se dictaron
cuatro sentencias con idéntica argumentacion juridica y fallo) puede seguirse a partir del
apartado 6 del fundamento de derecho tercero, en una interpretacion que podria contribuir
a una limitacion de la contratacion para obra o servicio vinculado a una contrata si se
mantiene aquel en el tiempo mas all de la primera contratacion mercantil, y més alla de
la duracién méxima prevista en la actualidad en el art. 15.1 a) de la LET. Anida en este
sentencia, y también en las tres restantes, un deseo, asi me lo parece, de evitar una
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contratacion temporal casi indefinida, si se me permite utilizar una expresion que es una
contradiccion en sus propios términos, ya que, Y la referencia hecha por la Sala al sector
de la construccion cobra pleno sentido, la reorientacion de la doctrina de la Sala ha de
evitar, impedir, que con la vigente hasta estas nuevas sentencias, “se considere posible
que aparezcan indefinidamente como temporales quienes estan adscritos a una empresa
que trabaja para otra principal a virtud de un negocio juridico renovado de forma
sucesiva”, en cuanto que ello, subraya la Sala, “se trata de un resultado opuesto a la
naturaleza de un contrato de trabajo legalmente colocado entre los que poseen™ duracion
determinada”.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Péagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org






Revista digital CEMCI
Ndmero 47: Julio a septiembre de 2020

Pagina 1 de 10 CEMCi

HACIENDO A LAS CIUDADES MAS SALUDABLES: LAS ZONAS VERDES
URBANAS COMO INSTRUMENTO PARA PREVENIR ENFERMEDADES

Marfa Virginia RUTZ SANCHEZ

Secretaria del Excmo. Ayuntamiento de Puerto Lumbreras (Murcia)

SUMARIO:
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infraestructura verde.

4. Conclusiones.

INTRODUCCION.

En el presente trabajo se expondran las relaciones entre el urbanismo, el medio
ambiente y la salud, incidiendo en las zonas (e infraestructuras) verdes urbanas como
instrumento para paliar, entre otros aspectos, algunas de las enfermedades de la
poblacion de este siglo. Asimismo, en el apartado relativo a las conclusiones se hara
referencia a algunos de los problemas que pueden surgir en la implementacion de
proyectos en dicha materia en los municipios esparioles, y posibles medidas que pueden
facilitar la misma.

1. URBANISMO Y SALUD: LA CIUDAD SALUDABLE.

La génesis del Urbanismo moderno la encontramos en las leyes higiénicas o
sanitarias que, en el marco de la Revolucién Industrial del S. XIX, tuvieron como objeto
de una parte, proteger a la poblacién urbana de la peste y otras enfermedades
infecciosas y, de otra, implantar los servicios de abastecimientos de agua potable,
saneamiento y alcantarillado, normas sobre alineacion de calles, ventilacion de
viviendas y planes de reforma y renovacion urbana. etc.

La salubridad se erigio, por tanto, en el fundamento central de la ordenacién
urbana desde las fechas mas tempranas, produciéndose un considerable descenso de las
desigualdades de la poblacion en lo que a la salud se refiere, asi como un importante
incremento de la esperanza de vida.

No obstante, esa intima relacion entre la salud publica y el urbanismo moderno,
no siempre ambos conceptos han ido de la mano, lo que se ha debido a la priorizacion
de otro tipo de intereses en la planificacién urbana, fundamentalmente de tipo
econdmico y politico.
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En la actualidad, la salud urbana constituye una de las principales
preocupaciones tanto de las organizaciones nacionales como internacionales. Asi, en el
ambito de la Union Europea pueden destacarse como ejemplos de ello la Estrategia
Horizonte 2020, la estrategia de salud y bienestar “Salud 2020, la Agenda Territorial
Europea 2020 (TA2020), o la Estrategia Europea de Discapacidad 2010-2020 y su Plan
de Accion.

Factores como la celeridad con la que ha operado la urbanizacion de las
ciudades, el crecimiento demogréafico o la globalizacién han contribuido enormemente
al desarrollo de las enfermedades no transmisibles, al aumento de la contaminacion vy,
por ende, al cambio climatico.

Conscientes de la relevancia de estos problemas, y con el fin de instrumentalizar
mecanismos dirigidos a poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y
las perspectivas de las personas en todo el mundo, en 2015 todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos? como parte de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15
afios.

Las condiciones socio-economicas, laborales, culturales y ambientales y las
actividades de los diferentes sectores (sanidad, educacién, vivienda...) repercuten en la
vida y el trabajo de las personas, en sus relaciones sociales, en el apoyo social que
reciben, y facilitan o impiden estilos y formas de vida saludables. Las acciones dirigidas
a mejorar la salud y el medioambiente fisico, psiquico y social deben actuar de manera
mas amplia y tener en cuenta los distintos sectores implicados.

En este contexto, las distintas naciones desarrolladas ponen especial énfasis en el
concepto de ciudad saludable, entendida como “aquella que crea y mejora
continuamente sus entornos fisicos y sociales, y amplia aquellos recursos de la
comunidad que permiten el apoyo mutuo de las personas para realizar todas las
funciones vitales y conseguir el desarrollo maximo de sus potencialidades®”.

Desde la OMS se apuesta por la Evaluacion de Impacto en la salud de los
factores ambientales, resaltando la importancia de la promocién de entornos saludables
mediante la planificacion urbana saludable, el disefio de espacios publicos y el
transporte urbano, la mitigacion del cambio climatico, la mejora de las viviendas y la
regeneracion urbana de la ciudad consolidada.

1 Uno de los objetivos estratégicos del programa Horizonte 2020 es el de “Investigar en las grandes cuestiones que

afectan a los ciudadanos europeos”, centrindose la atencion en seis dreas esenciales para una vida mejor: salud,

alimentacién y agricultura incluyendo las ciencias del mar, energfa, transporte, clima y materias primas, sociedades

inclusivas y segutidad. Los tesultados se dirigen a resolver problemas concretos de los ciudadanos tales como el

envejecimiento de la sociedad o la transicién a una economia eficiente y baja en emisiones de carbono.

2 De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), cabe destacar, por su relacién con el presente trabajo los Objetivos

3, 6 y 11, referidos respectivamente a Salud y bienestar, Agua limpia y saneamiento, y Ciudades y comunidades

sostenibles. Mas informacién en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals

3 Organizacién Mundial de la Salud. Carta de Otawa. 1986. Disponible en:
http://www.who.int/healthpromotion/conferences/previous/ottawa/en
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Lo anterior tiene su reflejo en la Red Europea de Ciudades Saludables de la
OMS, que comienza su andadura en 1988, y que actualmente se halla en la Fase VII
(2019-2024). Dentro de los temas centrales de esta Fase VII pueden destacarse el disefio
de entornos urbanos que mejoren la salud y el bienestar, el fomento de una mayor
participacion de la poblacion, la inversion en las personas y la sostenibilidad.

En nuestro pais, merece destacarse la Red Esparfiola de Ciudades Saludables* y la
Implementacion Local de la Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencién, como
mecanismos de trabajo intersectorial a nivel local para reforzar la coordinacion entre
sectores y para proporcionar a la ciudadania entornos y servicios que faciliten estilos de
vida mas saludables.

2. LA RELACION ENTRE EL MEDIO AMBIENTE URBANO Y LA SALUD.
LAS ENFERMEDADES URBANAS.

Se han elaborado trabajos de investigacion en referencia a la incidencia que
determinados agentes ambientales provocan en la salud humana, llegandose a estimar
que en los paises industrializados alrededor de un 20% del total de las enfermedades
puede atribuirse a factores medioambientales (Comision Europea, 2003°).

Estos estudios han centrado su atencidn en analizar los distintos efectos que se
producen en la relacion entre medio ambiente urbano y salud. Como aspectos mas
significativos de esta relacion pueden sefialarse los siguientes®:

* Las caracteristicas naturales y condiciones climaticas del lugar.

* La naturaleza y composicion del suelo, junto con el impacto de residuos.
* La contaminacion atmosférica del aire.

* La calidad del agua.

* El ambiente sonoro.

* La contaminacion electromagnética.

* Los impactos olfativos y de olores proximos.

* Intoxicaciones alimentarias.

En definitiva, son abundantes los trabajos de investigacion’, estudios de
laboratorio, epidemioldgicos y toxicoldgicos que permiten estimar posibles riesgos (asi
como que tales riesgos por debajo de ciertos niveles no son peligrosos), si bien la

4T.a Red Espafiola de Ciudades Saludables es la Seccién de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias dedicada a
la promocién y proteccién de la salud y al bienestar de los ciudadanos, en concordancia con los principios de actuacién
correspondientes al proyecto “Healthy Cities”, de la Organizacion Mundial de la Salud. Mis informacién en:
http://recs.es

5 Comisién Europea. Estrategia Europea de Medio Ambiente y Salud. Bruselas: Comisién Europea; 2003.

¢ Rubio F. Gufa de regeneracién urbana saludable. Valencia: Generalitat Valenciana; 2008.

7 Uno de estos trabajos es el Informe “Cambio Global Espafia 2020/50. Cambio climético y salud” (enero, 2012), que
forma parte del Programa Cambio Global Espafia 2020/50 del Centro Complutense de Estudios e Informacién
Medioambiental. Puede consultarse aqui:
https://sanidadambiental.com/wp-content/uploads/varios/Informe%20Salud%20y%20Cambio%20Climatico.pdf.
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casuistica es variable dificultando, en no pocas ocasiones, la concrecion de la relacion
causa-efecto en cuestiones como alérgenos, radiaciones ionizantes, contaminantes del
aire, preparados quimicos carcindgenos.

En cualquier caso, tales riesgos nos llevan a considerar la salud como
componente esencial en la sostenibilidad de las ciudades, mas adn si tenemos en cuenta
que en Espafia el 85% de la poblacién vive en nucleos urbanos, podemos constatar el
elevado numero de personas que pueden estar sometidos a problemas de salud, tanto en
el modelo urbano de ciudad compacta y compleja, como en el de ciudad dispersa®.

Asi, la urbanizacion de las ciudades entrafia problemas como el ruido,
actividades ligadas con el estrés urbano, los riesgos naturales o antropogenicos, las
inseguridades viales y alimentarias, los impactos del cambio climético, la
contaminacion, etc. Esto hace a la ciudad vulnerable al desarrollo de patologias, donde
algunas de las cuales son recientes como la hipertension arterial, las enfermedades
cardiovasculares, las alergias, el asma, la diabetes, las enfermedades mentales (estrés,
depresion), o la obesidad que es generalmente debida al sedentarismo de las personas
con inactividad fisica.

Junto a tales enfermedades, que podriamos denominar ‘“nuevas patologias
urbanas” se presentan otras de tipo infeccioso, cuya transmision opera rdpidamente y de
forma incontrolada en urbes con mayor densidad de poblacion.

Algunas de estas enfermedades tienen su habitat mas propio en paises en vias de
desarrollo como ocurre p.e. con el Ebola y su propagacion en los paises africanos, o el
dengue con el ascenso del mosquito Tigre que encontramos cada vez mas en grandes
zonas urbanas. Otras de aparicion mas reciente, como el COVID-19, se presentan como
enfermedades pandémicas, cuya transmision se produce a nivel mundial y provocan que
entre los distintos espectros de la sociedad se replantee el modelo de ciudad.

Asi, son muchas las cuestiones que se abordan respecto al modelo,
funcionamiento y uso de las ciudades, ante los desafios que plantea el COVID-109.

Se cuestiona, entre otros aspectos, si en la rapida propagacion del virus, ademés
de la falta de medidas preventivas para las enfermedades contagiosas, ha tenido algo
que ver la alta densidad y los modelos urbanos concentrados, los modos de
desplazamiento o los comportamientos sociales.

En cualquier caso, se coincide en que la mayor parte de los pardmetros urbanos
como densidad de poblacion, ratio de zonas verdes por habitante, patrones de movilidad
urbana, distribucién de las zonas verdes urbanas, estructura de los usos del suelo y
morfologia urbana pueden utilizarse para paliar, adaptar y mejorar los condicionantes
ambientales de la ciudad del siglo XXI.

8 Nueva Salud Publica, 5. Urbanismo, medio ambiente y salud. Escuela Andaluza de Salud Publica de la Consejerfa de
Salud de la Junta de Andalucia (pag. 28). Puede consultarse aqui:
https://www.easp.es/?wpdmact=process&did=0ODguaGI0bGluaw==.
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De entre todos los pardmetros sefialados, nos centraremos en el relativo a las
zonas verdes urbanas, por considerar, en términos generales y como se desarrollara a
continuacion, que la existencia de las mismas promueve y facilitan la actividad fisica,
reducen el estrés, constituyen un refugio frente al ruido y ofrecen espacios para la
interaccion social y su uso recreativo. A su vez, coexiste su importancia en reducir la
contaminacion y moderar las temperaturas.

Todo ello redunda, indefectiblemente, en una mejora de la calidad de vida y del
bienestar de la sociedad en su conjunto y, por ende, en un decremento de las
enfermedades, haciendo més saludables a las ciudades, asi como a la ciudadania en
general.

3. LAS ZONAS VERDES URBANAS COMO MEDIDA PARA HACER A LA
CIUDAD MAS SALUDABLE. LA INFRAESTRUCTURA VERDE.

Cuando hablamos de &reas o zonas verdes urbanas nos referimos a aquellos
espacios abiertos (publicos o privados) cubiertos por vegetacion (arboles, arbustos,
pasto o plantas) tales como parques, jardines, huertos, bosques, cementerios y areas
deportivas, que se encuentran dentro de los limites de una ciudad y que pueden tener
diferentes usos directos (recreacion activa o pasiva) o indirectos (una influencia positiva
en el medio ambiente urbano) para los usuarios.

Estos espacios tienen en comun el hecho de contar con un porcentaje de terreno
— variable en funcion del tipo de espacio que tratemos— no cubierto por superficies
impermeables (asfalto, pavimentos). En algunas ciudades esta amplia categoria podria
incluir también terreno periurbano y riveras de rio, taludes, acantilados y playas.

Tradicionalmente, el planeamiento urbano definia las zonas verdes como un
equipamiento mas, cuya funcion era la de complementar aquellos servicios o
actividades que las viviendas no podian prestar, como p.e. pasear, sentarse, jugar,
practicar deporte, tomar contacto con la naturaleza o interactuar socialmente con otras
personas.

Actualmente, el concepto de zona verde ha evolucionado hacia otros enfoques,
ademas de los sefialados, cumpliendo con ello otros cometidos que el puro
equipamiento. Por ejemplo, sirven para cambiar el microclima urbano, reducen la
contaminacion o pueden permitir cultivos agricolas en determinados casos, como seria
el caso de los huertos urbanos, de los que entre otros fines (como comerciales o de
sostenibilidad ambiental) destaca, cada vez mas, su uso para fines sociales y
terapéuticos.

En definitiva, la disponibilidad, accesibilidad y condiciones de los espacios
verdes, zonas peatonales y plazas en entornos urbanos constituyen factores
determinantes de la calidad de la salud fisica, mental y en el bienestar psicosocial de
multiples formas. Algunos estudios demuestran, p.e. como los arboles contribuyen a la
eliminacion de contaminantes, gases y polvo derivado de las emisiones, mitigando los

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Tribuna: Haciendo a las ciudades mas saludables: Las zonas verdes urbanas
como instrumento para prevenir enfermedades |

MARIA VIRGINIA RUIZ SANCHEZ

Péagina 6 de 10 CEMCi

indices de polucidén por particulas y emisiones relacionadas con el trafico®. De la misma
manera, aportan sombra y refrescan las temperaturas urbanas reduciendo el efecto isla
calor de las ciudades, y si la vegetacion urbana es densa también puede favorecer la
reduccion de los niveles de ruido ambiental.

Respecto a la prevencion de enfermedades, se ha demostrado que la
disponibilidad de parques y plazas promueve la practica de deporte, evitando el
sedentarismo, lo que redunda positivamente en la disminucién de enfermedades como
cardiopatias, hipertension arterial, diabetes mellitus, osteoporosis y sobrepeso, asi como
en determinados trastornos mentales'® (estrés, ansiedad, depresion y déficit de atencion,
fundamentalmente).

Una mayor biodiversidad favorece el estado de la microbiota y el sistema
inmunoldgico de las personas, teniendo un impacto beneficioso sobre las muertes
prematuras. Disponer de mas espacios verdes cerca de casa 0 vivir mas cerca de
entornos naturales contribuye a una mejor capacidad fisica en edades avanzadas11.

Ademas, y por lo que a la infancia se refiere, hay evidencias cientificas12 de que
los nifios que viven en hogares rodeados de espacios mas verdes tienden a presentar
mayores volimenes de materia blanca y gris en areas del cerebro vinculadas a la
funcioén cognitiva del cerebro.

Estos cambios en la anatomia cerebral serian beneficiosos en el desarrollo
cognitivo de los menores. Sefialan los expertos que el contacto con pulmones verdes en
la ciudad proporciona a los nifios oportunidades de restauracion psicoldgica y favorece
la estimulacién de actividades como la creatividad, el descubrimiento y la asuncién de
riesgos.

Deben tenerse en cuenta determinados factores relacionados con la accesibilidad
y disponibilidad de las zonas verdes que van a actuar en ocasiones como obstaculos o
limitadores del uso de estos espacios publicos o bien, otras veces, como facilitadores del
mismo. Entre otros condicionantes, pueden sefialarse la distancia a viviendas, la

9 Lavin T, Higgins C, Metcalfe O, Jordan A. Health effects of the Built Enviroment: A Review. Dublin: The Institute of
Public Health in Ireland; 2006.

10 Merayo Rodriguez |, Serrano Fuentes N, Marqués Sanchez P. Influencia de los espacios verdes urbanos en la salud
mental. Metas Enferm nov 2016; 19(9): 20-26. Puede consultarse aqui:
www.enfermeria21.com/revistas/metas/articulo/80987 /influencia-de-los-espacios-verdes-urbanos-en-la-salud-

mental/
11 Un estudio reciente sobre participantes en edad comprendida entre 50 y 74 afios, realizado por Salud Global de
Barcelona (ISGlobal) y publicado en la revista Environment International en enero de 2019 (“Green and bine spaces and
physical functioning in older adults: Longitudinal analyses of the Whitehall 11 study”), muestra que, con el tiempo, las personas que
viven en vecindatios con mas espacios verdes o mas cercanos a entornos naturales experimentaron una menotr pérdida en
la velocidad al caminar. De manera maés especifica, el grupo de participantes con mayor espacio verde alrededor del
domicilio mostré un declive en la velocidad al caminar entre un 6% y un 7,5% mas lento a lo largo de 5 afios que el
de residentes en las areas con menor espacio verde. Segin Carmen Keijzer, primera autora del estudio, “e/ espacio verde se
asocid con una diferencia pequena en el deterioro de la funcion fisica a nivel individual. Sin embargo, puesto que la capacidad fisica es uno de los
aspectos principales del envejecimiento saludable, esta diferencia podria representar beneficios de salud importantes a nivel
poblacional”.

Mas informacién en: https: ii/S0160412018316544?via%3Dihub

12 Green Spaces and Cognitive Development in Primary Schoolchildren; A Prospective Study. PNAS, June 2015. Se
puede consultar aqui: https://www.pnas.org/content/112/26/7937.abstract
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existencia de obstaculos de acceso, la continuidad de los recorridos, la calidad del
espacio, el confort percibido, la sensacion de seguridad, el atractivo, la limpieza, etc.

La integracion, de forma cohesionada y rentable, de los mdltiples usos y
funcionalidades que ofrecen las areas o zonas verdes urbanas presenta algunos
problemas en cuanto a su conexién, tamafio, frecuentacion o fragmentacion, lo que se
hace mas acusado en las grandes urbes. Por ello, desde aproximadamente un par de
décadas®®, se plantea la creacion de una red interconectada de areas naturales que se
visualice de forma parecida a como lo hacen otras infraestructuras urbanas como, por
ejemplo, la eléctrica o la de comunicaciones.

Es asi como nace el concepto de Infraestructura Verde, que en el ambito de la
UE se delimita como una “red estratégicamente planificada de espacios naturales y
seminaturales y otros elementos ambientales disefiada y gestionada para ofrecer una
amplia gama de servicios ecosistémicos. Incluye espacios verdes (0 azules si se trata de
ecosistemas acuaticos) y otros elementos fisicos en areas terrestres (naturales, rurales
y urbanas) y marinas”.

Este concepto se incorpora al ordenamiento juridico espafiol en la Ley 33/2015,
de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Esta Ley establece que el Ministerio para la
Transicion Ecologica, con la colaboracion de las Comunidades Auténomas y de otros
Ministerios implicados, elabore, en un plazo méaximo de tres afios, una Estrategia Estatal
de Infraestructura Verde, y de la Conectividad y Restauracion Ecologicas.

Dicha Estrategia “tendra por objetivo marcar las directrices para la identificacion
y conservacion de los elementos del territorio que componen la infraestructura verde del
territorio espafiol, terrestre y marino, y para que la planificacion territorial y sectorial
que realicen las Administraciones publicas permita y asegure la conectividad ecoldgica
y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacién y adaptacion a los efectos del
cambio climatico, la desfragmentacion de areas estratégicas para la conectividad y la
restauracion de ecosistemas degradados”.

Se trata de una herramienta integradora de las Soluciones Basadas en la
Naturaleza, cuyo principal objetivo es la proteccion del capital natural, al tiempo que
evita la construccion de costosas infraestructuras, cuando la naturaleza puede aportar
soluciones mas econdmicas, duraderas e innovadoras, y que crean oportunidades de
empleo.

Es una aproximacién novedosa que persigue proporcionar unos Servicios
ambientales que contribuyen a proteger la salud humana, ahorrar energia, luchar contra

13 En el afio 1994 en la ciudad de Florida (EEUU), en un informe del Gobernador sobre las estrategias de conservacion
de la tierra se recoge por primera vez el término de znfraestructura ecoldgica o infraestructura verde, con el objeto de reflejar la
idea de que los sistemas naturales son quizd los mds importantes componentes de nuestra “infraestructura”.
Posteriormente, en el afio 1999 el Servicio de Bosques de EEUU y otras entidades conservacionistas y agencias federales
institucionalizaron el término Infraestructura 1 erde con la idea de crear una red interconectada de dreas naturales.

14 Asf se define en la Comunicacién de la Comisién Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones ‘Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa’, de 6 de mayo de
2013. Puede consultarse  aqui:  https://eur-lex.curopa.cu/resource.html?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-
4¢73e6£1b2d£.0008.05/DOC_1&format=PDF
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el cambio climatico, mejorar la calidad del aire y el agua, ofrecer espacios para el ocio y
la recreacion, etc.

Esta red de espacios verdes (tierra) y azules (agua) puede mejorar las
condiciones ambientales y, por lo tanto, la calidad de vida de la ciudadania. También
promueve el cambio hacia una economia verde, crea oportunidades de empleo y protege
la biodiversidad.

Como elementos de las Infraestructuras Verdes'® pueden sefialarse los
siguientes:

1. Zonas Verdes Urbanas, como parques, jardines, riberas, huertos, laminas de
agua, humedales, vias pecuarias, areas recreativas, cubiertas verdes, etc.

2. Corredores Ecoldgicos, que garantizan la conectividad entre zonas verdes
urbanas y periurbanas.

3. Zonas Nucleo o de conservacion prioritaria, previstos para la especial
proteccion de la fauna y la flora.

4. Zonas de Amortiguacion, como la Interfaz Urbana Forestal o las zonas de
transicion entre los entornos rural y urbano, etc.

En definitiva, la gestion de las Infraestructuras Verdes se presenta como una de
las opciones mas adecuadas de planificacion territorial para garantizar y facilitar que se
alcancen los Objetivos de Desarrollo Sostenible, logrando municipios méas sanos,
equitativos, justos y con acceso universal a los espacios verdes.

4. CONCLUSIONES.

La contaminacion, el ruido, el estrés o la ausencia de confort son algunos de los
problemas endémicos que presenta la vida urbana del Siglo XXI.

Sin embargo, existen mecanismos que pueden ayudar a mitigar los perniciosos
efectos y secuelas de tales problemas.

En el presente trabajo se ha expuesto como la existencia de zonas o areas verdes
en las ciudades, ademas de considerables consecuencias ambientales (favorece la
biodiversidad, mejora de la calidad del aire y del agua, ayuda en la lucha contra el
cambio climatico...entre otros) tiene un impacto muy beneficioso en la salud de los
ciudadanos. Ello implica que la calidad ambiental de la ciudad de que se trate
determinaré la calidad de vida y el bienestar psiquico, fisico y social de los ciudadanos.

15 Para obtener mds informacién sobre las Infraestructuras Verdes puede consultarse la Guia Divulgativa de la
Infraestructura Verde Municipal (2019), elaborada por la Asociacién de Empresas de Gestién de Infraestructura Verde
(ASEJA) y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), con la colaboracién de la Asociacién Espafiola de
Parques y Jardines Publicos (AEPJP): https://www.aepjp.es/wp-content/uploads/2019/09/GUIA-DIVULGATIVA-

DEFINITIVA.pdf
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Por ello, desde las distintas instancias (Administraciones publicas,
organizaciones, asociaciones, comunidad cientifica y ciudadania en general), tanto
internacionales como nacionales, se estan promoviendo diferentes politicas publicas y
planes estratégicos encaminados a conseguir las metas contenidas en cada uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, haciendo a las ciudades mas saludables.

La Infraestructura Verde se revela como un instrumento conveniente y eficiente
para conseguir lo anterior, pudiendo citarse algunos ejemplos de éxito en nuestro pais al
respecto.

Asi, pueden citarse como mas representativos, la Infraestructura Verde de
Vitorial® que destaca por su gestion integral y su enfoque social, creando una red
interconectada de espacios verdes y otros elementos naturales o seminaturales urbanos y
periurbanos que, integrados en un mismo sistema, resultan esenciales para el buen
funcionamiento del ecosistema urbano.

Otro ejemplo es el Programa de impulso de las Infraestructuras Verdes en la
ciudad de Barcelonal’, que se ha fijado como objetivo aumentar 1m? de zona verde por
cada habitante para el afio 2030.

Madrid, por su parte, ha desarrollado el Plan de Infraestructura Verde y
Biodiversidad'®, que se ha elaborado tras el diagndstico de la situacion del patrimonio
de natural de la ciudad, integrando un conjunto de documentos en los que se marcan las
estrategias y se establecen las directrices y la planificacion global, con propuestas y
acciones en lo que respecta a las zonas verdes de la ciudad, con el objetivo de obtener el
mayor beneficio medioambiental posible. También en otras regiones como Valencia
(Politica de paisaje de la Comunidad de Valencia), Murcia (Proyectos Europeos
“Reverse” y “Surf-Nature”) o Cantabria (Anillo Verde de la Bahia de Santander), se
estan desarrollando interesantes iniciativas en la materia.

No cabe duda, de que la puesta en marcha de las Infraestructuras Verdes es toda
una realidad en algunas de las grandes urbes de nuestro pais, como hemos visto. Pero
cabe preguntarse qué ocurre con los municipios de pequefia poblacién: ¢pueden
extrapolarse esos ejemplos de éxito a los pueblos y a las pequefas ciudades? Para dar
respuesta a esa pregunta, es importante partir de la estructura territorial municipal en
Espania.

Asi, de 8.131 municipios que conforman la geografia espafiola, resulta que 7.372
de ellos tienen menos de 10.000 habitantes!®. Es decir, alrededor de un 90% de la

16 Puede consultarse aqui:

%20verd 08 06 2017.pdf
18 Puede consultarse aqui:

Biodiversidad/?venextoid=5fdec0f221714610VenVCM2000001£f42900aRCRD&venextchannel=2ba279ed268fe410VenV

CM1000000b20520aRCRD

19 Datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica del mes de abril de 2020. Pueden consultarse aqui:
https://www.ine.es/infografias/infografia padron.pdf
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Administracion puablica local de nuestro pais se rigen por la normativa propia de los
municipios de régimen ordinario, lo que implica unas limitaciones competenciales,
presupuestarias y de recursos financieros, materiales, técnicos y humanos que,
I6gicamente, no son propias de las grandes urbes en las que pueden implementarse con
menor complejidad ese tipo de infraestructuras.

Sea como fuere, y conscientes de que los problemas que actualmente afectan a la
vida urbana (como la contaminacion, el ruido, el estrés o la ausencia de confort de los
que se hablaba anteriormente) son mas acusados en las grandes ciudades que en los
pequefios municipios, la implementacion de los proyectos de (pequefias)
Infraestructuras Verdes en estos Gltimos podria verse facilitada, entre otras, por las
siguientes medidas: una planificacion a largo plazo y flexible de los proyectos a fin de
evitar que eventuales cambios en los equipos de gobierno, debido a las elecciones
municipales cada cuatro afios, puedan frustrar los resultados de lo ya emprendido; el
destino al Capitulo de Inversiones de una parte importante de los recursos
presupuestarios para el desarrollo y ejecucion de los mismos; una adecuada gestion de
las subvenciones que tanto el Estado como la Comunidad Auténoma ponen a
disposicion de los municipios en estas materias; asignacion de personal suficiente y
adecuado de los Ayuntamientos en la direccion, ejecucién y control de tales iniciativas;
exposicion clara de las expectativas que pretenden conseguirse en los contratos pablicos
que la Entidad Local licite en este &mbito; campafas de sensibilizacion y concienciacion
sobre los beneficios que presentan las Infraestructuras Verdes y el fomento de la
participacion activa de la ciudadania en el desarrollo de tales proyectos...etc.

Por altimo, seria interesante que se realizasen estudios tendentes a evaluar de
forma concreta el montante del ahorro en gasto sanitario por las incidencias médicas
evitadas como consecuencia de los efectos que en la salud de la ciudadania en general
produce la existencia de las zonas, espacios, areas o infraestructuras verdes, lo que
serviria, entre otros aspectos, para la interiorizacion y la apuesta en firme por estos
modelos de desarrollo urbano sostenible.
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RESUMEN

Tras cuarenta afios de andadura del sistema de participacion local en los ingresos
del Estado y de las Comunidades Autonomas han surgido multiples propuestas de
reforma, amparadas en la consecucion de una mayor equidad y eficiencia en su
funcionamiento. Con el presente trabajo se pretende recorrer las experiencias europeas en
la materia y proponer algunos cambios en la configuracion de la mas relevante fuente de
transferencias incondicionadas que existe en nuestro ordenamiento juridico.

1. INTRODUCCION

El articulo 140 de la Constitucion Espafiola consagra el principio de la autonomia
de los municipios, mientras que el 142 establece el principio de suficiencia de la hacienda
local para el desempefio de sus funciones, nutriéndose fundamentalmente de tributos
propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas. Como
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resulta evidente, ambos principios estan intimamente relacionados, pues sin recursos
adecuados y suficientes no cabe hablar de auténtica autonomia.

No obstante, para alcanzar el nivel de fondos adecuados para el ejercicio de sus
competencias, los entes locales deben gozar de una cierta autonomia fiscal, definida por
la doctrina® como el porcentaje que significan sus recursos propios sobre los recursos
totales de que disponen. En este aspecto, el nivel local de gobierno dispone de una
profunda variedad de recursos fiscales, siendo el grado de discrecionalidad sobre los
mismos significativamente diverso. De hecho, una gran parte de los ingresos locales
tienen su origen en transferencias procedentes de otros niveles de gobierno que se vienen
empleando para financiar el gasto local y, simultaneamente, para cumplir con objetivos
de politica supranacional. De este modo, tanto en los paises unitarios como en los de
estructura federal se utilizan diferentes tipos de transferencias intergubernamentales.
Estas transferencias permiten financiar la prestacion de ciertos servicios y para nivelar la
capacidad fiscal en la produccion de bienes y servicios plblicos?, pudiendo clasificarse,
en funcién del uso que el ente receptor pueda hacer de los fondos, en condicionales e
incondicionales. Las primeras seran aquellas sobre las que el emisor establece un limite
a su uso y fines, mientras que las segundas seran de libre disposicion para el beneficiario.

Hace ya casi un siglo, GAY? afirmaba que, en la formacion de la imposicion
municipal, se manifestaron desde sus inicios dos grandes tendencias: una que promovia
la construccion de los impuestos locales sobre el apoyo de los estatales y otra que
preconizaba su completa separacion. La primera opcidén nos llevaria a instituciones
impositivas locales concebidas sobre la integracién en los impuestos del Estado. La
segunda tendencia conduce a la segregacion de las figuras constitutivas de la imposicion
local respecto del sistema estatal. La realidad juridica de cada Estado muestra la
combinacion de estas dos posibilidades por la que haya optado su legislador, pues en
ningun ordenamiento juridico se encuentran estas opciones en estado puro.

En 1985, en el seno del Consejo de Europa, se aprobd la Carta Europea de
Autonomia Local (CEAL), como un elemento fundamental en la construccion de una
Europa democratica y cercana al ciudadano. La plasmacion positiva de los principios
recogidos en el articulo 9 de la Carta, referentes a la financiacion de los entes locales, ha
sido diversa en los diferentes paises firmantes de la misma. Como ha sefialado BUENO?,
la doctrina distingue cuatro modelos de fiscalidad municipal en los Estados de la Europa
occidental:

- El modelo germanico (con Alemania, Austria y Suiza), basado en la imposicion
local y en los impuestos compartidos con otros niveles de gobierno, con un sistema de
transferencias complejo y sin objetivos niveladores.

- El modelo mediterraneo (con Espafia, Portugal, Grecia e Italia), cuya
financiacion se fundamenta en impuestos sobre la propiedad y actividades econémicas,
completandose con transferencias estatales. En estos paises, el peso de las haciendas
locales sobre el total de gasto publico es moderado en comparacion con los anteriores.

4 BUENO MORA, Salvador. “Hacia una nueva fiscalidad municipal adecuada a las exigencias constitucionales e integrada en el
sistema tributario estatal: el modelo aleman de corresponsabilidad fiscal”, EI Consultor de los Ayuntamientos, nim. 12, Editorial
Wolters Kluwer, 2017.
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- El modelo anglosajon (con Reino Unido e Irlanda), que se fundamenta en un
uUnico tributo sobre la propiedad inmobiliaria, ademas de contar con transferencias
condicionadas del Estado.

- El modelo escandinavo (con Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia), que
descansa sobre la imposicion local sobre la renta y con un sistema de transferencias de
caracter nivelador, en el que las jurisdicciones locales mantienen un fuerte peso de los
entes locales como prestadores de servicios publicos.

En el ambito de la participacion de los entes locales en los ingresos de otros niveles
de gobierno, la clasificacion doctrinal varia levemente. Siguiendo a ALVAREZ y
CANTARERO® podemos describir las siguientes agrupaciones:

- El modelo escandinavo, integrado por Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia,
caracterizado por englobar a paises unitarios con un fuerte peso relativo de sus
jurisdicciones locales en términos de gastos e ingresos. Incorporan sistemas de
transferencias a los entes locales con objetivos niveladores.

- EI modelo germanico, de tipo federal, formado por Alemania, Austria y Suiza,
con un peso relativo intermedio de sus entidades locales en cuanto a gastos e ingresos. El
sistema de transferencias es complejo y sin un patron claro de solidaridad.

- EI modelo mixto, de tipo federalista-unitario, con paises como Bélgica, Francia,
Paises Bajos, Irlanda y Reino Unido, con unos entes locales de menor importancia que
los de los dos niveles anteriores en términos de gastos e ingresos. Sus sistemas de
transferencias a los entes locales no son claramente niveladores.

- El modelo mediterraneo, integrado por Espafia, Italia, Portugal y Grecia, donde
las haciendas locales tienen el menor peso en cuanto a gastos e ingresos dentro del
conjunto de sus poderes publicos. Estos paises solo en fechas recientes han venido
incorporando sistemas de transferencias hacia sus entes locales con finalidades
niveladoras.

En este trabajo, pretendemos comparar el sistema local espafiol de participacion
en los ingresos de otros entes con el de otros paises europeos, con la finalidad de valorar
la posibilidad de encontrar elementos de mejora que ayuden a paliar el secular raquitismo
de nuestras haciendas locales.

2. LA CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL

La CEAL fue aprobada por el Consejo de Europa en octubre de 1985 y ratificada
por Espafia en 1988. Su articulo tercero entiende por autonomia local el derecho y la
capacidad efectiva de las entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante
de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en
beneficio de sus habitantes. Pero autonomia politica y de gestion sin recursos es una
institucién vacia de contenido, por lo que en su articulo noveno pormenoriza el régimen
de los recursos financieros de los entes locales exigiendo que cuenten con recursos

5 ALVAREZ GARCIA, Santiago y CANTARERO PRIETO, David. “Las transferencias en la financiacion municipal. Una
comparacion internacional”, Papeles de Economia Espafiola, nim. 115, Editorial Funcas, 2008. Pags. 140-151.
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propios suficientes, proporcionales a sus competencias legalmente atribuidas, de
naturaleza suficientemente diversificada y evolutiva, proviniendo una parte de ingresos
patrimoniales y de tributos locales respecto de los que puedan fijar la cuota o el tipo dentro
de los limites legales. Se estima necesario, asimismo, contar con algin sistema de
compensacion financiera destinada a corregir los efectos del desigual reparto de las
fuentes potenciales de financiacion.

El articulo noveno se cierra con dos apartados fundamentales. EI punto séptimo
incorpora un principio escasamente seguido por los paises europeos, pues la CEAL
reclama que las subvenciones concedidas a las entidades locales no deben ser destinadas
a la financiacion de proyectos especificos. Es éste un elemento esencial de la autonomia
local, pues si una entidad territorial de ambito superior puede condicionar la concesion
de fondos a la implementacion de determinadas politicas o proyectos, vacia de contenido
la autonomia politica y de gestion que le corresponde al perceptor, el cual sélo podria
optar por aceptar las condiciones y recibir los fondos o conservar su autonomia y perder
las cantidades ofrecidas. Los paises mas cumplidores de este principio de
incondicionalidad de las subvenciones recibidas por los entes locales, de acuerdo con
ALVAREZ y CANTAREROS®, son Finlandia, Portugal, Francia y Suecia. Espafia se
encuentra en un punto algo superior a la media, gracias al efecto de la Participacién en
los Ingresos del Estado (PIE). Los estados méas incumplidores son Grecia, Bélgica,
Austria y Suiza.

El punto octavo del articulo 9 incorpora el sustrato normativo de la denominada
regla de oro de las finanzas publicas, en virtud de la cual s6lo se puede invertir lo que se
ahorra, pues habilita a los entes locales para financiar sus gastos de inversién mediante el
acceso al mercado nacional de capitales.

La Constitucion Espafiola, en sus articulos 137 y 140, otorga a las entidades
locales, en consonancia con el texto de la CEAL, autonomia para la gestion de sus
intereses. El precepto capital en el tema que abordamos, no obstante, es el 142, que recoge
la exigencia de suficiencia de las Haciendas locales para el desempefio de sus funciones
legalmente atribuidas, que deberan ser fundamentalmente tributos propios y participacion
en los del Estado y de las Comunidades Autdnomas. Nos encontramos, por tanto, con una
consagracion constitucional del instituto de la participacion local en los ingresos de otros
entes territoriales de &mbito superior, que ha sido pormenorizadamente especificada en la
normativa local.

La regulacion actual de esta materia la encontramos en el titulo VIII de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) v,
especialmente, en el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL), como
posteriormente comentaremos.

6 ALVAREZ GARCIA, Santiago y CANTARERO PRIETO, David. Op. cit., pag. 141.
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3. LOS MODELOS EUROPEOS DE PARTICIPACION LOCAL EN LOS
INGRESOS DE OTROS ENTES TERRITORIALES

La doctrina hacendista local” ha venido distinguiendo, fundamentalmente, dos
modelos de construccion de los impuestos locales: en el primero de ellos se construyen
sobre los del Estado y en el segundo, como tributos propios. Respecto a aquéllos, el
modelo se formaria a través de recargos sobre los impuestos supralocales, sobre los que
las entidades locales podrian elegir, dentro de un rango legalmente establecido, qué carga
impositiva soportarian sus contribuyentes a través de la fijacion de los tipos impositivos.
Respecto a los segundos, nos encontrariamos con tributos propios, normalmente con
elementos comunes para todo el territorio, respecto de los cuales los entes locales
determinarian diversos institutos como el tipo impositivo, beneficios fiscales o formulas
de gestion. Por supuesto, en ningun Estado se encuentra ninguno de los dos sistemas en
estado puro, sino que lo habitual es el establecimiento de algin régimen mixto, que
tendera a uno u otro lado segun la tradicion fiscal del pais.

Todos estos modelos suelen ser completados con algin sistema de transferencias
con un caracter mas o menos nivelador, dadas las disparidades que se producen en la
recaudacion de las figuras tributarias genuinamente locales. Puesto que se suele entender
que todos los ciudadanos deben tener un minimo de servicios pablicos municipales a su
alcance, los sistemas de cierre del sistema de financiacion local tienden a cubrir el desfase
entre lo necesario y lo efectivamente recaudado.

Expondremos a continuacion algunos elementos distintivos de los diferentes
sistemas europeos de PIE, de acuerdo con la clasificacion mencionada en la introduccion.

3.1. El modelo escandinavo

Los paises que se engloban dentro de este sistema (Dinamarca, Finlandia, Noruega
y Suecia) disponen de un régimen de sus haciendas locales ciertamente similar. En todos
ellos destaca por su importancia cuantitativa el impuesto municipal sobre la renta, que es
radicalmente diferente a los modelos tributarios del resto de Europa. Puede que, en parte,
la explicacion a esta gran divergencia entre los modelos escandinavos y los demas venga
determinado por la configuracion politica, demografica y econdmica de estos paises. Nos
encontramos con Estados unitarios, con un fuerte peso en el gasto publico local dentro
del conjunto de los poderes publicos (llegando en algunos casos al 44 por cien), con
entidades locales de gran tamafio y poblacion (pocos ayuntamientos y con poblaciones
medias de 20.000 habitantes). Ademas, en los paises escandinavos, los entes locales
asumen gran parte de los gastos derivados del Estado del Bienestar, por lo que los poderes
locales tienen gran importancia para el conjunto de los ciudadanos.

El modelo escandinavo representa fielmente la corresponsabilidad fiscal. La base
de su sistema de financiacién descansa en la imposicién sobre la renta personal, mediante
formulas de recargo sobre la cuota integra del impuesto estatal. Las autoridades locales
determinan el tipo de este recargo, haciéndose responsables de la carga tributaria que, por
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este concepto, soportan sus ciudadanos, y que coadyuvara a sufragar el conjunto de gastos
municipales.

Las transferencias desde el nivel central de gobierno alcanzan en torno a la cuarta
parte de la financiacion local. La razon de su existencia, como apuntamos anteriormente,
viene determinada por la existencia de desequilibrios fiscales entre los diferentes entes
locales y por la concepcion de que determinados servicios locales deben atenderse con
independencia de la capacidad recaudatoria del municipio.

Como ejemplo podemos citar el caso de Dinamarca, que ha implantado un sistema
de transferencias locales que persigue el objetivo de nivelacion llamado Robin Hood o de
solidaridad, en el sentido de tomar recursos de los gobiernos ricos para entregarselos a
los pobres sin que el nivel central de gobierno realice aportaciones adicionales. Dicho
sistema se basa en la nivelacion de necesidades de gasto, nivelacion de bases imponibles,
transferencias generales estatales y varios sistemas de nivelacion y de transferencias
especificas.

Por su peculiaridad, debemos mencionar también el modelo implantado en
Finlandia, en el que, de modo similar al Fondo de Cohesion de la Union Europea, se
compensa a los municipios que cuentan con capacidad fiscal per cépita por debajo del
90% de la media. Asimismo, existen transferencias discrecionales en caso de encontrarse
en circunstancias especiales.

En Noruega, las transferencias estatales buscan lograr objetivos de nivelacion e
influir sobre la provision de servicios publicos locales. Entre los elementos de valoracion
se incluyen variables de necesidad de gasto que tratan de reflejar la disparidad de costes
entre entes locales, como son la edad media, poblacion, densidad, tasa de mortalidad,
porcentaje de ancianos que viven solos, tasa de divorcios, hogares monoparentales y
desempleo.

El modelo sueco, similar al danés, persigue un objetivo de nivelacion tipo Robin
Hood, con la finalidad de lograr una prestacion efectiva de los servicios publicos locales.

En cuanto al cumplimiento del mandato de la CEAL en relacion con la
incondicionalidad de las transferencias recibidas por los entes locales, su mayor
cumplimiento se produce en Finlandia, seguida de Suecia. Con claridad, el Estado menos
cumplidor es Dinamarca, que realiza apenas un tercio de sus transferencias de modo
incondicionado.

3.2. El modelo germanico

Paises como Alemania, Austria y Suiza son ejemplos de Estados federales con
unas unidades locales de peso intermedio en materia de gastos e ingresos dentro del
panorama europeo. En el caso aleman, el gobierno se reparte entre el Estado central, las
regiones y los ayuntamientos. La mayor parte de las transferencias del poder central son
recibidas por el poder regional, con una intencion niveladora del nivel de servicios
publicos en todo el territorio. Los Lander realizan una labor de intermediacion entre el
gobierno central y los ayuntamientos, aunque en alguna ocasion los municipios reciben
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directamente del Estado determinadas transferencias para gestionar concretos programas
sociales.

El federalismo aleman deja su impronta, de este modo, en el campo de la
solidaridad interterritorial, pues cada region determina como se concreta la participacion
de los ayuntamientos en los ingresos que percibe el Lander. La Constitucién Alemana
exige que tal reparto se haga en funcidn de la capacidad fiscal y las necesidades de gasto,
pero la pormenorizacion depende de las decisiones que implemente cada territorio,
existiendo notables diferencias entre ellos.

Las transferencias de las regiones a los municipios pueden ser condicionadas 0 no
condicionadas. Estas Ultimas proceden de la propia participacion de los Lander en los
ingresos del gobierno central. También aparecen transferencias de los municipios a las
regiones para, entre otras necesidades, sostener el sistema publico hospitalario.

Austria viene siendo considerada como un ejemplo de federalismo fiscal
cooperativo, que permite la diversidad, pero tiene un fuerte componente unitario. Las
transferencias intergubernamentales vienen motivadas por el cumplimiento de unos
estandares elevados de prestacion de determinados servicios sociales, asi como el
mantenimiento del sistema educativo. EI predominio de las transferencias condicionadas
es practicamente absoluto, incumpliendo meridianamente el mandato de la CEAL.

Por ultimo, los entes locales suizos, aun con una importante autonomia, dependen
en gran medida de las decisiones que adopten los cantones de los que forman parte. Su
sistema de transferencias es muy heterogéneo, pues viene condicionado por la
reglamentacion que adopte cada region. Como norma general, todos los sistemas
implantados buscan la nivelacion interterritorial, pero con diferente grado de libertad
concedida a los ayuntamientos. En cualquier caso, Suiza es uno de los paises europeos
con menor grado de libertad para que los municipios destinen los fondos recibidos a lo
que consideren oportuno.

3.3. El modelo mixto

En los paises que se integran dentro de este grupo, la administracion local tiene
un peso relativo menor en cuanto a ingresos y gastos en comparacion con los anteriores.
En este modelo mixto podemos encontrarnos con Estados federales, como Bélgica, junto
con otros unitarios como Paises Bajos o Francia, aunque todos ellos guardan algunas
semejanzas en su configuracion, por los que podemos considerar que se trata de un
conjunto con rasgos similares.

Bélgica resulta un caso singular dentro del panorama europeo, pues a la division
territorial se une la division linglistica. Las regiones reciben transferencias del Estado
central y una parte de lo recaudado del impuesto sobre la renta. Los criterios de reparto
tienen por finalidad el cumplimiento de la solidaridad entre las diferentes partes del pais.

El caso francés también resulta peculiar, aunque por otro motivo. Se trata de un
pais unitario que cuenta, nada menos, que con 56.000 entidades locales. Las diferencias
en materia de capacidad recaudatoria, como no es dificil imaginar ante semejante planta
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local, son muy acusadas. Las transferencias intergubernamentales vienen a paliar el
desajuste, aunque a costa de un continuo incremento de los montantes globales a repartir.

Paises Bajos se configura, al igual que Francia, como un pais unitario con apenas
355 municipios en la actualidad. Sus entidades locales dependen en gran medida de las
transferencias que reciben del Estado, que llegan a suponer alrededor del 60 por 100 de
sus ingresos, para atender los servicios encomendados por la legislacion estatal.

En Reino Unido, todo el peso de la tributacion municipal descansa en el impuesto
sobre la propiedad inmobiliaria. Exceptuando esta figura, los entes locales carecen de un
sistema de recursos propios que sufraguen su gasto publico. No existe un reconocimiento
expreso a la autonomia financiera de sus entidades locales y, en consonancia, son las
transferencias del Estado la base de su financiacion. No obstante, es de destacar el gran
peso que tiene la Hacienda local en este pais, pues supone la cuarta parte del gasto publico,
frente al 11 por cien del caso espafiol. Estamos, por tanto, ante un ente local menos
auténomo, pero mas relevante en materia de gestion.

Los gobiernos locales britanicos tienen acceso a transferencias incondicionadas,
como los ingresos del impuesto sobre los negocios o una transferencia general repartida
en funcion de las necesidades de gasto estimadas para cada territorio y en proporcion
inversa a la capacidad fiscal tedrica en el impuesto sobre la propiedad inmobiliaria. Pero
también aparecen en este caso las transferencias condicionadas, como las que perciben
las autoridades sanitarias en materia de atencidn primaria y hospitalaria, las destinadas a
facilitar el acceso a la vivienda a las familias de menor renta, o aquellas cuya finalidad es
cubrir el gasto de la policia local.

3.4. El modelo mediterraneo

Las haciendas locales de los paises mediterraneos son las que representan una
menor importancia en el conjunto de los gastos e ingresos publicos en los paises europeos.

Hace varias décadas, la financiacion local italiana dependia basicamente de sus
tributos propios, produciendo diferencias acusadas en su capacidad recaudatoria, pues el
territorio italiano se divide claramente en una zona norte extraordinariamente desarrollada
y una zona sur, con la excepcion de la capital y su entorno, relativamente pobre. La
recaudacion tributaria local no hacia sino manifestar esta diferencia de riqueza norte-sur,
comprometiendo gravemente la prestacion de los servicios locales en la mitad sur del
pais. Los tributos propios son similares a los espafioles, afiadiendo un impuesto sobre la
publicidad y un recargo municipal sobre el consumo de energia eléctrica.

En sucesivas reformas, el Estado introdujo programas de transferencias con
destino a las provincias y a los municipios con menos recursos, aunque casi siempre
condicionadas. En los Gltimos tiempos se ha tendido a sustituirlas por transferencias de
impuestos compartidos, como el caso del impuesto sobre la renta, instituido en 1998 con
caracter potestativo para los municipios. Este componente nivelador toma en
consideracion tanto el tamafio del municipio en cuestién como su riqueza relativa.
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El caso portugués destaca por la escasa descentralizacion realizada desde el
Estado hacia los municipios en cuanto a competencias y, por tanto, a recursos. En
contrapartida, Portugal es uno de los paises europeos que mejor ha implementado el
modelo exigido por la CEAL de transferencias incondicionadas. El Estado proporciona a
los entes locales una transferencia general que se reparte en funcion de diferentes
variables: poblacion, superficie, vias terrestres, niUmero de hijos, nimero de pedanias,
accesibilidad y bases imponibles.

4. LA ~PARTICIPACI(’)N LOCAL EN LOS INGRESOS DE OTROS ENTES EN
ESPANA.

La caracterizacion de la financiacion tributaria local espafiola debe realizarse a
partir del analisis del TRLRHL, que contiene sus elementos configuradores actuales. Esta
norma establece tres impuestos obligatorios (impuesto sobre bienes inmuebles, impuesto
sobre vehiculos de traccion mecénica e impuesto sobre actividades econémicas) y otros
dos voluntarios (impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras e impuesto sobre
el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana). Todos estos tributos
incorporan la facultad, con ciertos limites, de modular por parte del ente local la presion
fiscal que desea ejercer sobre sus ciudadanos.

El impuesto sobre bienes inmuebles grava la titularidad de bienes inmuebles
urbanos o rusticos, tomando como referencia el valor catastral. EI impuesto sobre
vehiculos de traccion mecanica grava la titularidad de vehiculos de esta naturaleza,
estableciendo los tipos en funcion de la potencia de los mismos. El impuesto sobre
actividades econdmicas somete a tributacion el ejercicio de actividades empresariales,
profesionales o artisticas. EI impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras grava
la realizacion de este tipo de intervenciones para el caso de estar sometidas las mismas a
licencia municipal o comunicacion previa. EI impuesto sobre el incremento de valor de
los terrenos de naturaleza urbana somete a gravamen el incremento de valor que
experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision
de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucién o transmision de
cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos. El
sistema tributario propio de los entes locales se cierra con las tasas que pueden exigir por
la prestacion de sus servicios o la utilizacion del dominio local, asi como con las
contribuciones especiales.

Con la finalidad de alcanzar la suficiencia financiera proclamada en la CEAL, la
normativa espafiola ha venido recogiendo la participacion de los entes locales en los
ingresos del Estado y de las Comunidades Auténomas, como posteriormente
analizaremos. No obstante, merece la pena analizar las causas de la endémica
insuficiencia financiera de los entes locales espafioles.
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4.1. Las causas de la insuficiencia financiera de las haciendas locales

Son muchas las voces que han analizado los motivos por los que nuestras
haciendas locales han tendido al raquitismo secularmente. POVEDA?® ha clasificado los
determinantes de esta asfixia financiera, desglosando los motivos en funcion de su
repercusion en los gastos o en los ingresos publicos locales:

a) En materia de gasto publico, se destacan los siguientes:
- El notable crecimiento de las necesidades ciudadanas.

- El consecuente desarrollo de la demanda de ayuda y de atenciones de auxilio a
los municipios y, por tanto, el de los gastos locales para resolverlos.

- El crecimiento en el ejercicio por los entes locales de las competencias
impropias, competencias que legalmente le corresponden al Estado o a las Comunidades
Auténomas y que se delegan, de un modo mas o menos forzoso, a las entidades locales.

- El aumento de los costes de inversién y conservacion de los bienes y mobiliario
publico municipal.

- Incorporacion de numerosos beneficios fiscales potestativos en los tributos
locales que colocan a los ayuntamientos en la dificil situacion de atender en alguna
medida, sin prever compensacion econémica.

- La tendencia creciente en el conjunto de los gastos municipales unida a la mala
gestion general por parte de los poderes locales.

b) En relacion con los ingresos, se pueden mencionar los siguientes:

- El estancamiento de la financiacion local, que apenas se ha visto variada desde
la aprobacidn de la Ley de haciendas locales de 1988, salvo con la reforma procurada en
2002, que viene siendo considerada como negativa por la doctrina.

- Ante la ausencia de un poder legislativo municipal, los ayuntamientos no pueden
modificar su sistema de financiacién, salvo en lo relativo al establecimiento de los tipos
impositivos dentro del margen legal o la regulacion de las bonificaciones potestativas de
sus tributos. Por lo que las corporaciones locales estan a expensas de las decisiones que
al respecto tome el poder central.

- Apenas existen referencias medioambientales en los tributos locales.

- Escasa cuantia de la participacion en los ingresos del Estado y ausencia de la
misma en algunas Comunidades Auténomas.

- El sistema tributario local es ancestral, tosco y de estructura rigida. Es el
resultado de la integracion y escasa evolucién de los viejos impuestos que actlan al
margen de los mejores indices de capacidad economica.

8 POVEDA BLANCO, Francisco. “Aspectos fiscales y hacendisticos”, Monografia 22, Instituto de Economia Internacional,
Universidad de Alicante, 2009.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI
Ndamero 47: julio a septiembre de 2020

Pagina 11 de 26 CEMCi

4.2. Los origenes de la participacion en los ingresos del Estado

El Real decreto ley 34/1977, de 2 de junio, cred el Fondo Nacional de Cooperacion
Municipal, mediante el que se regulé el primer cauce de las transferencias
incondicionadas a los municipios. EI automatismo aplicado a la dotacion global a este
fondo causaba continuas desavenencias entre el poder central y las administraciones
locales. La distribucion del fondo se realizaba en funcion de criterios que generaban
importantes inequidades entre territorios.

La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales
constituyo el primer intento serio de alcanzar la suficiencia financiera que pudiese dar
lugar a la consecucion de la autonomia de las entidades locales. En sus articulos 112 y
siguientes articulaba un mecanismo de participacion en los tributos estatales que venia a
recoger una sistematica que ha perdurado hasta nuestros dias: liquidacion provisional en
funcidn de las previsiones de recaudacion estatal y posterior correccion tras la liquidacién
del presupuesto estatal.

La ley que aprueba cada afio los Presupuestos Generales del Estado ha venido
incluyendo los créditos correspondientes a la participacién de los municipios en los
tributos estatales de acuerdo con la formula de calculo que prevé que la participacion de
cada afio viene determinada por el porcentaje de participacion de los ayuntamientos, por
los ingresos estatales del ejercicio y el indice de evolucidn (el cociente entre los ingresos
del Estado del afio al que se refiere la participacion y los del ejercicio 1989). Una vez
liquidados los presupuestos estatales, se realiza la liquidacion definitiva que proceda en
funcion de los ingresos reales.

Los criterios de reparto entre todos los municipios, una vez detraida la cantidad
correspondiente a los ayuntamientos de Madrid y Barcelona, quedaban fijados del
siguiente modo:

- El 70 por cien en funcion del nimero de habitantes de derecho de cada
municipio, segun el dltimo Padrén oficialmente aprobado, ponderado por un conjunto de
coeficientes multiplicadores segun estratos de poblacion.

- EI 25 por cien en funcién del nimero de habitantes de derecho, ponderado segun
el esfuerzo fiscal medio de cada municipio en el ejercicio anterior al que se refiere la
participacion en ingresos. Este parametro se determinaba cada afio en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado segun la aplicacion que por los ayuntamientos se haga
de los tributos locales y de otros indicadores deducidos de datos correspondientes a
tributos estatales que afecten a las distintas corporaciones locales.

- EI 5 por cien restante en funcién del namero de unidades escolares de Educacion
General Basica, Preescolar y Especial, existentes en centros publicos en que los
inmuebles pertenezcan a los municipios, o en atencién a los gastos de conservacion y
mantenimiento que deben correr a cargo de los mismo.

Se cerraba esta enumeracién de criterios de reparto con una clausula residual que
intentaba reflejar la posibilidad de que algun ayuntamiento, con la utilizacion de los
instrumentos financieros regulados, no fuese capaz de atender adecuadamente los
servicios publicos municipales obligatorios. En tales casos, los Presupuestos Generales
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del Estado podrian establecer, con especificacion de su destino y distribucion, una
asignacion complementaria, cuya finalidad sera la de cubrir insuficiencias financieras
manifiestas.

La participacion en los tributos del Estado por parte de las provincias se regulaba
en cierto sentido del mismo modo, con una liquidacion provisional en funcion de la
prevision recaudatoria estatal y una liquidacion definitiva de acuerdo con los ingresos
reales. Los criterios de reparto aprobados venian determinados por el numero de
habitantes de derecho de la provincia, la superficie, el nUmero de habitantes de los
ayuntamientos menores de 20.000 habitantes en relacion al total de habitantes de la
provincia, la inversa de la renta per capita y otros criterios que se estimasen procedentes.

La regulacion de la participacion de las provincias en los ingresos del Estado se
cerraba con una clausula similar a la municipal, al prever que se podrian establecer, con
especificacion de su destino y distribucion, asignaciones complementarias que tratasen
de cubrir insuficiencias financieras manifiestas.

4.3. La regulacion actual de la participacion en los ingresos del Estado

El vigente sistema de participacion de los entes locales en los ingresos del Estado
se recoge en el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL). De acuerdo con
su articulo 39, seran las Comunidades Auténomas las que determinaran el modo en que
las entidades locales participaran en los tributos propios autonémicos.

El TRLRHL, a los efectos de la participacion en los ingresos estatales, divide los
municipios en dos categorias: aquellos que sean capitales provinciales o autonémicas, o
que tengan poblacion superior a 75.000 habitantes, y aquellos que no cumplan ninguno
de estos requisitos. A los primeros se les cede una parte del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas (el 2,1336 por cien de la cuota liquida estatal), del impuesto sobre el valor
afiadido (el 2,3266 por cien de la recaudacion liquida) y de determinados impuestos
especiales (el 2,9220 por cien de la recaudacion liquida imputable a cada municipio por
los impuestos especiales sobre la cerveza, el vino y bebidas fermentadas, productos
intermedios, alcohol y bebidas derivadas, hidrocarburos y labores de tabaco). Los
ayuntamientos beneficiados mejoran sustancialmente su situacion financiera con esta
cesion, pero no asumen ninguna competencia relativa a los tributos cedidos, pues no
tienen capacidad normativa ni de gestion sobre los mismos. Es decir, no se trata de una
medida que potencie la corresponsabilidad fiscal. Ademas, los municipios incluidos en
esta forma de participacion se revisaran cada cuatro afos.

Asimismo, esta primera categoria de municipios participara en el reparto del
Fondo Complementario de Financiacién, calculado deduciendo el importe
correspondiente a la cesion del rendimiento de impuestos estatales de la participacion
total que resultaria de incrementar la participacion en tributos del Estado del afio 2003 en
el indice de evolucion establecido con arreglo a lo dispuesto en el articulo 121 del
TRLRHL.
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El resto de municipios participan de los ingresos del Estado, estando determinado
el importe global para cada ejercicio segin un indice de evolucion que se aplica al
correspondiente al afio base. El indice de evolucion se determinara por el incremento que
experimenten los ingresos tributarios del Estado entre el afio al que corresponda la
participacion y el afio base. La participacion total se distribuira entre los municipios
afectados con arreglo a los siguientes criterios:

A) EI 75 por ciento en funcion del numero de habitantes de cada municipio,
ponderados por unos coeficientes multiplicadores.

B) El 12,5 por ciento en funcion del esfuerzo fiscal medio de cada ayuntamiento
obtenido en el segundo ejercicio anterior al de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado correspondiente, ponderado por el namero de habitantes. El esfuerzo fiscal medio
vendra determinado por las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de acuerdo con
la aplicacion que por los municipios se haga de los tributos propios. Asi, el articulo 106
de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de los Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018, prorrogados en la actualidad, establece que se considera esfuerzo fiscal municipal,
el resultante de la aplicacion de la férmula siguiente:

Efm = [} a(RcO/RPm)] x Pi

El factor “a” representa el peso medio relativo de cada tributo en relacion con la
recaudacion liquida total obtenida en el ejercicio econdémico de 2016, durante el periodo
voluntario, por el impuesto sobre bienes inmuebles, por el impuesto sobre actividades
econdmicas, excluidas las cantidades percibidas como consecuencia de la distribucién de
las cuotas nacionales y provinciales de este impuesto y el recargo provincial, y por el
impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica.

La relacion RcO/Rpm se calcula, para caca uno de los tributos del siguiente modo:

1. En el impuesto sobre bienes inmuebles urbanos o rasticos,
multiplicando el factor “a” por el tipo impositivo real fijado por el Ayuntamiento,
dividido por 0,4 o 0,3, respectivamente, y dividiéndolo a su vez por el tipo
maximo potencialmente exigible en cada municipio. El resultado obtenido, en el
caso del impuesto sobre bienes inmuebles urbanos, se ponderara por la razon entre
la base imponible media por habitante de cada Ayuntamiento y la base imponible
media por habitante del estrato en el que se encuadre, incluyendo, en su caso, la
que corresponda a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

2. En el impuesto sobre actividades econémicas, multiplicando el factor
“a” por el importe del Padron municipal del impuesto incluida la incidencia de la
aplicacion del coeficiente de situacién, y dividiéndolo por la suma de las cuotas
minimas fijadas en las tarifas del impuesto, en relacion con cada supuesto de
sujecion al mismo y ponderadas por los coeficientes recogidos en el articulo 86
del TRLRHL.

3. En el impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica, multiplicando el
factor “a” por 1.

4. El factor Pi es la poblacién de derecho deducida del Padrén municipal
vigente a 31 de diciembre de 2018 y aprobado oficialmente por el Gobierno.
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C) El 12,5 por ciento en funcién del inverso de la capacidad tributaria en los
términos que establezcan las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. EI mismo
articulo 106 define la capacidad tributaria como la resultante de la relacion existente entre
las bases imponibles medias del impuesto sobre bienes inmuebles urbanos por habitante
de cada Ayuntamiento y la del estrato en el que éste se encuadre, ponderada por la relacién
entre la poblacién de derecho de cada municipio y la poblacién total de los incluidos en
esta modalidad de participacion, deducidas del Padron municipal vigente a 31 de
diciembre de 2018 y aprobado oficialmente por el Gobierno. Con la finalidad de calcular
esta variable, habrd que tener en cuenta los datos relativos a las bases imponibles del
impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana y de caracteristicas especiales, de
las entidades locales, correspondientes al ejercicio 2016.

Ademas, a las cuantias resultantes de la aplicacion de los tres criterios anteriores,
habré que afadir las compensaciones por mermas de ingresos derivadas de la reforma del
impuesto sobre actividades econdémicas siguientes:

1. Definitiva, de la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002, de
27 de diciembre, de reforma de la Ley reguladora de las haciendas locales,
actualizada en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en 2018
respecto a 2004.

2. Adicional, regulada en la disposicion adicional segunda de la Ley
22/2005, de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos que los ingresos
tributarios del Estado en 2018 respecto a 2006.

Por su parte, la participacion de los municipios turisticos, es decir, de aquellos con
poblacién superior a 20.000 habitantes y con un numero de viviendas de segunda
residencia que supere al nimero de viviendas principales segun los datos del Censo de
Edificios y Viviendas, se complementa con la cesion del 2,0454 por ciento de los
rendimientos que no hayan sido objeto de cesién a las Comunidades Auténomas por los
impuestos sobre hidrocarburos y sobre las labores del tabaco.

Se aprecia un cambio importante en los criterios de reparto en relacién con los
aplicables por el texto inicial de la Ley 39/1988. Se ha incrementado el peso del criterio
poblacional directo, se ha reducido el referente a la poblacion ponderada por el esfuerzo
fiscal, ha desaparecido el criterio de ponderacion vinculado a las unidades educativas y
ha aparecido el relativo al inverso de la capacidad tributaria.

La participacion de las provincias en los tributos estatales viene constituida por
una parte del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (el 1,2561 por ciento de la
cuota liquida estatal), del impuesto sobre el valor afiadido (el 1,3699 por ciento de la
recaudacion liquida), de algunos impuestos especiales (el 1,7206 por ciento de la
recaudacion liquida imputable a cada provincia). Las condiciones de cesidn son analogas
a las de los municipios, pues no tienen las provincias acceso ni a la capacidad normativa
ni a la gestion de estas figuras tributarias.

Existe un Fondo Complementario de Financiacion similar al municipal y se prevé
una financiacion especifica de la asistencia sanitaria.
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4.4. La regulacion actual de la participacion en los ingresos de las Comunidades
Auténomas

El estudio de los modelos que las Comunidades Auténomas han implantado en
sus territorios en cuanto a la participacion de los entes locales en sus ingresos, en
cumplimiento del articulo 142 de la Constitucion Espafiola, nos mostraran diferentes
formas de desarrollar esta figura tan relevante para la suficiencia financiera de las
haciendas locales.

La distribucién de competencias e ingresos en cualquier sistema politico
descentralizado suele dar lugar a desequilibrios desfavorables para las haciendas locales®.
Todos los paises europeos han venido desarrollando sistemas correctores que, de una u
otra forma, han supuesto mayores ingresos para los entes subcentrales, normalmente a
través de algun sistema de transferencias generales. En estos casos, se suele sugerir el
establecimiento de un sistema flexible y estable. Si el objetivo final es eliminar o reducir
las diferencias entre entes locales que realicen un mismo esfuerzo fiscal, se dice que lo
que se persigue es la nivelacion o equidad horizontal. Una opcidn diferente seria la que
se basase en la utilizacién de una férmula distributiva de factores maltiples con la que se
pretendiese simplemente mejorar la suficiencia de la hacienda local, a través de una
transferencia que se dividiria en diferentes partes repartidas en funcién de una serie de
indicadores.

Como conclusidn, los elementos esenciales de un sistema de participacion en los
ingresos de las Comunidades Auténomas deben ser los siguientes:

1. Ladeterminacion de la cuantia que se va a transferir a los entes locales
del territorio, asi como la forma en que va a evolucionar y ser revisada esta
cantidad, con la finalidad de lograr un sistema estable y flexible.

2. La delimitacion de una formula de reparto para distribuir las
transferencias incondicionadas de acuerdo con los indices de necesidad y
capacidad.

3. Ladefinicidn de los propios indices de necesidad y capacidad.

Desarrollaremos a continuacion el régimen vigente en cada Comunidad
Autonoma:

Andalucia representa, junto con Canarias, las Unicas Comunidades Auténomas
con normas de rango legal destinadas especificamente a regular la participacion
municipal en los ingresos autondémicos. La Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la
participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia recoge el régimen juridico aplicable al Fondo de Participacion, con un caracter
incondicionado.

Aunque el Fondo es aplicable a todos los municipios andaluces, la ley los divide
en cuatro grupos, en funcion de su poblacion. Cada uno de estos grupos de ayuntamientos
tiene asignada una determinada cuantia del Fondo que se obtiene, para cada ejercicio,
actualizando las dotaciones del ejercicio anterior con la variacién prevista para los
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ingresos tributarios de la Comunidad Autdnoma entre esos dos mismos ejercicios, en
términos homogéneos.

Los recursos del Fondo para el conjunto de municipios pertenecientes a cada
grupo se distribuyen en funcién de las variables indicadoras de la necesidad de gasto y
del inverso de la capacidad fiscal. Se prevé una formula sencilla de reparto, en la que la
variable que més pondera es la poblacion con un 85%. La superficie aporta el 6% del
valor, la dispersion el 5% vy el inverso de la capacidad fiscal el 4%.

El articulo 262 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragon
regula el Fondo de Cooperacion Municipal, con caréacter incondicionado. No se determina
la cuantia global del Fondo, por lo que se determinara cada ejercicio mediante la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autonoma. Los destinatarios del fondo son todos los
municipios de la regidn, salvo las capitales de provincia. Los criterios de distribucidn son
los siguientes: un 40% a partes iguales entre todos los ayuntamientos; el 45% en
proporcion al nimero de habitantes; y el 15% en funcién de la existencia de ndcleos de
poblacion diferenciados en cada ayuntamiento.

Mediante la disposicion adicional primera de la Ley 6/2008, de 30 de diciembre,
de medidas presupuestarias, administrativas y tributarias de acompafiamiento a los
presupuestos generales de 2009, el Principado de Asturias cre6 el Fondo de Cooperacion
Municipal. Se realiza en esta disposicion una afirmacion de su carécter incondicionado,
para, a continuacion, restringir los posibles gastos al &ambito de la inversion, pues tan sélo
se podrian aplicar a infraestructuras basicas, mejora de los espacios publicos y otras
inversiones destinadas al uso publico. Los ayuntamientos beneficiarios del Fondo son
aquellos con poblacién igual o inferior a 40.000 habitantes.

El Decreto 147/2010, de 1 de diciembre, regula en detalle el Fondo, aunque deja
la determinacion anual de su cuantia a la correspondiente Ley de Presupuestos Generales.
Los criterios de reparto del Fondo son los siguientes: un 40% por partes iguales; un 30%
en funcion de la poblacion, aunque se admiten determinadas modulaciones para
compensar a los ayuntamientos de menos de 2.500 habitantes; un 5% en funcion del
envejecimiento; un 3% en funcion de la superficie; un 3% en funcion de la orografia; y
un 19% en funcion de la dispersion territorial.

Como particularidad de la gestion de este Fondo, en su concepcion original, cada
ayuntamiento debia justificar ante la Comunidad Auténoma los gastos efectuados con
cargo al mismo. Sin embargo, mediante la Ley 2/2016, de 1 de julio, se modifico tal
régimen en el sentido de considerar que el Fondo podra financiar la actividad global de
los ayuntamientos, pudiendo destinar los recursos al desarrollo general de sus
competencias, sin vinculacion a un concreto objetivo o finalidad.

El Fondo de Cooperacion Local balear se regula en el articulo 205 de la Ley
20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las Illes Balears. La cuantia
global que se reparte entre los ayuntamientos de esta Comunidad viene determinada
anualmente en la Ley de Presupuestos Generales, aunque se establece un minimo del
0,45% del total de los ingresos propios de la Autonomia. El desarrollo de esta institucion
lo encontramos en el Decreto 22/2005, de 4 de marzo, por el que se regulan el régimen
juridico, los criterios de distribucion y el funcionamiento del Fondo de Cooperacion
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Municipal. De acuerdo con su articulo 4, el andlisis y la propuesta de los criterios
aplicables para repartir el Fondo corresponde a una comision mixta entre la
Administracion autondmica y las asociaciones de municipios. No obstante, el Decreto
22/2005 incorpora los siguientes elementos de reparto: poblacion, solidaridad,
insularidad, doble insularidad, incremento de poblacion, proteccion del territorio,
municipios de interior, municipios pequefios, municipios con diversos nucleos de
poblacidn, renta municipal y presion fiscal municipal.

El Fondo Canario de Financiacion Municipal se regula en la Ley 3/1999, de 4 de
febrero, con las finalidades siguientes: la mitad con destino a saneamiento econémico-
financiero o, si se cumplen los indicadores previstos, a inversion, y la otra mitad para
gastos de libre disposicion. La cuantia global anual del Fondo vendra determinada por la
Ley de Presupuestos Generales, revisando dicho importe en la cantidad que resulte de
aplicar el indice que experimente mayor crecimiento a nivel regional, ya sea la evolucién
del Producto Interior Bruto o el indice de Precios al Consumo. Los criterios de
distribucion del Fondo, del cual el 1% se abona a la Federacion Canaria de Municipios,
son los que siguen: un 68% en funcion de la poblacion; un 16% en funcion de la
solidaridad; un 1% en funcién de la insularidad periférica; un 2% en funcion de la
extension territorial; un 5% en funcion de los espacios naturales protegidos; un 2% en
funcién de las plazas de alojamiento turistico; un 5% en funcion de la dispersién
territorial; y un 4% en funcion de las unidades escolares.

Es de destacar la inclusion de indicadores de saneamiento econdmico-financiero
de las entidades locales como elemento a considerar para determinar parte del destino del
Fondo Canario. Estos indicadores son los siguientes: remanente de tesoreria para gastos
generales superior al 1% de los derechos reconocidos netos por los capitulos | a V de
ingresos; ahorro neto superior al 10% de los derechos reconocidos netos por los capitulos
I al V de ingresos; y endeudamiento a largo plazo inferior al 70% de los derechos
reconocidos netos por los capitulos 1 al V de ingresos. Por su parte, los condicionantes de
la cuantia de libre disposicion, medidos sobre la liquidacion del presupuesto municipal,
correspondiente al ejercicio inmediato anterior al que se refiere la distribucion del Fondo
son la gestion recaudatoria y el esfuerzo fiscal.

En el caso de Cantabria, en tanto no se apruebe la proyectada Ley del Fondo de
Cooperacion Local, éste se rige por el Decreto 109/2006, de 26 de octubre, el cual divide
el Fondo en dos partes: una de ellas, destinada a los municipios con poblacién superior a
20.000 habitante y la otra a los demas. En cualquiera de los dos casos, se trata de financiar
globalmente a la administracién receptora, sin afectacién a destinos concretos. La cuantia
del Fondo viene determinada anualmente mediante la Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma. La asignacién fija que corresponde a los ayuntamientos con
poblacion superior a 20.000 habitantes aparece consignada en el Decreto regulador, con
la prevision de su actualizacién de forma proporcional a la variacion que vaya
experimentando la dotacion del Fondo anualmente. La asignacion variable para el resto
de municipios se realiza, en un 85%, en funcién de tramos de poblacion, y, en el 15%
restante, en funcion de su extension relativa.

Los articulos 78 y siguientes de la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de entidades
locales de Castilla-La Mancha, establecen el Fondo Regional de Cooperaciéon Local,
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dotado anualmente a través de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma con destino a la financiacion de inversiones en obras y equipamientos de
competencia local. Podra autorizarse singularmente el cambio de destino para financiar
gastos corrientes en servicios de competencia local. EI 90% del Fondo se destina a
municipios y entidades de dmbito territorial inferior, el 7% a mancomunidades y el 3%
para atender actuaciones urgentes e incidencias imprevisibles. La parte del Fondo previsto
para ayuntamientos se destinard a financiar programas en sectores relacionados con
educacion, empleo, cultura, deportes, bienestar social, sanidad, medio ambiente, caminos
rurales, ciclo hidraulico, residuos sélidos urbanos e instalaciones municipales. La parte
del Fondo reservada a mancomunidades se podra destinar a proyectos de inversion o
equipamiento para el cumplimiento de los fines recogidos en sus estatutos, teniendo
prioridad la financiacién de programas de desarrollo local, inversiones en caminos rurales
y otras de abastecimiento y saneamiento.

Un elemento diferenciador de este Fondo es que se prevén cuantias maximas de
la ayuda, pues los municipios de hasta 5.000 habitantes podran financiar hasta el 95% de
la inversion, los municipios de 5.001 a 15.000 habitantes podran llegar hasta el 90% de
la inversion, y los municipios de poblacién superior veran reducido este porcentaje hasta
el 85% de la inversion.

En cuanto a los criterios de reparto, todos los municipios tienen una cuota fija y
una cuota variable, calculada en funcién del namero de habitantes y el denominado
coeficiente municipal. Este altimo se calcula de acuerdo con los criterios de nacleos de
poblacion diferenciados dentro del municipio, ingresos patrimoniales, esfuerzo fiscal y
unidades escolares.

En consonancia con lo previsto en el articulo 109 de la Ley 1/1998, de 4 de junio,
de régimen local de Castilla 'y Leon, el Titulo Il de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre,
de medidas tributarias y de financiacion de las entidades locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Leon, prevé dos fondos destinados a estos
entes: el Fondo de participacion en los impuestos propios de la Comunidad y el Fondo de
cooperacion econdémica local general vinculado a ingresos derivados de los impuestos
cedidos por el Estado de gestion directa por la Comunidad Auténoma. Como novedad,
Castilla 'y Ledn prevé la participacion de las diputaciones en sus ingresos.

El Fondo de participacion en los impuestos propios se dota cada afio con una
cantidad equivalente al 20% de la recaudacion por estos impuestos, siendo fondos
incondicionados. Resulta relevante esta aplicacion automatica, pues dota al Fondo de la
necesaria flexibilidad. EI 55% del Fondo se asigna a los municipios con poblacion de
hasta 20.000 habitantes, el 25% a los que superen esta cifra y el 20% restante a las
provincias. Los criterios de distribucion del primer grupo atenderan a los siguientes
criterios: una cantidad fija por municipio; la poblacion total de cada municipio; la carga
de competencias propias y obligatorias de cada municipio; la poblacién mayor de 65 afios
de cada municipio; y el nimero de entidades locales menores integradas en cada
municipio.

La distribucion del Fondo para los municipios con poblacion superior a 20.000
habitantes se realiza mediante una cantidad fija para cada municipio y atendiendo a la
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poblacién. En cuanto al reparto entre las provincias, el mismo atiende a la poblacion, la
superficie, el nimero de municipios que las integran y la manifestacion de la voluntad
favorable de la provincia a conformar los instrumentos de cooperacién sobre ordenacién
del territorio.

Por su parte, el Fondo de cooperacion econdmica local general vinculado a
ingresos derivados de los impuestos cedidos se dota anualmente en funcion del indice de
evolucion del ejercicio, el cual se determina porcentualmente comparando la cuantia del
presupuesto de ingresos no financieros consolidado de la Comunidad de cada afo
respecto al anterior. Las provincias y los municipios con poblacion superior a 20.000
habitantes deberan destinar a medidas, planes o programas de empleo el 50% de la
cantidad que perciban del Fondo, siendo incondicionado el resto. Los restantes
ayuntamientos podran destinar las cantidades recibidas para atender los gastos que
consideren oportunos.

En virtud del articulo 197 del Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia se
debe constituir el Fondo de Cooperacion Local de acuerdo con las cantidades y criterios
de reparto que cada afio se determine. Nos encontramos, por tanto, con una clausula vacia
de contenido y sin ninguna posibilidad de automatizacion en la determinacion de las
cuantias que van a corresponder a cada ente local.

La Ley 4/2020, de 29 de abril, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para
2020, en sus articulos 45 y siguientes establece el régimen actualmente aplicable. Se
destina una determinada cantidad para los ayuntamientos, otra para las comarcas y una
ultima para las entidades municipales descentralizadas. Al ayuntamiento de Barcelona se
le asigna una cantidad fija. Al resto de ayuntamientos les corresponde una determinada
cantidad en funcién de su poblacion (que tiene un peso de ponderacion diferente en
funcion del tramo en que se encuentre el municipio), el nimero de nucleos diferenciados,
la capitalidad comarcal y la superficie.

En cuanto a las comarcas, el Consejo General de Aran recibe una cantidad fija,
mientras que el resto de comarcas reciben su participacion en funcién de su poblacion, su
superficie y el numero de municipios. Por su parte, las entidades municipales
descentralizadas reciben una asignacion fija en funcion del tramo de poblacion en que se
encuadren y el resto segun su poblacion.

El articulo 201 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunidad
Valenciana prevé la creacion del Fondo de Cooperacion Municipal dirigido a todos los
municipios de la misma para financiar servicios, infraestructuras y equipamientos
béasicos. Al igual que en el caso de Catalufia, se supedita la participacion de los municipios
en el Fondo al cumplimiento de su obligacion de presentar la cuenta general aprobada y
a tener, en su caso, un plan de estabilidad financiera.

Mediante el Decreto 51/2017, de 7 de abril, se regula en detalle este Fondo
incondicionado. Se establece una cantidad fija por cada municipio y entidad local menor,
repartiéndose el importe restante en funcion del nimero de habitantes ponderado por unos
coeficientes correctores. Se trata del sistema de reparto méas simple y limpio de todos los
existentes en el panorama nacional.
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Se prevé, asimismo, la posible adhesion de las diputaciones provinciales, en el
ejercicio de sus competencias de vertebracion del territorio al Fondo, mediante las
aportaciones dinerarias correspondientes. Es decir, no se trata de que participen como
entidades beneficiarias, sino como distribuidoras de fondos. Las cantidades que se
prevean por parte de los entes provinciales podran repartirse siguiendo las mismas reglas
previstas para la Comunidad Autdnoma o bien adoptando un régimen juridico y reglas de
distribucion propios.

La Comunidad Auténoma de Extremadura se adhiere a aquéllas que regulan
directamente el correspondiente Fondo Regional de Cooperacion Municipal a través de
sus leyes de presupuestos anuales. Extremadura, a través de la Ley 1/2020, de 31 de enero,
de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura para el
ejercicio 2020, determina que la seccion general del Fondo se distribuird mediante una
cantidad fija por municipio y el resto en funcion de la poblacion. Existe también una
seccidn especial con destino a la financiacién de la capitalidad de la Comunidad que
corresponde a Meérida. Asimismo, una parte del Fondo se distribuye entre las
mancomunidades integrales de municipios, conforme a la memoria justificativa de las
actividades para las que solicitan las ayudas.

La Ley 5/1997, de 22 de julio, reguladora de la administracién local de Galicia,
establece en su articulo 332 el Fondo de Cooperacion Local, el cual tendré por objeto
compensar los desequilibrios internos de la Comunidad en infraestructuras bésicas de
caracter local, acercando los servicios publicos locales a la media del Estado. La Ley
14/2010, de 27 de diciembre, de presupuestos de presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de Galicia para 2011, realiza una descripcion del régimen aplicable a este
Fondo. Asi, se establece que el mismo se constituird en el instrumento de participacion
de los entes locales en los tributos autondmicos, con caracter incondicionado. Se
introduce un elemento de transparencia en cuanto a la dotacién anual del Fondo, al
establecer que el mismo ascendera al 2,3505369% de la recaudacion liquida de los
capitulos I a 11 del presupuesto de la Administracion autonémica para el ejercicio 2011,
ponderado de acuerdo con el indice de evolucion que describe.

Antes de proceder al reparto del Fondo entre los municipios, se detrae la cantidad
gue correspondiese a la Federacion Gallega de Municipios y Provincias, de acuerdo con
lo acordado por la Comision Gallega de Cooperacion Local. La distribucion del Fondo
entre los ayuntamientos se realiza en funcion de unos coeficientes que aparecen
individualizados en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad. La distribucion
de los nuevos recursos que se integren en el fondo adicional en cada ejercicio se realizara
de acuerdo con los criterios que se aprueben, entre los que se tendran en cuenta los
siguientes: habitantes, superficie, nicleos de poblacidn, porcentaje de mayores de 65 afios
y esfuerzo fiscal.

Por lo tanto, en el caso gallego nos encontramos con un fondo base y con un fondo
adicional dotado en funcion del incremento de la recaudacion liquida observada. Pero,
ademas, existe un fondo complementario para los ayuntamientos que hayan surgido de
un proceso de fusion. Estos reciben una cantidad variable en funcion de la antigiiedad de
la fusion.
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El articulo 133 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de administracion local de la
Comunidad de Madrid prevé la regulacion mediante decreto del Fondo Regional de
Cooperacion Municipal. ElI Decreto 66/2003, de 22 de mayo, concreta el régimen
aplicable a este Fondo, que en ningln caso tendra caracter de incondicionado, pues se
trata de sufragar determinados gastos corrientes de los ayuntamientos para el
funcionamiento y mantenimiento de las infraestructuras, equipamientos y zonas verdes
municipales, que hayan sido ejecutados con cargo a programas regionales de inversiones
y servicios. En consonancia con lo afirmado, se establece su naturaleza subvencional, en
contra del criterio mayoritario seguido por las demas Comunidades Auténomas. Se
excluye del reparto del Fondo a la ciudad de Madrid y se crea un fondo adicional para los
municipios con menos de 5.000 habitantes.

Los ayuntamientos deben solicitar cada afio su participacion en el Fondo,
indicando el porcentaje concreto de financiacién y de su importe econémico, no siendo
subvencionables los gastos en redaccion de proyectos, direcciones de obra o estudios
técnicos. Ademas, deben justificarse las cantidades gastadas con cargo al Fondo. Los
criterios de distribucion se reflejan en el anexo del citado Decreto 66/2003,
correspondiendo un 60% a la poblacion, un 20% a los ingresos corrientes municipales y
otro 20% al medio ambiente.

La Region de Murcia no cuenta con un texto articulado que regule de modo
completo y estable el régimen de participacion en sus tributos. A través de las sucesivas
leyes de presupuestos de la Comunidad recoge las determinaciones béasicas del Fondo de
Cooperacién Municipal, que en la actualidad se restringe a los municipios de menos de
5.000 habitantes.

Se establece con claridad en la Ley 1/2020, de 23 de abril, de presupuestos
generales de la Region de Murcia para el ejercicio 2020, el caracter incondicionado de
los importes recibidos con cargo al Fondo, siendo sus criterios de distribucién el nimero
de habitantes, la dispersion territorial y el déficit de infraestructuras y equipamientos
locales.

La Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la administracion local de La Rioja prevé en su
articulo 113 la creacion del Fondo de Cooperacion Local. La regulacion para cada afio de
este Fondo aparece en las leyes presupuestarias de la Comunidad Auténoma, en
particular, para el ejercicio 2020, en los articulos 26 y siguientes de la Ley 1/2020, de 30
de enero, de presupuestos generales de La Rioja para 2020.

Se divide el Fondo en diferentes secciones: seccion de capitalidad, con una
cantidad fija para Logrofio; seccion de cabeceras de comarca, con una cantidad fija para
cada ayuntamiento cabecera de comarca y una parte variable en funcion de la poblacion;
seccién de municipios con poblacion superior a 2.000 habitantes, con una cantidad fija y
una variable en funcion de la poblacion; seccion de pequefios municipios, con caracter
finalista y reparto segun las bases especificas que se aprueben; y seccion de otras lineas
finalistas, para el resto.

El articulo 50 del Convenio Econdmico establece que las entidades locales de
Navarra participaran en los ingresos tributarios del Estado en la parte correspondiente a
aquellos tributos cuya exaccion no corresponda a la Comunidad Foral; teniendo en cuenta
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que Navarra tiene la potestad para establecer y gestionar la mayor parte de los tributos, la
participacion en los tributos que perciben las haciendas locales proviene
fundamentalmente de Navarra y residualmente del Estado.

La Ley foral 4/2019, de 4 de febrero, de reforma de la administracion local de
Navarra determina la cuantia del Fondo de participacion de las haciendas locales en los
tributos de Navarra como un porcentaje sobre los derechos reconocidos netos de los
impuestos liquidados por la Comunidad.

El reparto del Fondo se realiza en funcion de los siguientes elementos: indice de
necesidades de gasto, en funcion de la poblacion, suelo urbano neto, personas mayores
de 65 afos, poblacion inmigrante, inverso del indice de concentracion municipal y
superficie total; indice de capacidad fiscal, en funcion de la base fiscal urbana, rustica,
del impuesto de circulacion, del de actividades economicas y valor catastral del comunal;
y aplicacion de la férmula de reparto.

La distribucion se realiza a través de transferencias corrientes para la financiacién
de los servicios que se presten por la entidad local, a través de transferencias de capital
para la financiacion de inversiones vinculadas a Planes Directores de Infraestructuras
locales, mediante una cuantia de libre determinacion y lineas especificas de financiacion.

Dada la especial configuracion del Pais Vasco, donde la preponderancia
econdémico-administrativa corresponde a las provincias, no debe extrafiar que se hayan
constituido tres Fondos Forales de Financiacion Municipal. La Ley 2/2016, de 7 de abril,
de instituciones locales de Euskadi, en su articulo 117 prevé que las haciendas locales
participaran en el rendimiento de los tributos que los territorios histéricos obtengan en
virtud del Concierto Econdémico, una vez descontado el cupo a satisfacer al Estado y las
aportaciones a la Comunidad Auténoma. Cada provincia goza de autonomia para
determinar el régimen de su Fondo.

En el caso de Vizcaya, la Norma Foral 9/2005, de 16 de diciembre, de haciendas
locales, prevé en sus articulos 40 y siguientes la regulacion de su Fondo (Udalkutxa). En
relacion con los tributos concertados, el Fondo se constituye con el 56% de los mismos.
El reparto del Fondo, una vez deducidas las cantidades para imprevistos y para la
Asociacion de Municipios, asi como las asignaciones fijas a cada municipio, se realiza
del modo siguiente: el 80% en funcion de la poblacion; el 13% en funcion de la poblacién
ponderada por el esfuerzo fiscal; y el 7% en funcion de las unidades escolares y otras
circunstancias especiales como playas, paro y dispersion.

En el supuesto de Guipuzcoa, la Norma Foral 15/1994, de 23 de noviembre, regula
el Fondo Foral, constituido por el 58% de los tributos concertados. El reparto del Fondo
atiende a los siguientes criterios: el 1,2% para los municipios de hasta 1.100 habitantes,
con una cuantia fija por tramo de poblacién; el 90% en funcion de la poblacion; el 2,15%
a San Sebastian; el 3% en proporcion inversa a la renta de cada municipio ponderada por
el nimero de habitantes; y el 3,5% en proporcion directa al esfuerzo fiscal de cada
municipio ponderado por el nimero de habitantes.

En la provincia de Alava, la Norma Foral 19/2017, de 26 de noviembre, regula su
Fondo Foral, constituido por el 56% de los tributos concertados. El reparto del Fondo se
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realiza segun los siguientes criterios: una asignacion en funcion de los servicios
traspasados de la Diputacion Foral a cada ente local; una participacion fija por ente local,
un 27% del resto del Fondo para la prestacion de servicios publicos locales determinados;
y el resto, en funcién del tamafio del municipio y su vinculacion con determinados
servicios publicos.

5. PROPUESTAS DE REFORMA DEL SISTEMA ACTUAL DE
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DEL ESTADO

El elemento diferenciador del mecanismo espafiol de PIE en relaciéon con los
demaés paises de estructura descentralizada, como han sefialado PEDRAJA y SUAREZ™,
viene determinado por derivarse directamente del poder central sin mediacién del poder
intermedio. No obstante, la propia Constitucion incorpora la participacion en los ingresos
de las Comunidades Autdnomas como un elemento definitorio de la suficiencia financiera
de las corporaciones locales. La implementacion que cada ente autonémico realice en
beneficio de los entes locales de su territorio generara diferentes niveles de suficiencia
financiera local.

La principal caracteristica de la PIE espafiola, que se ha venido criticando
sistematicamente, ha sido su escasa cuantia, especialmente si se compara con la que
disfrutan los municipios forales del Pais Vasco y Navarra. Ello genera una primera
desigualdad entre estos municipios y los del resto del pais. Ademas, los diferentes
regimenes implementados de municipios con caracteristicas especiales, como Madrid y
Barcelona o los ayuntamientos denominados turisticos, han contribuido a generar una
multiplicidad de excepciones al régimen general que ha sido contestado por parte de los
municipios no incluidos en tales categorias.

En cualquier caso, dada la disparidad existente entre los municipios espafioles,
procede segmentar la realidad territorial, pues el ambito competencial difiere cuando
atendemos al tamafo del ayuntamiento valorado en términos poblacionales. Un umbral
admisible seria el de los 20.000 habitantes, excluyendo cualquier otra division que
entorpezca el logro de un minimo de homogeneidad. Los municipios que no alcanzasen
este volumen de poblacién podrian acceder a una participacion en ingresos del Estado
que se repartiria en funcion del nimero de habitantes, sin acudir a ninglin otro criterio
que distorsione la naturaleza de la institucién. Las necesidades especificas que pudiesen
surgir deberian ser atendidas por subvenciones finalistas especificas. Un régimen con el
propuesto tenderia a igualar la financiacion per céapita de estos ayuntamientos, pero
deberia venir acompafiado de un acuerdo institucional de reforma de las participaciones
en los ingresos de las Comunidades Auténomas para convertirlas en verdaderas
transferencias incondicionales.

PEDRAJA y SUAREZ! sostienen la necesidad de incentivar la cooperacion
intermunicipal mediante la constitucion de entidades supramunicipales o mediante la

10 PEDRAJA CHAPARRO, Francisco y SUAREZ PANDIELLO, Javier. “Reformar la PIE, ;mision imposible?”, Papeles de
Economia Espafiola, nim. 115, Editorial Funcas, 2008. P4gs. 152-165.

11 PEDRAJA CHAPARRO, Francisco y SUAREZ PANDIELLO, Javier. Op. Cit., pags. 162-163.
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cooperacion directa en la gestion de servicios concretos por parte de las diputaciones
provinciales. No obstante, consideramos que tales posibilidades deben ser valoradas en
términos de eficiencia y eficacia. No tendria sentido acudir a la cooperacion entre
municipios si lo Unico que se consigue, como con frecuencia sucede con los consorcios y
mancomunidades, es duplicar funciones administrativas y de gestion. El correspondiente
estudio de costes previo permitira valorar el ahorro efectivo que se puede lograr. Por su
parte, la gestion directa provincial nos parece inoperativa en la mayoria de los casos, pues
es extraordinariamente complicado gestionar un servicio, por ejemplo, la basura, sobre
un tablero con profundas discontinuidades territoriales, pues resulta dificil pensar en la
posibilidad de que todos los ayuntamientos de una determinada provincia vayan a acudir
a la cesién de sus competencias en la materia. Por ello, habra que plantearse otras
opciones, como pudiera ser la fusion municipal obligatoria hasta alcanzar un tamafio
minimo eficiente, que podria estar en torno a los 5.000 habitantes.

Para los ayuntamientos de poblacion superior a 20.000 habitantes, dado el
incremento competencial que supone el prestar servicios para tal volumen poblacional,
especialmente en el &ambito de los servicios sociales, se deberian reforzar los mecanismos
financieros de estos municipios mediante la generalizacion de participacion directa en los
impuestos sobre la renta, sociedades y sobre el valor afiadido. Aunque el régimen actual
preve esta forma de participacion, creemos que se debe lograr un sistema mas equitativo
y eficiente.

Se trataria, por tanto, de una participacion mas generalizada que la actual
(restringida a grandes municipios), en funcion de los impuestos estatales generados en el
término municipal y que deberian computarse como transferencias. Se podria completar
el modelo con un fondo de caracter nivelador distribuido segun las diferencias entre las
necesidades de gasto y la capacidad fiscal de cada municipio, eliminando cualquier
referencia al esfuerzo fiscal.

Deberian, por tanto, perseguirse dos objetivos. En primer lugar, aplicando un
principio basico de equidad, establecer mecanismos de nivelacién que compensen las
diferencias entre las necesidades de gasto motivadas por el desarrollo de las competencias
municipales y las capacidades fiscales determinadas por las bases tributarias disponibles
para obtener recursos fiscales propios o participaciones en los de otros entes publicos. En
segundo lugar, convendria premiar a aquellos ayuntamientos en los que el dinamismo de
la gestion publica contribuya a generar actividad y crecimiento econémico, internalizando
parte del resultado de esta gestion.

En conclusidn, para los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes,
deberian adoptarse las siguientes medidas: generalizarse la cesion de un porcentaje del
IRPF y del IVA; complementacion de la PIE con la creacién de una transferencia de
nivelacion que se distribuiria con criterios de necesidad y capacidad fiscal, eliminando el
componente de esfuerzo fiscal; el indicador basico de necesidad seria exclusivamente la
poblacion; el indicador de capacidad deberia vincularse a los determinantes de los
ingresos fiscales locales; y se deberia acompafiar del despliegue definitivo y con caracter
incondicional de las participaciones en los ingresos de las Comunidades Auténomas.
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Por ultimo, el modelo que se determine debe gozar de la necesaria flexibilidad,
por lo que deberian evolucionar las cuantias incluidas en funcién de la marcha de las
haciendas locales, revisando periddicamente sus elementos.

6. PROPUESTAS DE REFORMA DE LOS SISTEMAS DE PARTICIPACION
LOCAL EN LOS TRIBUTOS AUTONOMICOS

Con carécter general, debemos concluir que la regulacion de los diferentes fondos
de participaciéon local en los tributos autondmicos no se ajusta a una verdadera
participacion incondicionada. Por una parte, algunas Comunidades Auténomas no
contemplan sino un conjunto de subvenciones finalistas, sin conceder autonomia a los
entes locales en las decisiones de gasto. Ademas, la cuantia aportada por las Comunidades
ha venido siendo ciertamente reducida en relacion con el conjunto de sus presupuestos.
Asimismo, se aprecia una casi nula relacion, salvo en contadas excepciones, con la
evolucion de los tributos de la region, asi como falta de automatismo en la dotacion y
evolucion de estos fondos. Por ultimo, son mayoria los fondos que no cuentan con una
regulacién estable, sino que queda al arbitrio de lo que decidan cada afio los gestores
autonomicos, siendo en muchos casos decidido el reparto final por parte de la Consejeria
competente.

Para alcanzar una verdadera participacion en los tributos autonémicos es necesario
actuar en varios ambitos. En primer lugar, debe lograrse la implementacién de sistemas
incondicionados de participacion. Las Comunidades Autdnomas han recibido la cesion
de algunas figuras tributarias del Estado, pero no han desarrollado similares métodos a
favor de los entes locales.

Ademas, se debe incrementar notablemente la cuantia aportada a favor de las
haciendas locales, tratando de garantizar una verdadera suficiencia de medios, que debe
ser previsible. Es asimismo recomendable el hacer variar la cantidad percibida del
correspondiente Fondo en funcion de los ingresos tributarios que perciba la Comunidad
Auténoma.

Tambien seria conveniente que el conjunto de medidas que sostengan los fondos
autonémicos estén recogidas en una norma estable y permanente, no en la norma
presupuestaria anual. Poco a poco, algunas regiones han ido aprobando normas
especificas reguladoras, pero siguen siendo minoria.

Al igual que se permite en algunos paises de Europa, seria interesante que las
entidades locales no sean meros receptores de fondos sin protagonismo ni, sobre todo,
responsabilidad fiscal. Cabria incorporar la opcion del establecimiento de recargos
municipales sobre los tributos autonémicos que permitiesen a las haciendas locales
corresponsabilizarse de sus ingresos.

También debemos poner el acento en la necesidad de depurar las férmulas de
reparto de los fondos entre los ayuntamientos, estableciendo pocos criterios de
distribucion entre los que aparezcan claramente definidas las necesidades de gasto
utilizadas.
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En resumen, se trata de implantar una verdadera participacion local en los tributos
autonoémicos, no de convertir esta figura en un plan de subvenciones finalistas mas que la
Comunidad Auténoma utilice para desarrollar sus politicas, ignorando la necesaria
consecucion de la autonomia local.
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1. EVOLUCION URBANISTICA

La situacion y evolucion de las viviendas irregulares en la Comunidad Autonoma
Andaluza ha tenido tal magnitud que como diria Julio Verne “la realidad supera la
ficcion”, y es que no se me ocurre mejor frase para reflejar el resultado de la evolucién
en la construccion de este tipo de viviendas en nuestra Comunidad Auténoma.

Para poder tomar conciencia acerca de la evolucién de las viviendas irregulares
conviene tener claro la cifra, de este tipo de edificaciones, con las que contaba nuestra
Comunidad Auténoma cuando se empezaron a realizar los primeros estudios al respecto.

En el afio 1988 la Direccion General de Urbanismo efectud el primer inventario
de parcelaciones ilegales de Andalucia, donde identific6 24.058 hectéareas afectadas y
23.311 viviendas, la mayoria en suelo no urbanizable.

Las estimaciones que tiene la Junta de Andalucia a dia de hoy, asi como diferentes
informes que se han emitido al respecto, ponen de manifiesto que se ha producido un
incremento notablemente muy superior en la construccion de este tipo de edificaciones
segun lo previsto.

En los informes se deja ver como son alrededor de 300.000 viviendas, nada mas
y nada menos, las que actualmente se encuentran en una situacion irregular por lo que se
hace preciso dotarles de una solucion.

De estas 300.000 viviendas casi un 90% tiene un uso residencial, pese a que en
sus inicios fueron realizados con una finalidad turistica o de segunda residencia.
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Destaca, como entre los afios 2003, casualmente coincidiendo con aprobacion y
entrada en vigor de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia (LOUA), y el afio 2015 la construccion de parcelaciones irregulares
experimentaron un rapido crecimiento, a razon de 1.000 hectareas por afio, produciéndose
el verdadero boom de este tipo de edificaciones, lo que suponia un incremento del 75%.

Un trabajo realizado tanto por Antonio PINERO como por Pedro GORGOLAS
presentado en el afio 2015, tras haber realizado un pormenorizado estudio de campo,
denominado EIl urbanismo en la no ciudad refleja una realidad territorial caotica, puesto
que recogen que se han desbordado las previsiones urbanisticas de la mayor parte de los
ayuntamientos y en esta situacion su ordenamiento se ve practicamente inmanejable.

Pedro GORGOLAS afirma en su libro La Integracion urbanistica de
asentamientos irregulares: una cuenta pendiente del urbanismo andaluz que “ha habido
un consentimiento y una inconsciencia de los efectos perniciosos que se iban a ocasionar”.

Por su parte, Antonio PINERO en su libro Enclaves irregulares en el suelo no
urbanizable y sostenibilidad: el caso andaluz apunta a que 8 % de la poblacion andaluza
dispone de vivienda de fuera de ordenacion.

Ambos autores reflejan como la evolucion e incidencia del problema no ha sido
uniforme ni igual en todos los rincones de Andalucia. Encuentran zonas especialmente
sensibles, donde la proliferacion de este tipo de edificaciones ha despuntado.

Apuntan a que en doce municipios la superficie ocupada en zonas irregulares es
mayor que en zonas de suelo urbano y, también sefialan, que en otros siete municipios
andaluces la ocupacion con edificaciones en zona irregular es superior al 50% en la zona
de suelo urbano.

Zonas como la Axarquia en Malaga, la Axarquia Almeriense, las gaditanas de EI
Palmar, Chiclana o las Parcelaciones de Cordoba y Jaén son donde mayoritariamente se
concentran este tipo de edificaciones.

Seguin PINERO, el pueblo de Conil en Céadiz es el municipio que cuenta con mas
territorio fuera de ordenacién de Andalucia (2.365 hectareas), siguiéndole Coérdoba con
1.915 hectéreas.

GORGOLAS, al centrarse en como los planes estan intentando incorporar la
realidad urbanistica de origen irregular, subraya la dificultad de llevarlo a cabo en la
mayoria de los municipios, poniendo como ejemplo el municipio de Chiclana, dado que
lo califica como el municipio andaluz “mas descontrolado” de Andalucia, con 2.600
hectéreas de asentamientos irregulares, en el que la superficie ilegal multiplica por seis o
siete la superficie legal del municipio.

Ante esta situacion de caos urbanistico resulta dificil, por no decir imposible,
buscar una Unica razén que justifique la situacion en la que nos encontramos.

La Junta de Andalucia llevé a cabo diversas acciones para atajar el problema.
Junto con la emisién de diversos textos normativos que pretendian frenar el incremento
de este tipo de edificaciones, cre6 en el afio 2006 un cuerpo de Inspectores de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, que desde su creacion ha llevado una excelente labor de
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proteccion del orden territorial y urbanistico de forma planificada, aunque la realidad
muestre que sus trabajos han resultados insuficientes para conseguir los resultados
deseados.

Ademas, y sin perjuicio de la responsabilidad individual de cada individuo que ha
decidido actuar al margen de la ley, debemos de subrayar como en la mayoria de los casos
se ha producido una verdadera omision por parte del resto de las Administraciones
Publicas competentes para atajar el problema, lo que ha conllevado que ante esta
inactividad administrativa los ciudadanos se hayan animado a la construccidn de este tipo
de edificaciones irregulares, siendo conocedores de que sus actos no iban causarles
posteriormente un perjuicio en sus derechos e intereses.

Si tenemos en cuenta que el hecho de ejecutar un acto de edificacion,
parcelacion,... segun el articulo 169 de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia requiere obtener la oportuna licencia urbanistica, y que son las Entidades
Locales las Administraciones Publicas competentes para otorgarlas, conviene indicar que
los entes locales a través de sus representantes tienen conocimiento en un pueblo cuando
se lleva a cabo una edificacion y ésta cuenta o no con la oportuna licencia urbanistica,
cuando con més inri la misma ley otorga, también, a los entes locales la competencia para
llevar a cabo la potestad de disciplina urbanistica, a través del procedimiento de
restablecimiento de ordenamiento juridico y a través de la potestad sancionadora,
dotandolos de cobertura legal por medio de la Ley 7/2002 y del Decreto 60/2010, de 16
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia,
como veremos en el siguiente punto, al tratar la evolucién normativa.

Lo cierto es que el legislador no ha tenido en consideracion que la mayoria de esas
entidades locales son pequefios municipios que carecen de medios personales y materiales
para poder ejercer las competencias que se les asignan.

A ello tenemos que afadir, que el alcalde, en cuanto 6rgano competente, segun la
Ley 7/2002 que le atribuye la potestad de la disciplina urbanistica no querra enemistarse
con ninguno de sus vecinos, maxime cuando ello le pueda acarrear la pérdida de votos en
las elecciones municipales y la consiguiente pérdida de la alcaldia.

Por lo tanto, tenemos que concluir que las circunstancias y las limitaciones
administrativas han contribuido en gran parte a encontrarnos con esta situacion que a dia
de hoy supone un gran desafio. Se pretende dar solucién a los factores letales que han
afectado a la ordenacion territorial de Andalucia y que tienen que ver en mas de un 50%
en el sistema de telecomunicaciones, un 35% ha dafiado el dominio publico hidraulico,
un 20% los acuiferos y un 19% los espacios naturales.

2. EVOLUCION NORMATIVA.

Si la evolucion urbanistica de las viviendas irregulares no deja indiferente a nadie
y ha dado lugar a la construccion de miles de viviendas, edificaciones y parcelaciones
fuera de todo margen legislativo, la evolucién de la normativa urbanistica en Andalucia
en la materia tampoco es algo que nos pueda dejar indiferentes.
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En este sentido debemos comenzar haciendo referencia a la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, una ley como bien afirma su
exposicion de motivos nacida para apostar por la calidad de vida de los ciudadanos y las
ciudades, pero cuyo resultado a nivel de disciplina urbanistica es bien diferente, con las
viviendas irregulares, sobre todo en suelo no urbanizable.

En ella se preveé el régimen de fuera de Ordenacion y algunos afios después el Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) incorpord la necesidad de controlar
los procesos de ocupacidn y parcelacion del suelo no urbanizable.

En el Titulo VI desarrolla la LOUA bajo el titulo denominado La Disciplina
Urbanistica la intervencién administrativa en la edificacion y usos del suelo, y dispone
en el articulo 168 que: “la Administracion asegura el cumplimiento de la legislacion y
ordenacion urbanisticas mediante el ejercicio de las siguientes potestades:

a) La intervencion preventiva de los actos de edificacion o construccion y uso del
suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, en las formas dispuestas en esta Ley.

b) La inspeccion de la ejecucion de los actos sujetos a intervencidn preventiva.

c) La proteccion de la legalidad urbanistica y el restablecimiento del orden
juridico perturbado, en los términos previstos en esta Ley.

d) La sancion de las infracciones urbanisticas.

La disciplina urbanistica comporta el ejercicio de todas las potestades anteriores
en cuantos supuestos asi proceda.

3. La legitimidad de la ejecucién de los actos de parcelacion urbanistica,
urbanizacién, construccion o edificacion e instalacion, asi como de cualquier otra obra
0 uso objetivo del suelo, salvo las excepciones expresamente establecidas en esta Ley,
tiene como presupuesto la concurrencia de las siguientes circunstancias:

a) La vigencia de ordenacion urbanistica idonea conforme a esta Ley para
legitimar la actividad de ejecucion.

b) La cobertura en proyecto aprobado administrativamente, cuando sea
legalmente exigible.

c) La obtencion, vigencia y eficacia de la resolucion 6 resoluciones en que deba
concretarse la intervencion administrativa previa conforme a esta Ley”.

La regulacion se acompafia de una minuciosa regulacion de la proteccion de la
legalidad urbanistica, atribuyendo expresamente la competencia a las entidades locales,
sin que fuese posible la subrogacion de ésta por la Administracion de la Junta Andalucia.

Comparten la competencia en proteccion de la legalidad urbanistica la Junta de
Andalucia y las Entidades Locales en aquellos casos en los que la infraccidn pueda tener
una especial incidencia en la ordenacion urbanistica, tales como en los actos ejecutados
en ausencia del planeamiento preciso para su legitimacion, en el supuesto de
parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable, aquellos actos que afecten a la
ordenacion estructural del planeamiento y todos aquellos que sean calificados de interés
autonémico.
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En este intento de luchar contra las infracciones que pudieran cometerse la propia
Ley dedica su Titulo VII a las infracciones y sanciones.

La Administracion competente para la imposicion de sanciones se regula de
manera analoga a como se ha hecho en el caso de la proteccion de la legalidad con el
restablecimiento juridico ordenado; de esta forma la Comunidad Auténoma comparte las
competencias con los municipios en los supuestos antes descritos, los de mayor incidencia
o los de interés autonomico.

Respecto de la cuantia de las multas, éstas se establecen en funcion de su
tipificacion y gravedad, manteniendo la Administracion que ha iniciado e instruido el
expediente la competencia para la resolucion.

Debemos subrayar como la ley vino a ampliar el concepto de persona responsable
de la comisidn de una infraccion urbanistica, a los promotores o constructores de las obras
e instalaciones, a los titulares, directores y explotadores de los establecimientos, y a los
técnicos titulados directores de las obras o instalaciones. Asimismo, determind la
responsabilidad de los titulares o miembros de los 6rganos administrativos y funcionarios
publicos, en razon de sus competencias y tareas.

Se procedio, igualmente, a dar una clasificacion mas precisa que en la legislacion
anterior de las infracciones y los tipos de éstas. Se consideraban infracciones muy graves,
junto a las parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable, las infracciones que se
producen en los ambitos de especial proteccion, dominio publico y reservas para
dotaciones.

Se han precisado las circunstancias agravantes y atenuantes y se han graduado,
asimismo, los baremos de las sanciones. En los tipos especificos de infracciones y
sanciones, junto a los de parcelacion, los referidos a la materia de ejecucién
contraviniendo la ordenacién urbanistica y los atinentes a la edificacion y uso del suelo,
se incorporan los relativos a actuaciones en bienes protegidos por la ordenacion
urbanistica, por razones de valor arquitecténico, histdrico o cultural, asi como los que
incidan en espacios o0 bienes de valor natural o paisajistico, concluyendo con una
referencia a los que supongan obstaculizacion a la labor inspectora.

No obstante, desde el afio en el que entr6 en vigor la Ley nada freno ni impidio la
proliferacion de edificaciones y parcelaciones que obviaban su contenido, por lo que el
legislador se vio obligado a aprobar el Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia. EI Reglamento nace con
la voluntad de convertirse un instrumento eficaz para combatir la ilegalidad urbanistica y
contribuir al logro de un urbanismo sostenible.

El Reglamento viene a desarrollar los preceptos de sus Titulos VI y VII,
regulando, tanto la intervencion preventiva de los actos de edificacion o construccion y
uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y la inspeccion urbanistica, como la
proteccion de la legalidad urbanistica y las infracciones y sanciones, con la finalidad
primordial de asegurar la efectividad de la ordenacion urbanistica establecida en la
legislacion y el planeamiento.
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No obstante, el problema fue que ni la ley ni el decreto se pusieron practicamente
en practica, bien por falta de voluntad, de medios o de ambas, y ello dio lugar a que las
construcciones y edificaciones siguieran prosperando por la Comunidad Andaluza.

Ante tal situacion, y con el fin de dotar de un régimen juridico a esas edificaciones,
garantizandose unas condiciones minimas de habitabilidad se dictaron unas cuantas
disposiciones normativas.

Estamos hablando de la Ley 2/2012, de 30 de enero, que modifica la LOUA, del
Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y
asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Autonoma de
Andalucia y de la Orden de 1 de marzo de 2013, que aprueba las Normativas Directoras
para la Ordenacion Urbanistica, que también introducian cambios en la Ley 7/2002.

En este entramado complejo de articulos se sumaron nuevas modificaciones a la
LOUA, nos referimos a las modificaciones operadas a travées de la Ley 6/2016, de 1 de
agosto, por la que se modifica la LOUA para incorporar medidas urgentes en relacién con
las edificaciones construidas sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable y
la Ley 2/2018, de 26 de abril, relativa a la modificacion de la Ley 6/2016, de 1 de agosto,
por la que se modifica la LOUA, para incorporar medidas urgentes en relacion con las
edificaciones construidas sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable.

El régimen vigente hasta ahora diferenciaba las situaciones de fuera de ordenacion
de instalaciones, construcciones Yy edificaciones anteriores disconformes con el
planeamiento vigente, las de asimilado al régimen de fuera de ordenacion respecto de las
instalaciones, construcciones y edificaciones realizadas al margen de la legalidad
urbanistica para las que no resultaba posible adoptar las medidas de proteccion de la
legalidad urbanistica y las situaciones legales de fuera de ordenacién respecto de las
edificaciones en suelo no urbanizable terminadas con anterioridad a la Ley 19/1975, que
mantuviesen en la actualidad el mismo uso, caracteristicas tipoldgicas y no se encontrasen
en situacion de ruina urbanistica.

Ademas, diferenciaba un régimen distinto para las edificaciones aisladas en suelo
no urbanizable de las que estan incluidas en asentamientos urbanisticos, limitando a éstas
la posibilidad de obtener la declaracion de asimilado.

Pero claro tanta normativa lo que ha venido a conseguir, como venimos diciendo
es un efecto contrario al perseguido, pues entre los graves perjuicios a la sociedad
destacan:

e Lainseguridad juridica, motivada por el origen ilicito de estas edificaciones y
por la inexistencia, hasta hace relativamente poco, de un régimen juridico
propio que las regulase. Lo que ha dado lugar a que en multitud de ocasiones
terceros de buena fe las adquiriesen sin conocer su origen ilegal y sin saber las
serias limitaciones que ello conllevaba.

e El dafio ambiental, producido no solo por su impacto paisajistico sino también
por los precarios sistemas de abastecimiento y saneamiento que en muchos
casos han sido implantados y no cuentan con unas minimas garantias de
seguridad y salubridad.
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Cuando el dia 26 de septiembre se publico en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia el Decreto Ley 3/2019, de 24 de septiembre, que el mismo dia entro en vigor,
fue recibido como agua de mayo por los urbanistas que creian que con él se verian
resueltos los problemas de las viviendas, edificaciones y asentamientos llevados a cabo
al margen de la Ley.

Podemos afirmar que el Decreto Ley 3/2019 nacia con un verdadero intento de
adoptar medidas urgentes que minimizaran el impacto territorial, ambiental y paisajistico
que provocan las edificaciones irregulares existentes, haciéndolo de manera simple, clara,
actualizada y flexible.

En este sentido y para evitar confusiones el Decreto Ley vino a derogar, segun su
disposicion derogatoria Unica:

a) La Ley 6/2016, de 1 de enero, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de ordenacion urbanistica de Andalucia para incorporar medidas
urgentes en relacion con las edificaciones construidas sobre parcelaciones
urbanisticas en suelo no urbanizable

b) La Ley 2/2018, de 26 de abril, relativa a modificacion de la Ley 6/2016, de 1
de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de ordenacion
urbanistica de Andalucia para incorporar medidas urgentes en relacion con las
edificaciones construidas sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no
urbanizable.

c) El Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las
edificaciones y asentamientos existentes en el suelo no urbanizable en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

d) La Orden de 1 de marzo de 2013 por la que se aprueban las normativas
directoras para la ordenacion urbanistica en desarrollo de los articulos 4 y 5 del
Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las
edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Quedando derogadas expresamente las siguientes disposiciones adicionales de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia:

a) Disposicion adicional décima, «Recuperacion de dotaciones y
aprovechamiento publico en actuaciones irregulares en suelo urbano».

b) Disposicion adicional decimotercera, «Edificaciones anteriores a la Ley
19/1975, de 2 de mayo.»

c) Disposicion adicional decimoquinta, «Régimen complementario del
reconocimiento de asimilado al régimen de fuera de ordenacion aplicable a las
edificaciones aisladas de uso residencial situadas en una parcelacion urbanistica
en suelo no urbanizable para las que haya transcurrido la disposicion temporal del
articulo 185.1 y en las que concurran los requisitos previstos en el articulo 183.3».
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No obstante, debemos indicar que la seguridad juridica en la normativa urbanistica
andaluza durd6 poco puesto que el Gobierno entendié que este Decreto Ley iba mas alla
de los limites formales y materiales del articulo 86 de la Constitucion Esparfiola y del
articulo 110 del Estatuto de Autonomia de Andalucia y lo recurrié ante el Tribunal
Constitucional.

A dia de hoy hay creada una Subcomision de Seguimiento Normativo, Prevencién
y Solucion de Controversias de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado-Comunidad Autonoma de Andalucia, segun se publico en el BOE el
13 de enero de 2020, la Resolucion de 17 de diciembre de 2019, al objeto de que adoptaran
un acuerdo de iniciar negociaciones para resolver las discrepancias en los articulos 2, 3,
10 a 15, 20, 24 y Disposicion Final Primera del Decreto Ley 3/2019.

A la espera de que llegue a un acuerdo, el Decreto Ley ha mantenido su vigencia
y continda aplicandose en la Comunidad andaluza.

3. REGULACION ACTUAL

El Decreto Ley 3/2019, de 24 de septiembre, sin ser una norma diferente a las
anteriores abre la puerta a la regularizacion y construccion de muchas construcciones que
hasta ahora no tenian esa posibilidad gracias a la ampliacién de los supuestos en los que
cabe el reconocimiento de asimilado a fuera de ordenacién y a la flexibilizacion de los
criterios para su incorporacién a planeamiento, como veremos a continuacion.

Segun su titulo preliminar este texto normativo contribuye a simplificar el régimen
de la situacion de asimilado a fuera de ordenacion.

Adentrandonos en el estudio de la nueva regulacién, conviene comenzar haciendo
referencia a como la Ley en su articulo 1° aclara que su objeto es la adopcidn de medidas
urgentes sobre las edificaciones irregulares, aisladas o agrupadas, en suelo urbano,
urbanizable y no urbanizable, respecto de las cuales no se puedan adoptar medidas de
proteccién de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado
por haber transcurrido el plazo para la adopcion de dichas medidas establecido en el
articulo 185.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, reconociendo su situacion juridica y estableciendo las medidas pertinentes
para su adecuacion ambiental y territorial y, en su caso, para su incorporacion al
planeamiento general, con la finalidad de satisfacer el interés general que representa la
preservacion del medio ambiente, del paisaje y de los recursos naturales afectados: suelo,
agua y energia.

En este sentido, cabe destacar que el Decreto Ley es de aplicacion a todas las
edificaciones irregulares (aisladas o agrupadas) con independencia del tipo del suelo en
el que se encuentren, siempre que se hallen terminadas y para las cuales hubiera
transcurrido el plazo para el ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad
urbanistica.

Como podemos observar, se produce una generalizacion de la declaracion para las
edificaciones irregulares que se encuentren terminadas, siempre y cuando no resulte
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posible la adopcién de medidas de proteccion de la legalidad urbanistica ni de
restablecimiento del orden juridico perturbado por haber transcurrido el plazo para llevar
acabo su ejercicio que prevé el articulo 185.1 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, en cualquier clase de suelo (urbano, urbanizable y no urbanizable),
superando en este sentido el régimen anterior que era bastante mas restrictivo y, de ahi
que, pese a los diferentes textos legislativos que se aprobaron no se acabara con la
problemaética de las viviendas irregulares, especialmente en el suelo no urbanizable.

No podemos dejar pasar que establece que mientras no se produzca la declaracion
administrativa de la situacion de asimilado a fuera de ordenacion, no se permitira el
acceso a los servicios basicos ni realizar ningan tipo de obra. En este sentido, hasta que
no sea reconocida la situacion de asimilado a fuera de ordenacion, las personas
propietarias de esas edificaciones podran acceder a los servicios de saneamiento,
abastecimiento de agua y suministro eléctrico, si ya existieran las correspondientes redes
de infraestructuras, o resolver dichos servicios de forma autdnoma. Ademas, se admiten
las obras de conservacién necesarias para el mantenimiento de las condiciones de
seguridad y salubridad que garanticen su habitabilidad o uso.

El Decreto Ley regula también el procedimiento para la declaracion de asimilado
a fuera de ordenacion eliminando cualquier sombra que sobre el mismo pudiera planear
y dotando a los ciudadanos de la ansiada seguridad juridica, y exigiendo unas minimas
condiciones de seguridad y salubridad. Las referidas condiciones que ha de tener la
vivienda terminada son las siguientes:

a) Las necesarias condiciones de seguridad estructural sin que se pueda encontrar
afectada por lesiones que pongan en peligro a sus ocupantes o a terceras personas,
0 repercutan sobre los predios colindantes.

b) Las condiciones de estanqueidad y aislamiento necesarias para evitar la
presencia de agua y humedades que puedan afectar a la salud de las personas.

c) Un sistema de abastecimiento de agua y de electricidad que posibilite las
dotaciones minimas exigibles en funcion del uso al que se destina, debiendo
ajustarse las instalaciones que conforman estos sistemas a lo establecido en la
normativa de aplicacion.

En el supuesto de que el sistema de abastecimiento de agua sea autosuficiente,
realizado mediante pozos, aljibes, balsas u otros medios autorizados, éstos
deberan reunir las condiciones exigidas por la normativa de aplicacion. Debiendo
quedar garantizada, en todo caso, la aptitud de las aguas para el consumo humano.

d) Un sistema de evacuacion de aguas residuales que se encuentre en buen estado
de funcionamiento, asi como con un sistema de depuracién que cuente con las
garantias técnicas necesarias para evitar la contaminacion del terreno y de las
aguas subterraneas o superficiales.

Por otro lado, en el supuesto de que el sistema de saneamiento sea autosuficiente,
deberd estar homologado y contar con los correspondientes contratos de
mantenimiento.
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Todo ello sin perjuicio de que si la edificacién se destina a uso residencial la
normativa se vuelve mas restrictiva y asi preceptia que la edificacion debera contar,
ademas, con las siguientes caracteristicas:

a) La edificacién debera incluir como minimo una estancia que realice las
funciones de estar y descanso, un equipo de cocina y un cuarto de aseo
independiente.

b) Las piezas habitables no pueden estar situadas en planta sétano.

c) Todas las piezas habitables deben disponer de iluminacion y ventilacion natural
desde un espacio abierto exterior o patio de luces, excepto los cuartos de aseo y
las dependencias auxiliares.

Respecto a competencia para llevar a cabo las declaraciones de asimilados de
fuera de ordenacion de las edificaciones irregulares el legislador vuelve a atribuirla a los
entes locales, lo que viene a poner de manifiesto que no ha tomado en consideracion que
atribuir este tipo de competencias en materia de urbanismo a los entes locales no puede
mas que perjudicar el desarrollo urbanistico del municipio y a va dificultar su aplicacion
préctica.

En el caso de las edificaciones terminadas con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana, y que no posean licencia urbanistica para su ubicacién en suelo no
urbanizable se aplica el mismo criterio que para las edificaciones irregulares en suelo
urbano y urbanizables para las que hubiera transcurrido el plazo para adoptar medidas de
restablecimiento de la legalidad urbanistica a la entrada en vigor de la Ley8/1990, de 25
de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valoracion del Suelo, asimilandolas
por tanto a edificaciones con licencia urbanistica, sin que sea extensible a las obras que
se realicen con posterioridad sin contar con la preceptiva licencia urbanistica.

Para poder acreditar estas situaciones el apartado segundo del articulo 2 establece
que los propietarios de tales edificaciones puedan solicitar certificaciones administrativas
a los ayuntamientos en las que se describa la situacion.

En cuanto a las edificaciones irregulares que constituyan una agrupacion en suelo
urbano, urbanizable y no urbanizable, el texto normativo que estamos analizando
introduce como novedad la regulacién de los Planes Especiales de adecuacion ambiental
y territorial, que contendréan las medidas necesarias conforme lo establecido para fijar las
infraestructuras comunes que permitan la prestacion de los servicios basicos,
garantizando las condiciones minimas de seguridad y salubridad de la poblacion.

Debe quedar claro que los Planes especiales no van a modificar la clasificacién
del suelo, no constituyendo éste su objetivo, pero con ellos si se va a permitir que estas
agrupaciones de edificaciones irregulares tengan acceso a los servicios basicos, asi como
a la posibilidad de ejecutar en ellos obras de conservacion y mantenimiento.

Destaca que los Planes Especiales deberan contener las medidas correctoras
necesarias para minimizar los posibles impactos ambientales y territoriales de la
agrupacion de edificaciones irregulares, una viabilidad econémica en la que conste los
costes, su distribucion y asignacion y el plazo de ejecucion de las distintas obras y
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medidas propuestas, un estudio paisajistico del ambito con las medidas a adoptar para
minimizar su impacto y garantizar su integracion, entre otros documentos. Ademas, no
podemos olvidar que se elaborarén teniendo en cuenta el grado de proximidad de las
edificaciones, que se medira mediante la densidad edificatoria.

Asimismo, el Decreto Ley regula el régimen general de incorporacion al
planeamiento urbanistico de edificaciones irregulares, sustituyendo al régimen anterior
de incorporacion de los asentamientos.

En este sentido se regula un régimen diferente para la incorporacion de las
edificaciones irregulares en suelo urbano y suelo urbanizable, del previsto para las
agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo no urbanizable, remitiéndose, respecto
de las agrupaciones que no son compatibles con la ordenacion urbanistica, al régimen de
la declaracién de asimilado a fuera de ordenacion en suelo no urbanizable, pudiendo
incluirse en el &mbito de un Plan Especial para su adecuacion ambiental y territorial.

En ellas se va a permitir que a través del Plan Especial las agrupaciones de
edificaciones irregulares, ejecuten conjuntamente unas infraestructuras de servicios para
garantizar unas condiciones de minimas de seguridad y salubridad de la poblacion, con el
compromiso de financiacion por lo propietarios, salvo que lo asuma el Ayuntamiento.

En cuando a la posibilidad de integrar a la ordenacién urbanistica las edificaciones
irregulares, el Titulo Il recoge la posibilidad de que se lleve a cabo a través de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica, ya sea con ocasion de su redaccion inicial, su
revision o su modificacion, pero sin perjuicio de que ello no quiera decir que la
Administracion asuma los costes de urbanizacion, que deberan asumirlos los propietarios.

Aclarar que en estos casos la norma no permite que los responsables de tales
edificaciones queden exentos de responsabilidad. S e debera tener claro que ello no
impedira que continden su curso los procedimientos administrativos y judiciales que
estuvieran en marcha para condenar ese tipo de faltas y delitos contra la ordenacion del
territorio y el medio ambiente.

Ademas, en el caso de las tramitaciones hay que tener en cuenta que el régimen
para incorporar al Planeamiento es diferente segin nos encontremos en suelo urbano y
urbanizable o en suelo no urbanizable, por lo que tendremos que estar a lo que dispone la
normativa segln la clase de suelo en la que nos encontremos.

Para finalizar el estudio del Decreto Ley 3/2019 apuntar que elimina la figura de
la declaracion de innecesariedad de licencia urbanistica, como se exigia en el régimen
anterior, en el sentido de que ahora sélo pasa a exigirse la licencia de segregacion con el
fin de evitar procesos de parcelaciones ilegales.

4. CONCLUSIONES
Como hemos podido comprobar a lo largo de los Gltimos veinte afios muchos han

sido los cambios en el urbanismo andaluz, centrado principalmente en acabar con el auge
imparable de la ejecucion de edificaciones irregulares.
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Esto se ha puesto de manifiesto tanto desde el punto de vista normativo, como
desde el punto de vista técnico, con la creacion de un cuerpo especial de Inspectores de
Ordenacion del Territorio y del Urbanismo.

Todos estos intentos han sido recibidos con gran entusiasmo, tanto por los
propietarios de las viviendas como por las administraciones municipales, que soportaban
el peso de la ley, por un lado, y el peso de los ciudadanos, por otro.

Con la aprobacién del Decreto Ley 3/20019, ha pasado lo mismo, porque ha sido
recibido como agua de mayo, aunque con ciertas reticencias por parte de las
administraciones municipales, especialmente las de aquellos municipios que tienen un
elevado numero de edificaciones irregulares en su territorio y que temen que al absorber
tantas edificaciones en su planeamiento se pueda causar perjuicios y comprometer los
servicios de abastecimiento y suministros de quienes han obrado con arreglo a la Ley,
como asi se puso de manifiesto por representantes municipales en la presentacion por
parte de los representantes de la Consejeria de Urbanismo y Ordenacién del Territorio del
Decreto Ley 2/2019 en Malaga.

En definitiva, puede decirse nunca llueve a gusto de todos, pues el nuevo texto
normativo ha generado sentimientos encontrados. Tendremos que esperar para ir viendo
cémo evoluciona la aplicacion de esta normay en qué queda el recurso interpuesto por el
Gobierno, pues ain es demasiado pronto para valorar si con su entrada en vigor se estan
consiguiendo los objetivos pretendidos y si ha venido para acabar definitivamente con los
problemas de edificaciones irregulares en Andalucia.
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«Analisis-diagnostico de la ocupacion edificatoria en el suelo no urbanizable de
Andalucia” realizado por la Consejeria de Urbanismo de la Junta de
Andalucia en el afio 2009.

Planes Generales de Inspeccion de la Consejeria de Urbanismo de la Junta de
Andalucia.
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9.- Impacto de la normativa derivada de la gestién de la crisis sanitaria ocasionada por el
covid-19

10.- Conclusiones
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1.- INTRODUCCION.

Una de las funciones que se encomienda a la Tesoreria de las Entidades Locales es
la de la planificacion financiera (art. 196.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).

La planificacion financiera de las Entidades Locales se puede definir como el
conjunto de medidas que adopta la Entidad destinadas a la adecuada administracion de
los flujos monetarios con objeto de garantizar tanto el puntual cumplimiento de las
obligaciones de la Entidad como la adecuada rentabilizacion de sus excedentes de
liquidez.
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La Tesoreria, desde el punto de vista de sus funciones, se constituye como un
organo de gestion financiera, sometido al principio de unidad de caja y con una funcion
planificadora y de gestion financiera.

Planificadora en tanto que supone formar un presupuesto financiero anual con
actualizaciones periddicas, asi como preparar el Plan de Disposicion de Fondos y cuantos
otros planes y programas sean necesarios para optimizar de forma coordinada los fondos
y flujos de la Entidad Local.

De gestidn financiera ya que comprende el manejo, custodia y administracion de
fondos, organizando los medios y mediante los procesos necesarios para establecer un
sistema eficaz de ingresos, asi como un sistema eficaz de pagos que garantice la
puntualidad de los mismos dentro de las prioridades establecidas legalmente.

Para conseguir la planificacion de los recursos financieros de las Entidades
Locales, debe relacionarse la existencia en caja y los cobros y pagos proyectados,
mediante el plan de disposicién de fondos y el presupuesto de tesoreria. Estos son
instrumentos de proyeccion de los ingresos y pagos que se realizaran durante el ejercicio
presupuestario.

Junto con este documento, en las Entidades Locales debe valorarse la oportunidad
de confeccionar el plan diario, que permite una aproximacion y seguimiento de los
ingresos y pagos dia a dia, y el plan financiero, con un horizonte coincidente con el
mandato de la Corporacion, es decir, cuatro afios, y que permitiria valorar la capacidad
para hacer frente a la programacion del gasto para ese horizonte temporal.

Por tanto, se puede disponer de tres mecanismos de proyeccion con diferentes
horizontes temporales: corto (plan diario), medio (plan de disposicion de fondos y
presupuesto de tesoreria) y largo plazo (plan financiero), que han de definir
fundamentalmente cuanto y cuando gastar. Estos tres instrumentos han de permitir una
evaluacion de la vulnerabilidad de la Corporacion local ante cambios del flujo
ingreso/pago y de su capacidad de adaptacion ante estas circunstancias.

2.- DEFINICION DEL PLAN DE TESORERIA

El Plan de Tesoreria constituye la expresion numérica de la prevision de flujos en
un periodo determinado, tanto por operaciones presupuestarias cComo no presupuestarias,
debiendo ser un trasunto numeérico de las previsiones deducidas del Plan de Disposicién
de Fondos.

Para la adecuada elaboracion del citado plan debe diferenciarse entre las
disposiciones ordinarias, generadas por la actividad habitual de la Entidad Local, y las
disposiciones extraordinarias, consecuencia de actuaciones puntuales, con financiacion
especifica, 0 no previstas en el presupuesto inicial aprobado por la Entidad Local.
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La elaboracion del indicado plan ha de realizarse una vez aprobado el presupuesto,
0 en union al mismo, ya que en este documento se determinan las magnitudes con cargo
a las cuales se expediran las ordenes de pago, y debe ser objeto de continua revision en
funcion de la evolucion seguida por las magnitudes planificadas y el nivel de su
cumplimiento. Es decir, debe tener un caracter dinamico y no cerrado, que permita la
incorporacion de la informacion que se vaya obteniendo. De esta forma, el plan funciona
como instrumento de coordinacion entre el presupuesto y la Tesoreria, actuando como
mecanismo de regulacion de los flujos de entrada/salida que ha de soportar la Tesoreria.

3.- FINALIDAD DEL PLAN DE TESORERIA

En los ultimos afios el legislador ha introducido un nuevo marco normativo a las
entidades locales, imponiéndoles obligaciones de planificacion y prevision de su situacion
financiera, y suministro de dicha informacion al Ministerio de Hacienda.

En este contexto legal, la gestion de la tesoreria exige disponer de instrumentos
adecuados que garanticen liquidez suficiente para el cumplimiento de los plazos maximos
para el pago a proveedores y el resto de obligaciones, asi como optimizar el empleo de
sus recursos financieros.

Por todo ello, es necesario la aprobacion de un Plan de Tesoreria, que incluya, al
menos, informacion relativa a la previsién de pago a proveedores de forma que se
garantice el cumplimiento del plazo méximo que fija la normativa sobre morosidad.

Dicho Plan debe ser lo suficientemente flexible para adaptarse a cualquier
modificacion de las circunstancias previamente esperadas, y dar cumplimiento a nuevas
obligaciones de pago no previstas. Del mismo modo, serd una herramienta atil para
localizar las necesidades de tesoreria y corregirlas, ya sea advirtiendo al ordenador de
pagos de la necesidad de reducir el ritmo de pagos y por consiguiente de gastos de la
corporacion, o bien instando a solicitar una operacion de Tesoreria que subsane
temporalmente los desfases de liquidez.

El Plan de Tesoreria es un instrumento que distribuye en el tiempo las
disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion de las obligaciones y que refleja
una estimacion de los flujos de ingresos y gastos del Ayuntamiento en un marco temporal
anual.

Los objetivos que se pretenden con el Plan son ajustar la expedicién de érdenes de
pago desde el Presupuesto a las disponibilidades liquidas de la Tesoreria, establecer los
plazos méaximos y fechas en determinados pagos y capitulos de gasto, que, por su
importancia, es conveniente que quede reflejado su periodo de liberacion y garantizar el
cumplimiento del plazo maximo de pago a proveedores que fija la normativa sobre
morosidad.
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El plan de Tesoreria debe posibilitar:

e Distribuir en el ejercicio econdmico la ejecucion del presupuesto, con la
posibilidad de valorar los costes financieros de las diferentes actividades, en
funcién de su localizacion temporal.

e Conocer el volumen de recursos precisos para garantizar la normal ejecucion
del gasto presupuestado.

e Ajustary regular dia a dia la liquidez de sus activos con la exigibilidad de sus
pasivos para asi evitar situaciones tanto de exceso de liquidez y de inactividad
del dinero, como de déficit o insolvencia transitoria.

e En el caso de que los flujos de entrada/salida se encuentren sometidos a un
alto nivel de incertidumbre, es aconsejable disponer de fuentes de financiacion
flexibles, que puedan permitir cubrir un determinado incumplimiento.

e El andlisis de las desviaciones de tesoreria producidas con respecto al plan ha
de permitir, finalmente, la correccién de las previsiones presupuestaria de los
ejercicios siguientes, y su adecuacion a los movimientos reales de fondos.

4.- NORMATIVA QUE RESULTA DE APLICACION

El Plan de Tesoreria esta regulado en el articulo 13.6 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, introducido por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
la deuda comercial en el sector publico, que establece:

“Las Administraciones Publicas deberan publicar su periodo medio de pago a
proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluird, al menor, informacion relativa
a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo
maximo que fija la normativa sobre morosidad. Las Administraciones Publicas velaran
por la adecuacion de su ritmo de asuncién de compromisos de gasto a la ejecucion del
plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administracion Publica, de acuerdo con
los datos publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad,
la Administracion debera incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria
inmediatamente posterior a la mencionada publicacion, como parte de dicho plan lo
siguiente:

e EIl importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a
proveedores para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo
maximo que fija la normativa sobre morosidad.

e EIl compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le
permita generar la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio
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de pago a proveedores hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad”.

En relacion a este Plan de Tesoreria, el articulo 18.5 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27
de abril, establece:

“El organo interventor de la Corporacion Local realizarad el seguimiento del
cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores.

En el caso de las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en
los articulos 111 y 135 del TRLRHL, cuando el érgano interventor detecte que el periodo
medio de pago de la Corporacion Local supera en mas de 30 dias el plazo maximo de
pago previsto en la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar
desde la actualizacién de su plan de tesoreria de acuerdo con lo previsto en el articulo
13.6, formulara una comunicacion de alerta, en el plazo de quince dias desde que lo
detectara, a la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera de las Corporaciones
Locales y a la junta de gobierno de la Corporacion Local. La Administracion que tenga
atribuida la tutela financiera podra establecer medidas cuantificadas de reduccion de
gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que la
Corporacion Local debera adoptar de forma que le permita generar la tesoreria necesaria
para la reduccién de su periodo medio de pago a proveedores. Cuando sea la Comunidad
Auténoma quien tenga atribuida la citada tutela financiera debera informar de aquellas
actuaciones al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Si aplicadas las medidas anteriores persiste la superacion en mas de 30 dias el plazo
maximo de pago previsto en la normativa de morosidad se podra proceder por el 6rgano
competente de la Administracion General del Estado, previa comunicacién de la
Comunidad Autonoma en el caso de que ésta ostente la tutela financiera de la Corporacion
Local, a la retencion de recursos derivados de la participacién en tributos del Estado para
satisfacer las obligaciones pendientes de pago que las Corporaciones Locales tengan con
sus proveedores. Para ello, se recabara de la Corporacion Local la informacidn necesaria
para cuantificar y determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar con cargo a
los mencionados recursos.”

Finalmente, la disposicién adicional cuarta de la Ley Organica 2/2012 sefiala respecto
al Plan de Tesoreria:

“1. Las Administraciones Publicas deberan disponer de planes de tesoreria que pongan
de manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimientos de deudas financieras
con especial prevision de los pagos de intereses y capital de la deuda publica.

2. La situacién de riesgo de incumplimiento del pago de los vencimientos de deuda
financiera, apreciada por el Gobierno a propuesta del Ministro de Hacienda y
Administraciones Puablicas, se considera que atenta gravemente al interés general
procediéndose de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.”
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5.- CONTENIDO DEL PLAN DE TESORERIA

El contenido minimo del Plan de Tesoreria se enuncia en el art. 16.8 Orden HAP
2105/2012:

e Calendario y presupuesto de Tesoreria que contenga sus cobros y pagos
mensuales por rdbricas incluyendo la prevision de su minimo mensual de
tesoreria.

e Prevision mensual de ingresos.
e Saldo de deuda viva.

¢ Impacto de las medidas de ahorro y medidas de ingresos previstas y calendario
previsto de impacto en presupuesto.

e \encimientos mensuales de deuda a corto y largo plazo.
e Calendario y cuantias de necesidades de endeudamiento.

e Evolucion del saldo de las obligaciones reconocidas pendientes de pago tanto
del ejercicio corriente como de los afios anteriores.

o Perfil de vencimientos de la deuda de los proximos diez afios.

6.- ACTUALIZACION DEL PLAN DE TESORERIA

De acuerdo al articulo 13.6 LOEPSF, cuando el periodo medio de pago de una
Administracion Puablica, de acuerdo con los datos publicados, supere el plazo maximo
previsto en la normativa sobre morosidad, la Administracion debera incluir, en la
actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente posterior a la mencionada
publicacién, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores
para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la
normativa sobre morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le
permita generar la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de
pago a proveedores hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.
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7.- DIFERENCIAS DEL PLAN ANUAL DE TESORERIiA CON EL
PRESUPUESTO DE TESORERIA, PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS Y
PRESUPUESTO GENERAL.

El Plan de Tesoreria es mas amplio que el Presupuesto de Tesoreria pues, como ya
se indicaba en el apartado quinto de este trabajo, el Presupuesto de Tesoreria forma parte
del contenido del Plan de Tesoreria, siendo el Presupuesto de Tesoreria el resumen gréafico
de toda la informacién recogida en el Plan de Tesoreria.

El Plan de Disposicion de Fondos y el Plan de Tesoreria son instrumentos
financieros complementarios. Mientras que el primero indica el orden de prelacion de los
pagos, el Plan de Tesoreria refleja los flujos de caja previstos a destinar a cada concepto
y pone de manifiesto si en alguna época del afio se presentara falta de liquidez en la que
aplicar la prelacién de pagos establecida en el Plan de Disposicion de Fondos. El Plan de
Tesoreria constituye el trasunto numérico del Plan de Disposicion de Fondos.

El Plan de Tesoreria se distingue del Presupuesto General en que el primero contiene
previsiones de cobros y pagos, mientras que el segundo contiene el limite maximo de gasto
y prevision de ingresos.

Las operaciones no presupuestarias si tienen relevancia en el Plan de Tesoreria en
tanto que generan flujos de caja y afectan a la liquidez de la Entidad. Asi, por ejemplo, la
formalizacion de una operacion de tesoreria se reflejarad en el Plan de Tesoreria a pesar de
ser una operacion extrapresupuestaria.

El Plan de Tesoreria representa el ambito financiero mientras que el Presupuesto
General representa el ambito presupuestario. De esta forma, puede ocurrir que mientras que
existe crédito presupuestario para asumir un gasto, no exista liquidez para afrontar el pago
correspondiente.

8.- CALCULO DEL PRESUPUESTO DE TESORERIA

En el calculo del Presupuesto de Tesoreria adquiere especial relevancia el
Presupuesto General aprobado para el ejercicio. Aunque el Presupuesto de Tesoreria
recoge las previsiones de cobros y pagos, hay que contar con las previsiones de gastos e
ingresos que los originen.

En lo que concierne a la planificacion de cobros, destacar la importancia de la
participacion en los tributos del Estado cuyos flujos de caja se producen con periodicidad
mensual y la participacion en los ingresos de la Comunidad Auténoma cuyo flujo es
trimestral. Asimismo, si la recaudacion de los capitulos 1 a 3 del Presupuesto de Ingresos
se encuentra delegada en la Diputacion, habra de tenerse en cuenta los anticipos y entregas
a cuenta correspondientes.
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En lo que concierne a la planificacion de pagos, destacar la importancia del gasto
de personal que se distribuira segun el pago de néminas mes a mes. Ahora bien, habra que
tener en cuenta que, si el pago correspondiente se computa en una cantidad integra o bruta,
incluyendo retenciones en concepto de Seguridad Social, I.R.P.F y embargos, no se
computara el pago en estos conceptos como pago no presupuestario pues estariamos
duplicando los flujos de salidas. Asimismo, debe recogerse en el primer trimestre del afio
la prioridad de cantidades pendientes de pago de ejercicios anteriores, tal y como establece
el art. 187 TRLRHL. En relacion a los pagos por intereses y amortizacion de deuda, se
tendrd en cuenta la situacion, a 1 de enero del ejercicio, de los diferentes préstamos
vigentes y las previsiones de pago de los intereses y principal segun los respectivos
cuadros de amortizacion.

Los flujos de caja resultantes del presupuesto de tesoreria nos permitiran conocer
la liquidez aproximada en cada mes y prever la necesidad de concertar operaciones de
tesoreria 0 de endeudamiento.

La concertacidn de operaciones de tesoreria dara lugar a mayor cantidad de cobros
no presupuestarios. Asimismo, la cancelacién de operaciones de tesoreria dara lugar a
mayor cantidad de pago no presupuestario que también se debera incluir en el presupuesto
de tesoreria.

9.- IMPACTO DE LA NORMATIVA DERIVADA DE LA GESTION DE LA CRISIS
SANITARIA OCASIONADA POR EL COVID-19

El 14 de marzo se publicd en el Boletin Oficial del Estado, el Real Decreto
463/2020, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19. A partir de esta fecha, se desencadena la constante
publicacion de nueva normativa que resulta relevante en esta materia, tanto desde un punto
de vista cuantitativo como temporal.

Desde un punto de vista cuantitativo, hay que destacar que las restricciones
impuestas a la movilidad de la ciudadania conlleva la imposibilidad de realizar hechos
imponibles previstos en ordenanzas fiscales municipales, por causas no imputables al sujeto
pasivo. Esta situacion supone minorar las cantidades previstas en los capitulos 1 a 3 del
Presupuesto de Ingresos, disminuyendo los cobros proyectados en el Plan de Tesoreria en
estos conceptos.

Desde una perspectiva temporal, se ven modificados los calendarios de cobros
previstos pues el art. 33 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de Medidas Urgentes
Extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19, flexibiliza
los plazos con los que cuenta el contribuyente en orden a cumplir sus obligaciones
tributarias, tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo, asi como el pago
derivado de los acuerdos de aplazamiento y fraccionamiento de deudas. Esta regulacion
amplia los plazos, en estas materias, que no hubiesen concluido a la entrada en vigor de este
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real decreto-ley, hasta el 30 de abril y extiende los plazos que se comuniquen a partir de la
entrada en vigor de esta medida hasta el 20 de mayo de 2020.

Posteriormente, estas referencias temporales efectuadas a los dias 30 de abril y 20
de mayo de 2020, se entienden realizadas al dia 30 de mayo de 2020, conforme a la
disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo.

También ocasiona impacto temporal en el Plan de Tesoreria, la posible
modificacion del calendario fiscal por parte de la entidad local.

A resaltar, que tanto el impacto cuantitativo como temporal resulta menos
repentino en aquellas entidades locales que acumulan las siguientes caracteristicas:

e Delegacion en la Diputacion Provincial de las facultades recaudatorias que se
derivan de la gestion de deudas de ingreso periddico y notificacion colectiva,
tanto en periodo voluntario como en periodo de apremio, asi como las
facultades recaudatorias de liquidaciones directas en periodo de apremio.

e Percepcion de un alto porcentaje del anticipo de la recaudacion del ejercicio al
inicio del mismo.

En este supuesto, al inicio del ejercicio, se proyectan, por un lado, los cobros
previstos respecto de liquidaciones directas en periodo voluntario que recauda el propio
Ayuntamiento y, por otro lado, los anticipos y entregas a cuenta que Diputacion haria
efectivos de acuerdo al convenio existente en materia recaudatoria.

De esta forma, habra de analizarse la minoracién de las previsiones de cobro
respecto de las liquidaciones directas en periodo voluntario. Por otro lado, la minoracion de
las restantes entregas a cuenta proyectadas en concepto de delegacion de la recaudacion. Si
bien, en este caso el Ayuntamiento dispone de mas periodo de tiempo para afrontar la nueva
situacion.

10.- CONCLUSIONES

La planificacidn financiera es una funcién de la Tesoreria de las Entidades Locales.

Existen diferentes instrumentos de planificacion financiera, segun el horizonte
temporal que se analice: corto (plan diario), medio (plan de disposicion de fondos y
presupuesto de tesoreria) y largo plazo (plan financiero), que han de definir
fundamentalmente cuéanto y cuando gastar.

En los ultimos afios el legislador ha introducido un nuevo marco normativo a las
entidades locales, imponiéndoles obligaciones de planificacidn y prevision de su situacion
financiera, y suministro de dicha informacion al Ministerio de Hacienda.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Péagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Trabajos de Evaluacioén: La planificacién financiera. Plan Anual de Tesoreria ‘V%

ARACELI MORILLO MALAGON
Péagina 10 de 10

CEMCi

El Plan de Tesoreria debe ser lo suficientemente flexible para adaptarse a cualquier
modificacion de las circunstancias previamente esperadas. Esta circunstancia se ha puesto
de manifiesto durante el ejercicio 2020 ante la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-109.

El Plan de Tesoreria es un instrumento que distribuye en el tiempo las
disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion de las obligaciones.

El Plan de Tesoreria es un documento méas amplio que el Presupuesto de Tesoreria,
constituyendo el segundo la representacion grafica del primero.

11.-BIBLIOGRAFIA

CANTALAPIEDRA ARENAS, Manuel: Manual de gestion financiera para PYMES.
Concepto y aplicaciones practicas. Espafia. 2005.

EZCURRA, Miguel: Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de
Carécter Nacional. Secretarios Interventores. Manual de Ingreso. Volumen 111
(Temas 1 al 26 de la Parte Especial del Programa). Editorial Ezcurra. Espafia.
2018.

FARFAN PEREZ, José Manuel: La gestion de la Tesoreria en las Entidades Locales.
El Consultor de los Ayuntamientos. Espafia. 2019.

FERNANDEZ AGUERO, Emilio; Manual de Tesoreria de las Entidades Locales.
Espafa. 2018.

Gabinete Juridico del CEF. Interventores-Tesoreros de la Administracion Local.
Temario completo. Centro de Estudios Financieros. Espafia. 2018.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Péagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI ’ 2

Ndmero 47: julio a septiembre de 2020

Péagina 1 de 19 CEMCi

ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION DE
ANDALUCIA

COVID-19

COVID-19: USO DE MASCARILLAS Y NUMERO DE ASISTENTES A
VELATORIOS

Orden de 14 de julio de 2020, de la Consejeria de Salud y Familias, sobre uso de
la mascarilla y otras medidas de prevencion en materia de salud publica para hacer
frente al coronavirus (COVID-19) y por la que se modifica la Orden de 19 de junio de
2020 (BOJA extraordinario de 14 de julio de 2020, numero 45).

El uso de la mascarilla es obligatorio en la via publica, en los espacios al aire libre
y en cualquier espacio cerrado de uso publico o que se encuentre abierto al publico,
aunque pueda garantizarse la distancia interpersonal de seguridad de 1,5 metros, para las
personas de seis afios en adelante, asi como en los transportes publicos y privados
complementarios de viajeros en vehiculos de hasta nueve plazas, incluido el conductor,
si los ocupantes de los vehiculos de turismo no conviven en el mismo domicilio, y con
las particularidades establecidas en dicho precepto para el caso de los pasajeros de
buques y embarcaciones.

La obligacion anterior no sera exigible para las personas que presenten algun tipo
de enfermedad o dificultad respiratoria que pueda verse agravada por el uso de la
mascarilla o que, por su situacion de discapacidad o dependencia, no dispongan de
autonomia para quitarse la mascarilla, o bien presenten alteraciones de conducta que
hagan inviable su utilizacién. Tampoco sera exigible en el caso de ejercicio de deporte
individual al aire libre, ni en los supuestos de fuerza mayor o situacion de necesidad, y
tampoco en las playas y piscinas durante el bafio y mientras se permanezca en un
espacio determinado, siempre y cuando se pueda respetar la distancia de seguridad
interpersonal entre los usuarios. Para los desplazamientos y paseos en las playas y
piscinas si serd obligatorio el uso de mascarilla.

Se modifica la Orden de 19 de junio de 2020, por la que se adoptan medidas
preventivas de salud pablica en la Comunidad Auténoma de Andalucia para hacer frente
a la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus (COVID-19), una vez superado el
estado de alarma, en el sentido de que el aforo de los velatorios en instalaciones tanto
publicas como privadas serd en cada momento, como maximo de veinticinco personas
en espacios al aire libre o de diez personas en espacios cerrados, sean 0 no convivientes,
y la participacion en funeral o comitiva para el enterramiento o cremacion de la persona
fallecida se restringe a un maximo de veinticinco personas, entre familiares y allegados,
ademas, en su caso, del ministro de culto o persona asimilada de la confesion respectiva
para la practica de los ritos funerarios.
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Corresponderd a los ayuntamientos y a los drganos competentes de la
Administracion de la Junta de Andalucia, en colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en el ambito de sus respectivas competencias, las funciones de vigilancia,
inspeccion y control del correcto cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
orden, cuyo incumplimiento podra ser sancionado de conformidad con la normativa en
materia de salud publica aplicable.

COVID-19: SERVICIOS SOCIALES

Orden de 10 de julio de 2020, de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, por la que se trasladan al funcionamiento y prestacion de los servicios y
centros de Servicios Sociales las medidas preventivas de salud publica en la Comunidad
Autonoma de Andalucia para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el
coronavirus (COVID-19), una vez superado el estado de alarma, adoptadas mediante
Orden de 19 de junio de 2020, de la Consejeria de Salud y Familias (BOJA de 15 de
julio de 2020, nimero 135).

Se podra con caracter temporal y excepcional en los centros de servicios sociales,
modular el uso de los espacios, instalaciones y dependencias de los mismos con el fin
de adecuarlos a las medidas preventivas de salud publica adoptadas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia para hacer frente al COVID-19. En todo caso, el espacio
adaptado deberéa tener las mismas condiciones de habitabilidad que las requeridas para
el uso al que pretenda destinarse, debiendo establecerse las medidas de reorganizacion
que permitan respetar la distancia de seguridad entre las personas en los casos en los
que no sea exigible la utilizacién de mascarillas.

En los centros de servicios sociales que compartan espacios comunes, Se
estableceran las medidas de organizacion en la prestacion de los distintos servicios de
tal forma que, para evitar y minimizar los contactos, no se hagan coincidir en el mismo
tiempo y espacio ni a las personas usuarias de uno y otro servicio, ni al personal de
atencion a los mismos.

Se mantienen vigentes las ratios de personal establecidas para los centros de
servicios sociales, adecuadas al nimero de plazas ocupadas.

COVID-19: ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS: MODIFICACION LEGISLATIVA

Orden de 29 de julio de 2020, de la Consejeria de Salud y Familias, por la que se
modifica la Orden de 19 de junio de 2020, para adoptar nuevas medidas de prevencion
en materia de salud publica para hacer frente al coronavirus (COVID-19) (BOJA
extraordinario de 29 de julio de 2020, nimero 46).

Se modifica la Orden de 19 de junio de 2020, en el sentido, entre otros extremos,
de:
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- No permitir el uso de dispositivos de inhalacién de tabaco, pipas de agua,
cachimbas o asimilados en los locales de entretenimiento, ocio, hosteleria y
restauracion, discotecas y en cualquier otro tipo de establecimiento abierto al
publico.

Los establecimientos de hosteleria no podran superar el 75% de aforo maximo
para consumo en el interior del local, salvo los establecimientos especiales de
hosteleria con musica definidos en los epigrafes 111.2.7 ¢) del Catalogo de
Espectaculos Pablicos, Actividades Recreativas, y Establecimientos Publicos de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, aprobado por el Decreto 155/2018, de
31 de julio, que no podran superar el 60% de su aforo.

El consumo dentro del local podré realizarse en la barra o sentado en una mesa,
0 agrupaciones de mesas, debiendo asegurarse el mantenimiento de la debida
distancia de seguridad interpersonal entre clientes de 1,5 metros o, en su caso,
grupos de clientes situados en la barra o entre las mesas 0 agrupaciones de
mesas. La ocupacion méaxima sera de doce personas por mesa 0 agrupacion de
mesa.

Las terrazas al aire libre de los establecimientos de hosteleria podran ocupar la
totalidad de las mesas permitidas en el afio inmediatamente anterior en base a la
correspondiente licencia municipal o de lo que sea autorizado para este afio, en
el caso que la licencia sea concedida por primera vez, siempre que se mantenga
la debida distancia de seguridad interpersonal de 1,5 metros entre las mesas o
agrupaciones de mesas, siendo en todo caso la ocupacion maxima de estas de 12
personas. En el caso de que el establecimiento de hosteleria obtuviese el permiso
del Ayuntamiento para incrementar la superficie destinada a la terraza al aire
libre, podra incrementarse el numero de mesas respetando, en todo caso, la
medida de 1,5 metros, siempre que se mantenga el espacio necesario para la
circulacién peatonal en el tramo de la via publica en el que se sitle la terraza.

Los establecimientos de esparcimiento para menores, podran proceder a su
reapertura al pablico tanto para el consumo dentro del local como en las terrazas
al aire libre, si dispusieran de ellas. Dentro del local no podréa superarse el 40%
del aforo, distribuido en mesas o agrupaciones de mesas. Cuando existiera en el
establecimiento un espacio destinado a pista de baile o similar, el mismo podra
ser utilizado para instalar mesas o agrupaciones de mesas, no pudiendo dedicarse
dicho espacio a su uso habitual, y con las condiciones que se especifican.

COVID-19: CENTROS SOCIOSANITARIOS RESIDENCIALES, CENTROS DE DIA
Y OCUPACIONALES, ESPECTACULOS TAURINOS Y ACTIVIDADES FISICO-
DEPORTIVAS: MODIFICACION LEGISLATIVA

Orden de 13 de agosto de 2020, de la Consejeria de Salud y Familias, por la que
se modifica la Orden de 19 de junio de 2020, para adoptar medidas preventivas en
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materia de salud publica en los centros sociosanitarios residenciales, en los centros de
dia y ocupacionales, en espectaculos taurinos, asi como en actividades fisico-deportivas,
como consecuencia de la situacion y evolucion de la pandemia por coronavirus
(COVID-19) (BOJA extraordinario de 13 de agosto de 2020, numero 50).

Se modifica la Orden de 19 de junio de 2020, en el sentido, entre otros extremos,

de:

- Establecer las condiciones minimas para la realizacion de visitas a las personas
residentes en centros residenciales.

- Mantener la apertura de los centros de dia, centros ocupacionales y centros de
participacion activa a excepcion de aquellos casos en las que la situacién
epidemioldgica de la zona geografica donde estén ubicados indique una
restriccion de las mismas o bien se declare algin positivo en COVID-19 en
trabajadores 0 personas usuarias, en cuyo caso, se suspendera la actividad del
centro.

- Las plazas de toros podrén desarrollar su actividad siempre que cuenten con
localidades preasignadas y numeradas, y con las condiciones que establece la
Orden.

- Los deportistas profesionales, los que ostenten la condicion de alto nivel y alto
rendimiento, asi como los deportistas federados y los deportistas de apoyo a los
deportistas federados con discapacidad, excepcionalmente, podran desarrollar la
practica fisico-deportiva de deportes en los que no pueda garantizarse la
distancia minima de seguridad, previa autorizacion de un protocolo especifico de
prevencion del COVID-19 presentado a la Consejeria de Educacion y Deporte
por la federacion deportiva a la que esté afiliado, que debera obtener la
aprobacidn de la Consejeria de Salud y Familias.

COVID-19: MEDIDAS: MODIFICACION LEGISLATIVA

Orden de 16 de agosto de 2020, de la Consejeria de Salud y Familias, por la que
se modifica la Orden de 19 de junio de 2020, para implementar en la Comunidad
Auténoma de Andalucia actuaciones coordinadas en salud publica para responder ante
la situacion de especial riesgo derivada del incremento de casos positivos por COVID-
19 (BOJA extraordinario de 16 de agosto de 2020, numero 51).

Se modifica la Orden de 19 de junio de 2020, en el sentido, entre otros extremos,

de:

- La autoridad sanitaria realizard cribados con pruebas PCR en aquellas
poblaciones de riesgo y potencialmente expuestas.

- No se podra fumar en la via pablica o en espacios al aire libre cuando no se
pueda respetar una distancia minima interpersonal de, al menos, 2 metros. Esta
limitacion serd aplicable también para el uso de cualquier otro dispositivo de
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inhalacion de tabaco, pipas de agua, cachimbas o asimilados, incluidos
cigarrillos electrénicos o vapeo.

Las visitas de familiares a los centros residenciales estardn permitidas, si la
situacion epidemioldgica junto a determinadas caracteristicas del centro, como
son la capacidad de aislamiento y la disponibilidad de profesionales sanitarios
propios, no indican una restriccion o suspension de las mismas. En todo caso la
visita durara como méaximo una hora al dia.

Los establecimientos de hosteleria no podran superar el 75% de aforo maximo
para consumo en el interior del local, salvo los establecimientos especiales de
hosteleria con musica que no podran superar el 60% de su aforo, si bien, en el
supuesto que se dediquen exclusivamente al consumo de bebidas, no tendran
autorizada su apertura.

El consumo dentro del local podré realizarse en la barra o sentado en una mesa,
0 agrupaciones de mesas, debiendo asegurarse el mantenimiento de la debida
distancia de seguridad entre mesas o grupos de mesas para que, entre clientes de
diferentes grupos, haya como minimo 1,5 metros o, en su caso, entre clientes
situados en la barra. La ocupacion méxima sera de diez personas por mesa 0
agrupacion de mesas.

Las terrazas al aire libre de los establecimientos de hosteleria podran ocupar la
totalidad de las mesas permitidas en el afio inmediatamente anterior en base a la
correspondiente licencia municipal o de lo que sea autorizado para este afio, en
el caso que la licencia sea concedida por primera vez, siempre que se mantenga
la debida distancia de seguridad interpersonal de 1,5 metros entre las mesas o
agrupaciones de mesas, siendo en todo caso la ocupacion maxima de estas de 10
personas. En el caso de que el establecimiento de hosteleria obtuviese el permiso
del Ayuntamiento para incrementar la superficie destinada a la terraza al aire
libre, podra incrementarse el nimero de mesas respetando, en todo caso, la
medida de 1,5 metros, siempre que se mantenga el espacio necesario para la
circulacion peatonal en el tramo de la via publica en el que se sitle la terraza. Se
consideraran terrazas al aire libre todo espacio no cubierto o todo espacio que,
estando cubierto, esté rodeado lateralmente por un maximo de dos paredes,
muros o paramentos.

Se establece como horario de cierre de los establecimientos la 1:00 h como
maximo, sin que puedan admitirse nuevos clientes a partir de las 00:00 h.

Los establecimientos de esparcimiento y de esparcimiento para menores no
tendran autorizada su apertura.

En los eventos multitudinarios se debera realizar una evaluacion del riesgo por
parte de la autoridad sanitaria, y en funciéon de la misma podra contar con la
autorizacion de la Comunidad Auténoma. Estos eventos podran realizar su
actividad hasta la 1:00 h como maximo.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Actualidad Juridica: Recopilacion de legislacion de Andalucia ‘V%

Péagina 6 de 19 CEMCi

COVID-19: MEDIDAS: MODIFICACION LEGISLATIVA

Orden de 1 de septiembre de 2020, de la Consejeria de Salud y Familias, por la
que se modifica la Orden de 19 de junio de 2020, para la aplicacion en la Comunidad
Auténoma de Andalucia de medidas de prevencion en materia de salud publica para
responder ante la situacion de especial riesgo derivada del incremento de casos positivos
por COVID-19 (BOJA extraordinario de 1 de septiembre de 2020, nimero 52).

Correccién de errores, BOJA extraordinario de 2 de septiembre, nimero 53.

Se modifica la Orden de 19 de junio de 2020, en el sentido, entre otros extremos,
de:

- Los Ayuntamientos deber&n tomar las medidas necesarias para el cierre de las
playas para el ocio y esparcimiento, exceptuandose la pesca u otras actividades
de caracter individual, en el intervalo horario de 21:30 a 07:00 horas del dia
siguiente, exceptuandose en todo caso los servicios de restauracion instalados en
las mismas que se regiran por el horario establecido para los mismos.

Se modifican las condiciones para la realizacion de visitas en los centros
residenciales y otros extremos relacionados con los residentes.

Se establecen los requisitos para la restriccion o suspension de las actividades de
los centros de dia y centros ocupacionales.

Las ceremonias nupciales en los lugares de culto deberan cumplir con las reglas
de aforo y demaés higiénicas.

Se establece como horario de cierre de los establecimientos la 01:00h como
maximo, sin que puedan admitirse nuevos clientes a partir de las 00:00h para el
consumo 0 permanencia en los mismos, pudiendo continuar con su actividad
Unicamente para la venta y el servicio de recogida y reparto a domicilio. Esta
limitacion horaria no sera de aplicacion para los establecimientos de hosteleria
sin mdsica que se encuentren acogidos a un régimen especial de horarios. En el
caso de que, en otro tipo de establecimientos, tales como pefias, asociaciones
gastrondmicas, asociaciones recreativo-culturales o clubes, entre otros, se preste
algin tipo de servicio de hosteleria y restauracion, la prestacion de éste se
ajustara a las medidas de higiene y prevencion y limitaciones de aforo y horario
previstas para los establecimientos de hosteleria y restauracion previstos en la
Orden.

Los salones de celebraciones podran reanudar su actividad para la celebracién de
actos sociales privados, pero solo y exclusivamente para el consumo de bebidas
y comidas como elemento fundamental de la celebracion y deberan respetar un
méaximo del 75% de su aforo en mesas 0 agrupaciones de mesas Yy, en todo caso,
un méaximo de 150 personas en espacios al aire libre o de 100 personas en
espacios cerrados. Las mesas 0 agrupaciones de mesas tendran una ocupacion
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maxima de 10 personas y el horario de celebracion sera hasta la 1:00h. En todo
caso, el consumo de bebida y comida se hara exclusivamente en mesa.

Se prohibe el consumo, colectivo o en grupo, de bebidas en la calle 0 en espacios
publicos ajenos a los establecimientos de hosteleria, incluidos los llamados
popularmente «botellones», que seran consideradas situaciones de insalubridad.
Asimismo, se prohibe la participacion en cualquier agrupacion o reunion de
caracter privado, o no regulado, de més de 10 personas que tenga lugar en
espacios publicos, ajenos a los establecimientos de hosteleria o similares en la
via publica y en otros lugares de trénsito, y seran considerados como situaciones
de insalubridad. No podran realizarse actividades asimilables a las descritas en
este apartado que se desarrollen en cualquier otro tipo de establecimiento,
incluidas las fiestas en piscinas o instalaciones exteriores de establecimientos
hoteleros, asi como en embarcaciones maritimas, llamadas boat’s partys.

Los parques infantiles, parques biosaludables, pistas skate o espacios de uso
publico al aire libre similares podran estar abiertos al publico siempre que en los
mismos se respete un aforo maximo estimado de una persona por cada cuatro
metros cuadrados de espacio computable de superficie del recinto. Deberan
aplicarse las medidas de higiene y prevencion establecidas, especialmente en lo
que se refiere a proceder diariamente a la limpieza y desinfeccion de estos
espacios en las areas de contacto de las zonas comunes, tales como juegos de las
zonas infantiles, aparatos de actividad fisica u otro mobiliario urbano de uso
compartido.

Podran realizarse actividades de tiempo libre destinadas a la poblacién infantil y
juvenil cuando éstas se lleven a cabo al aire libre, siempre que se limite el
nimero de participantes al 75% de su asistencia mé&xima habitual, con un
méaximo de 150 participantes si es un espacio exterior, incluyendo los monitores.
Cuando estas actividades se realicen en espacios cerrados, no se debera superar
el 50% de la capacidad maxima del recinto, con un maximo de 100 participantes,
incluyendo los monitores.

Las actividades de animacion o clases grupales deberan disefiarse y planificarse
con un aforo maximo de 15 personas. Se deberéa respetar la distancia minima de
seguridad entre las personas que asistan a la actividad y entre éstas y las
personas animadoras o entrenadoras y utilizar mascarillas. Las actividades de
animacion o clases grupales se realizaran preferentemente al aire libre y se
procurara evitar el intercambio de material.

- Las actividades de turismo activo y de naturaleza se podran realizar en grupos de
hasta 30 personas, guardando en todo caso la distancia interpersonal establecida,
y utilizdndose mascarilla.

- Las actividades de guia turistico se concertaran, preferentemente, mediante cita
previa y los grupos seran de un maximo de 20 personas. Durante el desarrollo de
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la actividad se evitara el transito por zonas o lugares susceptibles de generar
aglomeraciones.

- Podrén celebrarse congresos, encuentros, reuniones de negocio, conferencias,
ferias comerciales y otros eventos, promovidos por cualesquiera entidades de
naturaleza publica o privada, sin superar en ningun caso el 65 % del aforo y
manteniendo la distancia interpersonal establecida.

Los equipamientos de informacion y recepcion podran acoger tanto visitas libres
como la realizacién de actividades educativas y de sensibilizacion ambiental,
talleres, eventos y, en general, programas publicos, siempre y cuando no se
supere el aforo maximo establecido. Las visitas de grupos seran de un maximo
de hasta diez personas

Las actividades de educacion ambiental en aulas de naturaleza deberan realizarse
en grupos de hasta diez personas participantes cuando se realicen en espacios
cerrados. En caso de que estas actividades se lleven a cabo al aire libre, deberan
contar con un maximo de 20 participantes.

En los centros o establecimientos no sanitarios o de caracter sociosanitario en
régimen de internamiento, como puedan ser residencias de mayores,
penitenciarias, centros de menores u otros, y mientras dure la crisis, se podran
establecer recogidas diferenciadas mientras dure la crisis sanitaria, dado el
elevado nivel de generacion de residuos asociados. Estas bolsas se identificaran
externamente mediante cinta aislante o elemento similar y se depositaran
conforme a lo que establezcan las autoridades responsables de la recogida de
residuos.

COVID-19: MEDIDAS: LOCALIDADES DONDE SE HAYA ACORDADO
RESTRICCION A LA MOVILIDAD

Orden de 29 de septiembre de 2020, de la Consejeria de Salud y Familias, por la
que se adoptan medidas especificas temporales y excepcionales por razon de salud
publica para la contencion de la COVID-19, en localidades o parte de las mismas donde
se haya acordado restriccion a la movilidad de la poblacion de una localidad o parte de
la misma (BOJA extraordinario de 29 de septiembre de 2020, numero 59).

La Orden establece con caracter temporal y excepcional medidas especificas de
contencion y prevencion necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por
el coronavirus, en las localidades o parte de ellas en las que la autoridad sanitaria
competente adopte medidas de restriccion a la movilidad, medidas que son de
aplicacion a todas las personas que residan, circulen o trabajen en el territorio afectado
por la restriccion.

Estas medidas son las siguientes:

- No se permitiran visitas ni salidas a los usuarios en los centros socio-sanitarios
residenciales.
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- Se limita la asistencia a velatorios a quince personas en espacios al aire libre o
diez en cerrados

- Las ceremonias nupciales en los lugares de culto deberan cumplir con las reglas
de aforo y demas higiénicas.

- Todos los establecimientos, locales comerciales y servicios abiertos al publico
no podrén superar el cincuenta por ciento del aforo permitido y tendran como
hora de cierre la legalmente autorizada, no pudiendo superarse en ningln caso
las 22:00 horas, a excepcion de los establecimientos farmacéuticos, médicos,
veterinarios, de combustible para la automocion y otros considerados esenciales.

- Los establecimientos de hosteleria y restauracion limitaran el aforo al cincuenta
por ciento, tanto en espacios interiores como exteriores, no estando permitido el
consumo en barra. Las mesas 0 agrupaciones de mesas, deberan guardar una
distancia de, al menos, 1,5 metros respecto a las sillas asignadas a las demas
mesas 0 agrupaciones de mesas. La ocupacion méaxima sera de seis personas por
mesa 0 agrupacion de mesas y tendran como hora de cierre la legalmente
autorizada, no pudiendo superarse en ningun caso las 22:00 horas, a excepcion
de servicios de entrega de comida a domicilio. Estas mismas limitaciones de
aforo y horario son aplicables a los establecimientos y locales en donde se
desarrollen actividades de juegos y apuestas.

- Se cierran las pefias, asociaciones gastronomicas, asociaciones recreativo-
culturales y clubes, o establecimientos similares.

- El nimero méximo de participantes en celebraciones nupciales serad de treinta
personas, tanto en espacios abiertos como cerrados y deberan permanecer
sentadas.

- No se permitira la apertura de mercadillos publicos o privados.

- Se suspenden la actividad en los parques infantiles de uso publico, asi como en
los parques y jardines publicos.

- Podra realizarse practica deportiva en instalaciones deportivas, tanto al aire libre
como de interior, siempre que no se supere el cincuenta por ciento del aforo
méaximo permitido de la instalacion. La préctica deportiva en grupos se limita a
un maximo de seis personas.

- Se reforzardn las medidas preventivas en edificios de uso publico, con
sectorizaciones, flujos de personas, aforos, etc.
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EDUCACION

EDUCACION: CENTROS EDUCATIVOS

Ley 1/2020, de 13 de julio, para la mejora de las condiciones térmicas y
ambientales de los centros educativos andaluces mediante técnicas bioclimaticas y uso
de energias renovables (BOJA de 20 de julio de 2020, nimero 138).

La finalidad de la ley es la mejora de las condiciones térmicas y ambientales de
los centros educativos publicos andaluces, mediante el desarrollo de determinadas
actuaciones que contengan la aplicacion de técnicas bioclimaticas y de energias
renovables, y es de aplicacion, entre otros, a los centros docentes publicos de titularidad
de las corporaciones locales de Andalucia.

La Junta de Andalucia realizara valoraciones y / o auditorias energéticas e
incorporara a su planificacion las medidas correctoras en ellas contempladas.

La financiacion de las actuaciones se llevara a cabo mediante convenio financiero
entre se modifica la Administracion Pdblica titular del centro y la Junta de Andalucia.
Al efecto se modifica el art. 171 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion
de Andalucia, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 171. Edificios destinados a centros docentes puablicos. 1. De
conformidad con lo establecido en el apartado 2 de la disposicion adicional
decimoquinta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, la conservacion, el
mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de
educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial dependientes de la
Administracion educativa corresponderan al municipio respectivo. Dichos edificios no
podran destinarse a otros servicios o finalidades sin autorizacion previa de la
Administracion educativa.

2. No obstante lo anterior, cuando se trate de actuaciones tendentes a la
rehabilitacion energética, al uso de energias renovables y al cumplimiento de los
objetivos climaticos de los edificios educativos, los municipios y la Junta de Andalucia
podran cofinanciar el presupuesto de la actuacion. Dicha inversion vendra
instrumentalizada por convenio financiero entre la Administracion titular del centro y la
Junta de Andalucia. Las cuantias incentivables por la Junta de Andalucia podran
ascender al 100% del presupuesto de la actuacion.

3. De acuerdo con lo recogido en el apartado 3 de la disposicion adicional
decimoquinta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, cuando la Comunidad
Auténoma deba afectar, por necesidades de escolarizacion, edificios escolares de
propiedad municipal en los que se hallen ubicados centros de educacion infantil, de
educacion primaria o de educacion especial, dependientes de la Administracion
educativa, para impartir educacion secundaria o formacion profesional, asumira,
respecto de los mencionados centros, los gastos que los municipios vinieran sufragando,
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de acuerdo con las disposiciones vigentes, sin perjuicio de la titularidad demanial que
puedan ostentar los municipios respectivos. Lo dispuesto no sera de aplicacion respecto
a los edificios escolares de propiedad municipal en los que se impartan, ademas de
educacion infantil y educacion primaria o educacion especial, el primer y el segundo
curso de educacion secundaria obligatoria. Si la afectacion fuera parcial, se establecera
el correspondiente convenio de colaboracion entre las administraciones afectadas.»

EDUCACION: ESCUELAS INFANTILES: MEDIDAS COVID 19: SUBVENCION

Decreto-ley 23/2020, de 15 de septiembre, por el que, con carécter extraordinario
y urgente, se establecen medidas en materia educativa y de apoyo al sector de la
acuicultura de Andalucia, ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19)
(BOJA extraordinario de 16 de septiembre de 2020, numero 57).

Resolucion de 24 de septiembre de 2020, del Parlamento de Andalucia, por la que
se ordena la publicacion del acuerdo de convalidacién, BOJA de 30 de septiembre de
2020, nimero 190.

En lo que aqui interesa, el Decreto-ley establece y regula una subvencion a las
escuelas infantiles y centros de educacion infantil adheridos al Programa de ayudas a las
familias para el fomento de la escolarizacion en el primer ciclo de la educacion infantil,
previa solicitud de sus titulares, en régimen de concesion directa, durante el periodo de
cierre total o parcial de sus instalaciones por decision de las autoridades sanitarias como
consecuencia de la aparicion de rebrotes del coronavirus COVID-19.

Entre otros, podran solicitar la subvencidén los municipios en los que se haya
delegado la competencia para la gestion de las escuelas infantiles.

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE: ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION

Decreto 105/2020, de 28 de julio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, por el que se declaran determinadas zonas especiales
de conservacion con funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura verde, se
aprueban sus planes de gestion y se modifica la disposicion adicional segunda del
Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el espacio natural de Sierra
Nevada y se regulan los érganos de gestion y participacion de los espacios naturales de
Dofiana y Sierra Nevada (BOJA extraordinario de 1 de agosto de 2020, numero 47).

Se declaran las siguientes Zonas Especiales de Conservacion (en adelante ZEC),
con la consiguiente inclusion en el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia e integracion en la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2.1.d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba
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el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas
adicionales para su proteccion, y en los articulos 43.3 y 45 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:

a) La Serrata de Cabo de Gata (ES6110007).

b) Punta de Trafalgar (ES6120017).

¢) Pinar de Roche (ES6120018).

d) Corrales de Rota (ES6120023).

e) Barrancos del Rio Retortillo (ES6130013).

f) Sierra Nevada Noroeste (ES6140009).

g) Sierra de Baza Norte (ES6140010).

h) Sierra de Gualchos-Castell de Ferro (ES6140011).
i) La Malah& (ES6140012).

J) Acebuchal de Alpizar (ES6150016).

k) Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023).
) Estribaciones de Sierra Magina (ES6160009).

m) Rio Viar (ES6180009).

MEDIO AMBIENTE: AIRE

Acuerdo de 22 de septiembre de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire (BOJA de 28 de septiembre de
2020, numero 188).

El texto esta disponible en el apartado de planes y programas del Portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia y en el sitio web de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible:

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/eaca.

ORGANIZACION

ORGANIZACION: JUNTA DE ANDALUCIA: REESTRUCTURACION DE
CONSEJERIAS

Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias (BOJA extraordinario de 3 de septiembre de 2020,
namero 54).
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Se establecen las siguientes Consejerias:
- Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.
- Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Se le asigna, ademéas de las competencias atribuidas en la actualidad, las
siguientes: la coordinacién de politicas migratorias actualmente atribuida a la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local; las
competencias en materia de estrategia digital atribuidas a la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia. También se le atribuyen las competencias en
materia de tecnologias de la informacion y telecomunicaciones en el &mbito de
la Junta de Andalucia, otras administraciones y ciudadania, atribuidas
actualmente a la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, conforme a la delimitacion que se realice en el Decreto de
estructura orgénica. Se crea, adscrita a ella, el Comisionado para el Cambio
Climatico y Modelo Energético.

- Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo.

Se le asigna, ademéas de las competencias atribuidas en la actualidad, las
siguientes: las hasta ahora ejercidas por la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién en materia de juventud, y se le adscriben el Instituto
Andaluz de la Juventud y la Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y
Turismo Juvenil, S.A. (INTURJOVEN), hasta ahora adscritos a la Consejeria
de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

- Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea.

Se le asigna, ademéas de las competencias atribuidas en la actualidad, las
siguientes: las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia, salvo las competencias en materia de estrategia
digital y en materia de energia que se asignan a la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, y las que en materia de
actividades industriales y mineras se asignan a la Consejeria de
Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.
Asimismo, corresponde a la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea
las competencias, actualmente atribuidas a la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad en materia de Fondos Estructurales,
Fondo de Cohesion, y otros instrumentos financieros no estructurales
establecidos por la Union Europea y el Banco Europeo de Inversiones. Se
mantienen las entidades actualmente adscritas a esta Consejeria, salvo la
Agencia Andaluza de la Energia que se adscribe a la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior; y Verificaciones Industriales
de Andalucia, S.A., que se adscribe a la Consejeria de Transformacion
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.

- Consejeria de Educacion y Deporte.
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- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Se le asigna, ademas de las competencias atribuidas en la actualidad, las
siguientes: las competencias que actualmente tiene atribuidas, salvo las
atribuidas a la Consejeria de la Presidencia, Administracién Pablica e Interior
en relacion con el Comisionado para el Cambio Climéatico y el Modelo
Energético.

- Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento vy
Universidades.

Se le asigna, ademas de las competencias atribuidas en la actualidad, las
siguientes: las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, excepto las que venia
ejerciendo en materia de Fondos Estructurales, Fondo de Cohesion, y otros
instrumentos financieros no estructurales establecidos por la Union Europea y
el Banco Europeo de Inversiones, que son asignadas a la Consejeria de
Hacienda y Financiacion Europea; y las atribuidas a la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior en materia de tecnologias de la
informacién y telecomunicaciones en el ambito de la Junta de Andalucia,
otras administraciones y ciudadania. Asimismo, las competencias en materia
de actividades industriales y mineras, actualmente asignadas a la Consejeria
de Hacienda, Industria y Energia. Se mantienen las entidades adscritas
actualmente a la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, salvo la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones, S.A., y el Consorcio para el desarrollo de politicas en
materia de sociedad de la informacion y conocimiento de Andalucia
«Fernando de los Rios» que se adscriben a la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior; y se le adscribe la entidad Verificaciones
Industriales de Andalucia, S.A., hasta ahora adscrita a la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia.

- Consejeria de Salud y Familias.

Se le asigna, ademéas de las competencias atribuidas en la actualidad, las
siguientes: las competencias en materia de centros residenciales de personas
mayores actualmente atribuidas a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliacion.

- Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.
- Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.
- Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico.
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SALUD PUBLICA

SALUD PUBLICA: MEDIDAS COVID 19: REGIMEN SANCIONADOR

Decreto-ley 21/2020, de 4 de agosto, por el que se establece el régimen
sancionador por el incumplimiento de las medidas de prevencion y contencién
aplicables en Andalucia ante el COVID-19 (BOJA extraordinario de 4 de agosto de
2020, numero 49).

Resolucion de 25 de agosto de 2020, del Parlamento de Andalucia, por la que se
ordena la publicacion del acuerdo de convalidacion, BOJA de 11 de septiembre de
2020, nimero 177.

El objeto del Decreto-ley es el establecimiento de la regulacion especifica del
régimen sancionador aplicable a los incumplimientos de las medidas sanitarias
establecidas por la Junta de Andalucia y por la Administracion General del Estado, cuya
aplicacion efectiva corresponde a las autoridades sanitarias de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, para hacer frente a la situacion de crisis sanitaria derivada del COVID-19.

El personal funcionario o estatutario al servicio de la Administracion sanitaria que
actie en el ejercicio de las funciones de inspeccion, incluirdn en sus funciones
ordinarias, la vigilancia del cumplimiento de las medidas sanitarias adoptadas por la
Junta de Andalucia para hacer frente a la situacién de crisis sanitaria derivada del
COVID-19, sin perjuicio de las funciones atribuidas por ley a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. Estas funciones de control e inspeccion podran ejercerse de oficio o a
instancia de parte.

El resto de cuerpos dependientes de la Administracién de la Junta de Andalucia o
de las Entidades Locales, podran incluir entre sus funciones, cuando asi lo decida la
autoridad sanitaria, la vigilancia del cumplimiento de las medidas sanitarias adoptadas
por la Junta de Andalucia para hacer frente a la situacion de crisis sanitaria derivada del
COVID-19. En el ejercicio de vigilancia de estas medidas, este personal tendra la
consideracién de agentes de la autoridad sanitaria.

En el ejercicio de sus funciones respectivas, las autoridades y sus agentes podran
solicitar el apoyo y la cooperacion de otros funcionarios publicos, incluyendo la de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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SERVICIOS SOCIALES

SERVICIOS SOCIALES: ENTIDADES LOCALES: DISTRIBUCION DE CREDITOS

Orden de 28 de julio de 2020, de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién, por la que se distribuyen créditos entre Ayuntamientos de municipios con
poblacion superior a 20.000 habitantes y Diputaciones Provinciales, al objeto de
financiar el refuerzo de los Servicios Sociales Comunitarios en el desarrollo de las
competencias atribuidas en materia de renta minima de insercién social. (BOJA de 3 de
agosto de 2020, numero 148).

SERVICIOS SOCIALES COMUNITARIOS: ENTIDADES LOCALES:
DISTRIBUCION DE CREDITOS

Orden de 20 de agosto de 2020, de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién, complementaria a la Orden de 13 de junio de 2020, por la que se establece
la distribucién de las cantidades a percibir por las entidades locales para la financiacion
de los servicios sociales comunitarios en Andalucia correspondiente al ejercicio
presupuestario 2020 (BOJA de 26 de agosto de 2020, nimero 165).

TRABAJO

TRABAJO: FIESTAS LABORALES

Decreto 104/2020, de 21 de julio de la Consejeria de Empleo, Formacion y
Trabajo Autonomo, por el que se determina el calendario de fiestas laborales de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021 (BOJA de 27 de julio de 2020,
namero 143).

VIVIENDA

VIVIENDA: FOMENTO

Decreto 91/2020, de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio, de 30 de junio, por el que se regula el Plan Vive en Andalucia de vivienda,
rehabilitacion y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030 (BOJA de 3 de julio de
2020, numero 127).

Correccion de errores, BOJA de 10 de julio, nimero 132.

El objeto del Decreto es regular el Plan Vive en Andalucia, de Vivienda,
Rehabilitacion y Regeneracion Urbana de Andalucia 2020-2030, como documento en el
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que se concretan las politicas de vivienda y rehabilitacién en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y que incorpora acciones y medidas destinadas a hacer real y efectivo el
derecho a una vivienda digna y adecuada.

Son personas de especial proteccién beneficiarias:

a) Las personas jovenes menores de 35 afios.

b) Las personas mayores de 65 afos.

c) Las personas con discapacidad o dependencia.

d) Las personas con personas dependientes a su cargo.

e) Las mujeres embarazadas sin recursos.

f) Las victimas de la violencia de género.

g) Las personas jovenes extuteladas por la Junta de Andalucia que carezcan de
vivienda y de recursos suficientes para tenerla.

h) Las personas sin hogar o en situacion de emergencia habitacional, asi como las
personas y las familias que han sido desposeidas de su vivienda habitual por situaciones
de impago de su hipoteca o de la renta de alquiler, por causas sobrevenidas.

i) Las personas que se encuentren en situacion o riesgo de exclusion social,
acreditada por los servicios sociales comunitarios.

j) Las victimas del terrorismo.

k) Las familias monoparentales, las familias numerosas y las unidades familiares
CON menores a su cargo.

I) Las personas emigrantes retornadas.
m) Las familias con ingresos por debajo del umbral de pobreza.

Los programas que desarrolle el Plan Vive son adicionados a los programas y
ayudas previstos en el vigente Plan Estatal de vivienda 2018,-2021, asi como a los que
se contemplen en los futuros.

El desarrollo e impulso del Plan corresponde a la consejeria competente en
materia de vivienda de la Junta de Andalucia, y se desarrollara con la colaboracion de
las Administracion General del Estado, las entidades locales y sus entes publicos con
competencias en materia de vivienda. La colaboracidn con los entes locales se llevara a
cabo a través de convenios de cooperacion.

Concretamente en lo que se refieres a las entidades locales, cuando asi se prevea
en el desarrollo de las actuaciones previstas en el Plan Vive, éstas deberan contar con un
plan municipal de vivienda y suelo aprobado definitivamente con el contenido previsto
en la Ley 1/2010, d e8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia.
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Las calificaciones de viviendas con proteccion, tanto en venta como en alquiler,
podrén acogerse a las siguientes categorias:

a) Viviendas protegidas de régimen especial. Periodo maximo de proteccion: 15
afnos.

b) Viviendas protegidas de régimen general. Periodo maximo de proteccién: 10
afnos.

c) Viviendas protegidas de precio limitado. Periodo méaximo de proteccion: 7
afnos.

Los suelos de reserva para vivienda protegida de los planeamientos urbanisticos,
podrén destinarse a la promocion de alojamientos protegidos, cumpliendo con este
destino los mismos fines para los que se encuentran previstos. En este caso, el nimero
de las unidades habitacionales méaximo sera el que resulte de aplicar las condiciones de
superficie minima prevista legalmente a la edificabilidad de los terrenos.

Los diferentes programas de rehabilitacion residencial y urbana se centraran en el
objetivo de garantizar las condiciones de habitabilidad de una vivienda y fomentar
actuaciones gue conlleven mejoras importantes en cuanto a racionalizacion y consumo
mas eficiente de recursos, segun establece la normativa vigente. A tales efectos las
acciones a emprender en las viviendas individuales se clasificaran en: conservacion,
seguridad de utilizacion y accesibilidad y eficiencia energética. Estos programas podran
establecer la consecucién de tales objetivos para viviendas individuales, edificios de
viviendas de tipologia residencial colectiva o agrupadas en barriadas en las que se
delimiten las oportunas areas de rehabilitacion y accesibilidad. Asi mismo las
actuaciones en barriadas podran incluir la regeneracion del espacio publico o de
edificios de interés arquitectonico, segun se establece en los programas del presente
Plan, asegurando con ello la regeneracion de la ciudad consolidada en su conjunto.

El Decreto contempla diversos programas para el desarrollo del Plan. De éstos,
aquellos que pueden ser beneficiarios los Ayuntamientos, son los siguientes:

- El programa de rehabilitacién del parque residencial de titularidad publica, que
tiene por objeto el fomento de la rehabilitacion de edificios de tipologia
residencial colectiva y de viviendas, destinadas al alquiler, que sean titularidad
de las Administraciones Publicas de Andalucia o de entidades de ellas
dependientes, contribuyendo a financiar las actuaciones que resulten necesarias
para su conservacion y mejora de sus condiciones de accesibilidad y eficiencia
energética.

- Programa de areas de regeneracion urbana y accesibilidad (ARUA), que tiene
por objeto el fomento, la coordinacion y el desarrollo de actuaciones integrales
de rehabilitacién, regeneracion y renovacién urbana, en ambitos urbanos
centrales o periféricos sujetos a procesos de segregacion y graves problemas
habitacionales que afectan a sectores de poblacion en riesgo de exclusion social.
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- Programa de rehabilitacion de edificios de interés arquitectonico (Plan rehabilita
patrimonio), que tiene por objeto el desarrollo de actuaciones de rehabilitacion y
reactivacion de aquellos edificios de titularidad publica, que tengan un destacado
interés patrimonial, y en los que por dicha circunstancia exista un interes
colectivo objetivo para su puesta en valor y uso como equipamiento publico.

Programa de rehabilitacion del espacio publico (Plan vive tu ciudad), que tiene
por objeto el desarrollo de actuaciones de reconversion o adecuacion urbana del
espacio publico, que persigan la regeneracion de la ciudad consolidada, en la
bdsqueda de un modelo de ciudad méas humana, sostenible y accesible con la
finalidad de fomentar la reactivacién social y econémica del tejido conectivo de
la ciudad consolidada, entendido como equipamiento al aire libre y como patio
colectivo.

Programa de rehabilitacion de conjuntos historicos (Plan revive tu centro), que
tiene por objeto el fomento de la rehabilitacion y recualificacion del espacio
publico y de los elementos privados de acceso publico o visibles desde el
espacio publico, mediante el establecimiento de ayudas para modernizar este
espacio, actualizar los servicios y adecuar los conjuntos, con el fin de lograr una
ciudad mas accesible y sostenible, sin demérito de las circunstancias que
determinan la catalogacion de este espacio publico como conjuntos histéricos,
valorizando las mismas y potenciando su valor histérico, cultural, patrimonial y
etnoldgico, y la potencialidad turistica de los mismos.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION NACIONAL

AYUDAS

DANOS POR TEMPORALES: AYUDAS

Real Decreto 778/2020, de 25 de agosto, del Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Publica, por el que se declara la aplicacion de las medidas previstas en el
articulo 9 del Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los dafios causados por temporales y otras situaciones
catastroficas, a diversas situaciones catastroficas acaecidas entre el 1 de abril de 2019 y
el 31 de marzo de 2020 (BOE de 27 de agosto de 2020, numero 230).

En lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Real Decreto es de
aplicacion a las provincias de Almeria y Malaga.

ECONOMIA

REACTIVACION ECONOMICA: COVID-19: VIVIENDA

Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio, de medidas de reactivacion econémica
para hacer frente al impacto del COVID-19 en los ambitos de transportes y vivienda
(BOE de 8 de julio de 2020, numero 187).

Resolucién de 22 de julio de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion, BOE de 28 de julio de 2020,
namero 204.

Se considerard oneroso, aunque en su titulo de constitucion no se contemple, el
abono de canon o precio, el derecho de superficie o concesion demanial que tenga por
finalidad la promocion del alquiler asequible o social constituido como consecuencia de
la colaboracion entre Administraciones Publicas y la iniciativa privada.

ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES: MODIFICACION LEGISLATIVA

Ley 1/2020, de 15 de julio, por la que se deroga el despido objetivo por faltas de
asistencia al trabajo establecido en el articulo 52.d) del texto refundido de la Ley del
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Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre (BOE de 16 de julio de 2020, nimero 194).

HACIENDAS LOCALES

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 3 de julio de 2020, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital, por la que por la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de
julio de 2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se
define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de
endeudamiento y derivados de las comunidades autonomas y entidades locales (BOE de
4 de julio de 2020, numero 184).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 4 de agosto de 2020, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital, por la que por la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de
julio de 2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se
define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de
endeudamiento y derivados de las comunidades autonomas y entidades locales (BOE de
5 de agosto de 2020, numero 211).

HACIENDAS LOCALES: INFORMACION TRIBUTARIA

Resolucién de dell de agosto de 2020, de la Secretaria General de Financiacién
Autondmica y Local, del Ministerio de Hacienda, por la que se desarrolla la
informacién a suministrar por las Corporaciones locales relativa al esfuerzo fiscal de
2018 y su comprobacion en las Delegaciones de Economia y Hacienda (BOE de 27 de
agosto de 2020, numero 230).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucién de 3 de septiembre de 2020, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital, por la que por la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de
julio de 2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se
define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de
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endeudamiento y derivados de las comunidades auténomas y entidades locales (BOE de
5 de septiembre de 2020, numero 238).

RESIDUOS

GESTION DE RESIDUOS: NEUMATICOS: PUNTOS LIMPIOS MUNICIPALES

Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto, del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética, por el que se modifica el Real
Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de uso
(BOE de 7 de agosto de 2020, numero 213).

Se afiade un nuevo articulo al Real Decreto1619/2005, segun el cual, las
autoridades ambientales autondmicas junto con las entidades locales interesadas,
designaran las instalaciones o puntos limpios que se consideren necesarios donde poder
almacenar temporalmente los neumaticos fuera de uso que hayan sido recogidos por los
servicios publicos derivados de sus obligaciones como entidades locales, hasta el
momento de su entrega a un gestor autorizado o al productor de neumaticos. Para la
organizacion de esta recogida, bien la autoridad ambiental autonémica, para el conjunto
de los puntos limpios existentes en su dmbito territorial y bajo el formato de convenio
marco, bien la entidad local responsable del punto limpio, previo conocimiento en este
caso de la autoridad ambiental autondémica, estableceran antes de un afio desde la
entrada en vigor de este real decreto convenios con las entidades gestoras de los
sistemas integrados de gestidn autorizados o con otros gestores autorizados, en el que se
protocolicen, entre otros aspectos, los criterios de admision, los sistemas para el control
del fraude en la gestion y las cuestiones relativas a la financiacion del procedimiento de
recogida, lo que incluye el almacenamiento en espera de recogida. Dichas instalaciones
de recogida deberan disponer de areas adecuadamente equipadas para la recogida y
almacenamiento de estos neumaticos.

TRABAJO
TRABAJO: TRABAJO A DISTANCIA: REGULACION LEGAL

Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia (BOE de 23
de septiembre de 2020, numero 253).

El Real Decreto-ley no es de aplicacion a los empleados puablicos pus su
disposicion adicional segunda dispone que las previsiones contenidas en el Real
Decreto-ley no seran de aplicacion al personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas, que se regira en esta materia por su normativa especifica.
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TRABAJO: TRABAJO A DISTANCIA: EMPLEADOS PUBLICOS: REGULACION
LEGAL

Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de
teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema
Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19
(BOE de 30 de septiembre de 2020, nimero 259).

En lo que aqui interesa, el Real Decreto-ley modifica el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, afiadiéndolo un nuevo articulo, el 47 bis, del
siguiente tenor literal:

“Articulo 47 bis. Teletrabajo.

1. Se considera teletrabajo aquella modalidad de prestacion de servicios a
distancia en la que el contenido competencial del puesto de trabajo puede desarrollarse,
siempre que las necesidades del servicio lo permitan, fuera de las dependencias de la
Administracion, mediante el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion.

2. La prestacion del servicio mediante teletrabajo habrad de ser expresamente
autorizada y sera compatible con la modalidad presencial. En todo caso, tendra caracter
voluntario y reversible salvo en supuestos excepcionales debidamente justificados. Se
realizara en los términos de las normas que se dicten en desarrollo de este Estatuto, que
seran objeto de negociacion colectiva en el ambito correspondiente y contemplaran
criterios objetivos en el acceso a esta modalidad de prestacion de servicio. El teletrabajo
debera contribuir a una mejor organizacion del trabajo a traves de la identificacion de
objetivos y la evaluacion de su cumplimiento.

3. El personal que preste sus servicios mediante teletrabajo tendra los mismos
deberes y derechos, individuales y colectivos, recogidos en el presente Estatuto que el
resto del personal que preste sus servicios en modalidad presencial, incluyendo la
normativa de prevencion de riesgos laborales que resulte aplicable, salvo aquellos que
sean inherentes a la realizacién de la prestacion del servicio de manera presencial.

4. La Administracion proporcionara y mantendrad a las personas que trabajen en
esta modalidad, los medios tecnoldgicos necesarios para su actividad.

5. El personal laboral al servicio de las Administraciones Pablicas se regira, en
materia de teletrabajo, por lo previsto en el presente Estatuto y por sus normas de
desarrollo”.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE JURISPPRUDENCIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. NORMA NACIONAL QUE LIMITA
LA AUTONOMIA DE LAS PEQUENAS ENTIDADES LOCALES A SOLO DOS
MODELOS ORGANIZATIVOS EXCLUSIVAMENTE PUBLICOS.
CONFORMIDAD A LA DIRECTIVA 2004/18/CE

Sentencia de la Sala Segunda, de 4 de junio de 2020.
Asunto C-3/2019.
Ponente: Koen Lenaerts.

La peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion de los
articulos 1, apartado 10, y 11 de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios (DO 2004,
L 134, p. 114), en su version modificada por el Reglamento (UE) n.° 1336/2013 de la
Comision, de 13 de diciembre de 2013 (DO 2013, L 335, p. 17) (en lo sucesivo,
«Directiva 2004/18»), y de los principios de libre prestacion de servicios y de maxima
apertura a la competencia en el ambito de los contratos publicos de servicios. La
Directiva 2004/18 fue derogada por la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica (DO 2014, L 94, p.
65).

Las cuestiones prejudiciales planteadas consistentes en si los articulos 1, apartado
10, y 11 de la Directiva 2004/18 deben interpretarse en el sentido de que se oponen a
una disposicion de Derecho nacional que limita la autonomia de las pequefias entidades
locales, en el marco de la utilizacion de una central de compras, a solo dos modelos
organizativos exclusivamente publicos, sin la participacion de personas o empresas
privadas, las responde el TJUE observa, en primer lugar, que el concepto de «central de
compras» se define en el articulo 1, apartado 10, de la Directiva 2004/18 y designa un
poder adjudicador que adquiere suministros y/o servicios destinados a poderes
adjudicadores, o adjudica contratos publicos o celebra acuerdos marco de obras,
suministro o servicios destinados a poderes adjudicadores. A tenor del articulo 1,
apartado 9, parrafo segundo, de la Directiva 2004/18, ha de considerarse «organismo de
Derecho publico» cualquier organismo creado especificamente para satisfacer
necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, dotado de
personalidad juridica y cuya actividad esté mayoritariamente financiada por el Estado,
los entes territoriales u otros organismos de Derecho publico, o bien cuya gestiéon se
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halle sometida a un control por parte de estos ultimos, o bien cuyo Organo de
administracion, de direccién o de vigilancia esté compuesto por miembros de los cuales
mas de la mitad sean nombrados por el Estado, los entes territoriales u otros organismos
de Derecho publico.

Del articulo 11 de la Directiva 2004/18, en relacion con su articulo 1, apartados 9
y 10, y con su considerando 16, se desprende que el Unico limite que impone esta
Directiva para optar por una central de compras es el relativo a que dicha central de
compras ha de tener la condicion de «poder adjudicador». Este amplio margen de
apreciacion se extiende también a la definicion de los modelos organizativos de las
centrales de compras, siempre que las medidas adoptadas por los Estados miembros
para la transposicion del articulo 11 de la Directiva 2004/18 respeten el limite impuesto
por dicha Directiva, relativo a la condicion de poder adjudicador de la entidad a la que
pretendan recurrir los poderes adjudicadores como central de compras. Por
consiguiente, una normativa nacional no puede reconocer a una entidad que no tenga la
condicion de poder adjudicador, con arreglo al articulo 1, apartado 9, de la Directiva
2004/18, la condicion de «central de compras» a efectos de la aplicacion de dicha
Directiva.

Aunque el articulo 11, apartado 2, de la Directiva 2004/18 exime a los propios
poderes adjudicadores que hubiesen recurrido a una central de compras -en los
supuestos contemplados en dicha disposicion- de la aplicacion de los procedimientos de
adjudicacion de contratos publicos previstos por la citada Directiva, impone al mismo
tiempo a esa central de compras la obligacion que incumbe a los poderes adjudicadores
de respetar los procedimientos que dicha Directiva establece. De este modo se garantiza
el objetivo principal de las normas de la Union en materia de adjudicacién de contratos
publicos, a saber, la libre prestacién de servicios y la apertura a la competencia no
falseada en todos los Estados miembros.

Por tanto, una normativa nacional que limite la libertad que tienen las pequefias
entidades locales de optar por recurrir a una central de compras, estableciendo para ello
dos modelos organizativos exclusivamente publicos, sin la participacion de personas o
empresas privadas, no infringe el objetivo de libre prestacion de servicios y de apertura
a la competencia no falseada en todos los Estados miembros, perseguido por la
Directiva 2004/18, puesto que no coloca a ninguna empresa privada en una situacion
privilegiada con respecto a sus competidores.

A la vista de todas las consideraciones anteriores, procede responder a las dos
primeras cuestiones prejudiciales que los articulos 1, apartado 10, y 11 de la Directiva
2004/18 deben interpretarse en el sentido de que no se oponen a una disposicion de
Derecho nacional que limita la autonomia de las pequefias entidades locales, en el
marco de la utilizacién de una central de compras, a solo dos modelos organizativos
exclusivamente publicos, sin la participacion de personas 0 empresas privadas.

Otra cuestion prejudicial planteada es si los articulos 1, apartado 10, y 11 de la
Directiva 2004/18 deben interpretarse en el sentido de que se oponen a una disposicion
de Derecho nacional que limita el &mbito de actuacion de las centrales de compras
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creadas por entidades locales al territorio de estas, respondiendo que dichos articulos
deben interpretarse en el sentido de que no se oponen a una disposicién de Derecho
nacional que limita el &mbito de actuacion de las centrales de compras creadas por
entidades locales al territorio de estas.

TRIBUNAL SUPREMO

TASA MUNICIPAL POR INSPECCION Y CONTROL DE VIVIENDAS
DECLARADAS VACIAS O PERMANENTEMENTE DESOCUPADAS. NULIDAD.
INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 945/2020 de 8 de julio de la Seccion 22 de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 306/2018.
Ponente: Nicolas Maurandi Guillén.

El TS falla la nulidad de la tasa, aprobada por el Ayuntamiento de Barcelona.

Declara la Sentencia que el concepto global de tributo comprende las distintas
modalidades de impuestos, tasas y contribuciones especiales, diferenciandose la primera
de las otras dos en que lo gravado es una manifestacion individualizada de capacidad
econOmica, cualquiera que sea el origen o la clase de riqueza que la determina; mientras
que en las otras dos modalidades tributarias la capacidad econdémica gravada esta
conectada con una actuacion del poder publico que se refiere o beneficia al obligado
tributario. Y que la especifica modalidad tributaria de las tasas la determina la concreta
clase de actuacion publica que la genera, singularizada al venir encarnada bien por
determinadas utilizaciones o aprovechamientos del dominio publico, o bien por
prestaciones de servicios o0 actividades de entes publicos que se realizan en regimen de
derecho publico con la concurrencia de determinadas circunstancias.

El principio de legalidad tributaria se traduce principalmente en la reserva de ley
tributaria que regula el articulo 8 LGT 2003, que conlleva la necesidad de que es el
legislador el que ha de establecer cada nueva modalidad tributaria, como también es
preceptivo que sea una norma con rango de ley la que defina los elementos esenciales
que configuran el hecho imponible del concreto tributo de que se trate; y, muy
particularmente, las actuaciones o hechos materiales que singularicen con claridad ese
hecho imponible.

Lo anterior supone que el hecho imponible de cada tasa local debe cumplir con lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 20 del TRLRHL y ser encuadrable en lo que
establecen sus siguientes apartados.
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Y respecto de esto Ultimo debe significarse lo siguiente:

a) que la expresion "cualesquieras otras" del apartado 2, interpretada de manera
coherente con lo que es el principio de legalidad en materia tributaria, no es un
apoderamiento del ente local para regular discrecionalmente por simple via
reglamentaria nuevas actividades administrativas o servicios locales, sino el
reconocimiento de la posibilidad de que las actividades y servicios generadores de una
tasa local se encuentren regulados en normas de rango legal no necesariamente referidas
a la Administracion local sino a sectores materiales especiales que afecten a varias
Administraciones publicas; y

b) que el elenco de servicios o actividades de competencia local del apartado 4 no
es taxativo o cerrado, pero Unicamente sera extensible a aquellos otros en los que, por la
clase de actuacion realizada por el ente local y la naturaleza del bien juridico al que
dicha actuacion se refiera, sea de apreciar una sustancial semejanza juridica con las
actuaciones y servicios directamente descritos y relacionados en dicho apartado 4.

Y la actuacion del Ayuntamiento de Barcelona que pretende gravarse con la tasa
objeto de controversia no resulta encuadrable en ninguno de los servicios o actividades
que se incluyen el elenco de su apartado 4 y tampoco es de apreciar esa sustancial
semejanza juridica a que antes se ha hecho referencia.

FUNCIONARIOS PUBLICOS. POLICIA LOCAL. REGIMEN
DISCIPLINARIO. MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION DE FUNCIONES EN
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO INCOADO POR HECHOS INVESTIGADOS

PENALMENTE. SUSPENSION HASTA LA FINALIZACION DEL
PROCEDIMIENTO PENAL. LEGALIDAD. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 997/2020 de 14 de julio de la Seccidn 42 de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 1.187/2018.
Ponente: Rafael Toledano Cantero.

El TS establece la doctrina de interés casacional de que la duracion de las
medidas cautelares adoptadas en un procedimiento disciplinario respecto a un
funcionario de cuerpo de policia local por hechos que estan siendo objeto de
investigacion en un procedimiento penal en que el dicho funcionario tiene la condicion
de investigado, la medida cautelar de suspension de funciones puede adoptarse por la
autoridad administrativa que ostenta la competencia de direccion de la policia local
(Alcalde) hasta la finalizacion del procedimiento penal por resolucion definitiva, y aun
cuando no se haya impuesto por la jurisdiccion penal medida cautelar que impida la
prestacion de servicios, si bien respecto a los efectos economicos habra de aplicarse la
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limitacion establecida en la legislacion especifica del régimen general de funcionarios,
todo ello de conformidad con los principios establecidos en el art. 8.3 en relacion con el
art. 52 de la LOFCSE y las disposiciones de derecho autondémico que las
complementan.

FUNCIONARIOS PUBLICOS. POLICIA LOCAL. RESARCIMIENTOS DE
LOS DANOS SUFRIDOS EN ACTO DE SERVICIO. PROCEDENCIA. INTERES
CASACIONAL

Sentencia numero 1003/2020 de 15 de julio de la Seccion 42 de la Sala Tercera,
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 6071/2018.
Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez Jorge.

La cuestion casacional admitida consiste en determinar si un agente de la policia
tiene derecho a percibir una indemnizacion por dafios recibidos en el ejercicio de su
funcién policial y en acto de servicio de la administracion, o si bien debe limitarse a los
términos ordinarios de la reclamacién de responsabilidad patrimonial de los articulos 32
y siguientes de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El principio general de resarcimiento o indemnidad es inherente al sentido
instrumental de toda Administracion publica. En la medida en que quienes sirven a la
Administracion no actGan en interés propio sino en el publico -en el de todos- si sufren
dafios o perjuicio en el servicio, sin mediar culpa o negligencia, se les debe resarcir
directamente, a ellos 0 a sus herederos, por la Administracion en cuyo nombre acttan.
Por eso, venga 0 no expresado en preceptos concretos, hay que recordar que el articulo
1729 del Cdédigo civil establece la obligacion de que el mandante indemnice al
mandatario todos los dafios y perjuicios que le haya causado el cumplimiento del
mandato sin culpa o imprudencia del mismo mandatario.

El principio de resarcimiento que se ha enunciado también esta presente y no es
totalmente ajeno al fundamento dogmatico de las indemnizaciones por razon del
servicio de los articulos 14 d) y 28 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del
Empleado Publico ni al articulo 23.4 de la Ley 30/1984. Son éstas las del Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, en el que existen supuestos excepcionales, como muestra su
disposicion adicional sexta.

En respuesta a las cuestiones que presentan interés casacional objetivo para la
fijacion de jurisprudencia, se reitera la doctrina establecida en la sentencia 956/2020, de
8 de julio:
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Las lesiones y perjuicios sufridos por agentes de policia como consecuencia de
acciones ilicitas de las personas sobre las que ejercen, sin culpa o negligencia por su
parte, las funciones que son propias de su cargo deben ser resarcidos por la
Administracion, mediante el principio del resarcimiento o de indemnidad, que rige para
los empleados publicos.

Los articulos 14 y 79 de la Ley organica 9/2015, de 15 de julio, de régimen de
personal de la policia nacional, es aplicable supletoriamente al caso.

Las indemnizaciones por razén del servicio de los articulos 14 d) y 28 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico son las que resultan del Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo.

FUNCIONARIO PUBLICOS. REGIMEN RETRIBUTIVO. LA
COMPENSACION POR EL TRABAJO A TURNOS TIENE NATURALEZA DE
RETRIBUION COMPLEMENTARIA Y NO DE GRATIFICACION. PERCEPCION
DURANTE LAS VACACIONES ANUALES. INTERES CASACIONAL.

Sentencia numero 1.054/2020 de 21 de julio de la Seccidn 42 de la Sala Tercera,
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacién 2616/2019.
Ponente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva.

La cuestion planteada es si la retribucion por el trabajo a turnos es una
gratificacion o es un complemento, pues dicha naturaleza determina como consecuencia
obligada su inclusion, si es complemento, o su exclusién, si es gratificacion, en las
retribuciones percibidas durante el mes de vacaciones.

El complemento por el trabajo a turnos no constituye una contraprestacion por la
prestacion de servicios extraordinarios, de caracter eventual, o ajenos a la prestacion
ordinaria de los servicios propios de la Policia. Se trata, por el contrario, de una
retribucion ordinaria por los servicios que se prestan regularmente, de forma habitual,
por aquellos que realizan ese trabajo en la forma de “turnos rotatorios completos”, los
cuales perciben el correspondiente complemento todos los meses, periédicamente, salvo
el de vacaciones, en el que no se realizan turnos, sencillamente porque no se realiza
ninguna prestacion.

De ahi que, atendida la caracterizacion sefialada, no compartamos que el trabajo a
turnos pueda incluirse, a estos efectos, en el previsto en el articulo 24 d) del Estatuto
Basico del Empleado Publico, ni en el articulo 23.3 d) de la Ley 30/1984, relativo a "las
gratificaciones por servicios extraordinarios, fuera de la jornada normal, que en ningun
caso podran ser fijas en su cuantia y periodicas en su devengo™. Su compensacion en el
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caso examinado, en el que las retribuciones son fijas en su cuantia, 120 euros, y
periddicas en su devengo, que se realiza mensualmente es, justamente lo contrario a lo
previsto en esos preceptos.

En consecuencia, el TS declara como doctrina que la compensacion por el trabajo
a turnos no puede calificarse como gratificacion. Es por el contrario una retribucion
complementaria y, por tanto, debe percibirse también durante las vacaciones anuales.
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CONVOCATORIAS

Orden de 1 de septiembre de 2020, Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacién del Territorio (Comunidad Autonoma de Andalucia), por la que se
convocan ayudas, en concurrencia no competitiva, a las victimas de violencia de
género, personas objeto de desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y
otras personas especialmente vulnerables, y a las Administraciones publicas,
empresas publicas y entidades sin animo de lucro, que faciliten una solucion
habitacional a dichas personas. BOJA num. 174 de 8 de septiembre de 2020

Convocatoria europea dotada de 1.000 millones para impulsar la transicion ecolégica
y digital. Esmart City de 18 de septiembre de 2020.

Orden de 29 de septiembre de 2020, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se convoca,
en régimen de concurrencia competitiva, para el ejercicio 2020, las ayudas dirigidas
a inversiones materiales o inmateriales en transformacién, comercializacion o
desarrollo de nuevos productos agricolas, en el marco del Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2014-2020 (submedida 4.2, operaciones 4.2.1 y 4.2.2) al amparo
de la Orden de 30 de julio de 2020, de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Ganaderia
y Desarrollo Sostenible. BOJA nim. 194 de 6 de octubre de 2020.

Nuevas convocatorias de subvenciones 2020 del programa Empleaverde. Esmart City
de 14 de octubre de 2020.

Resolucion de 13 de octubre de 2020, de la Direccion General de Industrias,
Innovacion y Cadena Agroalimentaria (Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible, Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se convocan
las ayudas previstas en la Orden de 23 de noviembre de 2017, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de las ayudas previstas en las Estrategias de
Desarrollo Local Leader en el marco de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2014-2020. BOJA num. 203 de 20 de octubre de 2020.

Abierto el plazo para que los municipios soliciten la subvencién de Diputacién de
Granada para la proteccion y cuidado de animales. Diputacion de Granada, 23 de
octubre de 2020.
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El concurso ‘Startup Andalucia Roadshow’ busca las mejores empresas innovadoras.
Esmart City de 29 de octubre de 2020.

Resolucion de 26 de octubre de 2020, de la Agencia Andaluza de la Energia
(Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se convocan para los afios 2020 y
2021 los incentivos para la rehabilitacién energética de edificios existentes en
Andalucia acogidos al Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto. BOJA ndm. 210 de 29
de octubre de 2020.

Orden de 23 de octubre de 2020, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca 'y
Desarrollo Sostenible (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se convocan
para 2020 las ayudas previstas en la Orden de 24 de septiembre de 2020, por la que
se aprueban las bases reguladoras de la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva para el apoyo a las inversiones en explotaciones agricolas
en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (submedida
4.1). BOJA num. 213 de 4 de noviembre de 2020.
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AHORA EN EL CEMCI

ACTIVIDAD ELECTRONICA EN LAS EELL

El CEMCI inaugura un nuevo servicio para apoyar a nuestros ayuntamientos en su
transformacion digital. El objeto de este servicio es la
realizacion de una actividad investigadora por parte el v
CEMCI en torno a las acciones llevadas a cabo por las _
Entidades Locales sobre actividad electronica con la intencion - CLoCBSIISE] Ly ‘

|

de mostrarlas con el objetivo de servir de guia practica a otras e
Entidades Locales. Entidades|Locales®

También ofrecemos informacion de actualidad sobre esta tematica, constituida por
informes, estudios, actividades formativas o legislacion, sobre cualquier cuestion de
interés que pueda afectar a la actividad electronica en el &mbito local.

.

MASTER EN DIRECCION PUBLICA LOCAL

3 B El CEMCI viene convocando el Master en Direccion Publica Local
Master desde 2015, que se realiza en formato integramente virtual a través de
Direceion | nuestra plataforma de formacion online.

Piblica

Local , ” - .

e Con este Master pretendemos transmitir unos conocimientos tedrico-
| préacticos necesarios para producir el cambio en el contenido y el modo

de dirigir y gestionar las administraciones locales, modernizandolas,
haciéndolas sostenibles, eficaces y eficientes, como demanda nuestra
sociedad. Por lo tanto se da respuesta con mayor intensidad a los
requerimientos que para la direccion publica plantea el Estatuto Basico del Empleado
Publico.

El Master se articula en tres niveles correspondientes a diversos escalones de intensidad
formativa para completar las 720 horas lectivas totales. Dichos niveles pueden ser
realizados de forma autébnoma e independiente, de manera que cada alumno podra elegir
el escalén formativo al que desea llegar.


https://www.cemci.org/actividad-electronica-eell
https://www.cemci.org/master-virtual
https://www.cemci.org/master-virtual
https://www.cemci.org/actividad-electronica-eell
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CARTA DE SERVICIOS

e Ponemos a disposicion de todos los usuarios nuestra Carta de Servicios, en
?:e‘?“wm“ la que se muestran los servicios que ofrece el CEMCI, junto con un
conjunto de compromisos muy concretos que asumimos para dotar a
nuestras actividades de la mayor calidad posible. Anualmente daremos
cuenta del grado de cumplimiento de los compromisos establecidos en la
misma. En la pagina web del CEMCI se pueden consultar los avances de
resultados semestrales en relacion con aquellos indicadores que admiten

un seguimiento temporal.

SERVICIO “CONSULTA AL CEMCI”

A través del servicio Consulta al CEMCI este Centro ofrecera un sistema virtual de
propuestas, alternativas o consejos, ante las solicitudes de consulta de los usuarios o
potenciales usuarios del CEMCI, para aconsejar o proponer a los
mismos, a titulo individual y personalizado, posibles o deseables
soluciones o alternativas ante consultas demandadas en materia
de Derecho y Gestién Publica Local. Para ello contaremos con
prestigiosos profesionales especialistas del mas alto nivel,
colaboradores del CEMCI.

GOBIERNO LOCAL ABIERTO Y TRANSPARENTE

Desde la pagina web del CEMCI se pueden consultar las actividades y préacticas
realizadas en torno al denominado Open Government o Gobierno Abierto en las
administraciones publicas, especialmente locales, que se han incorporado en esta
seccidn, agrupadas en cuatro apartados:

GOBIERNO
1. Buenas practicas, LOCAL
2. Informacion de actualidad, ABIERTO Y
3. Legislacion, TRANSPARENTE
4. Directorio de perfiles de Twitter. I


http://www.cemci.org/pdf/carta-de-servicios.pdf
http://www.cemci.org/carta-de-servicios
http://www.cemci.org/carta-de-servicios
http://www.cemci.org/consulta-al-cemci
https://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente
http://www.cemci.org/consulta-al-cemci
http://www.cemci.org/pdf/carta-de-servicios.pdf
https://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente
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OBSERVATORIO DE BANCOS DE EXPERIENCIAS MUNICIPALES

Desde el Observatorio de Bancos de Experiencias Municipales
queremos ayudar a que el eventual usuario de los distintos
Bancos de Experiencias pueda conocer de todos y cada uno de
E‘Pﬁﬂ\m ellos, por lo que procedemos a exponer sus principales
mwapalos caracteristicas. Es por ello que presentamos de cada banco una
ficha ilustrativa que recoge los caracteristicas fundamentales.

El Observatorio trabajara sobre las siguientes categorias, que podra consultar desde
nuestra web:

Bancos de Experiencias Municipales en Espafia.

Bancos de Experiencias Municipales en otros paises de habla hispana.

Bancos de experiencias municipales en otros paises de habla inglesa y francesa.
Publicaciones gue representan un banco de experiencias en si mismas.

o O O O

Si conoceis cualquier otro Banco de Experiencias que cumpla los requisitos de las
categorias mencionadas anteriormente, seria importante que nos lo diéseis a conocer
para incorporarlo a nuestro Observatorio de Bancos de Experiencias. Podéis contactar
con nosotros en cemci@cemci.org.

PORTAL DE TRANSPARENCIA CEMCI

El Proyecto Estratégico del CEMCI, tiene como idea-fuerza,
entre otras, la transparencia como forma de actuar de este
Centro y para ello, uno de sus objetivos mas importantes lo
constituye la puesta en marcha un Proyecto de Transparencia
de nuestras acciones internas y actividades y servicios
externos. La principal herramienta que se creara en
consecuencia, estara constituida por un Portal de Transparencia, accesible desde la web
del CEMCI, donde se pondré a disposicién de los ciudadanos en general y en particular
de nuestros usuarios, la informacion relativa a este Centro.



http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=N
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=I
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=F
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=P
mailto:cemci@cemci.org
http://www.dipgra.es/transparencia-organismosAutonomos?selectAyudas=71#ancla
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias
http://www.dipgra.es/transparencia-municipal?selectAyudas=71#ancla
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ENTREVISTAS EN TEMAS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION LOCAL

Fundamentalmente profesores o0 ponentes de
nuestras actividades formativas, pero también en
general especialistas del mundo local, son
entrevistados en temas de méxima actualidad sobre
este &mbito. Estas entrevistas son objeto de difusion
a través de la Bitacora Municipal del CEMCI u otros medios de comunicacién social.

cemci

CEIVIC L

Las proximas actividades formativas convocadas por el CEMCI son:

= La formacion paso a paso: talleres. El impacto de la Ley 39 y 40/2015, de 1 de
octubre en la gestién de los recursos humanos. Analisis de aspectos practicos (I11
edicién). Formacion virtual. Del 10 de noviembre al 7 de diciembre de 2020.

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacién. Los actuales convenios en las
entidades locales conforme a la Ley 40/2015 (l1l edicién). Formacién virtual.
Del 13 de noviembre al 10 de diciembre de 2020

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. El sistema de seguridad
social y sus efectos en los empleados publicos locales (VII edicién). Formacion
virtual. Del 17 de noviembre al 14 de diciembre de 2020

= Webinario local. Inventario y catdlogos de caminos municipales. Formacién
virtual. 18 de noviembre de 2020

= Cursos monograficos de estudios superiores. Integridad y compliance en la
contratacion publica local. Formacién virtual. Del 18 de noviembre al 15 de
diciembre de 2020

= La formacion paso a paso: talleres. Redaccion de pliegos de contratacion.
Formacion presencial. 23 y 24 de noviembre de 2020

= La formacion paso a paso: talleres. Entidades urbanisticas colaboradoras.
Formacion presencial. 26 y 27 de noviembre de 2020

= La formacion paso a paso: talleres. Contenido y aplicacién de los sistemas de
evaluacion del desempefio y desarrollo de la carrera horizontal por competencias
de los empleados publicos locales. Formacién presencial. 10 y 11 de diciembre
de 2020



https://cemci.wordpress.com/category/entrevistas-y-articulos-cemci/
http://www.cemci.org/formacion
https://www.cemci.org/actividades/el-impacto-de-la-ley-39-y-402015-de-1-de-octubre-en-la-gestion-de-los-recursos-humanos-analisis-de-aspectos-practicos-iii-edicion-159
https://www.cemci.org/actividades/el-impacto-de-la-ley-39-y-402015-de-1-de-octubre-en-la-gestion-de-los-recursos-humanos-analisis-de-aspectos-practicos-iii-edicion-159
https://www.cemci.org/actividades/el-impacto-de-la-ley-39-y-402015-de-1-de-octubre-en-la-gestion-de-los-recursos-humanos-analisis-de-aspectos-practicos-iii-edicion-159
https://www.cemci.org/actividades/los-actuales-convenios-en-las-entidades-locales-conforme-a-la-ley-402015-iii-edicion-151
https://www.cemci.org/actividades/los-actuales-convenios-en-las-entidades-locales-conforme-a-la-ley-402015-iii-edicion-151
https://www.cemci.org/actividades/el-sistema-de-seguridad-social-y-sus-efectos-en-los-empleados-publicos-locales-vii-edicion-148
https://www.cemci.org/actividades/el-sistema-de-seguridad-social-y-sus-efectos-en-los-empleados-publicos-locales-vii-edicion-148
https://www.cemci.org/actividades/inventario-y-catalogos-de-caminos-municipales-153
https://www.cemci.org/actividades/integridad-y-compliance-en-la-contratacion-publica-local-137
https://www.cemci.org/actividades/integridad-y-compliance-en-la-contratacion-publica-local-137
https://www.cemci.org/actividades/redaccion-de-pliegos-de-contratacion-155
https://www.cemci.org/actividades/entidades-urbanisticas-colaboradoras-156
https://www.cemci.org/actividades/contenido-y-aplicacion-de-los-sistemas-de-evaluacion-del-desempeno-y-desarrollo-de-la-carrera-horizontal-por-competencias-de-los-empleados-publicos-locales-157
https://www.cemci.org/actividades/contenido-y-aplicacion-de-los-sistemas-de-evaluacion-del-desempeno-y-desarrollo-de-la-carrera-horizontal-por-competencias-de-los-empleados-publicos-locales-157
https://www.cemci.org/actividades/contenido-y-aplicacion-de-los-sistemas-de-evaluacion-del-desempeno-y-desarrollo-de-la-carrera-horizontal-por-competencias-de-los-empleados-publicos-locales-157
https://www.cemci.org/formacion
https://cemci.wordpress.com/category/entrevistas-y-articulos-cemci/
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Centro de
Documentacion Virtual

El Centro de Documentacion Virtual es una herramienta centralizada de consulta
bibliogréfica y documental que contiene informacion especializada, actualizada y
precisa, tanto en papel como en formato digital, sobre temas relacionados con la
administracion local, el municipalismo y todos los agentes que participan en el mismo.

Catélogo de publicaciones, disponibles tanto en formato papel
como en formato electrénico. Si desea adquirir algun titulo que
no esté disponible, pongase en contacto con nuestro servicio de
publicaciones. Si desea suscribirse a las publicaciones del
CEMCI, o bien adquirir algun ejemplar, péngase en contacto con
publicaciones@cemci.org.

Catdlogo de la Biblioteca del CEMCI especializada en
administracion local y temas relacionados con la gestion publica
local. Consulta los servicios bibliotecarios que se ofrecen.

Base de datos mantenida diariamente que est4d formada por
resefias de articulos de las revistas que se reciben en el CEMCI.
Desde esta seccion se puede consultar y solicitar los articulos
gue interesen.

Acceso a los documentos publicados en las secciones Tribuna y
Trabajos de Evaluacion de la Revista digital del CEMCI, junto a
otros que se han considerado de interés.

Acceso al texto completo de las disposiciones legales que
previamente han sido seleccionadas a través de los boletines de
Actualidad Informativa.

La Revista digital del CEMCI, de periodicidad trimestral, ofrece
un contenido atil y variado a cargos electos y empleados
publicos de las entidades locales.

Publicacion electrénica de periodicidad quincenal que constituye
g | una actualizacion de los contenidos de la Revista digital del
- CEMCI, que retne la informacion sobre la actualidad mas
' | reciente, noticias tanto de caracter formativo o doctrinal, asi

como las novedades o reformas legislativas que surgen dia a dia.
Recursos informativos gratuitos disponibles a través de internet,
agrupados en cinco tipos: revistas especializadas, boletines de

SCUrsos on-ling gratuitos . . . " P — .

sumarios, boletines oficiales, informacion jurisprudencial y

redes de bibliotecas.



https://www.cemci.org/centro-de-documentacion-virtual
https://www.cemci.org/publicaciones
mailto:publicaciones@cemci.org
mailto:publicaciones@cemci.org
http://www.cemci.org/suscripcion-publicaciones
http://www.cemci.org/suscripcion-publicaciones
mailto:publicaciones@cemci.org
https://www.juntadeandalucia.es/cultura/idea/opacidea/abnetcl.cgi?.&SUBC=2202
https://www.cemci.org/servicios-bibliotecarios
https://www.cemci.org/hemeroteca
https://www.cemci.org/documentos-digitales
https://www.cemci.org/normativa
https://www.cemci.org/actualidad-informativa
https://revista.cemci.org/
https://www.cemci.org/actualidad-informativa
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ULTIMAS PUBLICACIONES

ARROJANDO LUZ SOBRE LA GESTION MUNICIPAL: EL
NECESARIO CAMINO HACIA LA TRANSPARENCIA DE
LOS MUNICIPIOS ESPANOLES

RAQUEL VALLE ESCOLANO

ARROJANDO LUZ

SOBRE LA GESTION MUNICIPAL:
EL NECESARIO CAMINO
HACIA LA TRANSPARENCIA

PRermtt il Obra Premiada en la Cuarta Convocatoria de Premios CEMCI,
Modalidad Investigacion Cientifica Avanzada de la Administracion
y el Gobierno Local

Resumen

En esta obra la autora nos plantea una brillante investigacion que “persigue conocer como
se ha llevado a cabo el proceso de implantacion de la transparencia en los municipios
espafoles, en qué momento nos encontramos y cuales son los retos y posibilidades de
futuro”.

Es un trabajo ambicioso, con amplios objetivos y de caracter novedoso, en cuanto a su
enfoque orientado al &mbito local, que aborda desde la transparencia como valor de las
sociedades democraticas, hasta el marco juridico de la transparencia en la administracién
local, pasando por el disefio e implantacion de una administracion transparente en los
municipios con sus fortalezas y temas pendientes, asi como el andlisis de la eficacia
juridica de las leyes de transparencia en los ayuntamientos esparioles.

indice

I. Introduccion: objetivos, metodologia y justificacion del estudio.
I1. La transparencia como valor central en las actuales sociedades democréaticas
[11. El marco juridico de la transparencia en la administracion local.
IV. El disefio de una administracion transparente. Iniciativas de gobierno abierto.
V. El proceso de implantacién de la transparencia en los municipios.
VI. Eficacia juridica de las leyes de transparencia en los ayuntamientos espafioles.
VII. Logros y temas pendientes. Fortalezas y barreras del proceso de implantacién de
una administracion transparente.
VI1I. Conclusiones.
IX. Referencias bibliogréficas y documentales.
X. Anexos.
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PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

CONCELLO DE VIGO

R T Obra Premiada en la Cuarta Convocatoria de Premios CEMCI,

Y EVALUACION DE

Cm U Modalidad Préacticas Municipales Exitosas

Resumen

En esta obra se muestra la intensa labor en materia de transformacion digital que el
Ayuntamiento de Vigo viene desarrollando, desde época muy temprana, es un esfuerzo
por su adaptacion a las nuevas necesidades que demanda la sociedad, vinculadas a la
apertura de los gobiernos, la mayor participacion ciudadana, la transparencia y el
incremento del uso de las nuevas tecnologias.

El "Plan de seguimiento y evaluacion de la Transparencia y el buen Gobierno™ constituye
el marco estratégico global para avanzar en la transformacién de la Administracion,
estableciendo sus principios rectores, los objetivos y las acciones para alcanzarlos. Este
trabajo se presenta como la herramienta para orientar y alinear las politicas y actividades
municipales con el objetivo de conseguir una organizacion transparente y responsable,
para identificar y establecer prioridades y que permita la perduracion en el tiempo de este
proceso de transformacion continuo de la administracion municipal.

indice

I. Introduccion.
I1. Antecedentes.
I11. Trayectoria en materia de transparencia y buen gobierno.
IV. Plan de seguimiento y evaluacion de la transparencia y buen gobierno municipal.
V. Comparativa MESTA / Plan Evaluacion y Seguimiento.
VI. Buenas préacticas municipales.
VII. Conclusiones.
VIII. Epilogo.
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PRIMIGENIO

En estos tiempos de vicisitudes, reivindicaciones, volantazos en la historia, no esta
de mé&s mirar hacia atras y reconocer esa maxima que nos ha traido hasta aqui:
“Caminamos a hombros de gigantes”. La frase, atribuida a rimbombantes nombres como
Isaac Newton o Juan Salisbury, refleja la idea abstracta de que el camino hasta aqui solo
es posible porque no es preciso volver sobre nuestros pasos, sobre aquellos saberes ya
aprehendidos. Esos hombres y mujeres que nos auparon hasta aqui, son todos y cada uno
de los que al ver el muro, decidieron estrellar su cabeza en él para que, al llegar nosotros,
solo tuviéramos que atravesarlo mirando al frente. En este particular tiempo, donde todo
parece que acaba de hacerse, merece la pena rescatar figuras que hace ya siglos dejaron
el camino andado. Quizas, si se habla de Juan de Sessa nos descoloquemos. Quizas, si se
insiste, hablar de Juan Latino, algo se aclara el horizonte y el ducho lector empiece a atar
cabos.

Juan Latino fue literato y profesor de la
Universidad de Granada. Entre las loas que su
estampa recibio se encuentran desde Lope de Vega
hasta Cervantes, que en nuestro venerado Quijote, le

ELINEERTONGT  dedica unos versos al comienzo del

s o MISMO.  Incluso, el dramaturgo
Jiménez de Enciso, escribe una
obra en la que el propio Latino es el protagonista. Todas estas resefias
pueden quedarse vacuas si no se tiene mucho conocimiento de sus
trabajos y aportaciones, pero quizas, si se afiaden las variables de que
fue un ciudadano que naci6 con la condicion de esclavo o que su raza,
i e la negra, no era la ténica general del siglo XVI, estas sirvan para
AR entender su papel en la Historia.

Latino nace a principios del siglo XVI (¢15187?) y muere, sin fecha exacta datada,
en torno a los ultimos afios del propio siglo. Su encomiable figura se desarrolla durante
la época mas prolija de nuestro pais; los reinados de Carlos | y Felipe Il. Su vida estara
marcada desde el nacimiento, al tomar de cuna la condicion esclava que su progenitora
tenia. Su madre se encontraba bajo régimen de servidumbre del Duque de Sessa, sucesor
del Gran Capitan, Gonzalo Fernandez de Coérdoba. En palabras de la profesora Aurelia
Martin, las altas capacidades de nuestro personaje lo convertirdn en la vieja y otrora
historia del esclavo que, con su valia y esfuerzo, alcanza su libertad. Latino destaca por
ser de los primeros autores de raza negra que escribe en latin, ademas ser el primer
profesor y doctor de esta raza que consigue una catedra dentro de la universidad espafiola.
Ademaés, y como dato significativo, el profesor Latino contraerd matrimonio con Ana de
Carleval, convirtiendo esta unién en una de la primeras legales entre un hombre de raza
negra y una mujer de raza blanca dentro de la Peninsula Ibérica.

Latino abre la senda de la que hablaba Newton, aquella de ser el primero que con
su impetu trata de resquebrajar el muro para poder auparnos a ver el horizonte. Su vida
sirve para replantear algunos de los estereotipos que se siembran sobre la historia, con
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especial mencidén a aquello que se conoce como leyenda negra espafiola. De hecho, si se
ahonda dentro de este discurrir historico, Isabel La Catdlica es la primera —como recoge
su testamento- que ya en aquella época plantea la igualdad legal y divina —véase las Leyes
de Indias-: «Y no consientan ni den lugar que los indios reciban agravio alguno en sus
personas y sus bienes, mas manden que sean bien y justamente tratados, y si algiin agravio
han recibido, lo remedien».

Ignacio Jesus Serrano Contreras
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ACTUALIDAD INFORMATIVA CEMCI

La Actualidad Informativa CEMCI constituye una novedad editorial de este Centro,
cuya estructura y funcionalidad ya estaba prevista en el Plan de Actividades del CEMCI
para el afio 2012,

El objetivo principal de esta publicacion es la actualizacion de los contenidos de la
Revista CEMCI, haciendo llegar a nuestros suscriptores y colaboradores en general la
informacion sobre la actualidad mas reciente, noticias tanto de caracter formativo o
doctrinal, asi como las novedades o reformas legislativas que surgen dia a dia.

La tematica que incluya cada nimero dependera del momento e idoneidad del mismo,
asi como de la urgencia o necesidad de tratar una informacion determinada.

La Actualidad Informativa CEMCI es una publicacién electronica, de periodicidad
quincenal y difusion mediante correo electronico. Se puede acceder a su contenido
mediante suscripcion a las mismas, o bien a través de la Revista CEMCI.

Adtualidad Shformatin
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