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La Revista digital CEMCI (ISSN 1989-2470) es una publicacion periddica trimestral,
elaborada por el Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional, cuya
difusion se realiza se forma electronica. Con el objeto de facilitar la consulta y descarga
de la misma, se ha preparado el presente documento en formato PDF. No obstante, a la
version oficial de la Revista CEMCI se puede acceder a través de la pagina web del
CEMCI.
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EDITORIAL

Con el Plan General de Accion 2020 el CEMCI inicia una nueva etapa, con un
despliegue importante de actividades y servicios concretos, unos nuevos, acordes con
los momentos actuales y por lo tanto modernos e innovadores, y otros ya existentes, al
considerarlos componentes eficaces y efectivos respecto de la funcion que realizan y de
los objetivos por los cuales fueron creados y que, por lo tanto, deben mantenerse. En
cualquier caso, el CEMCI continuara actuando bajo parametros de excelencia, calidad,
innovacion, modernizacion y perfeccionamiento, buscando siempre su posicionamiento
como centro de referencia en sus campos de actuacion principales: formacion,
investigacion, documentacidn y publicaciones.

El Programa de Documentacion y Publicaciones seguira manteniendo una
estrecha vinculacion con el Programa de Formacion para la seleccion de los temas a
publicar, teniendo en cuenta incluir tematicas de actualidad, normativa que afecte de
forma directa al &mbito local, con una vision no solo tedrica sino también practica, asi
como temas relacionados con la gestion publica local.

Tras la situacién generada debido a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, el
CEMCI ha vuelto a abrir sus puertas estando disponible la atencion presencial al publico,
adoptandose todas las medidas de prevencion necesarias, tanto en la atencién al publico como
en las actividades formativas presenciales que se llevaran a cabo a partir del proximo mes de
septiembre.

Continuando con el impulso a las publicaciones on line, en esta ocasion hemos
preparado un nimero de la Revista digital CEMCI cuyos contenidos creemos que son
de gran interés para nuestros lectores dada su actualidad y la temética tratada.

Para iniciar la seccion Tribuna, se ha seleccionado un articulo de Francisco
AVILA GARCIA, Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Ugijar (Granada), sobre
un tema de gran interés en este momento, “La apertura de piscinas municipales en
verano del afio 2020, en el que analiza las actuaciones previas a la apertura de las
piscinas, el protocolo de funcionamiento, asi como la normativa especifica y
recomendaciones sanitarias.

A continuacion, el trabajo titulado “Funcion interventora en los contratos
menores. Reconocimiento extrajudicial, omisién de la funcion interventora o revision de
oficio en casos de ausencia de procedimiento”, de Julio Jos¢ ENRIQUEZ
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MOSQUERA, Interventor del Ayuntamiento de Cartama (Malaga), en el que lleva a
cabo un estudio sobre la tramitacién de los contratos menores.

En tercer lugar, dentro de esta seccion, un articulo titulado “Normas especiales
sobre el pago de los contratos cuyo objeto pueda ser considerado medida directa o
indirecta por parte de las entidades del sector publico para hacer frente al Covid-19”, del
que es autor Antonio LINARES GARCIA, Secretario-Interventor del SAM de la
Diputacion de Granada, en el que expone las novedades que han tenido lugar en esta
materia con motivo de la crisis del Covid-19.

Para terminar la seccion Tribuna, se ha recogido un trabajo de Maximo
RODRIGUEZ BARDAL, Jefe de Administracion Local en la Subdelegacion del
Gobierno en Ledn, sobre “La problemética de la inspeccion administrativa en las
entidades locales™, en el que resalta la importancia de recuperar la inspeccion “como
una técnica no obsoleta dentro de los medios de los que disponen las entidades locales
para garantizar la “eficacia” en el cumplimiento del derecho”.

La seccidn Trabajos de Evaluacion se abre con un texto de Consuelo DONCEL
RODRIGUEZ, Oficial Mayor del Ayuntamiento de Lora del Rio (Sevilla) sobre “La
tramitacion de expedientes urbanisticos en estado de alarma”, en el que se examina la
implicacion que ha tenido este nuevo ordenamiento juridico de excepcion en la
tramitacion de los expedientes urbanisticos en los Ayuntamientos.

En segundo lugar, un trabajo de David HERNANDO IBANEZ, Técnico de
Recursos Humanos y Organizacién del Ayuntamiento de Teguise (Las Palmas), titulado
“Aproximacion a un modelo de evaluacién de desempefio para la administracién local”,
sin duda, un trabajo de gran interés para los gestores de recursos humanos de las
administraciones locales.

Seguidamente, Maria Victoria JIMENEZ NAVARRO, Técnico Superior
Economista de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Malaga, con su trabajo
sobre “Transformacion del modelo de relacion de Tesoreria con las Entidades
Financieras. Digitalizacion vs Burocracia”, hace un andlisis sobre las relaciones de las
Tesorerias Municipales con las entidades financieras, “herramienta fundamental sobre la
que se asientan la mayor parte de las operaciones que se llevan a cabo diariamente”.

Por Gltimo, cerramos esta seccion con un trabajo de Eduardo QUESADA
MOLINA, Técnico de Planificacion de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Elche
(Alicante), titulado “Plan de optimizacion funcional Post COVID-19 en una
Administracion Local”. Como indica en su introduccion, el objetivo de este trabajo es
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“sentar las bases de un proceso de planificacion estratégica, aplicado de forma directa a
algunos elementos del ambito de la gestion de los recursos humanos de un
Ayuntamiento de tamafio mediano”, que se han visto afectados como consecuencia de la
crisis global ocasionada por el COVID-19.

Confiamos en que este numero de la Revista digital CEMCI tenga buena
acogida, y agradecemos a los colaboradores el magnifico trabajo realizado, asi como a
todos los lectores el interés demostrado en las actividades y publicaciones que este
Centro lleva a cabo.

CEMCI
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LA APERTURA DE PISCINAS MUNICIPALES
EN VERANO DEL ANO 2020

D. Francisco AVILA GARCIA
Secretario-Interventor del Llmo. Ayuntamiento de Ugijar (Granada)

SUMARIO:
1. Situacion y problematica actual.

2. Actuaciones previas a la apertura de la piscina municipal.

2.1.  Accesibilidad y seguridad técnica de la piscina municipal.

2.2.  Remision al Ministerio de Sanidad de informacion del afio anterior.

2.3.  Almaceén de productos quimicos.

2.4.  Preparacion de carteles informativos al usuario.

2.5. Empleo de personal cualificado.

2.6.  Armario botiquin.

2.7.  Protocolo de limpieza y desinfeccion.

2.8.  Caélculo de la ocupacion maxima de la instalacion: aforo nuevo.

2.9.  Planificacion del régimen de acceso a la recepcion del servicio de piscina
municipal durante la Covid-19.

2.10. Control inicial previo de los vasos con analisis de laboratorio que utilice
procedimientos validados o el normalizado.

2.11. Protocolo de Autocontrol.

3. Funcionamiento de la piscina municipal abierta al publico.
3.1. Protocolo de autocontrol; control de la calidad del agua del vaso.
3.2. Control de los accesos y del aforo nuevo.
3.3. Usos pormenorizados y prevenciones de los usuarios.
3.4. Limpiezay desinfeccion.
3.5. Notificacion de incidencias.

4. Corolario.

5. Normativa sectorial y Recomendaciones sanitarias.

5.1. Real Decreto 742/2013, de 23 de septiembre.

5.2. Decreto 485/2019, de 4 de junio.

5.3. Orden de 19 de junio del Consejero de Salud y Familias de la Junta de
Andalucia.

5.4. Recomendaciones sanitarias del Ministerio de Sanidad.

5.5. Recomendaciones sanitarias de la Consejeria de Salud y Familias de la Junta
de Andalucia.

5.6. Guia para la elaboracion del protocolo de autocontrol de piscinas, de la
Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia de 2016.
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1. SITUACION Y PROBLEMATICA ACTUAL.

El coronavirus nuevo, SARS-CoV-2, su propagacion rapida por todo el territorio
espafiol dada su gran capacidad de transmision e infeccion entre humanos, y el
consiguiente riesgo (tristemente, luego, realidad) de desbordamiento de los recursos
sanitarios disponibles, oblig6 a Espafia a declarar el estado de alarma mediante Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo de 2020.

Ello ha desencadenado una actividad normativa ingente de los poderes ejecutivos
mediante numerosos decretos-leyes, reales decretos, decretos y 6rdenes ministeriales y
autondémicas que han afectado todas las ramas de actividad social, econdémica y cultural,
estableciendo fuertes restricciones que van siendo flexibilizadas segin la evolucion
favorable de la crisis sanitaria y de los casos activos por coronavirus estén aconsejando,
en conjuncién con el principio de prudencia y con la necesidad de reactivar la economia
y la vida social en el espacio de tiempo mas breve posible.

La provincia de Granada, donde presto servicios para el lImo. Ayuntamiento de
Ugijar, entr6 en la fase 2 del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad, el dia
01 de junio de 2020. Todo proceso de desescalada conlleva la flexibilizacion, gradual y
bajo condiciones, de restricciones previamente establecidas. A pesar de ello, no se
produjo desescalada entre la fase 2 y la fase 3 en materia de piscinas recreativas; fase 3
que entrd en vigor en todas las provincias andaluzas el dia 08 de junio.

La entrada en la fase 3 en nada afectd a la regulacion de las piscinas de caracter
recreativo (definidas por exclusion de las deportivas) ya prevista para la fase 2, por
remision del art. 21.5. parr.2.° de la Orden SND/458/2020 (reguladora de la Fase 3) a lo
previsto en el capitulo X de la Orden SND/414/2020, de 16 de mayo (reguladora de la
Fase 2), sin ninguna novedad respecto a las piscinas recreativas. La Comunidad
Auténoma de Andalucia no emitié normativa en materia de piscinas que ampliara la
norma estatal, por lo que rigi6 en territorio andaluz el mismo 30% de aforo permitido
desde la fase 2 inclusive hasta la nueva normalidad, mientras que el Pais VVasco permitio
un 65% del aforo (art. 9 del Decreto 13/2020, de 07 de junio), y la Comunidad Valenciana
permitié un 75% del aforo (art. 50 Decreto 8/2020, de 13 de junio), ambos porcentajes
aplicables durante la vigencia de la fase 3. En Andalucia se ha permitido solo una
ocupacion del 30% del aforo durante las fases 2 y 3, condicion que haria muy deficitaria
la prestacion de este servicio publico y que ha obligado a las Corporaciones a ni plantearse
la posibilidad de apertura de sus piscinas municipales durante estas fases 2 y 3.

La nueva normalidad entrante el dia 21 de junio conlleva que cada Comunidad
Auténoma establezca las condiciones en que pueda prestarse el servicio de piscina
municipal. Hasta la fecha de redaccion del presente articulo (21 de junio), han emitido
normas en materia de piscinas publicas de uso colectivo, aplicables durante esta larga
etapa de nueva normalidad, las siguientes Comunidades, permitiendo el siguiente
porcentaje de ocupacion del aforo anteriormente vigente (si bien hay que tener en cuenta
que cada Comunidad tiene su propio concepto de calculo del aforo total; es decir, una
idea distinta sobre la superficie de agua imputable a cada usuario, sobre la cual hay que
aplicar estos porcentajes):
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e Comunidad de Madrid: 50% del aforo anterior, conforme a la Orden
668/2020, de 19 de junio, de la Consejeria de Sanidad.

e Pais Vasco: 60% de aforo, conforme a la Orden de 18 de junio de 2020, de la
Consejera de Salud.

e Comunidad de Asturias: 75% de aforo, conforme a la Resolucion de 19 de
junio de 2020, de la Consejeria de Salud

e Comunidad de Cantabria: 75% de aforo, conforme a la Resolucion por la que
se establecen las medidas sanitarias aplicables en la Comunidad Auténoma
de Cantabria durante el periodo de nueva normalidad publicada con fecha 18
de junio de 2020 en su Boletin Oficial.

e Comunidad de Castilla-La Mancha: 75% de aforo, conforme al Decreto
24/2020, de 19 de junio.

e Comunidad de Castillay Ledn: 75% de aforo, conforme al Acuerdo 29/2020,
de 19 de junio, de la Junta de Castilla'y Leon.

e Comunidad de Galicia: 75% del aforo antiguo, conforme establece el
Acuerdo del Consello de la Xunta, de 12 de junio de 2020.

e Comunidad de Islas Baleares: 75% del aforo, conforme al Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 19 de junio de 2020.

e Comunidad de La Rioja: 75% de aforo, conforme al Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 20 de junio de 2020.

e Comunidad de Murcia: 75%, conforme al Acuerdo del Consejo de Gobierno
publicado por Resolucion de la Secretaria General de Presidencia y Hacienda
de 19 de junio de 2020.

e Comunidad foral de Navarra: 75% del aforo, conforme al Acuerdo del
Gobierno de Navarra, de 19 de junio de 2020.

e Comunidad Valenciana: 75% de aforo, conforme al Acuerdo de 19 de junio,
del Consell.

e Comunidad de Aragdn: 100% del aforo, conforme a la Orden SAN/474/2020,
de 19 de junio.

e Comunidad de Extremadura: 100% del aforo antiguo, ya que la guia sobre
piscinas publicada por Resolucion de 15 de junio de 2020, del Vicepresidente
Segundo y Consejero en el Diario Oficial de Extremadura, remite para
calcular el aforo del vaso de la piscina remite al Decreto extremefio 102/2012
(3 m?de lamina de agua), por lo que no establece ninguna limitacion del aforo
desde el punto de vista del bafiista que ocupa la piscina.

e Comunidad de Catalufia: no ha regulado la materia de piscinas, entendiéndose
aplicable al recinto como espacio al aire libre el calculo del aforo que realiza
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la Resolucion SLT/1429/2020, de 18 de junio (2,5 metros cuadrados por
persona).

Elaboraremos este articulo partiendo del caso de Andalucia, que ha establecido la
ocupacion maxima permitida en un 75% del aforo (o el resultante de aplicar medidas para
asegurar el 1,5 metros de distancia interpersonal), de acuerdo con la Disposicidn
Quinta.2.2° de la Orden de 19 de junio de 2020, por la que se adoptan medidas preventivas
de salud publica en la Comunidad Auténoma de Andalucia para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por el coronavirus (COVID-19), una vez superado el estado de
alarma.

Estas limitaciones del aforo u ocupacién maxima permitida, junto con mayores
obligaciones municipales sobre controles y limpieza, tendrian repercusiones incluso en
las Ordenanzas reguladoras de los precios publicos (en los municipios en que éstos sean
exigibles en lugar de las tasas), dado que se aumentan los costes y se minoran los ingresos
de Derecho publico percibidos por la prestacion del servicio, debiendo nivelar gastos e
ingresos para, al menos, cubrir los costes del servicio y cumplir plenamente el art. 44.1
del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba la Ley de Haciendas Locales.
Acaso el aumento del desempleo en nuestra sociedad que sufrimos intensamente podria
fundamentar la aplicacion del art. 44.2 de la Ley de Haciendas Locales cuando se refiere
a razones sociales, benéficas y de interés publico, que aconsejarian a los ayuntamientos
aprobar (en este caso, mantener) unos precios publicos que no cubren los costes del
servicio de la piscina, si bien consideramos necesaria una modificacion de la Ordenanza
reguladora de estos precios publicos deficitarios para dotar de fundamento legal esta
situacion. En el caso de municipios donde la prestacion del servicio se sujetase a tasa, no
tendriamos “mas problema” que el servicio sera ain mas deficitario este verano de 2020.

Numerosos Ayuntamientos han tomado la decision (incluso mediante
comunicados de prensa conjuntos) de no abrir sus piscinas municipales durante este
verano de 2020. Podemos analizar grosso modo las siguientes razones que los
responsables politicos han seguido para adoptar sus decisiones:

o Razones politicas de coste-beneficio, ya que por cada usuario de la piscina
podria haber varios vecinos disconformes o incbmodos con la apertura desde
el punto de vista psicoldgico, ya que podrian entender que se introduce un
“factor de riesgo” en cuanto al coronavirus; a magnificar esta razon
contribuye el grado avanzado de envejecimiento de la poblacion, mas grave
en municipios pequefos.

o Razones econdmicas y presupuestarias, porque la apertura en verano de 2020
haria mas deficitario el servicio por el maximo celo en la higiene y el control
que debe aplicarse; y porque los regidores municipales entienden que esos
gastos no realizados les da un margen para aplicar gastos pertenecientes a
otras politicas de gasto en que ya han incurrido;

o Razones técnicas y de recursos humanos, relacionadas con las econémicas:
muchos municipios no encuentran los medios suficientes para cumplir y hacer
cumplir las normas sobre aforo y las recomendaciones higiénico-sanitarias, a
la vista de los usos recreativos intensos que suelen recibir las piscinas publicas
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de uso colectivo, y temiendo una posible demanda masiva del servicio
procedente de municipios circundantes;

o Y acaso por un “compafierismo” entre municipios: grupos de municipios que
apostaron desde el principio por el cierre han ido captando municipios de
alrededor por su causa para verse justificados, sumando un gran nimero de
ellos que, por otra parte y en Gltima instancia, puede pesar demasiado en
aquellos ayuntamientos que han decidido (en un ejercicio de responsabilidad)
apurar todas las opciones para abrir, porque una eventual decision de éstos
favorable a la apertura repercutiria politicamente sobre los que decidieron en
contra de la apertura.

Es proposito del presente articulo ofrecer toda la informacion posible y todos los
elementos de juicio a los ayuntamientos para que puedan replantearse sus ideas iniciales
y decidan sobre la apertura o cierre de piscinas municipales conociendo las obligaciones
minimas que deben cumplir durante la etapa de nueva normalidad, superado el estado de
alarma; sirviendo de pequefia guia practica a los cargos y empleados publicos. Tendremos
en cuenta la regulacion andaluza y las recomendaciones sanitarias que ya han sido
emitidas; Recomendaciones del Ministerio de Sanidad para la apertura de la actividad en
las piscinas tras la crisis de la COVID-19 (14 de mayo de 2020), y las Recomendaciones
de proteccidn de la salud para la apertura de piscinas en Andalucia — COVID-19, de la
Junta de Andalucia (documento técnico de 09 de mayo de 2020). Ambas
Recomendaciones, junto al Real Decreto 742/2013, al Decreto 485/2019 y a la Orden de
19 de junio de 2020, se enlazarén al final de este articulo, para que el lector tenga a mano
las remisiones realizadas a dichos documentos. Siendo muy probable que se vean
actualizadas tanto las Recomendaciones como alguna disposicion en materia de piscinas
durante el verano, hacemos notar al lector la oportuna reserva al respecto, solicitandole
que confirme la vigencia de las mismas respecto de las recogidas en este estudio.

Se aconseja a los ayuntamientos que quieran tener alguna posibilidad de abrir en
algin momento de este atipico verano de 2020, que deben comenzar ya a planificar y a
preparar protocolos de funcionamiento que permitan la apertura de sus piscinas publicas
en condiciones Optimas de seguridad. Aun cuando la Corporacion municipal haya
decidido mantener cerrada la piscina, un buen asesor juridico debe saber anticiparse y
permanecer preparado en caso de cambio de opinidn al respecto (por ejemplo, porque
termine existiendo una fuerte demanda del servicio y una presion social para que se abra
la piscina; ya se sabe: el calor aprieta); por lo que pretendemos resumir ordenadamente la
informacién disponible hasta la fecha, para que los municipios no arrojen la toalla con
premura, traten de adelantar el trabajo y sepan el camino, en caso de tener que recorrerlo.
Mas vale anticiparse con criterio a una posible apertura que precipitarse con ella.

De igual modo, en caso de que la piscina se encuentre abierta y la evolucion de la
pandemia en nuestro territorio empeore, debemos estar preparados y ser agiles para dar
pasos atras y aplicar medidas mas restrictivas y preventivas en la gestion de la piscina
publico de uso colectivo, en concordancia con lo que aconsejen u obliguen las
circunstancias y las autoridades competentes, llegando si fuera necesario a la interrupcion
del servicio y a la clausura de la instalaciéon.
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Ha sido demostrado cientificamente que el nuevo coronavirus no puede sobrevivir
en el medio acuoso del vaso de la piscina, constituyendo por tanto riesgos reales las
distancias interpersonales y las zonas comunes (en especial, los espacios cerrados) con
que los usuarios y trabajadores estan en contacto frecuente, que deben ser objeto de
limpieza y desinfeccion reiterada. Asi pues, se puede aseverar que el agua de la piscina
no introduce un factor de riesgo.

Desde la temporada de verano de 2014, es obligacion de los ayuntamientos
elaborar y completar el Protocolo de Autocontrol para la gestion del riesgo para la salud
y para garantizar la salubridad de las instalaciones, previsto en el Real Decreto 742/2013,
de 23 de septiembre, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de las
piscinas. Si ya no era sencillo para los ayuntamientos de menor capacidad técnica y
econdmica llevar adecuadamente este Protocolo de Autocontrol de la piscina municipal,
se le suma la nueva regulacion andaluza, el Decreto 485/2019, de 4 de junio, por el que
se aprueba el Reglamento Técnico-Sanitario de las Piscinas en Andalucia, que adapta la
norma andaluza al recién mencionado Real Decreto 742/2013, ampliando obligaciones
para los municipios, y deroga el anterior Decreto 23/1999.

Siendo las fechas usuales cuando se ponen en servicio publico las piscinas
municipales los ultimos dias de junio (alrededor del dia de San Juan), la apertura de las
que finalmente se abran este verano de 2020 probablemente espere a mediados de julio.
Este momentum sui generis implica la vigencia de normas adicionales relacionadas con
el distanciamiento social y la higiene, asi como de recomendaciones sanitarias sobre la
preparacion y funcionamiento de piscinas de uso publico; recomendaciones que, si bien
no son normas, deberian tomarse como tales por los responsables publicos municipales,
maxime si tenemos en cuenta la competencia de los municipios en materia de proteccion
de la salubridad publica (articulo 25.2.j. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local); no debiendo por tanto inobservar aquéllas, sino aplicarlas
previa adaptacion a sus recintos.

Como hemos expuesto arriba, en este contexto muchas Corporaciones locales han
decidido, acaso prematuramente, no prestar el servicio publico de piscina municipal este
verano de 2020, manteniendo cerrada esta instalacion, siendo comprensible que muchos
municipios no encuentren los medios suficientes para cumplir y hacer cumplir las normas
y las recomendaciones higiénico-sanitarias, a la vista de los usos recreativos intensos que
suelen recibir las piscinas publicas, presumiéndose la decision de no abrirlas, en principio,
como un ejercicio de responsabilidad.

Sin embargo, probablemente muchos olvidan los usos médico-terapéuticos y los
usos deportivos y recreativos de caracter individual y no grupal, a que también sirven las
piscinas municipales, y que no deberian ser sacrificados por un uso recreativo desmedido
que debe ser evitado y controlado por cada Ayuntamiento empleando no solo medios
personales in situ, sino estableciendo medidas organizativas de prevencion y control a
priori. Se enumeran algunas de ellas, que se desarrollaran luego: entradas al recinto por
franjas horarias segun grupos de poblacion; distribucion de la demanda a lo largo del dia
como control del aforo; métodos electrénicos de cita previa; toma de temperatura a los
usuarios antes de acceder a la instalacion; dotacion de mas medios humanos
profesionales; y cualesquiera otras que contribuyan al interés publico perseguido, que no
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es sino prestar el servicio de piscina municipal en condiciones de seguridad, si no para
que cumpla su finalidad mas ludica y desenfrenada, si para que cumpla sus finalidades
terapéuticas, deportivas y recreativas desde el punto de vista individual, que sin duda
contribuyen a la salud de nuestros vecinos y a la Salud Publica.

Nos proponemos resumir las obligaciones que los ayuntamientos titulares de
piscinas publicas de uso colectivo deben cumplir, tratando, en la medida de lo posible,
que disminuya el miedo (producido también por el desconocimiento hacia la norma) del
responsable politico y le dé confianza para reunir todos los medios necesarios que
permitan la apertura de las piscinas municipales en condiciones 6ptimas de seguridad.

Dada la velocidad vertiginosa de los acontecimientos, el escenario normativo
cambia de acto muy rapidamente, como si de una obra teatral se tratase. La dotacion,
distribucion y planificacion de recursos municipales afectos a la piscina municipal va a
ser mas importante que nunca para dar respuesta a cualquier situacion, a la vista de la
envergadura de las nuevas circunstancias. Una planificacién conforme a la normativa y
recomendaciones sanitarias significard un funcionamiento correcto de la piscina
municipal durante esta etapa de nueva normalidad, que coincidird, si no sufrimos pasos
atras, con toda la temporada estival del afio 2020.

2. ACTUACIONES PREVIAS A LA APERTURA DE LA PISCINA
MUNICIPAL.

Como se comprenderd, tareas tradicionalmente previas a la apertura de una piscina
municipal como realizar una limpieza superficial, contratar a los socorristas, llenar de
agua el vaso de la piscina, y vender entradas o bonos, no van a ser en nada suficiente para
cumplir la normativa aplicable, mas en tiempos del coronavirus.

Realizar una planificacion adecuada y completa de todos los aspectos, con
antelacion suficiente a la apertura de la piscina municipal, va a resultar esencial no solo
para abrir la piscina municipal, sino para que pueda permanecer abierta hasta el final de
la temporada estival. Como se explicé al principio, tomaremos las Recomendaciones
sanitarias no como tales, sino como normas que debemos aplicar y adaptar a nuestros
recintos municipales.

Se resumiran las actuaciones previas que los ayuntamientos interesados en abrir
la piscina municipal deben realizar, sefialando once items.

2.1.  Accesibilidad y seguridad técnica de la piscina municipal.

Todo nuevo proyecto de construccion de una piscina o de modificacion o
reforma constructiva del vaso o de la playa que rodea el vaso, debera cumplir los
requisitos técnicos de accesibilidad y de seguridad que evite ahogamientos (Seccion
SUA 6 del Codigo Técnico de la Edificacion), atrapamientos y succiones.

Hacemos especial énfasis en los requisitos de accesibilidad recogidos por el
Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula las
normas para la accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el
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transporte en Andalucia, cuyos articulos 84 a 88 regulan las condiciones de
accesibilidad de las piscinas de concurrencia publica. En su art. 84 establece una
obligacion general de accesibilidad que se concreta enumerando unos requisitos
especificos establecidos en los articulos siguientes. De especial importancia es que al
menos un aseo y una ducha esté adaptada para su uso por personas con discapacidad,
y la dotacion de una grua o elevador, ademas de escaleras accesibles de entrada y
salida al vaso de la piscina, y de rampas de acceso a las zonas de menor profundidad
del vaso, con las dimensiones establecidas en el art. 86 del Decreto 293/2009.

Si bien resulta claro que para los municipios pequefios resulta muy complicado
cumplir estas condiciones de accesibilidad (practicamente imposible de cumplir con
fondos propios si tenemos en cuenta las limitaciones impuestas por los principios de
estabilidad presupuestaria y de regla de gasto, que rigen en cada ejercicio econémico);
si resulta aconsejable que los gestores publicos incardinen estas inversiones en
distintas convocatorias de subvenciones: Planes Provinciales de Obras y Servicios de
competencia municipal, subvenciones autondmicas para sedes de o¢rganos de
gobierno, Planes de Instalaciones Deportivas, y cualesquiera otras cuyos conceptos
subvencionables incluyan estas obras de adaptacion a la normativa sobre
accesibilidad; de forma que en un periodo razonable de tiempo los municipios puedan
ir cumpliendo estos objetivos en sus piscinas municipales.

2.2. Remision al Ministerio de Sanidad de informacién del afio anterior.

Se remitira antes del 30 de abril de cada afio la informacion del afio anterior
relativa a los datos que se describen en el Anexo IV del Real Decreto 742/2013 (datos
de instalaciones y resultados anuales), al que nos remitimos. Para facilitar la remision
de los datos se ha establecido como mecanismo el Sistema de Informacién Nacional
de piscinas SILOE, en la plataforma con direccion https://siloe.msssi.es

2.3. Almaceén de productos quimicos.

La Disposicion transitoria Gnica del Decreto 485/2019 establece un plazo de
un afo desde su vigencia para que los ayuntamientos realicen la adaptacion de las
piscinas para que dispongan de un almacén de productos quimicos; por tanto, este
plazo se prolonga hasta el 01 de octubre de 2020, no teniendo esta obligacién
incidencia para esta proxima temporada de verano de 2020, sino para la temporada de
2021. Por supuesto, se trata de una obligacion en todas aquellas nuevas piscinas
municipales cuya construccion o reforma se esté ejecutando.

Este almacén debera cumplir los requisitos recogidos en el art. 7.4 del Decreto
485/2019 (cerramiento, superficie adecuada, ventilacion), debiendo respetar su uso lo
establecido en el Reglamento de almacenamiento de productos quimicos, aprobado
por Real Decreto 656/2017, de 23 de junio.

Por tanto, se trata de un aspecto que todas las Corporaciones municipales
deben incluir en sus planificaciones (en su caso, en sus solicitudes de subvencion), y
tener en cuenta para adaptar sus instalaciones y dotarlas de este almacén de productos
quimicos, para cumplir la nueva normativa andaluza sobre piscinas de uso colectivo.
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2.4.  Preparacion de carteles informativos al usuario.

Se debe confeccionar e instalar carteles tanto en la entrada como dentro del
recinto, que contengan la informacion minima del articulo 14 del Real Decreto 742/2013.
Estos carteles deben incluir ademas las medidas generales y especificas de prevencion y
seguridad frente a la Covid que se recogen en las pags. 5 y 6 de las Recomendaciones
sanitarias de la Junta de Andalucia, a las que nos remitimos. Expresamente indica la
Disposicion Quinta.2.8. de la Orden de 19 de junio de 2020, por la que se adoptan medidas
preventivas de salud pablica en la Comunidad Auténoma de Andalucia para hacer frente
a la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus (Covid—19), una vez superado el estado
de alarma, que estos carteles contendran la necesidad de abandonar la instalacion ante
cualquier sintoma compatible con la Covid-19.

Es conveniente que la informacién contenida en estos carteles sea difundida a
través de algin otro medio (locuciones grabadas y emitidas por megafonia), dada la poca
atencion que la poblacion suele prestar a este tipo de carteleria general, para recordar a
los usuarios el cumplimiento preceptivo del distanciamiento social y de las medidas de
higiene publica, debiendo el Ayuntamiento asegurarse de su respeto y seguimiento por
parte del ciudadano usuario.

Ademas de carteles informadores de las normas de higiene y prevencion, seria
necesario, desde el punto de vista de la normativa sobre proteccion de usuarios y
consumidores, preparar carteles relativos a las normas internas de funcionamiento y venta
de entradas, franjas horarias, limitaciones de aforo, etc., aplicables a la piscina municipal
durante este verano de 2020.

2.5. Contratacidn de personal cualificado.

Para la puesta en funcionamiento, mantenimiento y limpieza de los equipos e
instalaciones de las piscinas, el personal contratado debe contar con el certificado de
profesionalidad o titulo académico que le capacite para el desempefio de esta actividad,
0, en caso de no contar con él, debera acreditar la superacion de los contenidos formativos
que a tal efecto establezca el Ministerio competente en materia de sanidad. Sin embargo,
actualmente aun no existe un certificado o titulo que capacite para el desempefio de esta
actividad (aunque la Disposicion final tercera del Real Decreto 742/2013 fija un plazo
maximo de dos afios para establecer los contenidos formativos para la obtencion del titulo,
éstos no se han publicado hasta la fecha), por lo que hasta que no se desarrolle alguna de
las vias citadas con anterioridad, no seré exigible al personal de mantenimiento dicha
capacitacion.

Debera estar presente un socorrista acuatico titulado, al menos uno para piscinas
cuya lamina de agua esté comprendida entre doscientos y quinientos metros cuadrados
(sumando todos los vasos); mayor numero minimo de socorristas en caso de superficies
mayores (art. 17.10 del Decreto 485/2019).

El personal que aplique biocidas se regira por lo dispuesto en el Real Decreto
830/2010 de 25 de junio, por el que se establece la normativa reguladora de la
capacitacion para realizar tratamientos con biocidas
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Corresponde valorar a cada Corporacion municipal si debe realizar un esfuerzo
adicional para contratar personal suficiente encargado del control de acceso y aforo, del
socorrismo, del funcionamiento técnico de la piscina, de la limpieza y desinfeccion de las
instalaciones, etc. Ello se encontrard con las dificultades derivadas del Presupuesto
municipal y su Anexo de Personal, por lo que se propone la adscripcion temporal y parcial
a la piscina del personal que esta ya prestando servicios para el Ayuntamiento y cuyas
funciones se han visto muy disminuidas a causa de las suspensiones y cancelaciones de
competiciones deportivas y de acontecimientos culturales; se propondria entonces que el
animador deportivo municipal, agente sociocultural, agente medioambiental, en su caso,
colaborasen en el funcionamiento de la piscina municipal, en uso de las atribuciones de
cada uno de ellos; asi como los profesionales encargados de la limpieza de instalaciones
docentes (Colegio Publico, Escuela Infantil de titularidad municipal) se encargasen de la
limpieza del recinto de la piscina municipal; previo acuerdo y consenso con el trabajador.

Sobre el personal encargado de la piscina municipal se ha de elaborar un protocolo
con todas las medidas en materia de prevencion de riesgos laborales, adaptandolo al
riesgo de exposicion al SARS-CoV-2. Se asegurara de que todos los trabajadores cuenten
con equipos de proteccion individual adecuados al nivel de riesgo.

En caso de que el Ayuntamiento no cuente con medios propios suficientes que
economicen la prestacion de estos servicios, la otra opcién al alcance de la persona titular
de la Alcaldia es externalizar los servicios de mantenimiento y funcionamiento de la
piscina municipal (incluyendo el socorrismo y el control del aforo), y someterlo a
contratacion administrativa, que podria configurarse en la gran mayoria de casos como
un contrato de servicios a que hace referencia el articulo 17 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, que se adjudicaria por el procedimiento de contrato menor si su valor
estimado fuera inferior a 15.000 € mas [.V.A., por lo que no requeriria de complejidad
administrativa tal decision gubernativa, desplazando a la empresa adjudicataria la
responsabilidad del cumplimiento de todas estas obligaciones. Probablemente ésta sea
una alternativa que muchas Corporaciones locales olvidan y no toman en consideracion
antes de tomar la decision de no abrir sus piscinas municipales durante este verano de
2020; decision que se suele amparar en la falta de medios y la complejidad de las medidas
sanitarias. Creemos que deben agotarse todas las opciones antes de privar de este servicio
a los vecinos y vecinas.

2.6.  Armario botiquin

Todas las piscinas deberan disponer de un armario botiquin, dotado del material
basico de cura recogido en el Anexo VIII del Decreto 485/2019: gasas, vendas elasticas,
povidona yodada al 10%, agua oxigenada, guantes desechables, suero fisiologico y
jeringas (para lavados), algodon (para almohadillado, no para curas), esparadrapo
hipoalergénico, apdsitos estériles de diferentes tamafios, tijera recta y pinzas de diseccion,
manta térmica, y férulas de inmovilizacion para extremidades.

El armario botiquin debera ventilarse, debera revisarse su contenido, el acceso al
mismo sera individual y al final de la jornada siempre se limpiaran y desinfectaran sus
elementos.
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2.7.  Protocolo de limpieza y desinfeccion.

Se debe elaborar este plan o protocolo, que contendra las operaciones recogidas
en la pagina 9 de las Recomendaciones del Ministerio de Sanidad para la apertura de la
actividad de piscinas tras la crisis de la Covid-19; en concreto, estas operaciones son las
siguientes:

- Barrer y limpiar las zonas humedas de bafios, duchas, vestuarios, lavapiés y
zonas de transito de los bafiistas.

- Preparar y aplicar detergente para realizar lavado del mobiliario, duchas,
barandillas, y zonas de transito de los bafiistas.

- Limpiar y enjuagar con abundante agua los productos aplicados en el lavado.

- Preparar aplicar solucion desinfectante de acuerdo a los productos virucidas
autorizados y registrados por el Ministerio de Sanidad y segun las
especificaciones del fabricante.

- Limpiar y enjuagar la solucion desinfectante aplicadas en la desinfeccion de
las superficies.

- Inspeccion visual a cargo del responsable, para hacer la debida evaluacion,
control y seguimiento, comprobando que se ejecuten las anteriores
actividades.

- Para las labores de limpieza y desinfeccion se utilizaran pafios y materiales
de un solo uso., o bien se procedera a la limpieza y desinfeccion adecuada de
los mismos.

- Tras cada limpieza, los materiales empleados y los equipos de proteccion
utilizados se desecharan de forma segura, procediéndose posteriormente al
lavado de manos

Estas operaciones deben ser previamente adaptadas a las caracteristicas de la
instalacion, identificando las superficies, mobiliario, materiales, partes de las
instalaciones que deben ser limpiadas y desinfectadas con virucidas listados por el
Ministerio de Sanidad (el mas comun: diluciones de lejia en agua 1:50 recién preparada),
prestando atencion a las zonas de uso comun y a las superficies de contacto mas frecuente
como grifos, barandillas, pomos de puertas, etc.; desinfectando después de cada uso las
mangueras, cepillos, fregonas que el personal utilice.

Los accesos a las instalaciones de las piscinas, en el caso de que cuenten con
escaleras y barandillas, deberan limpiarse y desinfectarse al menos dos veces al dia, una
de ellas siempre por la mafiana antes de su apertura.

Deben ser limpiadas y desinfectadas las zonas de estancia y de transito de los
bafiistas, al menos dos veces al dia, haciendo especial hincapié en las zonas mas
frecuentadas, vestuarios, aseos, taquillas, duchas y lavabos. Por supuesto, tal y como
menciona la Disposicion Quinta.2.1 de la Orden de 19 de junio de 2020, se debera llevarse
a cabo la limpieza y desinfeccion de las instalaciones con especial atencién a los espacios
cerrados como vestuarios o bafios con caracter previo a la apertura de cada jornada. La
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Quinta.2.3 de la misma Orden incluye dentro de esta obligacion de limpieza y
desinfeccion todos los materiales que estén en contacto con los usuarios y formen parte
del recinto: vasos, corcheras, material auxiliar de clases, reja perimetral, botiquin de
primeros auxilios, taquillas, y cualquier otro.

Especial atencién a los aseos, que deben limpiarse y desinfectarse tres veces al
dia, limpiando con mayor frecuencia las zonas de contacto corporal, deben contar con
ventilacion y un cartel informativo sobre limpieza de manos. Se dispondra de jabon y
papel desechable, con papeleras a pedal y bolsa interior. Se prohibira al usuario el acceso
a los aseos descalzo.

En cuanto a las duchas de la piscina, su uso debe ser individual, con carteles
informativos sobre su uso y la distancia de seguridad; desinfectando frecuentemente los
grifos o pulsadores a lo largo del dia (al menos, antes de la apertura y después del cierre
de la piscina).

Se debera realizar una limpieza y desinfeccion de los puestos de trabajo en cada
cambio de turno.

En el caso de que exista algun tipo de servicio de hosteleria y restauracion, la
prestacion del servicio se ajustara a lo previsto en las condiciones para la prestacion del
servicio en los establecimientos de hosteleria y restauracion, ademas del cumplimiento
general de las medidas de higiene y prevencion establecidas en la Orden andaluza de 19
de junio de 2020 y normas concordantes.

Como idea o iniciativa municipal que mejoraria drasticamente los protocolos de
limpieza y desinfeccion, el Ayuntamiento podria establecer franjas horarias que
comprendan dos horas y media, reservandose 30 minutos de rotacion entre franja horaria
para que el personal encargado (en nimero suficiente) proceda a realizar una limpieza y
desinfeccion integral de la instalacion sin usuarios dentro de la misma.

2.8.  Célculo de la ocupacion maxima de la instalacion: aforo nuevo.

La “nueva normalidad” est4 basada en el distanciamiento social y en la limpieza
y desinfecciones frecuentes de los espacios de concurrencia pablica. Para asegurar dicha
distancia social se ha de dedicar mayor superficie del recinto a cada usuario, resultando
un aforo menor en esta nueva etapa que en la anterior, al que llamaremos “aforo nuevo”,
un concepto de aforo al que nos tenemos que acostumbrar, en lugar de utilizar porcentajes
referidos a aforos anteriores, que puede llevar a equivocos, porque, en un momento dado,
este porcentaje podria respetarse a la vez que incumplirse las distancias de seguridad por
afluencia de gente a la instalacion, teniendo siempre prioridad este segundo pardmetro
sobre el porcentual. Por eso es importante hablar del concepto de “aforo nuevo” durante
este verano de 2020.

Se ha regulado el aforo méximo de las piscinas de uso colectivo para esta nueva
normalidad en el punto Tercero.2.2 de la Orden andaluza de 19 de junio de 2020 como el
que permita mantener una distancia de seguridad interpersonal de 1,5 metros (entre
usuarios no convivientes), sin superar en ningun caso el 75% del aforo anteriormente
permitido en el recinto, debiendo los ayuntamientos adoptar y aplicar las medidas
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necesarias para el mantenimiento de la ocupacion por debajo de estos limites, que
veremos en el apartado 2.9 de este estudio. Es importante resefiar en este punto, como
idea general que debe permanecer en el lector, que el nimero bonos o entradas puestas a
la venta por el Ayuntamiento, que dan derecho a acceder a la piscina municipal, debe
reducirse al menos en la misma proporcion que el aforo nuevo ha sido reducido respecto
al anterior, guardando en todo caso la debida proporcion y relacion entre el aforo y la
cantidad de entradas o bonos disponibles para su adquisicion.

Siguiendo las Recomendaciones de la Junta de Andalucia, el célculo del aforo
“nuevo” se efectuara teniendo en cuenta, para el aforo de la zona de descanso, la
necesidad de guardar al menos dos metros entre unidades familiares; y para el aforo de
zona de bafio, se tomaran cuatro metros cuadrados de superficie de [&mina, incluyendo en
su caso la del vaso de chapoteo, por persona. A los efectos de establecer las areas
ocupadas por las unidades familiares que son necesarias para el calculo del aforo en el
area de descanso, se considerara la zona que puede ocupar aproximadamente un ndcleo
de 4 personas.

Vemos por tanto una pequefia diferencia entre los 1,5 metros previstos en la Orden
andaluza de 19 de junio, en consonancia con la norma estatal, y los 2 metros previstos en
las Recomendaciones sanitarias andaluzas, emitidas el dia 09 de mayo, cuando la
distancia de seguridad que todas las autoridades recomendaban mantener era de dos
metros; discordancia que juridicamente tiene solucion clara a favor de los 1,5 metros; sin
embargo, en cumplimiento del propio principio de prudencia que recogen las normas
reguladoras de la nueva normalidad, y en ejercicio de la competencia municipal sobre
proteccion de la salubridad publica, desde este modesto estudio recomendamos al gestor
municipal que aplique siempre la norma o recomendacion mas restrictiva en cada
momento; en este caso, los dos metros como distancia minima interpersonal de seguridad.

También podrian los ayuntamientos establecer criterios mas restrictivos que los
permitidos por la recomendacion o por la norma con caracter maximo, estableciendo por
ejemplo como aforo el resultante de aplicar 2,5 metros como distancia interpersonal de
seguridad, y 5 metros cuadrados por lamina de agua por cada bafiista, resultando quizas
un porcentaje mucho menor de aforo respecto al antiguo, siendo decision de cada
Ayuntamiento establecerlo mientras permanezca por debajo del limite maximo del 75%
y por encima de los 1,5 metros de distancia interpersonal.

Recordemos que el art. 3 del ya derogado, pero vigente hasta el 30 de septiembre
de 2019, y vigente por tanto durante todas estas anteriores temporadas estivales, Decreto
andaluz 23/1999, establecia como criterio de célculo del aforo de los vasos de las piscinas
al aire libre, dos metros cuadrados de superficie de lamina de agua por persona usuaria.
Por tanto, las Recomendaciones andaluzas de 09 de mayo fijan en un 50% el aforo del
vaso cuando recomienda imputar a cada bafiista cuatro metros cuadrados de lamina de
agua, sobre los dos metros con que se ha calculado el aforo de todas las piscinas
municipales andaluzas. El nuevo Decreto andaluz 485/2019 no regula el calculo del aforo,
lo cual hubiera sido necesario, mucho mas en esta situacion, no existiendo en principio
norma al respecto; solo recomendacidn. Todas estas variables deben ser tenidas en cuenta
por los ayuntamientos en orden a establecer un aforo seguro para todos, sin apurar hasta
el 75% permitido por la Orden del Consejero de Salud andaluz de 19 de junio, lo cual en
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teoria permitiria imputar 2,67 metros de l&mina de agua a cada bafista (superficie que se
presume inferior a la necesaria), en lugar de los 4 metros cuadrados por usuario
recomendados por la propia Junta de Andalucia en el documento técnico de 09 de mayo
(a salvo de una posible actualizacion de las Recomendaciones sanitarias). Por tanto,
aconsejamos desde aqui seguir como criterio para calcular el “aforo nuevo” el previsto en
las Recomendaciones de 09 de mayo, en lugar de aplicar el 75% del aforo antiguo
permitido en la Orden del Consejero andaluz de Salud de 19 de junio publicado ese mismo
dia (pasadas las 22 horas) en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia en el Boletin
extraordinario numero 39.

En la zona de playa o de descanso que circunda el vaso de la piscina, el
Ayuntamiento debe distribuir espacios y dibujar sobre el suelo las distancias de seguridad
para que sean respetadas, manteniéndose todos los objetos personales de la unidad
convivencial dentro del perimetro establecido y evitando el contacto con el resto de
unidades convivenciales. No se recomienda la instalacion de sombrillas, ni de tumbonas,
colchones o colchonetas; por lo que el Ayuntamiento deberia prohibirlas; asi como debe
prohibirse el descanso corporal directo sobre el suelo, instdndose al usuario a utilizar su
propia toalla o esterilla personal e intransferible.

No podran acceder mas personas de las que establece el aforo en cada una de las
zonas especificadas. En las piscinas publicas, cuando el aforo de la zona de descanso
supere a la zona de bafio, debera establecerse un control a la entrada de la zona de bafio
que verifique que éste no se supere.

De acuerdo con el punto Tercero.2 de la Orden de 19 de junio de 2020 del
Consejero de Salud y Familias de la Junta de Andalucia, la ocupacion maxima de aseos
y vestuarios sera de una persona para espacios de hasta cuatro metros cuadrados, salvo en
aquellos supuestos de personas que puedan precisar asistencia; en ese caso, también se
permitira la utilizacion por su acompafiante. Para aseos de mas de cuatro metros
cuadrados que cuenten con mas de una cabina o urinario, la ocupacion méxima seré del
cincuenta por ciento del nimero de cabinas y urinarios que tenga la estancia, debiendo
mantenerse durante su uso la distancia de seguridad interpersonal, que en las
Recomendaciones sanitarias emitidas hasta la fecha especificamente para piscinas de uso
colectivo se cifra en dos metros. Se organizara la distribucion de los vestuarios para que
sea posible mantener esta distancia interpersonal minima.

Se recomienda que no se pongan en servicio publico las duchas de los vestuarios,
siendo clausuradas.

2.9. Planificacién del régimen de acceso a la recepcion del servicio de piscina
municipal durante la Covid-19.

Cada Ayuntamiento debe disefiar una estrategia que permita el uso de la piscina
de uso colectivo por parte de los usuarios en condiciones 6ptimas de seguridad, durante
este evento causado por la Covid-19. Si bien lo ideal fuera que las condiciones de acceso
y utilizacion estuvieran contenidas en un Reglamento de funcionamiento interno del
servicio de piscina municipal, por ser materia tipica de regulacién mediante Ordenanza
municipal, resulta obvio que no va a ser posible establecer asi las condiciones de
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recepcion de este servicio; por la naturaleza propia del procedimiento de aprobacion de
disposiciones reglamentarias municipales, su entrada en vigor no se produciria antes de
la apertura de la piscina municipal. Por esta razdn, parece apropiado que sea el Alcalde
quien adopte estas medidas congruentes con los objetivos higiénico-sanitarios marcados
por todas las Administraciones en esta crisis provocada por la Covid-19, en ejercicio de
sus facultades de direccion de los servicios (art. 21.1.d. de la Ley 7/1985) y de adopcion
de medidas en caso de infortunios publicos o grave riesgo de los mismos (art. 21.1.m. de
la Ley 7/1985), en un marco de fuerza mayor, dando cuenta de ello al Pleno.

Asi pues, se estima imprescindible para hacer segura la utilizacion de la piscina
establecer limitaciones en cuanto al nimero (aforo, ya visto) y el tiempo de uso y disfrute
de la instalacién, permitiendo el acceso previa discriminacion por edades y grupos
poblacionales y previa asignacion de franjas horarias, propiciando el uso de la piscina por
parte de los mayores de 50 afios en horarios menos calurosos, reservando el uso de la
piscina en las horas centrales del dia para los vecinos de 18 a 30 afios; asi como reservando
unas horas del dia para usos de carécter deportivo y otras para un uso de caracter medico-
terapéutico (incluso, mediante clases dirigidas), en caso de que exista esa demanda.

Asimismo, podria establecerse un sistema de cita previa por horas, siendo
especialmente Util a este efecto la utilizacion de los medios electrénicos, para prever y
distribuir a priori la demanda ciudadana y tener controlado de esta forma el aforo maximo
en todo momento, evitando asi la insatisfaccion del usuario y posibles colas en el exterior
del recinto (que deben guardar la distancia de seguridad de dos metros).

Este sistema de cita previa podria sustituirse por la venta discriminada de entradas
0 bonos por horas o franjas horarias, que dieran derecho de acceso Unicamente en las
horas indicadas en las entradas o bonos. De esta forma el Ayuntamiento se aseguraria la
equidistribucion de una demanda constante a lo largo del dia, vendiendo el mismo nimero
de bonos para cada franja horaria reservada a cada grupo poblacional; niUmero que se
tendra que establecer en funcién del aforo nuevo, asi como puede modularse mientras
funcione la piscina para introducir correcciones en el nimero de bonos o entradas
vendidas, tanto a la baja como al alza.

Se seguiria en la venta de entradas el principio “first come, first served”; siendo
quizés conveniente poner a la venta solamente las entradas correspondientes al periodo
(semana o quincena) inmediatamente siguiente, y preinscripciones o prerreservas para el
resto del verano, con la finalidad de comprobar el grado de utilizacién de la piscina los
primeros dias e introducir correcciones sobre la gestion y la cantidad de entradas. Sin
duda, seria perfecto para asegurarse el cumplimiento del aforo poner a la venta solamente
una clase de abono, el de menor duracion (semanales o quincenales), de forma que se
pueda realizar una prevision sobre el numero de bonos, puestos a la venta por franjas
horarias, que coincida con el nimero de personas cuya permanencia en la instalacion sea
permitida (aforo nuevo), cumpliendo asi, sin riesgo de situaciones desagradables, esta
obligacion municipal.

En el caso de abonos de mayor duracion, o de concurrencia de varios tipos de
abonos sin reserva por cita previa (lo cual deberia evitarse, por la imprevisibilidad y por
los claros riesgos tanto de aglomeraciones e incumplimientos de aforo como de
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infrautilizaciones de la piscina durante determinadas horas al dia), habria que tener en
cuenta también el nimero o porcentaje de “no-shows”, o personas que no haran uso todos
los dias de su bono de entrada, pudiendo poner a la venta tantas tantos bonos para esa
franja horaria como aforo permitido, méas un pequefio porcentaje adicional del aforo que
compense ese porcentaje de personas titulares del bono no usuarias ese dia (para decidir
este porcentaje se debe tener en cuenta cuanto tiempo comprende la franja horaria y cual
es el tiempo medio de permanencia en la instalacion de cada usuario, resultando de ambos
factores el mayor o menor grado de rotacién de abonados).

En caso de que el bono sea vélido durante toda la temporada estival, se podra
prever un numero mucho mayor de “no-shows” diarios, pudiendo poner a la venta un
mayor nimero de entradas (a modo de “overbooking” controlado), calculado segun el
aforo permitido, franjas horarias, concurrencia en esas franjas de otros tipos de bonos,
tiempo medio de permanencia del usuario en la piscina municipal, en su caso, etc. Siendo
estos factores de dificil prediccion, dado que no se han tenido en cuenta en afios
anteriores, resulta esencial aplicar la prudencia en la venta de bonos y aplicar esta técnica
del “overbooking” solo cuando la experiencia de este verano demuestre que la ocupacion
del recinto estd muy por debajo del aforo permitido, y solo si, por supuesto, no se prohibe
por una norma. La finalidad de esta técnica seria evitar una infrautilizacion y fomentar un
uso constante de la piscina hasta aproximarse a su aforo (75%, o uno inferior establecido
por el Ayuntamiento) en todas las horas del dia, para que se tengan que rechazar el menor
namero posible de solicitudes de los vecinos y vecinas interesadas en recibir el servicio
de piscina municipal.

En cuanto a la venta de entradas diarias por franjas horarias, no resulta de
complicacién especial, dado que se procederia a la venta en ese preciso instante solo en
caso de disponibilidad suficiente de aforo, para el momento concreto en que el usuario
desee acceder. Aungue, a este respecto, seria buena medida, desde el punto de vista de la
seguridad, establecer la Casa Consistorial (u otro edificio municipal abierto en horario de
oficina) como Unico lugar donde adquirir los bonos, para evitar posibles conflictos entre
el personal de la piscina y los ciudadanos de otros municipios que acudan a la piscina
municipal sin entrada esperando recibir el servicio; sefialando en el cartel oportuno que
no se venden entradas en esta instalacion deportiva.

El sistema de cita previa utilizando medios electrénicos, no obstante, se erige
como el méas adecuado como medio para asegurarse el cumplimiento de lo dispuesto en
la Ordenanza municipal (no teniendo que limitar la venta de alguno de los bonos o
entradas previstas en la disposicién reglamentaria), asi como seria un medio idéneo para
que la ocupacién del recinto permanezca por debajo del limite méaximo; siendo
compatible este sistema de cita previa con la distribucion por franjas horarias y
poblacionales.

Otra medida encaminada al control del aforo en el vaso de la piscina,
especialmente Gtil y necesaria en las piscinas municipales de mayor tamafio, es la
compartimentacion o division de la piscina por calles y/o porciones de piscina, a las que
se asignaria un aforo especifico que no se pudiera superar en ningln caso.
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Incluso podria aceptarse una decision del Alcalde basada en dar preferencia de
acceso a las personas solicitantes del servicio que se encuentren empadronadas en su
municipio, no como cualidad subjetiva discriminatoria (vedada por nuestro Ordenamiento
juridico) del resto de la poblacion, sino como medida objetiva para aplicar las
restricciones de aforo en situacion de pandemia mundial. Controlar la ocupacién maxima
debe ser la prioridad municipal, y a ello sin duda contribuiria dar preferencia a los
empadronados en el proceso de venta de entradas, dada la masiva demanda que se
produciria, maxime si las piscinas publicas de alrededor se encontraran cerradas y se
produjera en consecuencia un efecto atractivo de la demanda del servicio, incompatible
con las restricciones del aforo. Por ello, no seria contrario a Derecho establecer una
preferencia de este tipo en verano de 2020 que ademas garantizaria el derecho de los
vecinos previsto en el art. 18 de la Ley 7/1985, de utilizacion de los servicios publicos
municipales, en relacién con su art. 25.2.1); siempre que se fijen y publiquen, con toda
exactitud y con caracter previo, los criterios concretos que deban seguirse durante todo el
verano, evitando la arbitrariedad, la desigualdad y la inseguridad juridica del
administrado, algo que podria producirse en caso de que vendan entradas no solo a los
empadronados sino también a un numero indeterminado de no empadronados familiares
de los empadronados (tipicas visitas familiares al pueblo en verano). Asi pues, seria
necesario cumplir estrictamente unos criterios objetivos previamente establecidos y
justificados en relacion con los motivos de salud publica y la situacion causada por la
Covid-19, y su repercusion en la gestiébn municipal de la piscina.

Por otro lado, como medida preventiva de seguridad, deberia tomarse la
temperatura corporal de los usuarios antes de entrar al recinto de la piscina municipal,
mediante el uso de un termometro por infrarrojos “contactless”, siendo conscientes que
éste suele tener un margen de error de unos 0,3 °C, debiendo dejar paso a quienes se les
mida una temperatura de hasta 37,5 °C. No olvidemos que grupos poblaciones
vulnerables, mayores de 60 afios, pueden hacer uso de la piscina si su estado de salud lo
permite, por lo que esta medida contribuiria a objetivar el Unico sintoma objetivable, y
por tanto controlable, de Covid-19, la fiebre, siendo muy util su medicién, negando el
acceso a personas con temperatura superior a 37,5 °C. Téngase en cuenta como un método
no solo para prevenir el contagio del coronavirus, sino de cualquier otra enfermedad
contagiosa manifestada a través de un estado febril. Estos termometros “contact-less”
podrian sustituirse, si fuera necesario en el futuro, por cdmaras térmicas medidoras de la
temperatura corporal a tiempo real, cuando la evolucién tecnoldgica y su bajada de precio
lo aconsejen, si bien las camaras térmicas deben ser utilizados con respeto a la normativa
sobre proteccion de datos, por su capacidad para grabar y conservar informacion
biométrica.

En relacion con la posible repercusion de la toma de temperatura como medida
preventiva de la expansion de la Covid—19 en la proteccion de datos de caracter personal,
debe tenerse en cuenta el Comunicado de la Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos
emitido a estos efectos con fecha 30 de abril de 2020, considerando la Agencia que cabria
plantear la existencia de intereses generales en el terreno de la salud pablica que deben
ser protegidos. No obstante, esta posibilidad requeriria igualmente, como establece el
articulo 9.2.i del Reglamento Europeo de Proteccion de Datos, de un soporte normativo
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a través de leyes que establezcan ese interés y que aporten las garantias adecuadas y
especificas para proteger los derechos y libertades de los interesados. Nos remitimos a
dicho Comunicado de la Agencia Espafiola de Proteccion da Datos para no hacer
demasiado prolijo este estudio.

Para todas las piscinas municipales seria muy interesante la adquisicion de
alfombrillas y felpudos desinfectantes para su colocacién en la entrada del recinto. No
podemos descartar en las piscinas méas grandes la instalacion de un arco desinfectante o
tunel biocida para personas, mediante el método, por ejemplo, de la nebulizacién o la
atomizacion; si bien para adoptar esta decision habria que esperar la evolucién de un
producto como éste en el mercado, asi como asegurarse de la autorizacién del producto
por las autoridades competentes, que pruebe su seguridad y eficacia, antes de comparar
sus ventajas con su precio, para llegar a una conclusion sobre su adquisicion.

Se debe dejar claro al ciudadano (verbalmente, y escrito en el propio bono) que el
aforo y el distanciamiento social entre unidades convivenciales sera el criterio e interés
publico objeto de proteccion nimero uno por parte del Ayuntamiento, pudiendo el usuario
ser rechazado y desalojado en caso de incumplimiento de las normas, recurriendo si fuera
necesario a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Sin animo de ser mas exhaustivo, se han expuesto solo algunas medidas que
seguro seran adaptadas y completadas por cada gestor publico a la realidad de su
municipio y de su piscina municipal; todo con la finalidad de asegurar la distancia de
seguridad entre unidades convivenciales, y la limpieza y desinfeccion de elementos de
contacto comun, que son los dos objetivos para cuya consecucion el Ayuntamiento debe
emplear toda su diligencia y medios a su disposicion.

2.10. Control inicial previo de los vasos con analisis de laboratorio que utilice
procedimientos validados o el normalizado.

Se debe realizar y publicar un analisis de la calidad del agua de los vasos de la
piscina con caracter previo a la apertura de la misma, que seré encargado a un laboratorio
que utilice métodos de andlisis acreditados por la norma UNE-EN ISO/IEC 17025, o que
cuente con procedimientos validados de cada método de andlisis utilizado (art. 9 del
Decreto 485/2019).

Es frecuente el incumplimiento de esta obligacion en municipios pequefios, por lo
que conviene tenerlo en mente dentro de la preparacién de la piscina municipal.

Cuando el agua de llenado no proceda de la red publica de distribucion sera
preceptivo un informe sanitario favorable de la Delegacién Territorial competente en
Salud sobre la calidad del agua utilizada.

2.11. Protocolo de Autocontrol.

Se configura como una herramienta integral y esencial de la llevanza higiénico-
sanitaria de la piscina municipal que debe ser preparado con todo detalle, otorgandole la
importancia maxima que tiene. El Protocolo de Autocontrol debe contener los siguientes
apartados, que se mantendran actualizados durante el funcionamiento de la piscina
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municipal: tratamiento del agua de cada vaso; control de la calidad del agua y del aire de
los vasos cubiertos y mixtos; mantenimiento de la piscina; limpieza y desinfeccion;
seguridad y buenas précticas; plan de control de plagas; gestion de personas y entidades
proveedoras de servicios.

Realizo especial mencion a la ficha técnica de datos de los productos quimicos
utilizados, que deben permanecer dentro de la documentacién de la piscina, y cuyas
instrucciones de seguridad y almacenaje deben seguirse; incluyendo ademas en los
carteles anunciadores informacién al usuario sobre las sustancias quimicas y mezclas
realizadas.

Se puede utilizar para cumplir esta obligacion la guia estatal y la autonémica, asi
como los formularios facilitados por la Junta de Andalucia; recurriendo a la Diputacion
Provincial en caso de necesidad de asistencia técnica (dentro de un Programa de
Asesoramiento Ambiental, o como asistencias no programadas). El Protocolo de
Autocontrol debe completarse en todos sus apartados y permanecer actualizado por el
personal encargado de la piscina para que la inspeccion sanitaria que se reciba durante el
funcionamiento de la piscina municipal sea favorable, y no existan riesgos de clausura de
la misma por orden de la autoridad sanitaria tras un requerimiento no atendido de
subsanacion de deficiencias.

3. Funcionamiento de la piscina municipal abierta al publico.

Una planificacion adecuada y una adaptacion correcta de las normas y
recomendaciones a la instalacion de la piscina municipal, identificando en cada medida
el empleado municipal responsable de su ejecucion, va a dar como resultado unos
protocolos eficaces en la practica diaria y un cumplimiento total y natural tanto de las
obligaciones establecidas en la normativa aplicable como de las recomendaciones
emitidas por las autoridades sanitarias.

Por esa razén, este apartado tercero va a ser mucho mas reducido en extension que
el apartado de planificacion, que es cuando se va a determinar si el Ayuntamiento va a
abrir la piscina municipal en condiciones de seguridad. Aun asi, la experiencia y practica
diaria ser& fundamental para introducir medidas correctoras necesarias para cumplir los
objetivos de distancia interpersonal, control de la ocupacion maxima de la piscina, de la
calidad de su agua, y la limpieza y desinfeccidon del recinto.

3.1. Protocolo de autocontrol; control de la calidad del agua del vaso

El Protocolo de Autocontrol debe permanecer a disposicion de la autoridad
sanitaria, y sera examinado por ésta, siendo una fuente frecuente de subsanaciones que
deban corregirse. Siendo conscientes de ello, el Ayuntamiento debe emplear todos sus
recursos en su elaboracion y adaptacion a la piscina municipal.

Los controles de rutina van a erigirse este verano de 2020 como claves del buen
funcionamiento de la piscina municipal, por su importante caracter preventivo. Deberian
realizarse cada hora, y siempre antes de la apertura diaria, ya que una regulacién del pH
mantenida entre los valores 7,2 y 7,6 por medio de acidos o de CO2 serviria para
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garantizar una desinfeccion eficaz frente al coronavirus; por ello, lo ideal seria instalar
sistemas de dosificacion automatica de cloro y de pH, asi como del resto de productos
quimicos.

En todo caso, los controles de rutina deben extremar la vigilancia sobre los niveles
de cloro libre residual, que debe mantenerse por encima de 1 ppm (debiendo prohibir el
bafio en caso de concentracion menor a 0,5 ppm.), control del pH, que debe mantenerse
en el rango 7,2 -7,4 (ajustando en caso contrario la dosificacion de &cido o Co2 hasta que
se normalice su valor), y una turbidez del agua por debajo de 5 unidades nefelométricas
de formacina, para asegurar la accion eficaz del desinfectante.

En caso de que la piscina no cuente con dosificacién automatica, se deberan
comprobar estos parametros con mayor frecuencia, al menos antes de su apertura diaria
y cuando su ocupacion se encuentre préximo al maximo permitido.

A estos controles de rutina se les suma el analisis mediante laboratorio de los
parametros establecidos en el Anexo | del RD 742/2013, con periodicidad minima
mensual, y tomando una muestra representativa (tomada durante el uso de la piscina). A
estos parametros del Anexo | hay que sumar los del Anexo | del Decreto 485/2019, que
suma algunos valores paramétricos adicionales.

El Plan de Autocontrol prevera las medidas correctoras en caso de incidencia en
los parametros resultantes del analisis realizado por el laboratorio.

Ademas, de acuerdo con el articulo 17.8 del Decreto 485/2019, el Ayuntamiento
debera de registrar (preferentemente, con medios electrdnicos, utilizando el Sistema de
Informacion sobre piscinas, SILOE) los datos incluidos en el Anexo IV del nuevo Decreto
andaluz, al que nos remitimos.

Todas las operaciones correspondientes que se lleven a cabo a causa de la Covid—
19 deberdn quedar anotadas y descritas en los registros correspondientes, como las
operaciones ante situacion excepcional de cierre por alerta sanitaria, dentro del Protocolo
de Autocontrol.

3.2. Control de los accesos y del aforo nuevo.

El control del aforo se instrumentard a través del Protocolo de Autocontrol,
mediante las hojas de registro de control de aforo, en que se registre la fecha y hora del
control, nimero de bafiistas presentes en el vaso, nimero de usuarios presentes en la zona
de descanso, y firma de la persona responsable de esta verificacidn. Este control debera
realizarse en los momentos del dia de mayor concurrencia publica.

El acceso de los usuarios se permitira segun la ocupacion del recinto en relacién
con su aforo, asegurando en todo caso que exista una distancia social minima de al menos
un metro y medio (dos metros son los recomendados). Una vez completo el aforo, el
usuario no podré acceder a la instalacion hasta que no salgan otros usuarios, debiendo
guardar la distancia de seguridad en la cola de espera; se colocaran bandas en el suelo
para marcar esta distancia minima en los accesos. En efecto, se estableceran marcas
indicadoras de la distancia de seguridad establecida por el Ayuntamiento para el recinto
(minimo de 1,5 metros, pero seria recomendable aumentarla a 2 metros). Si la instalacion
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lo permite, seria dptimo utilizar una puerta de entrada y otra de salida para evitar los
cruces entre los usuarios entrantes y salientes; si no, se deberan establecer sentidos de
circulacién de los usuarios entrantes y salientes, cuantos méas separados mejor.

Se recomienda establecer un sistema telematico o a distancia de venta de entradas
0 bonos. No tiene que ser un sistema sofisticado; en municipios pequefios podria ser
suficiente en principio con una transferencia mediante banca electronica o cajero
realizada por el usuario en la cuenta de titularidad municipal, y una llevanza del control
constante de los pagos realizados y la fecha de validez de su bono en una hoja de célculo
para permitir el acceso.

Respecto a la entrada del recinto, se dotara de gel hidroalcohdlico de uso
obligatorio, y, como ya indicamos, se recomienda incorporar un sistema de limpieza y
desinfeccion de calzado a la entrada de la instalacion, e incluso el uso de un calzado
exclusivo dentro de la misma. También seria aconsejable instalar surtidores de gel o jabdn
dentro del recinto, para la desinfeccidn urgente y frecuente de manos.

Como vimos en la fase de planificacion, se recordara a los usuarios la necesidad
de cumplir las medidas higiénicas mediante carteles informativos, mediante las
instrucciones del personal controlador y usando locuciones grabadas.

Los residuos que cada usuario pudiese generar durante su estancia deberan ser
recogidos por éste en una bolsa cerrada y depositada en contenedores que el
Ayuntamiento habilite.

Por supuesto, se prohibira el acceso a todo trabajador y usuario que tenga sintomas
de Covid-19 (siendo el unico sintoma objetivable la fiebre, cuya medicién a la entrada es
importante, cComo se expuso).

3.3. Usos pormenorizados y prevenciones de los usuarios.

Se permitira el uso de la piscina con caracter individual y familiar, prohibiéndose
la préctica de deportes colectivos, o reuniones de personas, y la utilizacion de balones o
juegos dentro del recinto. No se deben compartir objetos entre las unidades de
convivencia presentes en el recinto. Por unidad convivencial se entiende los residentes en
un mismo domicilio. Se debe guardar estrictamente el distanciamiento social entre
unidades familiares, bajo apercibimiento de expulsion de la piscina municipal en caso
incumplimiento reiterado de las instrucciones internas de funcionamiento de la piscina.

El uso de mascarillas sera obligatorio cuando no pueda garantizarse la distancia
de seguridad interpersonal de dos metros entre el trabajador y los usuarios, asi como entre
los propios trabajadores. Se debe cubrir la nariz y la boca con un pafuelo al toser y
estornudar, y desecharlo a un cubo de basura con tapa y pedal (en defecto de pafiuelos, se
debe emplear la parte interna del codo para no contaminar las manos); y se debe evitar
tocarse los 0jos, nariz y boca con las manos.

En cuanto a la imparticién de clases colectivas para cumplir fines médico-
terapéuticos, a no ser que expresamente se prohiba en una norma posterior a la fecha de
redaccion del presente estudio (20 de junio de 2020), no existe inconveniente a las
mismas, siempre que se guarde la distancia minima de seguridad entre baiistas, se
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excluya el uso de la piscina por personas distintas de este grupo durante esas clases, y se
desinfecten elementos que pudieran usarse. Se debe prohibir el uso de las zonas de juego
acuatico.

3.4. Limpieza y desinfeccion.

No es méas que la ejecucion material del previamente redactado Protocolo de
limpieza y desinfeccidn, implementando mejoras y correcciones si se demostraran en la
practica disfunciones u omisiones en el Protocolo.

El gel hidroalcoholico debe estar presente, como hemos dicho, en los accesos, asi
como en todos los puestos de trabajo; siendo recomendable que se habiliten varios
surtidores de gel dentro del propio recinto.

Antes de realizar la limpieza y desinfeccion, deben ventilarse los espacios
cerrados, abriendo puertas y ventanas exteriores para aumentar la circulacion de aire en
el interior; asi como debe mantenerse una ventilacion continuada a lo largo del dia de
todos los espacios cerrados.

Limpieza y desinfeccién son complementarias y no pueden ser excluyentes.
Limpiar significa eliminar gérmenes, suciedad e impurezas incrustadas; mientras que
desinfectar significa matar los gérmenes en las superficies y objetos; en nuestro caso, con
productos virucidas. Es necesario limpiar antes que desinfectar, para que la desinfeccion
sea completa.

Como indican las Recomendaciones sanitarias de la Junta de Andalucia, para
desinfectar debe usarse un pafio himedo con una solucion de hipoclorito al 0,1%,
peréxido de hidrégeno al 0,5% o etanol con una concentracion mayor de 62 al 71% y
mantener un tiempo de contacto minimo de 1 minuto. Debe tenerse cuidado en no mezclar
productos de limpieza con cloro.

Tal y como se propuso en el apartado 2.7. de este estudio, cuando tratamos la fase
de planificacion de la apertura de piscinas de uso colectivo, podria preverse el cierre de
la piscina municipal después de cada franja horaria (si ésta durase por ejemplo tres horas)
durante unos 30 minutos, con la asignacion de un namero de trabajadores suficiente, para
realizar una limpieza y desinfeccion integral de esta instalacién municipal. Daria
confianza al ciudadano, que accederia al recinto recién limpiado tras la rotacién entre sus
usuarios; como también daria confianza a la poblacion en general no usuaria.

Seria buena practica municipal (acercandose al sector privado) exponer, a
disposicion del publico, una hoja de control de servicios que personal encargado de la
limpieza y desinfeccidn deba firmar, junto con su nombre y fecha y hora de realizacién
de la tarea, con la finalidad de que el propio Ayuntamiento se asegure la ejecucion del
trabajo y de que el publico usuario tenga confianza y sea consciente del gran esfuerzo
municipal empleado.

Se recuerda que las zonas de estancia y de transito de los bafistas deben ser objeto
de limpieza y desinfeccion al menos dos veces al dia, prestando la méxima atencion a los
elementos de contacto comun (pomos de las puertas de vestuarios, de los aseos, de las
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duchas, pasamanos, reposapiés o lavapiés, barandillas de la piscina, etc.); los aseos deben
limpiarse y desinfectarse al menos tres veces al dia, y en todo caso al final de la jornada.

En el caso de que exista algun tipo de servicio de hosteleria y restauracion,
recordamos que la prestacion del servicio se ajustara a lo previsto en las condiciones para
la prestacion del servicio en los establecimientos de hosteleria y restauracion, ademas del
cumplimiento general de las medidas de higiene y prevencidn establecidas en la Orden
andaluza de 19 de junio de 2020 y normas concordantes.

Resultara necesario realizar por el responsable publico una asignacién de turnos
de limpieza y desinfeccion de entre los trabajadores disponibles, para cumplir y ejecutar
el Protocolo municipal establecido al efecto, y dejar constancia en una hoja de servicios
que se firmara por el trabajador que ha realizado la limpieza y desinfeccién de los espacios
previstos en el Protocolo.

3.5 Notificacion de incidencias.

De acuerdo con el articulo 17.9 del Decreto andaluz 485/2019, en relacion con el
articulo 13 del Real Decreto 742/2013, las situaciones de incidencias, asi como las
medidas correctoras y preventivas adoptadas, deberan notificarse a la Delegacion
Territorial de la Consejeria con competencias sobre Sanidad, segin modelo establecido
en el Anexo VII del Decreto andaluz, a la mayor brevedad posible, y en todo caso antes
de que transcurran cinco dias, mediante correo electrénico enviado a la direccidn
habilitada para ello por la Delegacion Territorial de cada una de las provincias; estas
direcciones son las siguientes:

o Almeria: ambiental.al.csalud@juntadeandalucia.es
o Cédiz: ambiental.ca.csalud@juntadeandalucia.es

. Cérdoba: ambiental.co.csalud@juntadeandalucia.es
o Granada: ambiental.gr.csalud@ juntadeandalucia.es
o Huelva: ambiental.hu.csalud@juntadeandalucia.es
o Jaén: ambiental.ja.csalud@juntadeandalucia.es

o Malaga: ambiental.ma.csalud@juntadeandalucia.es
o Sevilla: ambiental.se.csalud@juntadeandalucia.es

4. COROLARIO.

Se deduce de este trabajo que los ayuntamientos titulares de piscinas municipales
deben agotar todos los medios a su disposicion antes de decidir que estas instalaciones
permanezcan cerradas durante toda la temporada de verano. Deben valorarse todas las
opciones antes de adoptar una decisidén prematura y precipitada que vede a los vecinos de
disfrutar de su piscina publica municipal.
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En primer lugar, deben valorar si disponen de los medios propios que permitan la
apertura y el funcionamiento de la piscina en las condiciones de seguridad resumidas en
este trabajo implementando sus propias medidas conducentes a garantizar el
cumplimiento de normas y recomendaciones sanitarias, incluso mas restrictivas que las
mismas. Si la respuesta fuera negativa, deberian valorar la posibilidad de someter a
contratacion publica todas estas actividades, desplazando al empresario adjudicatario el
cumplimiento de estas obligaciones, haciendo incluso una remision genérica a la
normativa reguladora y a las recomendaciones; nombrando a un responsable municipal
del contrato que vele por su cumplimiento y compruebe que se respeta el aforo.

Es necesario que los ayuntamientos conozcan todas las obligaciones en materia
de piscinas publicas de uso colectivo que deben cumplir en este dificil contexto, y se
preparen a cumplirlas, para el caso de que la evolucién de la pandemia en Espafia sea
favorable durante el verano y la demanda social de este servicio se fortaleciera. El
ciudadano llamando a la puerta del despacho de Alcaldia tiene mucha fuerza cuando
reclama la prestacion de un servicio con buenas razones; por eso el cargo electo y el
empleado municipal deben estar preparados y con las ideas claras sobre cémo deben
gestionar la piscina municipal durante este verano de 2020, evitando toda respuesta y
decision basada en el impulso visceral, la subjetividad y la irracionalidad; por supuesto,
en la decision final de los municipios de menos de mil habitantes influird, en esta materia
igual que en tantas otras, el grado avanzado de envejecimiento de la poblacién y la
insuficiencia de recursos.

Este trabajo de planificacion previa se basa en redactar autocontroles y protocolos
de actuacion eficaces, simples y compartimentados, para cada aspecto de la instalacion y
su funcionamiento, adaptados a las peculiaridades de cada recinto y de cada municipio,
asignando responsables municipales a cada tarea en cada franja horaria, para que sea
natural su cumplimiento, rindiendo cuentas del mismo. EI Ayuntamiento podria aplicar
restricciones y cuidados mucho mayores Y reiterados respecto a las establecidas por la
norma y las Recomendaciones sanitarias, favoreciendo que la poblacion perciba el uso de
sus piscinas municipales como una experiencia segura y sin riesgo especial, a la vez que
saludable y confortable.

Animamos por tanto a los corporativos locales a que deliberen, intercambien
argumentos y adopten una decision fundamentada sobre la apertura o no de las piscinas
municipales en verano de 2020, evaluando riesgos, atendiendo a las necesidades de los
vecinos y vecinas, equilibrando ventajas e inconvenientes, y aplicando principios de
prudencia y proporcionalidad, tanto en el sentido de la apertura como en el de cierre
permanente durante esta atipica temporada estival; debiendo reaccionar con reflejos para
proponer y adoptar los acuerdos y las medidas sobre esta materia que sean necesarias en
sus municipios, de acuerdo con la evolucion de la pandemia y la demanda social del
servicio de piscina municipal.
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5. NORMATIVA SECTORIAL Y RECOMENDACIONES SANITARIAS.

Se incluyen a continuacion enlaces de descarga de los materiales con base en los
cuales se ha redactado este modesto estudio, que esperamos pueda ser de alguna utilidad
al responsable publico, con el &nimo de reunir las fuentes principales:

e Normativa sectorial:

5.1. Real Decreto 742/2013, de 23 de septiembre, descargable aqui:
https://www.boe.es/boe/dias/2013/10/11/pdfs/BOE-A-2013-10580.pdf

5.2. Decreto andaluz 485/2019, de 4 de junio, y su correccién de errores,
descargables aqui:

http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/decreto 485 2019 piscinas.pd
f

https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/BOJA%20correcci%C3%B3n
%20de%20errores 0.pdf

5.3. Orden de 19 de junio de 2020, por la que se adoptan medidas preventivas de
salud publica en la Comunidad Auténoma de Andalucia para hacer frente a
la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus (Covid-19), una vez superado
el estado de alarma, descargable aqui:

https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/539/BOJA20-539-00052-6553-
01 00173926.pdf

e Recomendaciones sanitarias:

5.4. Recomendaciones sanitarias emitidas por el Ministerio de Sanidad,
descargables aqui:

https://www.mschs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov
-China/documentos/recomendacionesAperturaPiscinas.pdf

5.5. Recomendaciones sanitarias emitidas por la Consejeria de Salud y Familias
de la Junta de Andalucia, descargables aqui:

https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/9%20mayo0.%20RECOMEND
ACIONES%20PARA%20APERTURA%20PISCINAS%20ANDALUCIA%20

COVID19.pdf
o Guia para redactar el Protocolo de Autocontrol:

5.6. Guia para la elaboracion del Protocolo de Autocontrol de piscinas,
confeccionada por la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia en 2016,
descargable utilizando la siguiente direccidn web:

https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/quia-para-la-elaboracion-del-
protocolo-de-autocontrol-de-piscinas-def.pdf
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FUNCION INTERVENTORA EN LOS CONTRATOS
MENORES. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL, OMISION
DE LA FUNCION INTERVENTORA O REVISION DE OFICIO

EN CASOS DE AUSENCIA DE PROCEDIMIENTO.

Julio José ENRIQUEZ MOSQUERA

Interventor del Excmo. Ayuntamiento de Cartama

SUMARIO:
1. Funcion Interventora en los contratos menores
2. La omision de la funcién interventora
3. Revision de oficio o Reconocimiento extrajudicial de créditos

4. Revision de oficio para el supuesto de nulidad por ausencia absoluta de
procedimiento en la adjudicacion de los contratos menores

4.1. Concepto de revision de oficio
4.2. Ausencia de procedimiento como causa de nulidad en la adjudicacion de
los contratos menores
4.3. Efectos de la revision de oficio: Liquidacion del contrato con exclusion
del beneficio industrial
4.3.1. Abono del valor de la prestacion: el enriquecimiento sin causa
4.3.2. Exclusion del beneficio industrial
4.4. Aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido
4.5. Inexistencia de los intereses de demora de las operaciones comerciales

5. Procedimiento para la revision de oficio del acto administrativo y la declaracion
de nulidad de pleno derecho

6. Posibilidad de adopcion de la medida cautelar de abono del valor de la
prestacion a los proveedores durante la sustanciacion del procedimiento

7. Conclusiones

1. FUNCION INTERVENTORA EN LOS CONTRATOS MENORES

La denominada “contrataciéon menor” es un procedimiento de contratacion que ha
sido utilizado historicamente con mucha profusion. Su agilidad, la sencillez del
expediente de contratacion asociado al mismo y la innecesariedad de ningun
conocimiento técnico hizo que fuese la forma de contratacion favorita de los politicos y
de muchos gestores. Asi, historicamente y también en la actualidad una gran parte del
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presupuesto de nuestras Administraciones Publicas se ejecutaba (se ejecuta) a través de
los denominados contratos menores.

Sin embargo, llegada la crisis econdmica y con la salida a la luz de casos de
corrupcion y de despilfarros realizados durante la etapa del boom econémico el punto de
vista sobre el contrato menor cambid radicalmente y en la actualidad, por fin,
simplemente se considera como una zona de opacidad de la contratacion publica que
permite “legalizar” corruptelas y despilfarros. “En un alto porcentaje, el uso de la
contratacion menor, y su apariencia de legalidad, constituye una via habitual que se utiliza

para incumplir los preceptos legales correspondientes sobre publicidad y concurrencia™.

Al hilo de esta nueva vision de los contratos menores se modifico la regulacion
contenida en la legislacion de contratos exigiendo mayores requisitos formales a este tipo
de contratacion tratando de evitar las actuaciones del pasado. Del mismo modo, se han
sucedido pronunciamientos jurisprudenciales y de o6rganos consultivos que han dejado
claro que un contrato menor precisa, como el resto de los contratos, un expediente de
contratacion, so pena de incurrir en nulidad de pleno derecho y la correspondiente
revision de oficio.

El problema a la hora de ejercer la funcidn interventora en dichos contratos es que
se hallan expresamente exentos de fiscalizacion previa por lo que existen muchos
requisitos exigidos por la normativa que no pueden ser objeto de control previo y sobre
los que unicamente cabra realizar un control a posteriori mediante el correspondiente
control financiero. Asi, por lo tanto, procede examinar qué supone la exencion de la
fiscalizacion previa y qué requisitos pueden ser objeto de control previo por el 6rgano de
control interno via Intervencion del acto de reconocimiento de la obligacion.

En primer lugar, tal y como se ha dicho anteriormente, los contratos menores se
hallan exentos de fiscalizacion previa, tal y como se establece en los articulos 219.1 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y el 17.a) del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
sector publico local. Sin embargo, tal y como ya se ha apuntado anteriormente dicha
exencidn no supone que no exista intervencion de dichos gastos. Asi la exencion se refiere

ICristina Clementina Arenas Alegria (2019): “Contratos menores. Limitaciones impuestas en la Ley de
Contratos del Sector Publico de 8 de noviembre de 20177, Revista General de Derecho Administrativo, n°
50 (enero), pag.
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a la fiscalizacion previa® pero no a las fases posteriores del gasto, sefialadamente a la

intervencion previa del reconocimiento de la obligacion®.

Las cuestiones que deben ser objeto de comprobacion con motivo del
reconocimiento de la obligacion, también en el caso de los contratos menores, se
establecen en el articulo 19 del Real Decreto 424/2017 y son las siguientes:

e “a) Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso,
fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobacion del gasto y el
reconocimiento de la obligacion deban realizarse simultaneamente.

e b) Que los documentos justificativos de la obligacion se ajustan a las
disposiciones legales y reglamentarias que resulten de aplicacion. En todo
caso, en la documentacion deberd constar:

o 1.° Identificacion del acreedor.
o 2.°Importe exacto de la obligacion.

o 3.°Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la
obligacion del pago.

e ¢) Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la efectiva y
conforme realizacion de la obra, servicio, suministro o gasto, y que ha sido
realizada en su caso dicha comprobacion”.

Los requisitos exigibles para los contratos menores se hallan, basicamente,
contenidos en los articulos 118 y 131.3 de la LCSP y podemos resumirlos del siguiente
modo:

1.-En primer lugar, debera examinarse el importe del contrato, asi como su plazo
para verificar que, efectivamente, se trata de un contrato menor (articulo 118.1 LCSP).

2.-Informe previo de necesidad del contrato suscrito por el 6rgano de contratacion
(articulo 118.2 LCSP).

2Conforme a lo establecido en el articulo 8.2. del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, “se entiende por
fiscalizacion previa la facultad que compete al organo interventor de examinar, antes de que se dicte la
correspondiente resolucion, todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u
obligaciones de contenido econéomico o movimiento de fondos y valores, con el fin de asegurar, segun el
procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las disposiciones aplicables en cada caso. EIl
ejercicio de la funcion interventora no atendera a cuestiones de oportunidad o conveniencia de las
actuaciones fiscalizadas ™.

3Conforme a lo establecido en el articulo 8.3 del Real Decreto 424/2017: “La intervencién previa de la
liquidacion del gasto o reconocimiento de obligaciones es la facultad del organo interventor para
comprobar, antes de que se dicte la correspondiente resolucion, que las obligaciones se ajustan a la ley o
a los negocios juridicos suscritos por las autoridades competentes y que el acreedor ha cumplido o
garantizado, en su caso, su correlativa prestacion. (...)"
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3.-Aprobacion del gasto e incorporacion de la factura correspondiente (articulo
118.3 LCSP).

4.-Justificacion de que no se estad alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacion de los umbrales previstos en el articulo 118.1 (articulo 118.2 LCSP)

5.-Capacidad de obrar o habilitacion profesional del empresario para realizar la
prestacion.

6.-Para los contratos menores de obras, ademas de lo anterior, el presupuesto de
las obras y el proyecto cuando las normas especificas asi lo requieran y, finalmente, el
correspondiente informe de las oficinas o unidades de supervision en su caso.

Sin perjuicio de lo anterior, tal y como se ha dicho, la existencia de los requisitos
anteriores no supone que deban de ser objeto de control por la intervencion dado que
muchos de ellos se encuadrarian dentro de la fiscalizacion previa de la que estan exentos
los contratos menores tal y como se ha dicho con anterioridad. Asi por lo tanto la pregunta
que procede realizar es cudntos de los requisitos anteriores se pueden encuadrar dentro de
la intervencion previa del reconocimiento de la obligacion y, por lo tanto, deben ser objeto
de comprobacion por la Intervencion Municipal. Aplicando el anteriormente citado
articulo 19 entendemos que son los siguientes®:

1.-En primer lugar sera necesario determinar que nos hallamos realmente ante un
contrato menor verificando que no supera los importes, plazos y otras circunstancias que
determina la LCSP® ®

2.-Que se ha realizado la previa aprobacion del gasto

3.-Incorporacion de la factura con los requisitos reglamentarios que proceda, asi
como en el caso de existencia de proyecto técnico en los contratos de obra la
correspondiente certificacion de obra.

En todo caso la factura debera contener:

1° La identificacion del acreedor.

4 Todo ello sin perjuicio de que por la via del control financiero se compruebe el cumplimiento de todos los
requisitos anteriores.

5 En este sentido se manifiesta también el Informe de la Intervencién General del Estado de 26 de septiembre
de 2016.

® Resulta interesante traer aqui a colacién, si bien supera los limites de este trabajo, los pronunciamientos
de diversos 6rganos consultivos en el sentido de que los contratos menores deben utilizarse para necesidades
puntuales y esporadicas no recurrentes. Asi informes de las Juntas Consultivas de Contratacion
Administrativa de Aragon 3/2018, de 13 de febrero y de la Comunidad Valenciana 4/2018, de 15 de junio.
Asimismo, la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision
de la Contratacion sobre los contratos menores exige que se soliciten al menos tres ofertas para velar por la
mayor concurrencia.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI
Nuamero 46: abril a junio de 2020

Péagina 5 de 18 .
CEMCi

2° El importe exacto de la obligacion.

3° Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la obligacion
de pago.

4° Comprobacion material de la inversion mediante la correspondiente
recepcion a conformidad del empleado publico que recibe el material, servicio u obra’.

2. OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA

Concretados los aspectos a verificar en la Intervencion previa al reconocimiento
de la obligacion derivada de un contrato menor procede ahora referirse a qué sucede en
aquellos casos en los que, como ocurre en mas veces de lo que deberia ocurrir en la
Administracion Local, en el expediente unicamente existe la factura debidamente
conformada.

En estos supuestos se ha producido una adjudicacion verbal, es decir,
prescindiendo absolutamente del procedimiento establecido. Cabe plantearse en estos
casos si seria factible o no acudir al procedimiento establecido en el articulo 28 del Real
Decreto 424/2017 (es decir, la llamada convalidacion de gastos del ambito estatal).

En todo caso se considera que no nos hallamos ante un supuesto de la omision de
la funcién interventora y esto es porque, tal y como se vera mas abajo, se trata de actos
que se han dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido, no
so6lo se ha producido la omision de la funcion interventora sino de todo el procedimiento,
lo que es un supuesto de nulidad de pleno derecho conforme a lo establecido en el articulo
47.1.e) de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun.

Esta consideracion ha sido realizada por la Sentencia de la Audiencia Nacional
2666/2018, de 6 de junio (n° recurso 1007/2016) que establecia en referencia a la
convalidacion de gastos (procedimiento idéntico en el &mbito estatal al establecido en el
articulo 28 del Real Decreto 424/2017):

“La omision de tramites en los expedientes de contratacion da lugar a
infracciones del ordenamiento juridico de diferente entidad, desde la total y absoluta
omision del expediente contractual (articulo 62 Ley 30/92, actual articulo 47 de la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas),
hasta la omision de algun tramite que, aun tratandose de informes preceptivos, pudieran
considerarse como anulables (articulo 63 Ley 30/92, articulo 68 Ley 39/2015).

" DA Tercera.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que establece que el
organo interventor no debe acudir a la recepcion material de los contratos menores.
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Solo los actos anulables son convalidables (articulo 67 Ley 30/92, articulo 52 Ley
39/2015), no asi los actos nulos de pleno derecho en los que solo cabe la revision de
oficio para declarar su nulidad radical”.

Y mas adelante:

“Hubo, obviamente, un encargo verbal. Los supuestos de contratacion verbal sin
procedimiento alguno no se pueden convalidar al ser nulos de pleno derecho”.

A mayor abundamiento la ausencia de fiscalizacion se habria producido con
motivo de la aprobacion y/o adjudicacion del gasto, sin embargo, tal y como se establece
en los articulos 219 del TRLRHL y 17.b) del Reglamento de Control Interno los contratos
menores se hallan exentos de fiscalizacion previa. Efectivamente, dado que los contratos
menores se hallan exentos de fiscalizacion previa (fases A y D), la funcién interventora
se realiza con motivo del reconocimiento de la obligacion (fase O) ;coémo podria darse
un supuesto de omision de la funcion interventora si la fase O es la primera fase en la que
interviene el 6rgano de control interno en esta clase de expedientes?

En definitiva, que no nos hallamos ante un supuesto de omision de la funcion
interventora que deba tramitarse conforme a lo establecido en el articulo 28 del Real
Decreto 424/2017.

3. REVISION DE OFICIO O RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS.

Conforme a lo establecido en el articulo 60.2 del Real Decreto 500/90, de 20 de
abril, de desarrollo de la Ley de Haciendas Locales en materia presupuestaria:

“Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de
créditos, siempre que no exista dotacion presupuestaria”

El Reconocimiento Extrajudicial de créditos fue (y es) una institucion juridica
profusamente utilizada en la Administraciéon Local como via para “convalidar” aquellos
gastos que incurrian en flagrantes irregularidades como inexistencia de crédito, ausencia
de procedimiento, excesos de obra, etcétera. En aquellos supuestos en los que se habia
producido una irregularidad que se entendia insubsanable (mayormente que suponia
nulidad de pleno derecho) se acudia a al reconocimiento extrajudicial de crédito que
permitia abonar los gastos al proveedor correspondiente por la via del enriquecimiento
injusto del servicio u obra recibido por la Administracion cuando no se habia seguido el
procedimiento adecuado.

El reconocimiento extrajudicial de crédito ha permitido abonar los proveedores
los gastos efectivamente realizados por los mismos, evitdndoles a estos la costosa via
judicial, pero tampoco debe olvidarse que en multiples ocasiones ha sido utilizado por los
organos gestores simplemente para no cumplir el procedimiento de gasto. Sin embargo,
recientemente la jurisprudencia se ha pronunciado en contra de la utilizacién de este
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instituto como cauce para la subsanacion de irregularidades en el &mbito de los contratos
administrativos.

Asi tanto la sentencia 148/2017 de 12 de junio del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo namero 4 de Oviedo, como la Sentencia 128/2017, de 27 de junio del
Juzgado Contencioso Administrativo n°® 2 de Tarragona consideran improcedente la
aplicacion del instituto del reconocimiento extrajudicial de créditos en el ambito de los
contratos administrativos entendiendo que las irregularidades que se produzcan en su
seno tienen una via establecida en la propia legislacion de contratos del sector publico y
que no es otra que la revision de oficio. Asi se establece en la actualidad en el articulo
42.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico (en similares términos se pronunciaba el
articulo 34 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico) que establece:

“La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacion, cuando sea firme, llevard en todo caso consigo la del mismo contrato, que
entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas
que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor.
La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los darios y perjuicios
que haya sufrido”.

Todavia se pronuncia con mayor rotundidad la Cémara de Cuentas de la
Comunidad Auténoma de Madrid en su informe de 16 de mayo de 2019 en la que
establece:

“Cuando la Administracion, por causas imputables a ella misma, incurre en una
actuacion en la que se ha prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, y el vicio no puede subsanarse y por tanto no es posible su validacion,
procede la aplicacion del articulo 41 de la LCSP en relacion con el articulo 106 de la
Ley 39/2015, sobre revision de disposiciones y actos nulos (...)

El reconocimiento extrajudicial de créditos no es, por tanto, un procedimiento
independiente y sumario para el abono de cantidades a particulares prescindiendo total
v absolutamente del procedimiento legalmente establecido que pretende validar actos
invalidables, es parte de un procedimiento de mayor calado en el que se reconocen
hechos, se valoran circunstancias, se cuantifican costes y se establecen
responsabilidades.

Presentar una factura al Pleno del Ayuntamiento y abonarla sin mads es de una
irregularidad temeraria”.

Asi por lo tanto parece que la via a seguir en los casos de contratos menores
adjudicados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido procede
incoar un procedimiento de revision de oficio y no el reconocimiento extrajudicial de

r 1 8
créditos®.

8 En contra sin embargo se pronuncia Javier Martinez Hellin en su trabajo “Contratacién verbal y enriquecimiento sin causa:
posicién critica con respecto a la necesidad de acudir a la revisién de oficio”, El Consultor de los Ayuntamientos nimero
8, agosto 2019, pag. 113
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4. REVISION DE OFICIO POR EL SUPUESTO DE NULIDAD POR AUSENCIA
ABSOLUTA DE PROCEDIMIENTO EN LA ADJUDICACION DE
CONTRATOS MENORES

4.1. Concepto de Revision de Oficio

Podemos definir la potestad de revision de oficio como aquella potestad en virtud
de la cual las Administraciones Publicas, haciendo uso de sus poderes de autotutela
atribuidos por el ordenamiento juridico, proceden a tramitar a nivel interno un
procedimiento para proteger el interés publico frente a los actos y disposiciones ilegales
incursos en alguno de los supuestos de nulidad o anulabilidad previstos legalmente,
reconsiderando su actuacion y tutelando los intereses individuales afectados.

Asi, la Administracion se halla sujeta al principio de legalidad y, por lo tanto, debe
velar por que su actuacion sea acorde con la misma en defensa del interés ptblico y los
intereses generales conforme a, entre otros el articulo 106 de la Constitucion Espafiola.

4.2. Ausencia de procedimiento como causa de nulidad en la adjudicacion de los
contratos menores

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el punto 1 la adjudicacion de los
contratos menores precisa de la existencia de un procedimiento, establecido en la propia
LCSP, con una serie de requisitos que deben de ser cumplidos. Sin embargo, es muy
comun en la Administracion Local que la innecesariedad de un procedimiento de
licitacion publico haga entender que no es necesario ningun tipo de procedimiento. Tal y
como hemos visto esto no es asi y lo que corresponde ahora determinar es si nos hallamos
ante un supuesto de nulidad de pleno derecho o no.

Tal y como ya se ha indicado con anterioridad los contratos menores precisan de
la existencia de un expediente que cumpla los requisitos establecidos en la LCSP y en el
caso de que dicho expediente no exista ocurriria lo mismo que en cualquier otro
expediente de contratacion: Que nos hallariamos ante un acto dictado con ausencia
absoluta de procedimiento y por lo tanto nulo de pleno derecho conforme a los articulos
39.1 de la LCSP que considera supuestos de nulidad de pleno derecho todos los asi
considerados por la Ley 39/2015, de 1 de octubre de procedimiento administrativo comuin
de las administraciones publicas y el articulo 47.1.¢) de dicha norma que establece:

“Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los
casos siguientes.

(..)
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e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
establecido (...)".

Pero es que ademas, tal y como se ha dicho, la nueva Ley de Contratos del Sector
Publico establece una serie de requisitos administrativos previos y bastante gravosos para
los contratos menores que se han enunciado con anterioridad por lo que, si hecho el
encargo no se habia cumplido ninguno de ellos, parece evidente que la contratacion se
realizd prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido.

Todas estas cuestiones, se han manifestado recientemente en la Jurisprudencia
menor anteriormente citada. Asi la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo nimero 4 de Oviedo que establecia:

“En efecto, la regulacion legal no deja lugar a dudas de que si existen causas de
nulidad de pleno derecho procede seguir la via del articulo 34 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico en relacion con el articulo 102 de la Ley de
Procedimiento Comun y solo en otros casos, ademas de los supuestos en que no exista
dotacion presupuestaria procedera el reconocimiento extrajudicial de créditos por el
Pleno Municipal”.

En el mismo sentido se pronuncia la Sentencia 128/2017, de 27 de junio (rec.
394/2016) del Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 2 de Tarragona. Asi
decia:

“(Las facturas) “corresponden a trabajos y servicios realizados en el ejercicio
2015 sin contrato y que han sido presentadas durante este ejercicio 2016, segun se
indica en el informe Numero 001/2016 emitido por la Intervencion Municipal de fecha
16/3/2016. Luego, siendo ello asi, parece evidente que tales gastos no podian ser
imputados directamente al presupuesto municipal vigente por haberse realizado bien sin
dotacion presupuestaria, bien por haberse prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido en materia de contratacion.”

Finalmente, la Sentencia de la Audiencia Nacional 2666/2018, de 6 de junio, antes
citada, establece con meridiana claridad:

“Hubo, obviamente, un encargo verbal. Los supuestos de contratacion verbal sin

iz

procedimiento alguno no se pueden convalidar al ser nulos de pleno derecho”.

En el mismo sentido se han pronunciado diferentes organismos consultivos en
materia contractual. Asi por ejemplo la Junta Superior de Contratacion Administrativa de
la Generalitat Valenciana en su informe 9/2014, de 24 de noviembre establecia que “La
adjudicacion de obras verbalmente o careciendo de crédito suficiente sin que medie
declaracion de emergencia, o por 6rgano sin competencia para ello, adolece de vicios de
nulidad para cuya declaracion y efectos debe seguirse el procedimiento establecido en la
Ley 30/92 (...)".

También el Dictamen 140/2004 del Consejo Juridico de la Region de Murcia
establece que “puede afirmarse que el acto verbal de adjudicacion de los servicios, al
margen del contrato en su dia suscrito, es nulo de pleno derecho, por lo que no puede ser
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fuente de obligaciones para la hacienda municipal, por ser insubsanable y no admitir
convalidacion”.

4.3. Efectos de la revision de oficio: Liquidacion del contrato con exclusion del
beneficio industrial

Tal y como se ha dicho anteriormente, los efectos de la nulidad del contrato se
prevén expresamente en la Ley de Contratos del Sector Publico, en su articulo 42.1 que
establece:

“La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacion, cuando sea firme, llevard en todo caso consigo la del mismo contrato, que
entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas
que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolverad su valor.
La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los darios y perjuicios
que haya sufrido ™.

Asi, por lo tanto, la propia LCSP establece en la actualidad la consecuencia de la
nulidad del contrato que es, en la inmensa mayoria de los casos, dado que es imposible la
devolucion de las prestaciones, el abono del correspondiente valor. Tradicionalmente la
doctrina se ha referido a dos institutos para hacer factible esta indemnizacion que son el
enriquecimiento injusto y la responsabilidad patrimonial si bien en la actualidad es la
propia Ley de Contratos la que establece en el articulo citado las consecuencias de la
nulidad del contrato, tal y como establece la Sentencia antes citada del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n° 4 de Oviedo citando el Informe del Consejo de Estado de
21 de diciembre de 2011 (Expediente 1724/2011), de forma que a partir de la Ley
30/2007, de contratos del sector publico, lo que se tramitaba como responsabilidad
extracontractual en la actualidad no tiene porqué salir del ambito de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

Partiendo de lo anterior dentro del articulo 42.1 antes citado se diferencian dos
cuestiones. En primer lugar, el abono de la prestacion cuya devolucion sea inviable, que
estaria basada en la doctrina jurisprudencial del enriquecimiento injusto, y que abarcaria
unicamente, tal y como se ha dicho el valor de la prestacion o mejor dicho el coste de la
prestacion. En segundo lugar y diferenciado del valor de la prestacion procederia, en su
caso, el abono de los dafios y perjuicios a la parte que no resulte culpable. Dentro de estos
dafios y perjuicios se incluiria, como se vera, el beneficio industrial del contratista.

4.3.1. Abono del valor de la prestacion: El enriquecimiento sin causa.

El enriquecimiento injusto o sin causa es una doctrina construida por la
jurisprudencia civil integrandose dentro de los principios generales del derecho y, por lo
tanto, también aplicable en el ambito del derecho administrativo conforme a la
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reiteradisima jurisprudencia del Tribunal Supremo, positivizado en el dmbito de los
contratos publicos en el articulo antes citado.

Asi, en virtud del enriquecimiento injusto “nadie puede enriquecerse
injustificadamente a costa de otro creandose, en caso de haber llegado a producirse asi
aquel beneficio, la obligacion de restituir o reparar el patrimonio empobrecido por quien,
a costa de ¢l, ha enriquecido el suyo... (Sentencia del Tribunal Supremo numero
1016/2006, de 6 de octubre). Sin perjuicio de ello, en la construccion Jurisprudencial que
se cita, la aplicacion del enriquecimiento sin causa tiene diversos requisitos que deben
cumplirse y que son los siguientes (Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de enero de
1956 y, por citar otras mas recientes, la de 15 de abril de 2002 (rec. 9281/1996)):

a) El enriquecimiento o aumento del patrimonio del enriquecido, constituido por
cualquier ventaja o atribucion patrimonial abocada a producir efectos
definitivos.

b) El empobrecimiento de quien lo reclama o de aquel en cuyo nombre se reclama,
pecuniariamente apreciable, aunque entendido en su mas amplio sentido,
siempre que no provenga directamente del comportamiento de quien lo sufre.

) La relacion causal entre el empobrecimiento y el enriquecimiento, de forma
que éste sea consecuencia de aquel. O, dicho en otros términos que al
enriquecimiento siga un correlativo empobrecimiento.

d) La falta de causa o de justificacion del enriquecimiento y del correlativo
empobrecimiento.

A estos presupuestos cabe afiadir otro mas que es la inexistencia de un precepto
legal que excluya la aplicacion del enriquecimiento sin causa. En este apartado tiene
especial importancia la buena fe, predicable de la Administracion (articulo 3 de la Ley
30/92) pero también de los particulares o terceros (articulo 7 del Codigo Civil) (Sentencia
Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia de 11 de Junio de 2012 (rec.
542/2010)).

Esto supone que, previsiblemente, en la revision de oficio habra de fijarse una
indemnizacion a cada uno de los proveedores que alcanzara, al menos el total de las
prestaciones efectivamente realizadas y percibidas por los mismos, con lo que su cuantia
sera similar al importe de la factura, pero habiendo de descontarse el beneficio industrial
pues no forma parte del coste de la prestacion.

4.3.2. Exclusion del beneficio industrial.

Tal y como se ha dicho con anterioridad el articulo 42.1 antes citado incluye
unicamente el abono de las prestaciones efectivamente realizadas lo que no incluye el
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beneficio industrial que es un 6%° del dicho valor y que se abonaria tnicamente en el
caso de que fuese la Administracion la que resultase culpable, tal y como se establece en
la frase final de dicho articulo.

Asi se ha pronunciado el Tribunal Supremo en su Sentencia 462/2013 (rec.
5082/2010) de 11 de enero de 2013 en la que se establece que el lucro cesante (beneficio
industrial) debe ser objeto de la indemnizacidon en caso de resolucion del contrato por
incumplimiento de obligaciones pero NO en el caso de nulidad del contrato, precisamente
porque no deberia desplegar ningtn tipo de efecto y mucho menos los mismos que un
contrato valido. Asi establecia:

“Las normas citadas remiten a los preceptos sobre responsabilidad patrimonial
de la Administracion Publica y en esta materia se debe partir de que la anulacion en via
administrativa o por el orden jurisdiccional contencioso-administrativo de los actos o
disposiciones administrativas no presupone derecho a la indemnizacion (articulo 142.4°
LRJAP) y que el danio alegado habra de ser efectivo, evaluable economicamente e

individualizado con relacion a una persona o grupo de personas ( articulo 139.2°
LRJAP).

(...)

Ahora bien, cuando el articulo 1106 CC regula la indemnizacion de perjuicios lo
hace en relacion con el incumplimiento de las obligaciones, regulado en el articulo 1101,
y como se ha razonado antes, el efecto del incumplimiento de una obligacion y el efecto
de la nulidad de un contrato, del que, en su caso, pudiera nacer una obligacion, no son
equiparables. De lo contrario, se llegaria a la situacion paradojica de que desde el punto
de vista de las obligaciones nacidas del contrato la anulacion de éste y su validez
generarian iguales efectos, pues si la anulacion del contrato y en consecuencia la de las
obligaciones derivadas del mismo, produce en cuanto a estos el efecto de establecer como
indemnizacion por su incumplimiento el deber de abono del lucro cesante que se hubiese
obtenido del cumplimiento de la obligacion, a la postre la parte perjudicada por la
anulacion del contrato percibiria de la contraria el mismo beneficio que si el contrato
hubiese sido vdalido, y ello sin la carga sinalagmadtica que representa para ella el
cumplimiento de las prestaciones del contrato.

Sin negar que el articulo 65 cuestionado determine el deber legal de indemnizar,
no solo darios, sino también perjuicios, lo que no cabe es que, para la identificacion de
éstos, con todo el problematismo que ello pueda acarrear, dichos perjuicios puedan
establecerse acudiendo al régimen legal de algo diferente a la nulidad de la obligacion,
como es su incumplimiento.

9 Articulo 131.1.b) del Reglamento de la ey de Contratos de las Administraciones Piiblicas, aprobado por Real Decreto 1098/ 2001, de 12
de octubre.
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La invalidez y la resolucion del contrato son instituciones diferentes a las que no
cabe duda que el legislador ha querido dar una regulacion diferenciada. La invalidez del
contrato supone que la obligacion no ha llegado a nacer validamente y la resolucion del
contrato supone privar de efectos a una obligacion vailidamente nacida al mundo del
derecho.

De todo lo anterior se desprende que, sin negar que ademds del daiio deban
indemnizarse los perjuicios, y que estos sean diferenciables de aquellos, esa
identificacion y prueba no puede consistir en la de los perjuicios derivados del
incumplimiento de una obligacion existente, que es precisamente lo que se hace al
considerar como tales perjuicios el lucro cesante ligado al incumplimiento de
obligacion”.

En el mismo sentido se pronuncia la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Ledn 636/2013, de 15 de abril (rec. 796/2011).

A los razonamientos anteriores el Consejo Consultivo de Andalucia afiade en
dictamenes como el 270/2002, el 484/2006 o el 843/2016, la consideracion de que
realmente no se trata de un supuesto de culpa de la Administracion, sino que se produce
una concurrencia de culpas con el contratista dado que no puede desconocer el modo de
contratar de la Administracion, con lo que el beneficio industrial no deberia incluirse en
la indemnizacion. Asi por ejemplo en el Dictamen 270/2002 establecia:

“En este caso, la exclusion del pago del beneficio industrial deriva del hecho de
que también los contratistas deben reputarse cocausantes de la nulidad, pues resulta
altamente improbable que contratistas de la Administracion desconozcan, por minima
que sea su diligencia, que no existe contratacion verbal cuando de establecer relaciones
contractuales con la Administracion se trata.

(..)

En estas condiciones, como afirma la jurisprudencia, es ociosa una mayor o
menor gradacion de las respectivas culpas desde el momento en que concurren de modo
absolutamente determinante a la produccion del resultado; y, siendo ello asi, las culpas
se compensan”.

En este sentido, con el tenor literal del articulo y los informes citados de los
Consejos Consultivos parece que deberia desterrarse la idea de una culpa automatica de
la Administracién en estas situaciones que, en su caso, deberia apreciarse previo
expediente administrativo en el que se determinase las circunstancias que imputan la
culpa a la Administracion y mas importante todavia eximen la del contratista dado que
parece dificil que la aceptacion por parte de un empresario de un encargo verbal por parte
de una Administracion sea considerada una actuacion realizada con un adecuado nivel de
diligencia, que deberia ser la diligencia de un ordenado comerciante. Esta exige una
adecuada informacidn previa a la realizacion de un negocio. En este sentido parece logica
la existencia de algin tipo de documento vinculante previo a la realizacion de los
servicios, incluso aunque la contratacion no se realizase con una Administracion.
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4.4. Aplicacion de Impuesto sobre el Valor Aiiadido

En relacion con el IVA en el &mbito tributario rige el principio de la exigibilidad
del impuesto con independencia de los vicios de que adolezca el negocio juridico (por
ejemplo, el articulo 16 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre General Tributaria). Asi,
pese a que el contrato sea declarado nulo, los servicios/suministros efectivamente
recibidos si estaran sujetos a IVA por lo que la cantidad correspondiente habra de ser
abonada al contratista (asi Informes del Consejo Consultivo de Andalucia 270/2002 6
71/1997). En este sentido debe destacarse que, dado que se descuenta el importe
correspondiente al beneficio industrial, el IVA también sera menor.

En definitiva, la indemnizacion que procede es el coste del servicio y/o el
suministro, pero descontandose el beneficio industrial que asciende al 6%. A esta cantidad
se le debe aplicar el IVA correspondiente y ese seria el importe a abonar a cada contratista.

4.5. Inexistencia de Intereses de Demora

Finalmente, otra cuestion que cabe considerar es la posibilidad de que el
contratista solicite los intereses de demora en relacién con las prestaciones realizadas
dado que, habitualmente, la tramitacion de estos expedientes alargara el periodo de cobro
mas alla de lo establecido en la LCSP.

Sin embargo, no puede aplicarse a los casos de los contratos nulos los intereses
moratorios establecidos por la LCSP dado que su aplicacion precisa en todo caso la
existencia de un previo contrato valido. En este sentido de pronuncia la Sentencia de la
Audiencia Nacional 2666/2018, de 6 de junio, antes citada.

5. PROCEDIMIENTO PARA LA REVISION DE OFICIO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y LA DECLARACION DE NULIDAD.

Conforme a lo establecido en el articulo 41.1 de la LCSP la revision de oficio de
los actos preparatorios y de los actos de adjudicacion de los contratos se efectuarad
conforme a lo establecido en el Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas. El procedimiento
establecido en dicha norma es, en sintesis, el siguiente:

- Incoacién de oficio o a solicitud del interesado. En este caso podemos
decir que se trata de una incoacion de oficio.

- Informe de los servicios juridicos del propio Ayuntamiento.

- Fiscalizacion de la Intervenciont®

10Conforme alo establecido en el punto PRIMERO.2 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008 respecto
del ejercicio de la funcién interventora en su modalidad de requisitos basicos cuando un expediente precise dictamen previo
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- Dictamen favorable del Consejo de Estado u organo consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma

- Resolucion del 6rgano competente.

En relacion al 6rgano competente para declarar la nulidad. La Ley de Bases de
Régimen Local no establece expresamente el drgano competente para la declaracion de
nulidad en casos diferentes al ambito tributario. Sin perjuicio de ello es doctrina del
Consejo Consultivo de Andalucia y de otros 6rganos consultivos considerar como 6rgano
competente al Pleno de la Corporacion con caracter general.

Sin embargo, el ambito de la contratacion contiene normas especificas para la
determinacion de competencias. Concretamente el articulo 41.3 que establece:

“Sin perjuicio de lo que, para el ambito de las Comunidades Autonomas
establezcan sus normas respectivas que, en todo caso, deberan atribuir esta competencia
a un organo cuyas resoluciones agoten la via administrativa, seran competentes para
declarar la nulidad o lesividad de los actos a que se refieren los apartados anteriores el
organo de contratacion, cuando se trate de contratos de una Administracion Publica,

()"

Asimismo, el apartado 4 de ese mismo articulo establece:

“Salvo determinacion expresa en contrario, la competencia para declarar la
nulidad o la lesividad se entenderd delegada conjuntamente con la competencia para
contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacion por perjuicios en caso
de nulidad no sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la misma, en todo
caso, el organo delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer unda
indemnizacion, se elevara el expediente al organo delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolverd lo procedente sobre la declaracion de nulidad
conforme a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

En definitiva, el 6rgano competente para declarar la nulidad sera el 6rgano de
contratacion, Pleno o Alcalde segtn la distribucion competencial establecida en la LCSP
o bien 6rgano en quien delegue. Sin embargo, no es delegable la competencia relativa a
la declaracion de la indemnizacion tal y como se establece en los articulos anteriores.

de un érgano consultivo habra de fiscalizarse el expediente con anterioridad a la emisién de dicho informe y, con
posterioridad inicamente se verificara la existencia del mismo.
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6. POSIBILIDAD DE ADOPCION DE MEDIDA CAUTELAR DE ABONO DE
LAS FACTURAS A LOS PROVEEDORES DURANTE LA SUSTANCIACION
DEL EXPEDIENTE

Uno de las peores consecuencias que se producen en los casos de inexistencia de
procedimiento en los contratos menores es la demora en el abono de las cantidades que
procedan (indemnizacién o precio). Esta eventualidad no le afecta a la Administracion
sobre la que, tal y como hemos dicho, no es posible exigir intereses de demora sobre
indemnizacion que finalmente proceda. Sin embargo, en el caso de los proveedores puede
suponer un perjuicio afiadido y, en cierto modo inutil.

En relacion con los plazos de pago en el caso de revision de oficio de los contratos
menores dicho periodo puede dilatarse todavia mas dada la necesaria tramitacion de un
expediente que precisa de un informe de un 6rgano consultivo. No olvidemos que el plazo
de caducidad del expediente es de 6 meses y que el 6rgano consultivo tiene un plazo de 3
meses para emitir su dictamen, plazo que, por cierto, suspende el plazo de caducidad
anteriormente sefalado.

En este sentido entendemos que existe la posibilidad de adoptar la medida cautelar
de abono a los contratistas de las correspondientes prestaciones hasta que se resuelva el
expediente en base a los siguientes fundamentos:

En primer lugar, se trataria de una de las medidas provisionales del articulo 56.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas que establece:

“Iniciado el procedimiento, el organo administrativo competente para resolver,
podra adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma motivada, las medidas
provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion que
pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los
principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.”

En el apartado 3 de dicho articulo se establecen una serie de medidas provisionales
no exhaustivas que se pueden adoptar por el 6rgano administrativo para asegurar la
eficacia de la resolucion y entre las que se halla el deposito o consignacion de las
cantidades que se reclamen, medida no idéntica a la que se propone, pero muy similar y
que responde al mismo fundamento.

Tal y como ya se ha dicho la tramitacion del expediente excedera con mucho el
plazo usual en el que los proveedores perciben el pago de sus facturas en los contratos
validamente celebrados, lo cual puede causar un perjuicio a los contratistas. En este
sentido debe considerarse que el expediente contempla en todo caso el abono a los
contratistas del coste de la prestacion efectuada por el mismo pero la eficacia de dicho
abono puede verse frustrado en el supuesto de que el pago del mismo se demore
excesivamente en el tiempo, dado el coste financiero afiadido que pueden sufrir los
proveedores.
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Asi por lo tanto, y seglin las circunstancias del caso concreto entendemos que es
posible la adopcion de la medida provisional del abono al contratista de los costes de la
indemnizacion con caracter previo a la resolucion del expediente.

7. CONCLUSIONES

Conforme a todo lo anteriormente expuesto se pueden sacar las siguientes
conclusiones:

1.-Los contratos menores precisan de un expediente administrativo como
cualquier tipo de contrato y han de incluir en el mismo las profusas exigencias de la LCSP.
Sin perjuicio de ello no todos estos requisitos pueden ser objeto de comprobacion previa
por el 6rgano de control interno dado que se hallan exentos de fiscalizacion. Todo ello sin
perjuicio de las actuaciones de control financiero que se realicen con posterioridad.

2.-En aquellos casos en los que se haya presentado una factura sobre una
prestacion efectivamente realizada sin ningun tipo de procedimiento previo procede
realizar una revision de oficio dado que es la via prevista por la LCSP, no cabiendo otras
vias que como la omision de la funcidn interventora o el reconocimiento extrajudicial de
créditos.

3.-Declarada la nulidad del contrato, en caso de resultar inviable la devolucion de
lo recibido, procede el abono por parte de la Administracion del valor de la prestacion
efectivamente recibida por la via del enriquecimiento injusto, no procediendo el abono
del beneficio industrial por resultar este concepto ajeno al enriquecimiento de la
administracion y al empobrecimiento del proveedor. Si no se prueba la culpa de la
Administraciéon no se abonard dicho beneficio industrial por entenderse que existe
concurrencia de culpas.

4.-Finalmente, y pese a que se han alzado voces en contra de esta construccion de
la jurisprudencia y de la doctrina, que supone en la practica la exclusion del beneficio
industrial de lo que se le abona al proveedor, quiere destacarse que a muchos profesionales
nos parecia absolutamente incoherente que tuviese el mismo efecto un contrato que
cumpliese todos los requisitos establecidos y uno que fuese nulo de pleno derecho.
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NORMAS ESPECIALES SOBRE EL PAGO DE LOS CONTRATOS
CUYO OBJETO PUEDA SER CONSIDERADO MEDIDA DIRECTA
O INDIRECTA POR PARTE DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO PARA HACER FRENTE AL COVID-19

Antonio LINARES GARCIA
Secretario-Interventor del SAM de la Diputacion de Granada.

SUMARIO:
1. Normas generales del pago de los contratos en la LCSP:

1.1. pago de las prestaciones objeto de contrato;
1.2. pago de las operaciones preparatorias de la ejecucion del contrato.

2. Normas especiales de pago de los contratos en la LCSP:

2.1. contratos bases de datos y suscripcién a publicaciones;
2.2. contratacion de determinadas actividades docentes.

3. Normas especiales de pago de los contratos cuyo objeto pueda ser considerado medida
directa o indirecta por parte de las entidades del sector publico para hacer frente al COVID-
19:

3.1 pagos a justificar;
3.2 abonos a cuenta de actuaciones preparatorias.

RESUMEN: Como norma general, el pago de las prestaciones objeto del contrato
se efectlia conforme a la prestacion ya realizada y recibida (pago total, o parcial-abono a
cuenta); y en determinados supuestos se permite el pago por operaciones preparatorias de
la ejecucion del contrato. En los contratos cuyo objeto pueda ser considerado medida
directa o indirecta por parte de las entidades del sector publico para hacer frente al
COVID-19, el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, en la redaccion dada por el Real
Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, contempla algunas novedades en el régimen de los
pagos a justificar y en el de los abonos a cuenta por operaciones preparatorias.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Tribuna: Normas especiales sobre el pago de los contratos cuyo objeto pueda ser
considerado medida directa o indirecta por parte de las entidades del sector
publico para hacer frente al Covid-19

ANTONIO LINARES GARCIA CEMC I

Pagina 2 de5

1. NORMAS GENERALES DEL PAGO DE LOS CONTRATOS EN LA LEY
9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO,
POR LA QUE SE TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL
LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014. (LCSP).

Las normas generales del pago de los contratos en la LCSP derivan de la regla
conocida como “servicio hecho”. Esta regla estd contenida en el art. 21-2 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP), segun el cual “si dichas
obligaciones -las de la Hacienda PUblica estatal- tienen por causa prestaciones o servicios,
el pago no podré efectuarse si el acreedor no ha cumplido o garantizado su correlativa
obligacion.”

A su vez, la regla del “servicios hecho” se encuadra dentro del principio de
legalidad financiera, consistente en el respeto a las normas del procedimiento financiero
correspondiente- las de la normativa presupuestaria-.

Junto al principio de legalidad administrativa —que resumidamente estriba en el
cumplimiento del procedimiento administrativo respectivo, especificamente en este
ambito, las de la normativa de contratacién -, el principio de legalidad financiera, debe
ser acatado por todos los actos que generen obligaciones econdmicas a cargo de la
Administracion General del Estado, segun distintos informes de la Intervencion General
del Estado en distintos informes. Como sefiala la Abogacia General del Estado, en su
informe de fecha 15 de octubre de 2003, aunque ambos principios “se sitdan en planos
distintos deben concurrir para la validez del acto o negocio de que se trate”.

De forma sintética, conforme a lo dispuesto en la LCSP, resulta lo siguiente:

1.1. pago de las prestaciones objeto de contrato (articulo 198 de la LCSP): el pago
del precio del contrato se hara por la prestacion ya realizada y recibida:

-si la prestacion ha sido ya ejecutada totalmente por el contratista y recibida por
la Corporacidon Local, el pago del precio se hace de manera total. A tal efecto el articulo
210 de a LCSP establece que el contrato se entendera cumplido por el contratista cuando
este haya realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la
Administracion, la totalidad de la prestacion;

-si la prestacién ha sido ejecutada parcialmente por el contratista y recibida por la
Corporacion local, el pago del precio se hace de manera parcial mediante abonos a
cuenta. Para el contrato de obras, el art. 240 de la LCSP considera pagos a cuenta los
pagos periddicos de las certificaciones mensuales.

Ademas, segun la normativa presupuestaria —articulo 189-1 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL) y preceptos concordantes- previamente a la expedicion
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de las 6rdenes de pago de los contratos habra de acreditarse documentalmente ante el
organo que haya de reconocer las obligaciones la realizacion de la prestacion por el
contratista — normalmente la factura-. No obstante pueden existir érdenes de pago no
acompariadas de dicha documentacion acreditativa: si en el momento de la expedicién
de la orden de pago tales documentos acreditativos no se pueden acompafiar, el 6rgano
competente para autorizar el gasto puede, mediante una resolucién, expedir una orden
de pago a justificar conforme al art. 190 del TRLRHL y los arts. 69 a 72 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, de desarrollo reglamentario de la Ley de Haciendas Locales en
materia presupuestaria (RD 500/1990). Para utilizar los pagos a justificar es requisito
necesario que previamente la Corporacion Local, bien mediante un reglamento, o bien
mediante las bases de ejecucion de su presupuesto, haya regulado las determinaciones de
los pagos a justificar a las que se refieren el art. 190-2 del TRLRHL y el art. 72 del RD
500/1990.

1.2. pago de las operaciones preparatorias de la ejecucion del contrato (articulo 198
de la LCSP): el contratista tiene derecho a percibir abonos a cuenta por el importe de las
operaciones preparatorias de la ejecucion del contrato y que estén comprendidas en el
objeto del mismo, en las condiciones sefialadas en los respectivos pliegos, debiéndose
asegurar los referidos pagos mediante la prestacion de garantia. Concretamente para el
contrato de obras, los articulos 155, 156 y 2402 de la LCSP contienen el régimen de los
abonos a cuenta por materiales acopiados y el de los abonos a cuenta por instalaciones y
equipos, exigiéndose en ambos casos la prestacion de garantia.

Respeto a estos abonos a cuenta debe tenerse en cuenta que su finalidad no es
dotar al contratista de financiacion para realizar la obra, sino resarcirlo de los costes reales
soportados por aportar materiales a la obra antes de que se hayan ejecutado las unidades
en que deban ser incluidos y abonados, aun cuando con ello también se esta favoreciendo
la financiacion del contratista.

2. NORMAS ESPECIALES DE PAGO DE LOS CONTRATOS EN LA LCSP:

2.1. Disposicion adicional novena de la LCSP: se permite el pago con anterioridad a la
entrega o realizacién de la prestacion, en los contratos bases de datos y suscripcion a
publicaciones, y siempre que ello responda a los usos habituales del mercado.

2.2. Articulo 310 LCSP: en la contratacion de determinadas actividades docentes, se
permite que se establezca el pago parcial anticipado, previa constitucion de garantia por
parte del contratista.

3. NORMAS ESPECIALES DE PAGO DE LOS CONTRATOS CUYO OBJETO
PUEDA SER CONSIDERADO MEDIDA DIRECTA O INDIRECTA POR
PARTE DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO PARA HACER
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FRENTE AL COVID-19: REAL DECRETO-LEY 9/2020, DE 27 DE MARZO (RD-
LEY 9/2020) QUE MODIFICA EL ARTICULO 16 DEL REAL DECRETO-LEY
7/2020 (RD-LEY 7/2020)

3.1. pagos a justificar: (prestacion ya realizada por el contratista y recibida por la
Administracion, y aunque el contratista no puede entregar en ese momento el documento
que acredita la realizacion de la prestacion, la Administracion le paga a traves de
“perceptor, un habilitado” que previamente ha recibido los fondos,): (pago al contado)

Se aplica el art. 16 del RD-Ley 7/2020, conforme a la redaccion que le otorga la
Disposicion final segunda del RD-Ley 9/2020: “3. El libramiento de los fondos
necesarios para hacer frente a los gastos que genere la adopcion de medidas para la
proteccion de la salud de las personas frente al COVID-19 podra realizarse a justificar.”

Esto significa que los pagos a justificar son aplicables a los conceptos
presupuestarios a los que se impute el precio de los contratos cuyo objeto se pueda
considerar una medida directa o indirecta para hacer frente al COVID-19, aunque la
aplicacion de los pagos a justificar a dichos conceptos presupuestarios no estuviese
prevista en las bases de ejecucién del presupuesto que regulan los pagos a justificar
(entre otras cosas porque cuando se aprobo el presupuesto nadie podia prever que habria
un pandemia por COVID-19).

Dado que se trata de pagos a justificar de contratos cuyo objeto pueda considerarse
medidas para la proteccion de la salud de las personas frente al COVID-19, y que al
expediente de contratacion de estos contratos le resultara de aplicacion la tramitacion de
emergencia, conforme al art. 120 de la LCSP, el plazo de justificacion de estos fondos
no es el general contemplado en el art. 190-2 del TRLRHL vy, posiblemente en las bases
de ejecucion del presupuesto, (méximo tres meses - desde la percepcién de los
correspondientes fondos, art. 70-1 RD 500/1990), sino el sefialado en el art 120 c de la
LCSP (méximo un mes contado desde la adopcion del acuerdo por el que se ordena la
ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la
necesidad sobrevenida, o contratando libremente su objeto).

Igualmente, a tenor del art. 69-3 del RD 500/1990, la expedicién de érdenes de
pago "a justificar” no habra de acomodarse al plan de disposicion de Fondos de la
Tesoreria en los contratos cuyo objeto pueda considerarse medidas para la proteccion de
la salud de las personas frente al COVID-19.

3.2. Abonos a cuenta (la Administracion, antes de recibir la prestacion, paga al
contratista antes de que este haya realizado la prestacion, y le paga en concepto de
actuaciones preparatorias a realizar por el contratista): (pago por adelantado)

De la misma manera, se emplea el art. 16 del RD-Ley 7/2020, conforme a la
redaccion que le otorga la Disposicion final segunda del RD-Ley 9/2020, “2. De acuerdo
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con la prevision establecida en el parrafo anterior, a todos los contratos que hayan de
celebrarse por las entidades del sector publico para atender las necesidades derivadas de
la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para
hacer frente al COVID-19, les resultara de aplicacién la tramitacién de emergencia. En
estos casos, si fuera necesario realizar abonos a cuenta por actuaciones preparatorias a
realizar por el contratista, no sera de aplicacion lo dispuesto respecto a las garantias
en la mencionada Ley 9/2017, siendo el 6rgano de contratacion quien determinard tal
circunstancia en funcion de la naturaleza de la prestacion a contratar y la posibilidad de
satisfacer la necesidad por otras vias. De la justificacion de la decision adoptada debera
dejarse constancia en el expediente.”

Por tanto:

-se suprime el manejo de lo dispuesto en la LCSP respecto a las garantias de los
abonos a cuenta por actuaciones preparatorias de la ejecucion del contrato. Era necesario
contemplar expresamente la no aplicacion de estas garantias -que nos sittan en la fase de
ejecucion del contrato-. De no haberse dispuesto expresamente, habria que exigir
estas garantia, a pesar de que en la tramitacion de emergencia el 6rgano de contratacion,
conforme al art. 120 de la Ley 9/2017, puede “ contratar libremente su objeto, en todo o
en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley”, porque
esta regla se refiere a la fase de preparacion y adjudicacion del contrato , y no la fase de
ejecucion, que es a la que pertenecen los abonos a cuenta por actuaciones preparatorias
de la ejecucion .

- se mantienen el resto de requisitos de 198 LCS para estos abonos: que las
operaciones preparatorias de que se trate estén comprendidas en el objeto del contrato,
que los pliegos prevean estos abonos y sefialen las condiciones de los mismos;

- se afiade que para la supresion de la aplicacion lo dispuesto en la LCSP respecto
a las garantias de los abonos a cuenta por actuaciones preparatorias de la ejecucion del
contrato, el expediente de contratacion debe tramitarse de emergencia por atender las
necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el
Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19. También se afiade que el 6rgano
de contratacion, debe, justificadamente, en funcion de la naturaleza de la prestacion a
contratar y la posibilidad de satisfacer la necesidad por otras vias, y dejando constancia
en el expediente, adoptar la decision, determinando la circunstancia de la necesidad de
realizar abonos a cuenta, y de la no aplicacion de lo dispuesto respecto a las garantias.
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LA PROBLEMATICA DE LA INSPECCION ADMINISTRATIVA
EN LAS ENTIDADES LOCALES

Miximo RODRIGUEZ BARDAL.

Jefe de Administracion Local Subdelegacion del Gobierno en Ledn.
Funcionario de Administracion Local con Habilitacién Nacional

SUMARIO:

1. Epitome.

2. Contexto.

3. Lainspeccion forzosa, y la obstruccién a la inspeccion como infraccién administrativa.
4. Cuando se considera necesario recabar autorizacion judicial.

5. La autorizacién como inspeccion previa o como resolucion del procedimiento. La entrada
en establecimientos y la limpieza de fincas.

1. EPITOME.

Este apartado pretende resefiar la importancia de recobrar la inspeccion como una
técnica no obsoleta dentro de los medios de los que disponen las entidades locales para
garantizar la “eficacia” en el cumplimiento del derecho. ES a través de esta nueva
“potestad de intervencion” como entendemos que debe garantizarse la aplicacion del
derecho administrativo sin tener que recurrir al poder judicial de manera sistematica.

Del mismo modo perpetra poner de manifiesto la importancia de dotar de un
aparato inspector adecuado a las entidades locales habida cuenta de sus particularidades
y de su problematica. La pérdida de peso que acompafia esta actividad al no tener la fuerza
por si misma de iniciar un procedimiento ante posibles incumplimientos normativos, la
ausencia de regulacion del estatuto del personal inspector, y la imposibilidad de llevar a
cabo esta tarea de manera pacifica, dificultan el ejercicio de esta potestad-atribucion
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2. CONTEXTO

La razon de ser de esta inspeccion, pasa por encauzar las conductas de los sujetos
al ordenamiento juridico e intentando que el ser se convierta en el deber ser
preestablecido, independientemente de las distintas formulas que adopte. * 2

La inspeccion es el control de la aplicacion y cumplimiento de la norma desde la
prevencion y la sancion desde la represion. Es pues definida la inspeccién administrativa
por el grueso doctrinal como “la actividad de la Administracién en la que se examina la
conducta realizada por los administrados para comprobar el cumplimiento de los
deberes, prohibiciones y limitaciones a que estan sometidos y, en su caso, preparar la
reaccion administrativa frente a las transgresiones que se detecten”

De la anterior definicion observamos que esta facultad o potestad de la
administracion, es el punto de arranque de la mayoria de los medios 0 manifestaciones
que prevé la ley para el ejercicio de la actividad de policia. Ergo, no sélo es el presupuesto
habilitante inicial para el ejercicio de tal forma de accion, sino que también actia como
control concomitante y posterior de la verificacion del cumplimiento ante las 6rdenes o
requerimientos ya emitidos®

La funcion inspectora, como medio para un fin mas que un fin en si mismo, es la
que pone de manifiesto hechos o actuaciones antijuridicas para que se activen los
oportunos procedimientos de control (Sancidn, ejecucion subsidiaria, requerimientos,
contratacion)®.

De igual modo que hemos distinguido la sancion de la coaccion °, es disociable la
inspeccion, de las medidas forzosas encaminadas a la comprobacion y verificacion de los
actos y actuaciones a la normativa vigente.

Si otrora ya analizaramos la extensién de ciertos derechos fundamentales al
integrarse la inspeccion en el procedimiento sancionador, incluso, la extension al margen

TRIVERO ORTEGA, R. (2000). P4g. 86. Obsérvese la similitud de esta definicién con la expuesta por Rivero en la potestad
de policia como “reconducir la actividad de los particulares a fines previstos en el ordenamiento juridico” Pues la diferencia obstina en el
fin de una u otra funcién, si para fines autoritarios o para la defensa de los derechos fundamentales. Alusién a lo establecido
también por

2 SCHMIDT-ASSMANN, EBERHARD (2003). Sobre las relaciones entre el derecho constitucional y el derecho
administrativo. Pag. 15

3 REBOLLO PUIG, M Coord. DIEZ SANCHEZ, JJ. (2013) Pag. 55 “Queda dentro de esta materia, por el contrario, la vigilancia
de cualesquiera deberes de los administrados, no sdlo en los propios de la actividad administrativa de limitacion (Policia o intervencidn, supervision
0 regulacion...). Sino también los tributarios y los de beneficiarios de servicios piiblicos o de la accion de fomento o los de los titulares de
aprovechamientos especiales del demanio o los contratistas y colaboradores de la administracion”.

4 Ibidem. Como quiera que la finalidad de la inspeccion es preparar la reaccidn administrativa ante eventuales incumplimientos, puede decirse
que la inspeccion- aunque por si sola cumple una funcion de prevencion general-es siempre anxciliar o instrumental de otras. Pero importa hacer
desde abora dos aclaraciones. La primera que esa eventual reaccion frente a los incumplimientos (Potestad sancionadora) ya no
Jorma parte de la inspeccion. Y es que, aunque anxiliar de otras, se presenta formalmente al margen de ellas y no incluida en el seno de los
procedimientos encaminados al ejercicio de potestades de reaccion; porque con la inspeccion la administracion observa, examina, se informa, en
suma, conoce la realidad, pero todavia no reacciona frente a eventuales ilegalidades. La segunda que la actividad de inspeccion no es sélo anxiliar
de la sancionadora. Antes y mds que para sancionar sirve a muy diversas potestades, de prevencion de riesgos, de restablecimiento de la legalidad
y de aseguramiento de los intereses generales. . .

5 La coaccin se encamina al cumplimiento de lo ordenado contra la voluntad del obligado a ello, y la sancidn es nn medio represivo que se pone
en marcha porque la obligacion no se ha cumplido. STS 5 de junio de 2018 (Rec 1502/2017) que dedica un Fundamento de derecho
a diferenciar la sancién de la multa coercitiva. “Medidas encaminadas por la administracion con el fin de vencer la resistencia del
destinatario a cumplir una decision administrativa”
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del mismo®; para el presente caso, la intimidad y la seguridad de todos van a operar como
limite de limites, utilizando la ponderacion como solucion univoca en los conflictos de
derechos fundamentales al amparo del sistema de contrapesos que definen el derecho.

Pese a que ya hemos observado que en la legislacion estatal se contempla el
derecho y el deber del ciudadano a la colaboracion’ ante esta potestad administrativa, el
aparato organizativo local unido a las dificultades de la materia, hace que pocas veces
pueda realizarse de forma voluntaria y sin que haya que recurrir a otras técnicas
coercitivas.

3 LA INSPECCION FORZOSA, Y LA OBSTRUCCION A LA INSPECCION
COMO INFRACCION ADMINISTRATIVA.

Una vez consiguieran salvarse los escollos relatados que permitieran llevar a cabo
esta actividad inspectora, la misma pudiera no culminar con éxito por la “colaboracion”
0 no del propio interesado.

Huelga decir que el principio de autotutela ejecutiva es predicable para todos los
actos de la administracion local, entre los que podemos incluir las actividades inspectoras.
Sin embargo, esta “auto tutela” presenta ciertas reservas para el ejercicio en esta materia.
Encontramos numerosa legislacion sectorial donde en su parte relegada a la inspeccion
suele tipificar infracciones administrativas de obstruccion®, resistencia o simplemente la
no colaboracion o no atendimiento a la inspeccidn, a riesgo de incluso constituir en algin
caso, delito de desobediencia o de resistencia.

Ademas de las sanciones o penas correspondientes a esas conductas obstructoras,
las negativas a cumplir los deberes con la inspeccion pueden dar lugar a otro género de
efectos negativos. Por ejemplo, los arts. 37.1 e) y 46.2 LGS establecen como
consecuencia de los incumplimientos de los deberes con la inspeccidn, el reintegro de la
subvencion. En la Ley Organica 7/2006 derogada por Ley Organica 3/2013, de 20 de
junio, de proteccién de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad
deportiva se reconocia el “derecho a no someterse a la prueba” de dopaje, pero de
inmediato anade que esta negativa “constituira prueba suficiente a efectos de reprimir la
conducta del deportista . 1°

A pesar de lo expuesto y de la “autotutela” precitada, la ejecucion forzosa en los
actos de inspeccion no cabe por cualquier medio y modo. Si la obstruccion y negativa
persiste, el medio previsto en la norma de procedimiento para completar la inspeccién no
es otro que la compulsién sobre las personas. Sin embargo, EI TC ha discutido este medio
en un supuesto como el anterior entre otras en su STC 107/1985: “Nadie puede ser
coercitivamente compelido, con fuerza fisica a la verificacion de este tipo de andlisis”.
En similares términos, el ATC 61/1983 admiti6 e/~ ... derecho del ciudadano a rehusar

¢ Legalidad, Proporcionalidad y Eficacia.

7 Sobre el deber de colaboracion HUERGO LORA, A. (2018). Pag. 46.
STEJEDOR BIELSA, (2013) Pag. 146 y 147.

9 URETA GARCIA, A (2006). Pag. 160.

10 Art. 6.
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la sujecién a tal prueba...”'! invocando el derecho a la intimidad proveniente de un
genérico de seguridad que ut supra tratamos de enunciar.

Por ende, autorizacién judicial y auxilio de fuerza publica son los dos conceptos
claves que raramente no son necesarios para finalizar con éxito la actuacién inspectora en
las pequefias entidades locales por dos principales motivos:

- En primer lugar, la autorizacion judicial parece necesaria para toda entrada en
un domicilio sin consentimiento del titular a tenor de lo previsto en uno de los derechos
fundamentales del Titulo I, Capitulo I, Seccién | de la CE:

2. “El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin
consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito*?”

Esta premisa queda extendida por la actual LPAC a “los restantes lugares que
requieran autorizacion de su titular”. Teniendo que practicarse en numerosas ocasiones
las inspecciones en lugares o zonas que pudieran transgredir el derecho a la intimidad que
venimos evocando:

3. Si fuese necesario entrar en el domicilio del afectado o en los restantes lugares
gue requieran la autorizacion de su titular, las Administraciones Publicas deberan
obtener el consentimiento del mismo o, en su defecto, la oportuna autorizacion judicial

A mayor abundamiento, articulo 8.6 de la LRICA, de 13 de julio, reguladora de
la jurisdiccién contencioso administrativa concreta:

“Conoceran también los Juzgados de lo Contencioso — Administrativos de las
autorizaciones para la entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso requiera el
consentimiento de su titular, siempre que ello proceda para la ejecucion forzosa de actos
de la Administracion Publica”.

Estas son las dos clases de circunstancias que pueden darse, no imputables por fin,
al funcionamiento o estructura de la administracion local que conseguirian frustrar la
inspeccion administrativa.

- Que el lugar a inspeccionar pueda tener la condicion de domicilio y el
interesado no consienta la misma por lo que se requerira autorizacién judicial y
auxilio de fuerza publica en aras a garantizar la seguridad ciudadana. 3

11 No veo que exista ningtin problema en el caso de la administracién local. (Urbanismo, Medio Ambiente, Venta ambulante)
son cosas que se pueden inspeccionar desde fuera y lo prevén las normativas sectoriales, no serfa necesaria ninguna ejecucion
forzosa, distinto serfa entrada a bares restaurantes o cosas de ese tipo donde se prevé el auxilio de fuerza publica.

12 De igual modo desatrolla el art. 100.3 por reenvio del art. 18 LPACAP.

13 Véanse los arts. 18 y ss. de la LSC, que operan como un “cajon desastre” por parte de las FCSE en la figura de la
inspeccién administrativa o como apoyo genérico a la administracién local.

La cadtica figura de la inspeccion a través de las FCSE.

Ademas de lo previsto en la LSC, la LECSE detalla diversas funciones de las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado que
pudieran operar como un deber genérico de inspeccién y en el que como sujeto pasivo aparecetfan las menores entidades
locales.

En primer lugar, como funciones de las mismas se prevé en su articulo 11, velar por el cumplimiento general de la ley,
investigacion y vigilancia de los edificios publicos, recabar informacién etc. Resolviendo la recurrente duda en el ambito
municipal entre policia y guardia civil respecto al ambito territorial, y correspondiendo a la Guardia Civil esta competencia
en los pequefios nucleos de poblacion.
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- Que sin ser domicilio no se nos permita la entrada, procediendo a su
obstaculizacion por parte de los ciudadanos, para lo que se requerira igualmente
al auxilio y quedara igualmente tipificado como infraccién grave del art. 36.13 de
la LSC.1

4 CUANDO SE CONSIDERA NECESARIO RECABAR LA AUTORIZACION
JUDICIAL.

Domicilio.

Al albor de estos dos supuestos problematicos no cabe primero sino intentar
precisar con cierto detalle aquellos supuestos donde es necesario el consentimiento o
autorizacion judicial para practicar inspeccion. A tenor de la ley, el domicilio analizado
con precision por diversos autores™® y de otra parte “los restantes lugares que requieran
autorizacion del titular”

En cuanto al alcance que debe darse al concepto constitucional de domicilio, se
ha ido perfilando por la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional declarando que, el
concepto constitucional es mas amplio que el utilizado por otras normas de derecho
cuando lo vinculan al lugar en que han de ejercerse los derechos y cumplirse las
obligaciones o incluso el lugar donde puede ser localizada una persona.

Se trata de una proteccion o extension del derecho a la intimidad, de proteger una
supuesta violacion del espacio vital mas intimo de una persona®®, como se dice en la
sentencia citadal’ constituye "un espacio en el cual el individuo vive sin estar sujeto
necesariamente a los usos y convenciones sociales y ejerce su libertad mas intima".

Maés especificamente, se ha delimitado progresivamente el concepto en casos
puntuales, siendo de destacar las consideraciones que se hacen en el Auto del Tribunal
Constitucional 290/2004, de 19 de julio que, examinando su propia Jurisprudencia y el
alcance del domicilio a los efectos de la proteccion constitucional, se declara que, en
principio, ” No cabe considerar como protegidos por el precepto fundamental los locales
destinados a almacén de mercancias, los que estaban destinados a bar y un almacén, las

En materia de trafico, incluso cateciendo de policia local es posible llevar a término esta potestad a través de las denuncias
formuladas por cualquier funcionario municipal o incluso por efectivos de la Guardia Civil, previo convenio administrativo
de colaboracién suscrito con el Ministerio del Interior a través de la Delegacién Provincial de Trafico, a quien competera la
potestad sancionadora, es mas en el caso de carecer de Ordenanza municipal no es inconveniente para instruir y tramitar el
oportuno expediente sancionador al aplicarse directamente el RD 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Circulacion (RGC).

1413, La negativa de acceso o la obstruccion deliberada de las inspecciones o controles reglamentarios, establecidos conforme a lo dispnesto en esta
Ley, en fibricas, locales, establecimientos, embarcaciones y aeronave

15 HUERGO LORA, GARRIDO LOPEZ HUGUET, M_L (2008)., «El domicilio de las personas juridicas: evolucién
desde el Derecho romano y significado actual», REDUR 6, Diciembre pp. 69-94.

16 RIVERO ORTEGA, R. (2000). Pag. 178. Lo que se persigue proclamando la prohibicién de entrada en domicilio sin
autorizacion judicial es la proteccion de la intimidad personal y familiar un espacio de privacidad reconocido en el art. 18,
no debemos confundir este derecho por tanto con la libertad de empresa ni con la proteccién de la propiedad privada.
7Pleno. Sentencia 10/2002, de 17 de enero de 2002. Cuestién de inconstitucionalidad 2829/94. Planteada por la Seccion
Cuarta de la Audiencia Provincial de Sevilla respecto del art. 557 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Vulneracion del
derecho a la inviolabilidad del domicilio: entrada y registro en las habitaciones de un hotel. Derogacién del precepto legal.
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oficinas de una empresa de la que el recurrente era representante legal, la cochera
destinada a almacén, ni, en general, los locales abiertos al publico pues no se puede
confundir el domicilio "derecho publico fundamental de personas fisicas y juridicas, y
cualquier local cerrado (pues...) el régimen aplicable al primero no es -ni tiene por qué
serlo- extensible en su totalidad al segundo".18,

Asi pues, con esto, una primera interpretacion pudiera abarcar el concepto de
domicilio con el lugar al que se pretenda acceder tenga limitado ese acceso publico, para
quedar prohibida la entrada sin el consentimiento del titular y, consecuentemente, es
necesario, en caso de exigirse la entrada, obtener la previa autorizacion judicial.

De otra parte, si la precitada excluye locales, o almacenes o0 empresas de acceso
publico, la Sentencia 69/1999, de 26 de abril, del Tribunal Constitucional, mas restrictiva
que la anterior, distingue de una parte la inviolabilidad del domicilio de la proteccion de
los inmuebles:

“2. Respecto al concepto de domicilio y a los titulares del derecho a su inviolabilidad ha
de tenerse presente que no todo local sobre cuyo acceso posee poder de disposicion su titular
debe ser considerado como domicilio a los fines de la proteccién que el art. 18.2 CE garantiza
[SSTC 149/1991, fundamento juridico 6°y 76/1992, fundamento juridico 3° b), asi como, respecto
a distintos locales, los AATC 272/1985, 349/1988, 171/1989, 198/1991, 58/1992, 223/1993 y
333/1993]. Y la razén que impide esta extension es que el derecho fundamental aqui considerado
no puede confundirse con la proteccion de la propiedad de los inmuebles ni de otras titularidades
reales u obligacionales relativas a dichos bienes que puedan otorgar una facultad de exclusion
de los terceros.

Y matiza el concepto de “domicilio inviolable” en cuanto a su extension o no al
domicilio de las personas juridicas al “ser estas titulares de ciertos espacios que, por la
actividad que en ellos se lleva a cabo requieren una proteccion frente a la intromisién
ajena” extrapolacion que no se libra de reservas por cuanto:

...cabe entender que el nucleo esencial del domicilio constitucionalmente protegido es el
domicilio en cuanto morada de las personas fisicas y reducto ultimo de su intimidad personal y
familiar. Si bien existen otros ambitos que gozan de una intensidad menor de proteccién, como
ocurre en el caso de las personas juridicas, precisamente por faltar esa estrecha vinculacion con
un ambito de intimidad en su sentido originario; esto es, el referido a la vida personal y familiar,
s6lo predicable de las personas fisicas. De suerte que, en atencion a la naturaleza y la
especificidad de los fines de los entes aqui considerados, ha de entenderse que en este &mbito la
proteccidn constitucional del domicilio de las personas juridicas y, en lo que aqui importa, de las
sociedades mercantiles, sélo se extiende a los espacios fisicos que son indispensables para que
puedan desarrollar su actividad sin intromisiones ajenas, por constituir el centro de direccion de
la sociedad o de un establecimiento dependiente de la misma o servir a la custodia de los

18 Locales abiertos al publico como bares y almacenes vs locales cerrado. Puede considerarse que esa casuistica ha sido
acogida en el articulo 51 de la vieja Ley de 16 de diciembre de 1954, de Expropiacién Forzosa, cuya redaccion fue reformada
el articulo 76.1 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. Conforme
a dicho precepto debe entenderse que se exige esa autorizacién judicial para todos "los locales cerrados sin acceso al
publico", entre los que se encuentran necesariamente el domicilio de todas las personas, en sentido estricto, ya se trate del
domicilio de una persona fisica o de una persona juridica
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documentos u otros soportes de la vida diaria de la sociedad o de su establecimiento que quedan

reservados al conocimiento de terceros ”.*°

Restantes lugares de acceso dependiente del consentimiento de su titular.

Explicado el concepto de domicilio, Mas costosa parece ser la estricta
interpretacion de la locucién «o lugares de acceso dependiente del consentimiento de
su titular»., que no es consecuencia sino de la jurisprudencia que ha hecho extensivo este
derecho abarcando también la proteccion en cierto modo del derecho a la propiedad
privada,?°

Se pueden hacer seguidamente dos interpretaciones:

Una primera, entiende que solamente se precisa la autorizacion Judicial para entrar
en las fincas en las que exista un obstaculo, un cierre o valla, algo que impida la libre
entrada de los extrafios (Jurisprudencia citada de lugar o local cerrado vs local abierto al
publico). Segun esta interpretacion, no haria falta la autorizacion Judicial para entrar en
solares abiertos o fincas rusticas sin vallas. Esta interpretacion ofrece sus riesgos, porque
la obligacion de respetar una propiedad privada entendemos que es independiente del
hecho fisico y accidental o de que esté vallada o no. (Cadigo civil)

Sin embargo, pese a que hemos visto que el concepto de propiedad privada no es
el mismo que el de inviolabilidad de domicilio (intimidad) por un criterio garantista
parecen unificarse. Asi, una segunda interpretacion, entiende que se exige la autorizacion
Judicial para entrar en cualquier propiedad privada, siempre y cuando la Administracién
no disponga del consentimiento de su propietario. Juzgamos mas acertado este criterio,
mas garantista, y a falta de una Legislacion clara, el propietario puede oponerse a que la
Administracion Puablica ocupe cualquier propiedad privada sin la autorizacion del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo.?

En esta poco pacifica interpretacion, entendemos la necesidad de autorizacién de
entrada en domicilio no sélo a las viviendas en sentido estricto sino también a los restantes
edificios o lugares de acceso dependientes del titular, si para la ejecucion subsidiaria fuera
preciso el acceso, por minima que sea la propiedad. 22

El procedimiento para la autorizacion sera otorgado mediante Auto por los
Juzgados de lo Contencioso-administrativo, tal como refiere el 91.2 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. En el mismo sentido, el articulo 8.6 de la Ley

19 Ya previamente RIVERO ORTEGA, R. (2000). Pag. 174, la STC137/1985 el tribunal reconoce este derecho
fundamental utilizando la siguiente argumentaciéon “ ausente de nuestro ordenamiento constitucional un precepto similar
al que integra el art. 19.3 de la Ley Fundamental de Bonn , segin el cual los derechos fundamentales rigen también para las personas
Jjuridicas nacionales, parece claro que nuestro texto constitucional al establecer el derecho a la inviolabilidad del domicilio, no lo circunseribe a las
personas fisicas siendo pues extensivo o predicable a las personas juridicas , habiéndose pronunciado este tribunal respecto a otros derechos
fundamentales...”

20 El art 96.3 de la 30/1992, habla tinicamente de domicilio

21 Consulta. Es publico. (2018). Servicios para la administracién

22 Recientemente la Sentencia de la Sala contencioso-administrativa del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 2019 (
rec.2818/2017)y atendiendo a la facultad inspectora, ha argumentado que cualquier justificacién de investigacion no
comporta obtener automaticamente esa autorizacién de entrada en el domicilio, sino que la entrada en el domicilio queda
subordinada a la justificacién de haber agotado la diligencia para obtener la informacién apetecida por sus medios e incluso
formulando requerimientos o citaciones al sujeto pasivo tributario

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Péagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Tribuna: La problematica de la inspeccién administrativa en las entidades locales
MAXIMO RODRIGUEZ BARDAL

Pagina 8 de 11

CEMCi

29/1998%, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Ese
auto concretard un plazo de vigencia de la autorizacion. Una vez obtenido, el
Ayuntamiento comunicard al administrado su existencia, asi como el dia y hora en la que
se procedera a realizar la ejecucion forzosa.

5 LA AUTORIZACION COMO INSPECCION PREVIA O COMO
RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO. LA ENTRADA EN
ESTABLECIMIENTOS Y LA LIMPIEZA DE FINCAS.

Distinguimos en este caso dos supuestos uno de ellos ya diferenciado y
distanciado cronologicamente. De una parte, la entrada como acto de inspeccion previa y
fuera del procedimiento para la averiguacion de ciertos hechos constitutivos o
sospechosos de infraccidn (Residuos, nave industrial, actividad prohibida en local). Y de
otra, la necesaria para llevar a cabo la ejecucion forzosa de un acto administrativo
previamente dictado y desatendido en el marco de una resolucién administrativa o una
medida provisional previa. (Desahucio, recuperacion de oficio, retirada de vehiculos nave
privada.)

Si inicialmente hemos hablado de autotutela, surge la duda de la compulsion o
ejecucion forzosa de un acto administrativo para el cual esta fuera del procedimiento por
cuanto en este caso necesitariamos procedimientarlo. La administracion no puede
proceder a la ejecucion forzosa de un acto administrativo sin antes haber dictado la
resolucion previa que sirva de fundamento. Es por ello, que el requerimiento
administrativo previo para solicitar el consentimiento del afectado tras una primera
denegacion estableciendo un plazo prudencial de visita, seria necesario para la
compulsion. De hecho, el Juez competente debera al menos efectuar un controlar la
apariencia de legalidad del acto que se pretende ejecutar:

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Ledn (Valladolid) Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Sentencia fecha 19-2-2002, nlmero 172/2002, “...el Juez
competente para otorgar la autorizacion para entrar en domicilio o en los deméas lugares
indicados en el articulo 87.2 de la L.O.P.J. EDL 1985/8754 y en el articulo 8.5 de la Ley
Jurisdiccional 29/98 EDL 1998/44323 , no actlla de un modo automatico debe de controlar,
ademas de que el interesado es efectivamente el titular del domicilio, local o lugar para cuya
entrada se solicita la autorizacion, la necesidad de dicha entrada para la ejecucion del acto de
la Administracién, que éste sea dictado por la autoridad competente, que el acto aparezca
fundado en Derecho y necesario para el fin perseguido, y, en fin, que no se produzcan mas
limitaciones que las estrictamente necesarias para la ejecucion del acto como se expone en el
auto impugnado no corresponde al mismo efectuar un control de la Legalidad del acto que se
trata de ejecutar, lo que ha de realizarse en su caso a través de los recursos correspondientes,
sino que el objeto del mismo es verificar la apariencia de Legalidad de dicho acto con el fin de
evitar que se produzcan entradas arbitrarias. En consecuencia, siendo la autorizacion de entrada
en la finca rustica mencionada en el auto impugnado una actuacion necesaria para la ejecucion

23 De hecho, la autorizacién del 8.6 de la LJCA no distingue entre domicilio y lugares con consentimiento del titular
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del acto administrativo adoptado en la Resolucion de la Alcaldia de 3 de abril de 2001, y
proporcionada para la efectividad de dicha resolucién procede confirmar el auto apelado ”.

A mayor abundamiento, la Sentencia 390/2010, de 25 de marzo de 2010, dictada
en el recurso 1920/2009, por parte del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de
lo Contencioso — Administrativo, en aplicacion de los precedentes articulos, establece en
su Fundamento de Derecho Tercero, parrafo 6°, lo necesario para los casos de que esa
actuacion inspectora fuera el ultimo extremo de un procedimiento administrativo
estableciendo que:

“Ahora bien, la actuacion de la Administracion debe respetar los derechos fundamentales
(lo que ya se reconocia por el art. 108 LRJAP y PAC Y, en consecuencia, cuando la ejecucion
forzosa realizada en un procedimiento administrativo por la Administracion, en virtud de la
llamada auto tutela de ejecutar sus propias decisiones, requiere la entrada o el registro en el
domicilio de una persona entra en colision el derecho fundamental a la inviolabilidad del
domicilio reconocido en el art.18 CE (LA LEY 2500/1978) con la potestad de la Administracion
de auto tutela o de ejecucién de sus propios actos, por lo que para llevarla a cabo no basta el
titulo que ordena la ejecucién sino que es preciso dar cumplimiento a los requisitos del art. 18
CE) , y en consecuencia a falta de consentimiento del titular se precisa resolucion judicial que
autorice la entrada en domicilio (STC 22 S 17-02-84, nim. 22/1984)”

Pasamos asi a describir la problematica enunciada acerca de la supuesta entrada
establecimientos publicos en aras a un futurible procedimiento sancionador por ruidos,
salubridad o consumo de alcohol.

En este caso al tratarse de materias no propiamente relacionadas con la seguridad
ciudadana, la inspeccion en primer lugar debera encomendarse a los “técnicos
municipales” o funcionarios competentes en la materia y subsidiariamente a los servicios
de inspeccion de la Diputacién Provincial y/o 6rgano de cooperacion. La presencia de la
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado quedara por tanto relegada a los supuestos de
auxilio citados con anterioridad, donde tras los antecedentes expuestos y una vez descritos
los locales publicos, podemos afirmar que no se precisa autorizacion judicial como norma
general %

En el caso de las inspecciones para si el establecimiento publico cuenta o no con
la pertinente autorizacién, su ejecucién no resulta demasiado problematica puesto que, en
principio, en la mayoria de municipios de Espafia se obliga a los titulares de las licencias
de obras a que en un lugar visible de la misma expongan el nimero de licencia y el
organismo que la concedid, para mejor control por las autoridades. Por ello, si el vecino
cumple con su deber, podremos saber si a priori tiene licencia sin necesidad de poner en
controversia la idea de la vulneracion de los derechos fundamentales.

Por lo que refiere a la entrada en fincas rusticas o solares urbanos particulares,
no se trata propiamente de una actuacion inspectora previa, sino que suele surgir ya de la

24STS del Tribunal Supremo de 25 de mayo de 2000, que sefiala: ""E/ local comercial registrado no es domicilio a efectos constitucionales
del articulo 18.2 de la Constitucion_y entra dentro de la definicion extensiva de lugares priblicos que el articulo 547.3 de la 1ey procesal penal
establece a efectos de lo prevenido en el Tit. V111, del Libro 11 de la misma y, como tales, quedan fuera de la tutela del articnlo 18.2 de la
Constitucion y no les son de aplicacion las reglas procesales que la Ley prevé para los registros domiciliarios. Es doctrina de la Sala que para el
registro de los locales de recreo tales como pubs, bares o restanrantes no se precisa una previa resolucion que lo autorice, ni la asistencia de Secretario
Judicial pues al no ser domicilio no se afecta el derecho a la intimidad.”

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Péagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org


javascript:Redirection('LE0000019668_Vigente.HTML#_blank
javascript:Redirection('LE0000017566_Vigente.HTML#_blank
javascript:Redirection('LE0000019668_Vigente.HTML#_blank
javascript:Redirection('LE0000019668_Vigente.HTML#_blank

Tribuna: La problematica de la inspeccién administrativa en las entidades locales
MAXIMO RODRIGUEZ BARDAL

Pagina 10 de 11

CEMCi

desatencién de los mandatos de prohibicion y ordenes de ejecucién. En este caso el
Ayuntamiento compele al particular a ejercer sus deberes con el suelo rustico o con los
inmuebles de su titularidad y tras un periodo voluntario para su realizacion y haberse
desoido ?° se pone en marcha el procedimiento de ejecucion subsidiaria del art. 100
LPAC.

Mantenemos, siguiendo el criterio resefiado en la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla-Ledn (Valladolid) Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Sentencia fecha 19-2-2002 donde se autoriza la entrada a finca rustica, que si existiese
cualquier tipo de impedimento y no concurriese el consentimiento del titular, lo
conveniente y prudente, --para no correr riesgos innecesarios en la medida en que el
suelo de la finca constituye un lugar cerrado--, serd que el Ayuntamiento se dirija al
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo competente, e invocando el articulo 8.6 de la
LJCA, solicite la autorizacion judicial para la entrada en la propiedad privada del
afectado y ejecutar forzosamente aquel acto. Y el sefialado a como proceder para
“restantes lugares de acceso dependiente del consentimiento del titular” donde por un
criterio garantista consideramos necesario la solicitud de autorizacion protegiendo el
derecho de propiedad y la regla civil de que ain las fincas no cerradas se entienden
acotadas.

VVemos como se ha derivado o extendido el derecho a la intimidad e inviolabilidad
del domicilio a la “prudencia de no correr riesgos innecesarios al tratarse de un lugar
cerrado y no abierto al publico”, protegiendo de este modo de manera indiscutible el
derecho de propiedad.?

La primera interpretacion realizada en la exposicion acerca de los restantes lugares
donde sea pertinente recabar el consentimiento del titular, parece ser tumbada por este
juzgado por la regla civil de que no por no existir un vallado o cerramiento en una finca,
no queda suficientemente delimitada, acotada y prohibe el acceso de cualquier particular

La segunda conclusion parece ir de lamano a que la inspeccién debe ceder en todo
caso ante los derechos fundamentales si no hay una habilitacion legal especifica o0 una
autorizacion judicial; entre otros términos, por el alcance ya expuesto de la legislacion
basica estatal acerca de la funcion inspectora. 2’

25 ART. 84 de la LBRL y art. 97 39/2015
261 Decreto de 11 de junio de 1813 que declara cerradas y acotadas las fincas de propiedad particular
27 Art. 4.2 LRJSP
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LA TRAMITACION DE EXPEDIENTES URBANISTICOS EN
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Oficial Mayor del Excmo. Ayuntamiento de Lora del Rio

Trabajo de evaluacion presentado para el Curso monografico de estudios superiores:
Impacto de la ley 39 y 40/2015 en el urbanismo. CEMCI

SUMARIO:

1. Introduccién

2. ¢Ha estado suspendida la actividad administrativa durante el estado de alarma? La
suspension de plazos administrativos desde el Real Decreto 463/2020 al RD 537/2020.

3. La incidencia de la suspension de plazos administrativos en los expedientes
urbanisticos.
3.1. Las excepciones previstas en los apartados 3 y 4 de la d.a.32 del RD 463/2020 y
su incidencia en el &mbito urbanistico.
3.2. {Qué procedimientos urbanisticos pudieron continuar tras la declaracion del
estado de alarma?

4. Breve referencia al levantamiento de los plazos administrativos.
5. Conclusiones.
6. Bibliografia.

1. INTRODUCCION.

Desde que la Organizacién Mundial de la Salud declarara como pandemia la crisis
sanitaria actual, bajo el nombre Covid-19 o coronavirus, surgida en China a finales de
2019, se sucedieron una serie de actuaciones por parte del Gobierno de la Nacion que
culminé con la Declaracion del Estado de alarma por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, que ha sido objeto de diversas prérrogas, asi como de modificaciones —como la
operada por el Real Decreto 465/2020- y que continla vigente a la fecha de redaccion de
este trabajo.

No cabe duda de que nos encontramos ante circunstancias excepcionales que ha
requerido que por parte del Gobierno se tomen diversas medidas también excepcionales
cuyo objeto principal ha sido la lucha contra el virus.

Como consecuencia de lo anterior, la Declaracion del Estado de alarma ha tenido
una incidencia muy notable en el &mbito de la Administracion Publica, que ha afectado a
todas las areas de ésta y el urbanismo no ha sido una excepcion. Por tanto, estas
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circunstancias han exigido que se hayan ido resolviendo las problematicas derivadas de
esta Declaracion.

A continuacion, examinaremos la implicacion que ha tenido este nuevo
ordenamiento juridico de excepcion en la tramitacion de los expedientes urbanisticos en
los Ayuntamientos.

2. ¢HA ESTADO SUSPENDIDA LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
DURANTE EL ESTADO DE ALARMA? LA SUSPENSION DE PLAZOS
ADMINISTRATIVOS DESDE EL REAL DECRETO 463/2020 AL RD 537/2020.

La declaracion de Estado de alarma como consecuencia de la crisis sanitaria
producida por el virus Covid-19, se articuld a través del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Este Real Decreto ha constituido la hoja de ruta desde que se publicara ese mismo
dia en el Boletin Oficial del Estado y es necesariamente el punto de partida para examinar
la incidencia de esta Declaracion de Estado de alarma en los diferentes procedimientos
administrativos.

En este sentido, la Disposicion Adicional 3% de dicho Real Decreto, tras la
modificacion operada por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, quedaba redactada
—en lo que aqui interesa- de la forma siguiente:

“1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico. EI cémputo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso,
las prorrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupcién de plazos se aplicara a todo el
sector publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas.

3. No obstante lo anterior, el 6rgano competente podré acordar, mediante
resolucion motivada, las medidas de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias
para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el
procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado
manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en
vigor del presente real decreto, las entidades del sector publico podran acordar
motivadamente la continuacion de aquellos procedimientos administrativos que vengan
referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de
alarma, o que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el
funcionamiento béasico de los servicios”.
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Esta regulacién de la suspension de los plazos administrativos se ha mantenido en
vigor desde el 14 de marzo de 2020 hasta el 1 de junio de 2020, fecha en la que se ha
procedido al levantamiento de los plazos administrativos, por el Real Decreto 537/2020,
de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Esta suspension de plazos administrativos durante casi tres meses dio lugar a
abundantes muy diferentes interpretaciones por los operadores juridicos sobre hasta
dénde podian tramitarse los diferentes expedientes administrativos?.

No cabe duda de que nos hemos encontrado ante una situacion absolutamente
excepcional que ha requerido un mayor esfuerzo —si cabe- en la interpretacion de la
normativa dictada al amparo del Estado de alarma? y que examinaremos a continuacion.

La doctrina mayoritaria se decantd por considerar que esta suspension operaba de
forma automatica para todos los plazos y para la tramitacion de todos los procedimientos
con caréacter general. Al frente de la misma podemos encontrar a la Abogacia del Estado
que en diferentes informes ha venido defendiendo dicha postura. Asi se pone de
manifiesto, por ejemplo, en el Informe de la Abogacia de Estado de fecha 26 de marzo de
20203, También se ha pronunciado en términos similares la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado®.

1 Un estudio muy exhaustivo de la suspension de los plazos administrativos durante el Estado de alarma puede consultarse
en GOMEZ FERNANDEZ, D.: “La suspension de plazos adwinistrativos por la crisis del COVID-19 RD 463 465 476 y 487 y
RDL 11/20”, Blog “Detecho administrativo y urbanismo”, de 18 de marzo, en el siguiente enlace:
https://www.derechoadministrativoyurbanismo.es/post/la-suspensi%C3%B3n-de-los-plazos-administrativos-pot-la-

crisis-del-covid-19-rd-463-2020-y-rd-465-2020

2 Cuenta incluso con su propio compendio elaborado por el Boletin Oficial del Estado bajo la ribrica “Covid 19. Derecho
europeo,  estatal y  autonémico”’, el  cual puede  consultarse en el  siguiente  enlace:
https://www.boe.es/biblioteca juridica/codigos/codigo.phprid=355

3 En dicho informe la Abogacia del Estado incluso especifica de forma exhaustiva, aquellos tramites que considera
suspendidos. Sefialando que “/os plazos que se suspenden no son solamente aquéllos que se conceden a los interesados para la realizacion de
los tramites que les incumben (por ejemplo, para la presentacion y mejora de solicitudes, formulacion de alegaciones, aportacion de documentos,
interposicion de recursos, etc.), sino que también se suspenden los plazos establecidos por la normas generales y especiales para que los drganos_y
antoridades administrativas tramiten los procedimientos (asi se suspenden el plazo para resolver y notificar sancionado en los articnlos 21 y 40
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015 —en adelante, LPACAP-, ¢l plazo para la emision de informes establecido en el articulo 80
LPACAP, el fyjado para la realizacion de actnaciones complementarias en el articnlo 87 1. PACAP, el sancionado para iniciar el procedimiento
de revision de oficio de las disposiciones y actos nulos en el articnlo 106 de la I.LPACARP, el de declaracion de lesividad de los actos anulables del
articnto 107 de la LPACAP, etc.)”.

4 La mencionada Nota relativa a “Interpretacion de la Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID19,
en relacién con las licitaciones de los contratos publicos”, manifiesta que “/z correcta interpretacion del citado precepto exige entender
que, por su mandato, se produce la suspension antomtica de todos los procedimientos de las entidades del sector piiblico desde la entrada en vigor
de la norma, cualquiera que sea su naturalezay, en consecuencia, también de los propios de la contratacion piblica. Los procedimientos se
reanudardn cuando desaparezca la sitnacion que origina esta suspension, esto es, la vigencia del estado de alarma’.
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Encontrabamos igualmente posturas contrarias a estas interpretaciones, como es
el caso del Consejo Consultivo de Andalucia® o de HERNANDEZ JIMENEZ, al entender
éste Gltimo que la norma no hace referencia al efecto suspensivo de los procedimientos®.

En todo caso, parece que existia mas unanimidad a la hora de considerar que esta
suspension de plazos administrativos no suponia en ningun caso la paralizacion de la
Administracion Publica.

Como bien sefialaba CHAVES GARCIA’, “sentada la finalidad tutelar de la
norma, o sea, de garantia, habran de rechazarse las interpretaciones restrictivas o
gravosas, debiendo optarse por una interpretacién pro cives, ya que al fin y al cabo, el
particular es la parte débil de la relacion juridica-administrativa y el beneficiario de la
medida dispuesta por el legislador. Ello sin olvidar que los plazos siempre tienen un
sentido instrumental en el procedimiento y no son un fin en si mismo”.

En nuestra opinién, no cabe duda de que la literalidad del precepto era clara
cuando sefialaba que “se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la
tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector publico”. Es por ello, que
entendiamos que la suspension de los plazos administrativos operaba de forma automaética
para todos aquellos procedimientos que no encontraran acomodo en ninguna de las
excepciones que se recogian en los apartados 3y 4 de la D.A. 32 del RD 463/2020, de tal
forma que no podian continuarse los mismos hasta que finalizara el Estado de alarma.

Por tanto, aquellos procedimientos administrativos que podian incluirse en dichas
excepciones, no sélo podian, sino que debian ser tramitados en su totalidad, no
encontrandose suspendidos sus tramites, de tal forma que resultaria posible emitir
informes e incluso resolver los mismos, como mas adelante veremos.

En definitiva, no cabe entender que la paralizacion de los plazos administrativos
haya supuesto en ningun caso, la paralizacion de la actividad administrativa en el seno de
las Administraciones Plblicas®.

5 En estos términos se pronuncia en su Dictamen 216/2020, de 15 de abrtil: “algunas interpretaciones han considerado que no se
han de emitir informes y dictamenes mientras se mantenga vigente el estado de alarma, dicha interpretacion no resulta aceptable porgue la
suspension de plazos no equivale a la paralizacion de la actividad administrativa ni a la detencion de tramites en cnalesquiera procedimientos.
Es posible que la literalidad de la norma haya podido dar pie a esas interpretaciones. Sin embargo, la norma puede y debe interpretarse atendiendo
a su sentido y finalidad, de manera que pueden y deben llevarse a cabo los actos de ordenaciin e instruccion que no resulten incompatibles con el
estado de alarma o menoscaben los bienes jurédicos que el Real Decreto 463/ 2020 trata de proteger... entre ellos, los derechos de los interesados(....)
Esta interpretacion contribuye al mantenimiento de la actividad administrativa (en la generalidad de los casos llevada a cabo mediante teletrabajo),
que de otro modo quedaria paralizada cuando se requiere que sea célere y efica3”.

¢ Sefiala que “entiendo adecnada a la literalidad del apartado primero de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/ 2020 gue no
menciona el efecto suspensivo del procedimiento (este efecto suspensivo del procedimiento ha sido considerado expresamente por el legislador en el
articulo 74 de la Ley 39/ 2015, sino de los plazos. Ademas, el legislador, cuando ha querido suspender el procedimiento lo ha dicho expresamente,
como es el caso del articnlo 74 de la Ley 39/ 2015 en los supuestos de recusacion”. HERNANDEZ JIMENEZ, H., “La afeccion del estado
de alarma a los procedimientos nrbanisticos”, E1 Consultor de los Ayuntamientos, 20 de abril de 2020, Wolters Kluwer.

7 CHAVES GARCIA, J.R. “Alarma por la suspension de plazos administrativos”, Blog “El rincén juridico de Chaves”, de 27 de
marzo, que puede consultarse aqui: https://delajusticia.com/2020/03 /27 /alarma-por-la-suspension-de-plazos-
administrativos/

8 En este mismo sentido, PENSADO SEIJAS, A., cuando sefiala que “e/ RD 463/2020, no tiene como finalidad la paralizacion
de toda la actividad econdmica y administrativa. Los instrumentos puestos a disposicion de la Administracion (teletrabajo, administracion
electronicay ete.), deben permitir intentar «paliar» la anormalidad de la sitnacion, sin establecer mds trabas de las estrictamente necesarias, no
perjudicando en modo alguno a los interesados y si intentando favorecer su actuacion”.
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3. LA INCIDENCIA DE LA SUSPENSION DE PLAZOS ADMINISTRATIVOS
EN LOS EXPEDIENTES URBANISTICOS.

3.1. Las excepciones previstas en los apartados 3y 4 de la D.A.32 del RD 463/2020 y
su incidencia en el ambito urbanistico.

Una vez delimitado el alcance de la suspension de los plazos administrativos
durante el Estado de alarma, examinaremos cual era su alcance en los procedimientos
urbanisticos.

En un primer momento y como ya hemos indicado, debiamos entender que los
plazos administrativos para la tramitacion de los procedimientos se encontraban
suspendidos.

Sin embargo, debia continuarse la tramitacién de aquellos que tuvieran encaje en
alguna de las excepciones previstas por el RD, cuya clasificacion exponemos a
continuacion:

a) Medidas de ordenacion e instruccidn estrictamente necesarias para evitar
perjuicios graves en los derechos o intereses del interesado en el procedimiento, siempre
que éste muestre su conformidad.

b) Que el interesado manifieste su conformidad de que no se suspenda el plazo.

c) Procedimientos estrechamente vinculados a los hechos justificativos del estado
de alarma.

d) Procedimientos indispensables para la proteccion del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios.

De los supuestos mencionados, debemos comenzar sefialando que es evidente que,
en el ambito del derecho urbanistico, dificilmente nos encontrariamos ante situaciones
estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma. No cabe duda
de que las actuaciones que la Administracion Publica esta desarrollando en la lucha contra
el coronavirus (Covid-19) se encuentran alejadas del ambito del urbanismo. Es por ello,
que en un primer momento no resulta posible encuadrar los procedimientos urbanisticos
en este supuesto.

Entre los supuestos relativos a procedimientos indispensables para la proteccién
del interés general, debiamos encontrarnos ante procedimientos muy excepcionales de la
que se derivara una intervencion administrativa esencial que no pudiera esperar al
levantamiento del Estado de alarma. Nétese que la propia literalidad del precepto exige
que se trate de “procedimientos indispensables”. A modo de ejemplo, podian incluirse en
este supuesto la ruina fisica inminente (que recoge en el &mbito de Andalucia el art. 159
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia)®.

% El art. 159.1 habla de peligro para la seguridad publica o la integridad del patrimonio protegido, en cuyo caso “e/ Alcalde
estard habilitado para disponer todas las medidas que sean precisas, incluido el apuntalamiento de la construccion o edificacion y su desalojo”.
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Nuevamente, respecto de procedimientos indispensables para el funcionamiento
bésico de los servicios, resulta especialmente dificil imaginar procedimientos urbanisticos
que hayan podido tener cabida en esta excepcionalidad.

En cuanto a las medidas de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para
evitar perjuicios graves en los derechos o intereses del interesado en el procedimiento,
siempre que éste muestre su conformidad, éstos eran escasos -cuando no inexistentes-
precisamente porque la suspension de plazos pretendia el efecto contrario, esto es,
garantizar los derechos o intereses de los interesados en todos los procedimientos
urbanisticos de los que formen parte.

Finalmente, nos referiremos al segundo de los supuestos presentados: que el
interesado manifieste su conformidad de que no se suspenda el plazo. Es ésta la excepcion
que ha permitido que puedan continuar la mayoria de expedientes urbanisticos que se
encontraban pendientes de tramitacion o incluso que se soliciten éstos a instancia de
partel®.

Debemos comenzar sefialando que el apartado 3 de la D.A. 32 del RD 463/2020,
sefialaba en relacion con este supuesto que “el 6rgano competente podrd acordar,
mediante resolucion motivada, las medidas de ordenacion e instruccion estrictamente
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el
procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado
manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo”.

La referencia que se hacia en dicho precepto a las medidas de ordenacion e
instruccion dio lugar a interpretaciones contrarias a que estos expedientes pudieran ser
finalizados, esto es, que pudieran dictarse resoluciones. No hemos compartido este
criterio, pues una interpretacion excesivamente restrictiva como ésta puede llevar al
absurdo de que habiendo manifestado el interesado su conformidad en que continuara el
procedimiento, éste se paralizara sin que pudiera finalizarse el mismo, conllevando
incluso un perjuicio para éste.

Compartimos, por tanto, la postura mantenida por CAMPOS ACUNA® cuando
afirmaba que “la referencia expresa de la Disposicion Adicional Tercera a actos de
instruccién y ordenacion (regulados diferenciadamente en el Titulo IV LPAC, en mi
opinidn, habilita para dictar actos administrativos en cualquier fase de tramitacion del
procedimiento, incluso apelando a la literalidad, pues la ordenacién hace referencia al
conjunto del procedimiento. Por otra parte, debemos llevar a cabo una interpretacién
coherente con el contexto social, y en ante una situacién inédita como la actual, sujeta a
continuos cambios, exige pensar en el conjunto del procedimiento como herramienta de

10 Debemos recordar en este punto que, si bien es cierto que la mayorfa de las Administraciones Publicas se han encontrado
cerradas al publico de forma presencial, la Sede electrénica de éstos sigue funcionando con normalidad, de tal forma que se
ha mantenido durante todo el Estado de alarma la posibilidad de que por los interesados se solicite el inicio de los diferentes
tramites administrativos.

1ICAMPOS ACUNA, C., Op. Cit.
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mantenimiento de la actividad publica, y no tendria sentido paralizar la actividad con
anterioridad a su finalizacion cuando se ajuste a los condicionamientos senialados ™.

Por tanto, como veremos a continuacion, éste sera el supuesto més frecuente de
continuacion de los expedientes urbanisticos.

3.2. ¢Qué procedimientos urbanisticos pudieron continuar tras la declaracion del
Estado de alarma?

Siendo conscientes de que no resulta posible realizar un examen detallado de la
totalidad de expedientes urbanisticos que se tramitan por parte de la Administracion, se
exponen a continuacion los que a nuestro juicio son los mas frecuentes, de tal forma que
se pueda definir una actuacién sistematica de estos.

No obstante, la regulacién contenida en el Real Decreto 463/2020, aconsejaba que
se realice un estudio individualizado de cada expediente administrativo a fin de que se
adoptara el criterio mas adecuado en cada caso concreto.

Hechas las observaciones anteriores, examinaremos gqué actuaciones han podido
realizarse durante el Estado de alarma en el &mbito urbanistico:

3.2.1. Licencias urbanisticas:

De acuerdo con el régimen juridico que hemos expuesto, parece que nada obstaba
a que las licencias urbanisticas que se encontraban pendientes de tramitacion en el
momento en el que se declara el Estado de alarma, y que por tanto habian sido solicitadas
con anterioridad a que éste se declarara, pudieran continuar su tramitacion si el interesado
manifiesta su consentimiento. Y por continuacion, entendemos hasta su resolucion y
notificacion a los interesados.

Cuestion distinta es qué sucedia con las notificaciones de estos procedimientos,
pues el plazo para la interposicion de los recursos administrativos, se encontraba
suspendido. Como acertadamente sefialaba HERNANDEZ JIMENEZ, “aunque dicha
notificacion se practique (por ejemplo, porque el interesado haya accedido a su
contenido en sede electronica), estaran suspendidos los plazos para interponer recurso
administrativo conforme a lo dispuesto en la disposicién adicional cuarta del Real
Decreto 463/2020 e interrumpidos si se trata de actos desfavorables, conforme a la
disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para
hacer frente al COVID-19 (se empieza a computar el plazo para recurrir dese el primer
dia habil siguiente a la fecha de finalizacion de la declaracion del estado de alarma) 2.

En segundo lugar, cabia la posibilidad de que los interesados solicitasen la
correspondiente licencia mediante la oportuna solicitud por el Registro electronico del
Ayuntamiento. ¢Debiamos entender esta solicitud como una manifestacion de
conformidad del interesado de que no se suspendiera el plazo? Lo cierto es que la
normativa solamente exige que se muestre conformidad, pero no exige que ésta deba ser

12 HERNANDEZ JIMENEZ, H., Op. Cit.
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expresa, por lo que nada impedia una manifestacion tacita'®>. A mi juicio, debemos
entender que la solicitud durante el Estado de alarma de un expediente de licencia
urbanistica suponia la aceptacion del interesado de que se continuara el expediente
urbanistico, por lo que debia continuarse su tramitacion hasta su finalizacion, en el mismo
sentido que el que sefialdbamos para las licencias que se encontraban en curso.

¢ Y si el tramite administrativo se encontraba pendiente de tramite de subsanacion
por el interesado y éste subsanaba durante el Estado de alarma? En este supuesto,
debemos llegar a la misma conclusion que en el anterior: existe una conformidad técita
del interesado de que se continuara con la tramitacion del expediente administrativo, por
lo que nada obstaba a que éste pudiera continuar.

Profundizando mas en las licencias urbanisticas, examinaremos dos supuestos
especificos: las licencias de obra y las licencias de actividad:

En primer lugar, ¢ha sido posible conceder licencias de obra durante el Estado de
alarma? Lo cierto es que el sector de la construccion no se paralizé con la entrada en vigor
del Real Decreto 463/2020, sino que se mantuvo su actividad. Solamente mediante el
Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido
recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios
esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha
contra el COVID-19, se suspendio la actividad de la construccién hasta el 9 de abril,
inclusive. Dicho permiso, no fue objeto de prorroga posterior por lo que, con
posterioridad a esta fecha, la construccion ha podido seguir desarrollando su actividad.

Cierto es que se ha dictado durante el Estado de alarma diferentes Ordenes
relativas a esta cuestion, que han ido acotando el ambito de actuacién del sector de la
construccion. La primera de ellas, lleg6 con la Orden SND/340/2020, de 12 de abril, por
la que se suspenden determinadas actividades relacionadas con obras de intervencion en
edificios existentes en las que exista riesgo de contagio por el COVID-19 para personas
no relacionadas con dicha actividad, en la que se suspenden aquellas obras que supongan
una intervencion en edificios existentes en los que se encuentren personas no relacionadas
con la actividad de ejecucion de la obra, no operando dicha suspensién cuando no exista
interferencia alguna con personas no relacionadas con la obra, permitiéndose también la
realizacion de trabajos puntuales derivados de reparaciones urgentes de instalaciones y
averias.

Como la evolucion de la pandemia ha sido progresiva, también lo ha sido la
normativa dictada en los ultimos meses, por lo que a dicha normativa anterior le sucedid
la Orden SND/385/2020, de 2 de mayo, por la que se modifica la Orden SND/340/2020,
de 12 de abril, por la que se suspenden determinadas actividades relacionadas con obras
de intervencion en edificios existentes en las que exista riesgo de contagio por el COVID-
19 para personas no relacionadas con dicha actividad, en cuya exposicion de motivos ya
se indicaba que “la evolucion de la crisis sanitaria que se desarrolla en el marco del
estado de alarma obliga a adaptar y concretar de manera continua las medidas

13 En el mismo sentido, PENSADO SEIJAS, Op. Cit.
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adoptadas, para asegurar la eficiencia en la gestion de la crisis”, que flexibilizaba los
supuestos sobre los que debia continuar operando la suspensién de las obras.

En definitiva, siempre y cuando se cumplieran los requisitos de la normativa
expuesta, si el interesado solicitaba la tramitacion de una licencia de obra, ésta podia
concederse tras la tramitacion del procedimiento correspondiente.

En segundo lugar, ¢qué sucede con las solicitudes de licencias de actividad? En el
art. 10.1 del Real Decreto 463/2020 se establecia que se suspendia la apertura al pablico
de los locales y establecimientos minoristas, a excepcion de los establecimientos de
alimentacidn, bebidas, productos y bienes de primera necesidad, entre otros. En cualquier
caso, se suspendera la actividad de cualquier establecimiento que, a juicio de la autoridad
competente, pueda suponer un riesgo de contagio por las condiciones en las que se esté
desarrollando.

Sin embargo, a la hora de realizar los trdmites administrativos necesarios respecto
de estas licencias de actividad no debiamos distinguir entre unos establecimientos y otros,
pues tanto los unos como otros podian seguir desarrollando su actividad. Los primeros a
puerta cerrada (el art. 10.1 se refiere a “apertura al publico”) y los segundos mediante la
atencion al pablico. Debemos recordar que a los autbnomos no se les obliga a paralizar
su actividad.

En este mismo sentido se pronunciaba la Abogacia del Estado cuando al ser
preguntada si en relacion con los comercios minorista sobre si se puede trabajar dentro
del establecimiento si éste se encuentra cerrado, manifiesta que “el articulo 10.1 del Real
Decreto 463/2020 suspende “la apertura al publico de los locales y establecimientos
minoristas”’, pero no limita la actividad en el interior del establecimiento, que habra de
limitarse al resto de la prestacion laboral, profesional o empresarial caracteristica que
sea posible dentro del establecimiento (esto es, con excepcion de la venta al publico),
pues lo dispuesto en el articulo 10 ha de conjugarse con lo establecido en el articulo 7
del mismo texto legal, que en sus letras c), y d) permite Gnicamente la circulacion por
vias de uso publico, para c) Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su
prestacion laboral, profesional o empresarial, y d) Retorno al lugar de residencia
habitual "4,

En definitiva, debiamos entender que previa manifestacion de la conformidad de
los interesados, puede continuarse la tramitacion de estos expedientes.

b. Expedientes sancionadores:

En la tramitacion de expedientes sancionadores y por tanto desfavorables para los
interesados, solamente debia continuarse la tramitacion de estos procedimientos si se
contaba con la conformidad del interesado. En caso contrario, no debia continuarse la
tramitacion del procedimiento.

En todo caso, no debemos olvidar que en las notificaciones de estas Resoluciones
era imprescindible indicar expresamente que los plazos estaban interrumpidos, de

14 Informe de la Abogacifa del Estado de fecha 19 de marzo de 2020, denominado “Respuestas a cuestiones planteadas sobre la
interpretacion del RD 463/ 2020, modificado por el Real Decreto 465/ 20207
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acuerdo con lo establecido por la Disposicion Adicional 82 del Real Decreto-ley 11/2020,
de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y econdmico para hacer frente al Covid-19.

c. Instrumentos de planeamiento:

Respecto de los instrumentos de planeamiento, hemos entendido que no resultaba
posible encuadrarlos dentro de las excepciones previstas por los apartados 3 y 4 de la
D.A.32del RD 463/2020, por lo que su tramitacion debia quedar suspendida en todo caso.

No compartiamos, por tanto, el criterio mantenido por HERNANDEZ JIMENEZ
en este punto, cuando afirmaba que “si podremos publicar un tramite de informacién
pablica durante el estado de alarma, advirtiendo expresamente de la suspension del plazo
correspondiente”*®, pues a nuestro juicio deberemos estar al supuesto concreto.

4. BREVE REFERENCIA AL LEVANTAMIENTO DE LOS PLAZOS
ADMINISTRATIVOS.

Como ya hemos puesto de manifiesto anteriormente, el Real Decreto 537/2020,
de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, ponia el punto y final a la
suspension de los plazos administrativos que operaba desde el 14 de marzo de 2020.

En efecto, se sefiala en el art. 9 de dicha disposicion que “con efectos desde el 1
de junio de 2020, el computo de los plazos administrativos que hubieran sido
suspendidos se reanudara, o se reiniciard, si asi se hubiera previsto en una norma con
rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus prorrogas”.

En relacion con esta cuestion, volvemos a acudir nuevamente a GOMEZ
FERNANDEZ%, en tanto que se hace preciso distinguir entre la suspension general de
los plazos y procedimientos ex D.A.3? del RD 463/2020 y la interrupcion de los plazos
de recursos y medios de impugnacion contra actos que produzcan efectos desfavorables
o0 de gravamen para los interesados, de conformidad con lo dispuesto por la D.A.82 del
Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo'’.

De acuerdo con esta regulacién, deberemos estar al expediente concreto a fin de
determinar si nos encontramos ante un supuesto de reanudacién de los plazos
administracion, o si, por el contrario, los plazos deben reiniciarse desde el dia 1 de junio
de 2020. Esta diferenciacion que realiza la normativa exige una mayor atencién a los

15 HERNANDEZ JIMENEZ, H. Op. Cit.

16 GOMEZ FERNANDEZ, D.: Op. Cit.

17 Cuyo contenido literal es el siguiente: “e/ cdmputo del plago para interponer recursos en via administrativa o para instar cualesquiera
otros procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediacion y arbitraje que los sustituyan de acuerdo con lo previsto en las Leyes,
en cualguier procedimiento del que puedan derivarse efectos desfavorables o de gravamen para el interesado, se computari desde el dia habil siguiente
a la fecha de finalizacion de la declaracion del estado de alarma, con independencia del tiempo que hubiera transcurrido desde la notificacion de
la actuacion administrativa objeto de recurso o impugnacion con anterioridad a la declaracion del estado de alarma. 1.0 anterior se entiende sin
perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto administrativo objeto de recurso o impugnacion”.
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procedimientos urbanisticos que puedan producir efectos desfavorables o de gravamen
para los interesados®.

5. CONCLUSIONES.

La suspension de plazos y procedimientos administrativos, que no pretendian sino
garantizar los derechos de los ciudadanos en los procedimientos administrativos, puede
incitar a pensar que la Administracion se ha visto obligada a parar durante el todo el
tiempo que ha estado vigente dicha suspension. Sin embargo, es una percepcion erronea.
Los funcionarios publicos han seguido realizando sus funciones a través de mecanismo
como el teletrabajo, de tal forma que la actividad de la Administracion no se ha visto
interrumpida, permitiendo que ésta haya podido funcionar con relativa normalidad, a
pesar de las extraordinarias circunstancias.

En nuestra opinion, la defensa de los derechos de los interesados ha podido seguir
garantizandose a la vez que se iban aplicando con rigurosidad las excepciones previstas
en la normativa para la suspension de los plazos administrativos. Somos conscientes de
que precisamente en una situacion tan excepcional como ésta, el Estado debe emplear
todos los recursos a su alcance y no es una cuestion menor el haber tratado de evitar que
se produjeran colapsos importantes en el seno de la Administracién Publica como
consecuencia de interpretaciones excesivamente rigidas de la suspension de los plazos
administrativos.

Lo cierto es que la Administracion ha dispuesto de los medios adecuados para que
sus empleados publicos hayan podido continuar desarrollando sus funciones y ante la
prevision de que la salida de esta situacion excepcional serd prolongada y progresiva, una
vez se levante el Estado de alarma, como asi ha sucedido con el reciente levantamiento
de los plazos suspendidos.

Como hemos venido manteniendo, no se ha producido una paralizacion de la
actividad administrativa durante el Estado de alarma en el ambito del urbanismo, que una
vez se han levantado los plazos administrativos, tiene otros retos por delante, mas
relacionados con facilitar a los particulares la tramitacion de sus expedientes
administrativas, ante la dificil situacion econémica y social que parece que va a
mantenerse ain por un tiempo.
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SUMARIO:
1. Introduccién
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4.La evaluacion del desempefio, la politica y la gestion de los Recursos Humanos en la
Administracion.

5. Contenido y concrecion de la evaluacion de desempefio

6. La direccion por objetivos
6.1. Desempefio de la tarea.
6.2. Desempefio contextual o conducta productiva

6.3. Conductas contra-productivas
7. Tipologia de los objetivos
8. Criterios de la evaluacién y posibles errores
9. Conclusiones. Especial mencion a la Administraciones Locales de menor tamafio.
10. Bibliografia

1.- INTRODUCCION

Partir de una premisa: las personas que integran una organizacion son su valor
mas importante y el factor que determina el éxito, se ha convertido en un lugar comun en
el mundo de la gestion en general y de la gestion pablica en particular, especialmente
porgue buena parte de las Administraciones Publicas se caracterizan por ser intensivas en
personal. Pero este planeamiento, si no se acompafia de cambios importantes en las
formas de actuacién publica y de instrumentos que permitan hacerlo operativo, acaba
siendo poco mas que una declaracién de intenciones.
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En diferentes foros de reflexion y debate sobre la gestion de los recursos humanos
en las Administraciones Publicas a menudo aparece la referencia a la necesidad de
desarrollar e implementar sistemas de evaluacion del desempefio profesional, aunque con
diferentes denominaciones, orientaciones y alcances.

Las iniciativas en materia de evaluacion del desempefio impulsadas a mediados
de los afios noventa ya planteaban esta diversidad: mientras unas se planteaban como un
instrumento orientado a apoyar el sistema retributivo y mas concretamente la distribucion
del complemento de productividad, otras situaban el énfasis en la carrera administrativa
o0 en la definicién de acciones formativas a partir de las carencias detectadas. En otras
experiencias se pretendia destacar su potencial como instrumento de dialogo entre los
mandos y sus colaboradores, asentando las bases por un modelo de direccion por
objetivos.

Asi, alrededor de la evaluacion del desempefio profesional de los empleados
publicos acostumbran a coexistir un amplio consenso sobre su conveniencia y potencial
con un amplio disenso en cuanto a su concrecién y puesta en marcha. A modo de ejemplo,
a una encuesta de riesgos psicosociales y clima laboral por la empresa PREVIMAC SL
en 2013, a 123 empleados publicos del Ayuntamiento de Teguise, un 73 % de los
encuestados consideraba que valoraria positivamente un sistema de remuneraciones que
retribuyera realmente el rendimiento y la conveniencia de poner en marcha un plan de
evaluacion de los recursos humanos. Pero al concretar las propuestas es cuando surgen
importantes desacuerdos y resistencias que en muchas ocasiones han llevado a detener,
cuando no a finalizar, las actuaciones orientadas a introducir y consolidar un plan de este
tipo.

El desajuste entre la necesidad compartida de apostar por este instrumento de
gestion de personal y las resistencias que genera debe relacionarse con una amplia
variedad de factores que abarcan tanto el enfoque estratégico con el que se plantea la
introduccién de la evaluacion del desempefio como su concrecion a nivel de instrumentos,
metodologias, resultados e impactos. Pero el factor mas relevante al examinar el grado de
éxito del sistema de evaluacion se encuentra en su ajuste a las instituciones vigentes en el
modelo de empleo publico vigente y en la cultura organizativa de cada administracion
publica.

Con este trabajo se pretende contribuir a una reflexion de cualquier
Administracion Local de tamafio mediano o pequefio con objeto de aportar algunos
ingredientes que puedan servir para implantar la evaluacién de desempefio para mejorar
la Administracion.

2.- MARCO NORMATIVO
Aunque este trabajo no tiene una orientacion propiamente juridica, la referencia

al marco legal vigente en materia de evaluacion del desempefio resulta un elemento
esencial para plantear el analisis y la potencialidad de cambio de este ambito de la gestién
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de recursos humanos. En el complejo entramado normativo de la funciéon publica
aparecen diversas referencias que apuntan la necesidad de crear sistemas formalizados de
evaluacion del desempefio, sobretodo asociadas a los &mbitos retributivos y de carrera
profesional. En dichas aportaciones, sin embargo, no se entraba a definir los aspectos
concretos del modelo de evaluacion a desarrollar sino tan solo se apuntaban sus usos
potenciales de cara a gestionar varios ambitos de la gestion de los recursos humanos.

A partir de la Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico y
posteriormente el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico dedica en
la propia exposicion de motivos se establece que “El Estatuto Bdsico es un paso
importante y necesario en un proceso de reforma, previsiblemente largo y complejo, que
debe adaptar la articulacion y la gestion del empleo publico en Espafia a las necesidades
de nuestro tiempo (...)”. Un Estatuto que pretende configurar un sistema de empleo
publico capaz de “(...) atraer los profesionales que la Administracion necesita, que
estimula a los empleados para el cumplimiento eficiente de sus funciones vy
responsabilidades, les proporciona la formacion adecuada y les brinda suficientes
oportunidades de promocién profesional, al tiempo que facilita una gestion racional y
objetiva, agil y flexible del personal, atendiendo al continuo desarrollo de las nuevas
tecnologias”.

La evaluacion del desempefio se plantea como un elemento fundamental de la
nueva regulacién, adecuando su planteamiento y contenido a los reconocidos principios
de igualdad, objetividad y transparencia, pero estableciendo dicho instrumento como
referente para la carrera profesional, la provision y el mantenimiento de los puestos de
trabajo y la determinacion de las retribuciones complementarias.

Analizado el texto estatutario, el articulo 1.3 contiene los fundamentos de
actuacion del Estatuto, de los que destacaremos los de igualdad, mérito y capacidad en el
acceso y en promocion profesional; eficacia en la planificacion y gestion de los recursos
humanos, desarrollo y cualificacion profesional permanente de los empleados publicos;
y la evaluacion y responsabilidad en la gestion.

Por otro lado, y de conformidad al articulo 13.3, también estara sujeto a evaluacion
con arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestion y control
de resultados, en relacién con los objetivos que hayan sido fijados. Ademas, el apartado
4 sobre la determinacion de las condiciones de empleo del personal directivo no tendra la
consideracién de materia objeto de negociacién colectiva.

Atendiendo al articulo 14.c, en referencia a los derechos individuales de los
empleados publicos, se relacionan los siguientes: derecho a la progresion en la carrera
profesional y promocién interna, segun los principios constitucionales de igualdad, mérito
y capacidad, mediante la implantacion de sistemas objetivos y transparentes de
evaluacion. Ademas, se encuentran vinculados los derechos al desempefio efectivo de las
funciones o tareas propias de su condicion profesional a participar en la consecucion de
los objetivos atribuidos al Servicio donde se prestan los servicios y a ser informado por
sus superiores de las taras a realizar, y a la formacion continua con objeto de actualizar
con caracter permanente de sus conocimientos y capacidades profesionales.
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La referencia central al sistema de evaluacion del desempefio se encuentra en el
Capitulo II dentro del Titulo III (“Derecho a la carrera profesional y a la promocion
interna. La evaluacion del desempefio” dentro de los Derechos y deberes. Codigo de
conducta de los empleados publicos). Mas concretamente, el articulo 20 del Estatuto del
Empleado Publico se dedica a la evaluacién del desempefio en los siguientes términos:

1. Las Administraciones Publicas estableceran sistemas que permitan la
evaluacion del desempefio de sus empleados.

La evaluacion del desempefio es el procedimiento mediante el cual se mide y
valora la conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados.

2. Los sistemas de evaluacion del desempefio se adecuaran, en todo caso, a
criterios de transparencia, objetividad, imparcialidad y no discriminacion y se aplicaran
sin menoscabo de los derechos de los empleados publicos.

3. Las Administraciones Publicas determinaran los efectos de la evaluacién en la
carrera profesional horizontal, la formacién, la provision de puestos de trabajo y en la
percepcion de las retribuciones complementarias previstas en el articulo 24 del presente
Estatuto.

4. La continuidad en un puesto de trabajo obtenido por concurso quedara
vinculada a la evaluacion del desempefio de acuerdo con los sistemas de evaluacion que
cada Administracion Puablica determine, dandose audiencia al interesado, y por la
correspondiente resolucién motivada.

5. La aplicacion de la carrera profesional horizontal, de las retribuciones
complementarias derivadas del apartado c) del articulo 24 del presente Estatuto y el cese
del puesto de trabajo obtenido por el procedimiento de concurso requerirédn la
aprobacion previa, en cada caso, de sistemas objetivos que permitan evaluar el
desempefio de acuerdo con lo establecido en los apartados 1y 2 de este articulo.

También el articulo 24, en referencia a las retribuciones complementarias,
determina lo siguiente:

La cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los funcionarios
se estableceran por las correspondientes leyes de cada Administracion Publica
atendiendo, entre otros, a los siguientes factores:

a) La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera
administrativa.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion, incompatibilidad
exigible para el desempefio de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que
se desarrolla el trabajo.

c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefia su
trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.
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En el articulo 37, se incluyen entre las materias objeto de negociacion las normas
que fijen los criterios y mecanismos generales, en materia de evaluacion de desemperio,
asi como las normas que fijen los criterios generales sobre acceso, carrera, provision,
sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion
de recursos humanos.

Para terminar, tendemos que considerar el contenido de los articulos 52 al 54, por
su relevancia en la evaluacion de desempefio, dado que el articulo 52 contiene los deberes
basicos de conducta, el articulo 53 los principios éticos y el articulo 54 los principios de
conducta de los empleados publicos.

3.- APROXIMACION AL SIGNIFICADO DE LA EVALUACION DE
DESEMPENO

Como suele suceder en muchas iniciativas en materia de gestion publica, los
referentes iniciales para definir y materializar determinadas iniciativas en gestion de
recursos humanos se encuentran en el sector privado. Este rasgo se da tanto en iniciativas
exitosas, como por ejemplo la introduccion de los sistemas de definicion y valoracion de
puestos de trabajo, como en otras con diferentes grados de desarrollo, como el caso de la
direccion por objetivos, los modelos de gestion por competencias o los modelos de
gestion del conocimiento.

Y este es también el caso de los sistemas de evaluacion del desempefio
profesional. ¢Pero qué significa evaluar el desempefio profesional? En principio evaluar
significa, literalmente, emitir un juicio de valor sobre el desempefio laboral de los
empleados, ya sean a partir de sus resultados actuales o del potencial que se infiere de sus
rasgos personales y profesionales. De hecho, en todas las organizaciones existe una u otra
evaluacion de resultados, con diferentes grados de formalizacion y con diferentes grados
de conexion con la estrategia y los objetivos corporativos.

Asi resulta necesario concretar mas nuestro objeto de estudio: el concepto que se
plantea debatir en este trabajo se basa en el sistema mas extendido en las
Administraciones Publicas, y que entiende la evaluacion del desempefio profesional
cémo: un procedimiento continuo, sistematico, organico y en cascada, de expresion de
juicios sobre el personal de una organizacion, en relacion a su trabajo habitual y a su
potencial de desarrollo, y que se plantea con una éptica histérica y prospectiva que
pretende integrar los objetivos de la organizacién con los del individuo.

Desagregar esta definicion conduce a considerar la evaluacién del desempefio
profesional:

1) Como procedimiento continuo, es decir, pese a que Se concrete en un momento
determinado del afio, habitualmente al final del ejercicio, la evaluacién es un proceso de
expresion de juicios que abarca las actuaciones del individuo durante el periodo evaluado.

2) Como procedimiento sistematico y transparente, donde tanto los factores a
evaluar como sus niveles y grados se formulan de forma explicita para que sean conocidos
por todas las partes implicadas. Con ello se pretende asegurar la unidad de criterio entre
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los evaluadores que garantice la mayor objetividad posible, a la vez que comunicar a estos
y a los evaluados qué es aquello que se mide y como se plantea la medicion, dando a
entender qué es aquello que valora la organizacion.

3) Como procedimiento organico, que afecta al conjunto de la organizacion,
aunque con ciertas particularidades en cuanto a los instrumentos que facilitan una mayor
adecuacion a realidades concretas.

4) Como procedimiento en cascada, es decir, como un sistema de comunicacion
vertical en el que cada mando evalua a la totalidad de sus colaboradores directos y a la
vez es evaluado por su mando superior. En otros términos, un sistema donde solo el
directivo mas alto es evaluador y no evaluado, mientras que los niveles mas bajos son
evaluados y no evaluadores. La idea central es que todos los niveles se impliquen en el
proceso de evaluacion y ésta se haga con un claro conocimiento de la realidad concreta
de las personas evaluadas y de su trabajo.

5) Como procedimiento de expresion de juicios, de forma sistematica y
constructiva, tratando de hacer conocer a los evaluados cuales son sus puntos fuertes y
débiles, para conseguir una mejora en el trabajo al mismo tiempo que se incrementan las
posibilidades de desarrollo de la persona evaluada. Asi, la evaluacion pretende analizar y
cuantificar el valor que el individuo tiene para la organizacion en relacion a la posicion
que ocupa y a su potencial de desarrollo, y a partir de ahi plantear su carrera profesional.

6) Como procedimiento con una optica historica, considerando generalmente un
periodo de evaluacion directa de un afio, pero a menudo haciendo referencias a la
trayectoria previa de la persona evaluada. El objetivo es valorar los hitos logrados y
discutir las razones por las cuales algunos otros no se han logrado. Desde esta perspectiva
el evaluador acostumbra a adoptar un rol de juez.

7) Como procedimiento con una éptica prospectiva, donde el evaluador adopta un
rol de consejero y valora el servicio que el evaluado puede prestar en el futuro a la
organizacion, identificando aspectos susceptibles de mejora en su actuacion y acordando
medidas que permitan desarrollar su potencial.

8) Como procedimiento que pretende integrar los objetivos de la organizacion y
los del individuo, donde se combinan las dimensiones de control y seguimiento con las
de promociodn del potencial de los empleados publicos, buscando una mayor implicacion
efectiva de éstos con la estrategia de la corporacion. En términos de J.M. llundain®:

"Todo ello conlleva una filosofia de organizacion donde se considera al empleado
como miembro de la organizacion y no sélo como materia prima (fuerza de trabajo) vy,
por tanto, como persona capaz de pensar y sentir, capaz de aportar un pensamiento a la
organizacién y capaz de integrarse, sujeto de intereses humanos, profesionales que
pueden satisfacer a través de la satisfaccion de los objetivos de la organizacion, o que

LJLUNDAIN VILA. J. (2001): “Factores de cambio en el entorno. Algunas orientaciones para la empresa”.
ESIC: Madrid.
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llevard a sistemas organizativos, de disefio de puestos, delegacion o promocion,
diferentes de los habituales en una estructura muy jerarquizada."

Estos rasgos basicos compartidos por la mayor parte de experiencias desarrolladas
a nuestro contexto administrativo de referencia constituyen tan sélo un punto de partida
que cabe concretar y adecuar a cada realidad organizativa para aprovechar efectivamente
el potencial que incorpora la evaluacion del desempefio profesional como instrumento de
gestion.

La caracterizacién de la evaluacién requiere, por un lado, de una aproximacion a
nivel macro que permita conectarla con la politica y con el sistema de gestion de recursos
humanos, vinculados a la estrategia de la organizacion, y por otro lado de una
aproximacion a nivel micro que permita identificar los instrumentos y técnicas concretas
a utilizar atendiendo a la orientacion con la queé se quiere plantear la evaluacion en cada
organizacion concreta.

4. LA EVALUACION DEL DESEMPENO, LA POLITICA Y LA GESTION DE
LOS RECURSOS HUMANOS EN LA ADMINISTRACION.

El desarrollo de un sistema de evaluacion del desempefio como herramienta valida
para una politica y una gestion de los recursos humanos integrados en los objetivos
estratégicos de la organizacion requiere de un salto cualitativo que no se da en muchas
organizaciones que si disponen de sistemas formalizados de evaluacién. La reflexion
sobre la evaluacién del desempefio en las Administraciones Publicas debe conectarse,
necesariamente, con las actuaciones desarrolladas por la direccion de la organizacion
hacia el colectivo de empleados que la integran.

En este sentido cabe recordar la distincion entre los niveles de politica, gestion y
administracion de los recursos humanos para, a continuacion, identificar donde se ubica
el instrumento considerado y sus efectos concretos.

Desde la perspectiva de la gestion publica se suelen diferenciar los niveles de
politica, gestion y administracion de recursos humanos, atendiendo al carécter estratégico
con el que se disefian y se coordinan las actuaciones en este ambito, en conexién con los
objetivos y la estrategia de la organizacion. Siguiendo un articulo de Joan Prats Catala
(1987)?, las politicas de personal en las Administraciones Publicas se vinculan al
establecimiento de los objetivos estratégicos que expresan equilibrios de valores
organizativos en un contexto econémico, social, politico y tecnoldgico determinado. Su
desarrollo y concrecién en objetivos operacionales formulados mediante normas,
directivas y resoluciones, el cumplimiento de las cuales corresponde a los responsables
de las diferentes actividades de personal, es decir, a los responsables de la gestion y
administracion de personal.

Para decidir estos objetivos estratégicos, los responsables de disefiar la politica de
personal requieren del apoyo de los gestores de recursos humanos, encargados de plantear
los problemas y las posibles soluciones en términos de recursos y condicionamientos, de
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objetivos y de valores de la misma organizacién. Es en este sentido, que la gestion de
personal no se limita a organizar, dotar, dirigir y controlar sino también a equilibrar los
sistemas técnicos y sociales de la organizacion con los recursos y los condicionantes de
su entorno, con la finalidad de lograr los objetivos estratégicos establecidos. Aquello que
transforma las técnicas e instrumentos de personal en una verdadera gestion de recursos
humanos es el hecho de estar al servicio de una politica de personal, que a la vez hace
falta concebir integrada en una estrategia global de desarrollo de la organizacion. El logro
de estos objetivos es el resultado de las actividades realizadas por los empleados que
componen la organizacion, articuladas mediante un sistema de direccion y comunicacion,
con el referente de un sistema cultural de valores y normas.

La administracion de personal, el tercer nivel de la cadena “politica-gestion-
administracion”, empieza cuando se acaba la gestion de personal, es decir, cuando
desaparece la responsabilidad de tomar decisiones sobre objetivos operativos y como
lograrlos. La administracion de personal no supone tomar decisiones sino aplicar unas
técnicas predeterminadas, con las cuales los gestores de personal consideran que se
podran cumplir los objetivos prefijados.

De esta necesaria conexion se desprende que en el supuesto de que se rompa la
“cadena” y, por ejemplo, la gestion de personal se base en la simple aplicacion de
regulaciones y en la aplicacién mecéanica, aleatoria o erratica de técnicas, entonces ya no
se puede calificar de gestion en los términos definidos, sino que acontece una mera
“administracion de personal”. En ese escenario, una administracion pablica sin politica
de personal, y consecuentemente sin gestion de personal y tan s6lo con administracion de
personal, se convierte en una organizacion que tan sélo puede reproducir el modelo
organizativo del que parte, incapaz de adaptarse a las transformaciones de su entorno.

Desde esta perspectiva, la cadena “politica-gestion-administracion”, conectada y
consecuente con los objetivos de la organizacién, permite a esta actuar con una
perspectiva estratégica, anticipativa y agil, y adaptarse a los cambios que se produzcan en
su entorno de referencia. Aun asi, esta “cadena” se debe corresponder con las actividades
sectoriales que conforman lo que ha venido a denominarse funcién de personal.

En la realidad de muchas administraciones de nuestro entorno de referencia se
echa de menos la definicion de una clara politica de personal conectada con la estrategia
de la organizacién, a menudo por propia carencia de esta ultima y por la inexistencia de
objetivos especificos. Por todo ello, si la organizacion no tiene claramente definidos sus
objetivos y la estrategia por lograrlos, dificilmente podrad establecer una politica de
personal coherente con estos. Pero incluso en aquellas organizaciones pablicas donde se
han llegado a definir marcos de actuacién y objetivos concretos, y una estrategia por
lograrlos, tampoco el ambito de los recursos humanos llega a conectarse lo suficiente.
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5.- CONTENIDO Y CONCRECION DE LA EVALUACION DE DESEMPENO

La evaluacion de desemperfio es el procedimiento mediante el cual se mide y
valora la conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados. Asi pues, son dos
los elementos diferenciados de medicion y valoracion: la conducta profesional y el
rendimiento.

Ademas, la evaluacién del desempefio se encuentra unida al analisis del puesto de
trabajo. En la mayoria de las relaciones de puestos de trabajo se ha determinado por
definir el puesto de trabajo descomponiéndolo en funciones y tareas mas significativas.
En el primer caso se relaciona con el &mbito de trabajo y en el segundo caso con el &mbito
del empleado. Asi pues, el puesto de trabajo esta compuesto por funciones, y a su vez, se
desglosan en tareas: la funcion es el concepto de una responsabilidad que un puesto de
trabajo determina que se debe hacer; mientras la tarea determina una activad que sefiala
un proceso mediante el cual se satisface la responsabilidad enunciada por la funcion.

6. LA DIRECCION POR OBJETIVOS

El instrumento més habitual para evaluar los resultados es la direccidn por objetos.
El procedimiento debe ser participativo, donde los empleados y sus representantes —
ademas de los superiores jerarquicos- definen las areas de responsabilidad y fijan de
forma conjunta sus objetivos. Por todo ello, la evaluacion es el resultado de la observancia
de cuantos de dichos objetivos se han alcanzado — resultados.

La utilizacién de este tipo de evaluacion permite conocer si un empleado tiene
éxito en su puesto de trabajo y si su rendimiento es mayor que el de otro empleado.

Las dimensiones del desempefio se pueden agrupar de la forma siguiente:
a) Desempefio de la tarea.
b) Desempefio contextual o conducta productiva.
C) Conductas contra-productivas.

6.1. Desemperio de la tarea.

Se refiere a la aptitud, destreza y habilidades con las que el empleado realiza las
tareas adscritas al puesto de trabajo que ocupa. En el entorno de la Administracién
Publica, el desempefio de tarea es un derecho del empleado y un deber para la
Administracion, ademas de dotarle de medios para su efectivo desempefio y facilitarle la
formacion y actualizacion de sus conocimientos y capacidades profesionales. Esta
dimensién esta relacionada con el articulo 14 del EBEP, en relacion a los apartados b), €)
y g) donde se reconocen, respectivamente, los derechos al desempefio efectivos de las
funciones o tareas propias de su condicién profesional; a participar en la concesion de los
objetivos atribuidos a la unidad donde preste sus servicios y a ser ignorado por sus
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superiores de las tareas a desarrollar; a la formacion continua y a la actualizacion
permanente de sus conocimientos y capacidades profesionales, preferentemente en
horario laboral.

6.2. Desempefio contextual o conducta productiva

Se encuentra referido a la personalidad, en relacion al ambiente de trabajo, en
términos de BORMAN (2001)3, se proyecta en tres dimensiones, que al mismo tiempo se
dividen en sub-dimensiones:

1.- Ayuda y apoyo:

1.1 Cooperacion
1.2 Cortesia
1.3 Motivacion

2.- Vinculacién con la organizacién

2.1 Representacion
2.2 Lealtad
2.3 Compromiso

3.- Desempefio mas alla de las tareas del puesto del trabajo

3.1 Persistencia
3.2 Iniciativa
3.3 Autodesarrollo

Todas las dimensiones se encuentran relacionadas con el entorno y el desarrollo
del empleado en el mismo. Normalmente las actuaciones no se encuentran definidas
formalmente ni son tan exhaustivas, suelen ser méas bien principios éticos comportamiento
0 cddigos de conducta.

6.3.  Conductas contra-productivas

Se refiere al comportamiento intencionado del empleado contrario a los
legitimos intereses de la organizacion. Esas acciones voluntarias y discrecionales
violan las normas de la organizacion.

Algunas de esas conductas que se pueden producir han sido estudiadas por
GRUYS (1999)*:

- Uso y abuso de alcohol y sustancias toxicas

3 BORMAN, Penner, Allen y Motowlidlo (2001): “Personality Predictors of Citizen Perfomance,
International Journal of Selection and Asseesment”.

4 GRUYS, M.L. y SACKETT, P.R. (1999): “Investigating the dimensionallity of counterproductive work
behavior, Internacinal Journal of Selection and Asseesment.
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- Hurtos, robos y consumo personal y sin autorizacion de productos
propiedad de la organizacion.

- Uso indebido del tiempo de trabajo o de los medios de la organizacion:
abuso de tiempo de descanso, uso inadecuado de material (internet,
fotocopiadora), llamadas telefonicas, chatear, etc.

- Uso inadecuado de la informacién: indiscreciones, revelaciones
confidenciales, ocultacion de documentos, etc.

- Conductas insalubres.

- Comportamiento inapropiado, agresiones verbales o fisicas a
compafieros, clientes o superiores jerarquicos.

- Simular enfermedad para evitar acudir al trabajo.

De las tres dimensiones de desempefio que hemos tratado, el articulo 20 del EBEP
solamente se refiere a las dos primeras; es decir el desempefio de tarea y el desempefio
contextual. La ultima, se encuentra tipificada en el régimen disciplinario y su
correspondiente graduacion dependiendo de la gravedad de la accion.

Respecto al sistema de evaluacidon, podemos destacar tres tipos de sujetos
participantes, que podriamos denominar actores:

a) Los evaluadores.

El EBEP no regula a quien corresponde esta actividad, y en Canarias no existe
desarrollo en esta materia, puesto que las leyes de funcién puablica tienen la competencia
en esta materia. Sirva de ejemplo la legislacion autonémica, en materia de funcion publica
en Canarias, que data del afio 1987. Asi pues, lo méas habitual serd que los evaluadores
sean los superiores — aungque mas adelante veremos que tiene ciertos sesgos- que pueden
desvirtuar la evaluacion. También es habitual utilizar datos transversales, que puedan
verificarse en los registros oportunos, tales como el control horario, absentismo laboral,
encuestas a los usuarios, etc. Lo mas aceptable, y con objeto de dar credibilidad y
confianza a los evaluados serda adecuado crear un 6rgano colegiado, con buenos
conocimientos de las funciones, tareas y metas del grupo a avaluar.

b) Los evaluados.

Son los protagonistas de esta herramienta y les correspondera facilitar y colaborar
en la evaluacion, deberén aportar la informacion que resulte necesaria y participar en el
consenso de los objetivos con los evaluadores.

C) Comision de garantias y derechos de la evaluacion del desempefio.

Este 6rgano es fundamental, en primer lugar, para implantar la evaluacion,
obteniendo la informacidn necesaria para establecer de forma consensuada la evaluacion,
ademas tomara un papel de arbitraje o conciliacion en caso de discrepancias entre las
partes (evaluadores y evaluados), observara aquellas mejoras 0 sesgos que procedan para
correcta aplicacién de la evaluacion.
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7. TIPOLOGIA DE LOS OBJETIVOS

El potencial de cambio que aporta la evaluacién, asi como su adecuacion al resto
de politicas desarrolladas por la organizacion, dependen en buena medida de los objetivos
que se persigan con la implantacion de un sistema de evaluacion del desempefio. A nivel
genérico, tal y como indica Quijano de Arana (1992)°, los objetivos bésicos que se
plantean con un sistema de evaluacion pueden ser (1) de control (2) de desarrollo y
motivacion.

Estos objetivos se pueden aplicar sobre dos ambitos, sobre (1) las personas y (2)
los sistemas organizativos. Del cruce de ambas variables se desprenden cuatro grandes
objetivos, que se convierten en cinco si se tiene en cuenta una practica habitual en las
evaluaciones, situada entre el control y la orientacion, que se relaciona con la motivacion
y el desarrollo de las personas. El siguiente cuadro lo muestra de forma esquematica:

Obijetivos basicos
Objeto Control Desarrollo y
motivacion
Personas | Administracion de Identificar Orientacion
personal potenciales
Sistemas | Validacion de métodos Desarrollo de los
y técnicas de gestion sistemas de gestion

Tabla 1: Objetivos de los sistemas de evaluacién de recursos humanos.
Fuente: Quijano de Arana (1992).

Estas cinco tipologias de objetivos, en cuanto que modelos ideales, se traducen en
cuatro modelos concretos de evaluacién definidos por su orientacion:

1. Evaluacién orientada a la administracion del personal, con una
orientaciébn muy operativa y centrada en la toma de decisiones concretas en
materia de contratacion, promocion, remuneracion, y el resto de dmbitos de
administracion de personal. Las dimensiones del trabajo evaluadas se orientan a
medir lo que aporta el evaluado a la organizacion, de forma que permita realizar
comparaciones entre individuos y tomar las decisiones administrativas adecuadas.

> QUIJANO DE ARANA, S. (1992 y 1997): Sistemas efectivos de evaluacidn del rendimiento: Resultados y
desempefios. ESIC: Madrid, EUB: Barcelona.
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2. Evaluacién orientada al desarrollo y a la motivacion, que tiene por
finalidad formar al trabajador, mejorar sus habilidades y motivacion, y orientarlo
sobre la manera de realizar el trabajo, en el marco de un plan de carrera
profesional. Esta evaluacion abarca diferentes medidas del trabajo desarrollado,
con especial énfasis en aspectos de caracter conductual y en la fijacion y medida
de los resultados pactados entre evaluador y evaluado.

3. Evaluacion orientada a la identificacion del potencial, con la finalidad
de detectar aquellos individuos que pueden ocupar otros puestos en la
organizacion. La evaluacion se centra mas en los rasgos de personalidad y de
capacidades del evaluado que en sus conductas en el trabajo actual.

4. Evaluacion orientada a la validacion de métodos y técnicas de gestion,
que pretende comprobar si el sistema de seleccion esta utilizando los predictores
correctos, si el sistema de formacion mejora los conocimientos y las habilidades,
si los sistemas de direccion y de incentivos inciden de forma positiva en la
motivacion de los empleados, y si el disefio de puestos es adecuado. La evaluacion
no se centra tanto en el individuo como en la agregacion de datos de los diferentes
evaluados para mejorar los sistemas de gestion de personal.

Estas orientaciones de los modelos de evaluacion se corresponden a objetivos que
conceptualmente pueden lograrse mediante un sistema de evaluacion de los recursos
humanos.

En la préctica, las organizaciones publicas tienden a combinar en una misma
herramienta de evaluacion diferentes finalidades y orientaciones evaluativas, a menudo
mas centradas en los individuos que en los sistemas organizativos.

Detras de los cuatro modelos de evaluacion hay subyacentes dos orientaciones en
relacion a la gestion de los recursos humanos, y son estas las que deben tenerse presentes
al determinar los elementos operativos del instrumento que se desea aplicar. Aunque
obviamente no podemos considerar las practicas de gestion y los sistemas de evaluacién
como un conjunto homogéneo, se suelen identificar dos grandes estilos u orientaciones
en la gestion de los recursos humanos: la orientacion soft y la orientacion hard.

La orientacion soft se asocia a la busqueda de la flexibilidad, la innovacién y la
experimentacion, focalizando la atencion en elementos como la cultura, las actitudes, la
negociacion y la participacion de los empleados, con una perspectiva a medio plazo
basada en inversiones “inmateriales”.

La orientacion hard, por el contrario, plantea un enfoque mas operativo y concreto,
basado en la coherencia y el encuadre de la fuerza de trabajo, focalizando la atencién en
elementos mas tangibles como los puestos de trabajo, las plantillas, las retribuciones, la
carrera administrativa, con una perspectiva a corto plazo basada en inversiones
“materiales” y apoyada en factores tecnologicos y econdmicos por lograr resultados.

De estas orientaciones se desprenden concepciones claramente diferenciadas de
la naturaleza de los individuos y su papel a la organizacion, especialmente en aquello que
tiene que ver con los factores que motivan y que favorecen su implicacion con el logro
de los objetivos. Si bien se trata de orientaciones-tipo ideales, es decir, no reales, muchas
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organizaciones acostumbran a decantarse por una u otra al definir su politica de personal
y concretarla en instrumentos operativos. La definicion de sistemas de evaluacién
orientados exclusivamente a apoyar la determinacion de los complementos variables de
la retribucion, vinculados esencialmente a la administracion de personal, acostumbran a
situarse a la orientacion hard, mientras que aquellos sistemas de evaluacion que
privilegian los elementos de comunicacion y potenciacion del desarrollo, vinculados a la
evaluacion orientada al desarrollo y la motivacion y a la identificacion de potenciales,
tienden a acercarse a la orientacion soft de la gestion de los recursos humanos.

8. CRITERIOS DE LA EVALUACION Y POSIBLES ERRORES

Resulta necesario mencionar al profesor GORRITI (2010), y ello por su empefio
por estudiar esta herramienta, y a los efectos determina los siguientes criterios:

- De relevancia. Se refiere a la medicion de aspectos importantes de la
organizacion.

- De fiabilidad. Se refiere si el objetivo actia de modo estable o
consistente, con independencia de quien pueda resultar designado evaluador en
condiciones iguales. (Se persigue un dato objetivo).

- Dediscriminacion. Si al final se llegan a establecer diferencias entre los
evaluados, claro esta con distintas funciones.

- De practicidad. Se refiere a la claridad de la definicion del objetivo que
se esté valorando, teniendo en cuenta el tiempo, coste u otra variable.

“Toda evaluacion implica variabilidad; la gente se diferencia en como hace las
cosas. Incluso los buenos se diferencian entre buenos y muy buenos” GORRITI (2010).

En la fase de evaluacién pueden concurrir una serie de factores que pueden inducir
errores en el evaluador y poner en cuestion la validez de la evaluacion del desempefio
realizada. Algunos errores mas comunes son los siguientes:

1. Efecto halo. Valoraciones globales sobre una persona partiendo de la
base de una sola caracteristica. Por ejemplo, si alguien es muy simpético y amable
se puede sobrevalorar su actitud positiva en general. En este caso hay una alta
incidencia de subjetividad del evaluador.

2. Tendencia central. Consiste en emitir calificaciones medias (Si no
pongo a nadie mal no tendré conflictos). Esto conlleva la carencia de diferencia
entre los trabajadores a evaluar. Por ejemplo, si la escala es de 1 a 10 del indicador
atencion al publico se puntta 5.

6 GORRITI, Mikel y LOPEZ BASTERRA, Joseba (2009); Identificacidn de criterios de desempefio a partir del
analisis de puestos. Ofiati: Instituto Vasco de Administracion Publica.
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3. Benevolencia. Consiste en puntuar alto, de ese modo no tendré que
dar explicaciones. Por ejemplo, si la escala es de 1 a 10 del indicador atencion al
publico se puntta 9.

4. Polaridad. Consiste en calificar de forma extrema. Por ejemplo, si la
escala es de 1 a 10 del indicador atencion al publico se puntta 9 6 1, segun el caso.
En este caso igual que la tendencia central no facilita diferenciar y ademas afecta
la sensibilidad de los evaluados al notar que son agrupados como buenos o malos.

5. Primacia. Consiste en evaluar con el recuerdo de lo que ha sucedido
en primer lugar. Se suele asociar a la conducta inicial del evaluado. Por ejemplo,
el refran —cria fama y échate a dormir”-

6. Recencia. Consiste en evaluar con el recuerdo de lo que ha sucedido
recientemente o en ultimo lugar en el tiempo, dejando de lado el pasado. Es el
sesgo contrario al apartado anterior.

7. Insuficiente conocimiento de los evaluados o de los evaluadores. Si el
empleado no tiene los conocimientos del puesto, no parece que pueda evaluarse
nada. Distinto sera en el caso del evaluador, ya que producird una desconfianza
en el evaluado a observar la falta de preparacion del evaluador.

8. Rasgos personales del evaluado o de los evaluadores. Por ejemplo, si
el evaluador tiene buenos conocimientos, tiende a evaluar de modo més objetivo,
en caso contrario el evaluador sera mas erratico o positivo en su evaluacion,
dependiente del individuo. Los errores erosionan el funcionamiento de la
evaluacion, y es una evidencia del deficiente disefio del sistema. Se deben mejorar
de forma inmediata, utilizando técnicas que eviten la subjetividad del evaluador.

9. CONCLUSIONES. ESPECIAL MENCION A LA ADMINISTRACIONES
LOCALES DE MENOR TAMANO.

La evaluacion de desempefio se asocia a la tradicional consideracion de la gestion
de personal como un ambito reservado a especialistas y conocedores del complejo
entramado de normas e instrumentos de gestion que lo caracteriza. Ello ha propiciado su
distanciamiento del debate publico y del interés de los politicos, que han tendido a
desentenderse apelando al funcionamiento rutinario del aparato administrativo. Este
distanciamiento, traducido a menudo en una falta de respaldo politico a iniciativas que
podian suponer conflictos potenciales, ha dificultado o impedido, tanto la propia
definicion como la puesta marcha de iniciativas vinculadas a la evaluacion del desempefio
profesional. Ademas, la representacion legal de los trabajadores visualiza la herramienta
como una maquina para obtener resultados econdmicos y considerando los tiempos
convulsos en materia de gasto de personal, y el grado de tecnificacion de la herramienta;
se ha traducido por el momento en una absoluta indiferencia; al menos en las
Administraciones Locales de menor tamafio.

Dificultades que vamos a encontrar en la Administracion Local.
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Una revision a la realidad de la evaluacion del desempefio en las Administraciones
Locales permite apuntar una serie de problemas tanto de caracter operativo como de
caracter cultural y, especialmente, de resistencia al cambio por parte de diferentes
colectivos, que han impedido la extension de este instrumento de gestion y han llegado a
detener varias experiencias. Entre estas dificultades cabe destacar:

- Laausencia de claros referentes normativos que concreten el enfoque
y alcance de la evaluacion del desempefio profesional més alla de las aplicaciones
concretas en materia de complementos retributivos o carrera administrativa que
se puedan asociar.

- La gestion de la red de actores implicados en la definicion, disefio e
implementacién de las iniciativas de evaluacion. Destacan por un lado
determinadas organizaciones sindicales criticas con ciertas concreciones del
sistema, que no con su conveniencia a nivel general. Por otro la oposicion de
determinados colectivos de empleados publicos escépticos con la introduccion de
innovaciones que tienden a la flexibilizacion y a otorgar mas discrecionalidad a
unos mandos muchas veces no lo suficiente preparados o predispuestos por asumir
el rol de gestores de personal.

- Elementos como la resistencia al cambio o los procesos de desajuste
entre la formalizacion de determinadas actividades y su impacto y valor reales,
son algunos de los aspectos a considerar si se pretende introducir una cultura
orientada a crear valor, al trabajo por objetivos, a la responsabilidad por la
obtencion de resultados, o a la alineacién de los objetivos profesionales
individuales y los de la organizacion.

- Las dificultades para establecer objetivos y para medirlos de forma
adecuada, especialmente a nivel individual, en un contexto donde no hay ni una
clara cultura de trabajo por objetivos ni una cultura de evaluacion.

- Lasaplicaciones de la evaluacion y su gestion concreta, especialmente
con respecto a la remuneracion de la productividad y con respecto a determinar
ciertos mecanismos de progresion en la carrera profesional, a menudo no tienen
el suficiente valor para incidir de forma clara en la motivacion de los evaluados,
quedandose en un nivel simbdlico que tiende a rebajarse a partir de distribuciones
mas 0 menos lineales.

- Los mandos intermedios como gestores de recursos humanos. A
menudo la carencia de cultura de evaluacion, la proximidad entre evaluadores y
evaluados, y la ausencia de incentivos para desarrollar roles directivos y de gestion
de personal en el nivel de direccion de linea acaban desvirtuando el sistema,
flexibilizandolo de tal forma que permita una distribucién homogénea de los
resultados que pretende evitar el conflicto a nivel de unidad. Si estos mandos no
disponen realmente de herramientas efectivas de gestion de recursos humanos,
mas alla de una evaluacion anual con impacto limitado tanto a nivel retributivo
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como sobre la carrera profesional, seguramente no se arriesgaran a asumir el rol
que el sistema les otorga.

- Laconfrontacion de valores, rutinas y procesos Y, en definitiva, reglas
del juego, que propicia la evaluacion del desempefio en su aplicacion aislada en
un sistema de gestion de recursos humanos de las Administraciones Publicas
presidido por unos referentes muy diferentes del sector privado.

No obstante, la evaluacion del desempefio representa algo mas que una mera
herramienta de gestion de los recursos humanos puesto que incorpora un potencial de
soporte a los procesos de cambio organizativo, tanto en la cultura administrativa a traves
de la comunicacion que propicia como en las rutinas de trabajo por objetivos y su revision;
ofreciendo a la vez una importante base de informacion para validar la evolucion del
sistema en su conjunto. Este potencial, derivado de sus conceptos como herramienta clave
que va mucho mas alld de la administracion de personal o de la distribucion de un
complemento retributivo, ha propiciado que, pese a que algunas experiencias en su
aplicacion no hayan sido exitosas, el tema de la evaluacion continGe siendo un tema
central en los debates sobre la gestion de los recursos humanos en las Administraciones
Publicas. EI modo como se aborda el tema en el nuevo Estatuto Basico del Empleado
Publico es una buena muestra de ello.

En este caso, se pierde una gran oportunidad de modernizacion, ademéas de
impedir el surgimiento y la consolidacion de un sistema de evaluacion, debilita de forma
notable las capacidades organizativas para facilitar la adecuacion de cada administracion
a los cambios que se producen a su entorno. Asi, mas alla de centrar la atencion y los
esfuerzos en la creacion de un sistema de evaluacion del desempefio, resulta importante
consolidar una verdadera politica y gestion de los recursos humanos en la organizacion.
La evaluacién del desarrollo puede, en paralelo y con una adecuada estrategia de
implementacidn, contribuir a crear las bases y el despliegue del sistema de gestion de
personal con un enfoque estratégico, ofreciendo indicadores que aportan informacion de
diferentes ambitos que lo integran (como la seleccién, la formacién, la promocién
profesional, la retribucién y la definicion de puestos de trabajo, ademés de la propia
comunicacion interna). Para lograr estos objetivos hace falta que la evaluacion se concrete
tanto en los objetivos y aplicaciones como en los instrumentos y las técnicas a utilizar.
Puede afirmarse que uno de los grandes pilares del EBEP son la evaluacion del
desempefio y la carrera profesional de los empleados de la Administracion Publica.

El instrumento méas habitual en las Administraciones locales de menor tamario es
la direccion por objetivos, posiblemente por tratarse de una herramienta que no precisa
de grandes medios materiales ni tecnoldgicos; y asi, con las dificultades propias de los
Servicios de Recursos Humanos, sobre todo por la escasez del personal asignado al
Servicio, ha resultado ser como se empieza a implantar, normalmente de forma parcial en
departamentos de gestion (Urbanismo y Policia Local) suelen ser pioneros, por intereses
transversales entre los empleados y los politicos que priorizan a estos departamentos
municipales.

Para finalizar, y en el &mbito de la Administracion Local, los pequefios y medianos
municipios carecen de unidades especializadas de Recursos Humanos, al margen de la
propia administracion de personal —néminas, permisos, comisiones de servicio, anticipos,
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etc.-, y tienen un alto riesgo de fallar en la implantacion y evaluacion del desempefio,
sobre todo si tenemos en cuenta que existe una gran dificultad para aplacar la evaluacién
que descanse en base objetivas y cientificas evitando la arbitrariedad y los sesgos/halos
que ya hemos analizado anteriormente. Por todo ello, las Entidades Locales
supramunicipales habréan de liderar la prestacion y asistencia a los municipios, a través de
la colaboracion interadministrativa para propiciar e implementar la evaluacion de
desempefio en los municipios. Seria deseable que la Direccion General Autondémica de la
Funcion Publica aporte los medios tecnoldgicos y cientificos en coordinacion con las
Diputaciones y Cabildo del ambito que correspondiente para el establecimiento de la
evaluacion.
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TRANSFORMACION DEL MODELO DE RELACION DE
TESORERIA CON LAS ENTIDADES FINANCIERAS

DIGITALIZACION VS BUROCRACIA

Maria Victoria ]IMENEZ NAVARRO

Técnico Superior Economista.
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Méalaga

Trabajo de evaluacion presentado para el curso: La gestion y control de la
tesoreria municipal. CEMCI

1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto hacer un analisis sobre las necesarias e
imprescindibles relaciones de las Tesorerias Municipales con las entidades financieras,
ya que constituyen la herramienta fundamental sobre la que se asientan si no todas, la
mayor parte de las operaciones gue se llevan a cabo diariamente.

Es por ello, que tras un breve recorrido sobre las funciones atribuidas a la
Tesoreria de las Corporaciones Locales se va a analizar como se materializan en la
practica todas ellas a través de las citadas entidades.

2. FUNCIONES DE LA TESORERIA

El concepto de tesoreria municipal viene definido en el articulo 194 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en adelante TRLRHL, sefialando que
“Constituyen la tesoreria de las entidades locales todos 10s recursos financieros, sean
dinero, valores o créditos, de la entidad local, tanto por operaciones presupuestarias
como extrapresupuestarias.”

Al amparo de lo preceptuado en el articulo 196.1 del citado TRLRHL se
determinan como funciones propias las siguientes:

1. Recaudar los derechos y pagar las obligaciones.

2. Servir al principio de unidad de caja, mediante la centralizacion de
todos los fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y
extrapresupuestarias.

3. Distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la puntual
satisfaccion de las obligaciones.
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4. Responder de los avales contraidos.

5. Realizar las demas que se deriven o relacionen con las anteriormente
numeradas.

En la misma linea se pronuncia el articulo 5 del RD 128/2018 por el que se regula
el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional en el que se establece:

“l. La funcion de tesoreria comprende:

a) La titularidad y direccion del 6rgano correspondiente de la
Entidad Local.
b) El manejo y custodia de fondos, valores y efectos de la Entidad

Local, de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vigentes y,
en particular:

1.° La formacion de los planes, calendarios y presupuestos de Tesoreria,
distribuyendo en el tiempo las disponibilidades dinerarias de la Entidad para la
puntual satisfaccion de sus obligaciones, atendiendo a las prioridades legalmente
establecidas, conforme a los acuerdos adoptados por la Corporacion, que
incluiran informacion relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que
se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad.

2.° La organizacion de la custodia de fondos, valores y efectos, de
conformidad con las directrices sefialadas por la Presidencia.

3.2 La realizacion de los cobros y los pagos de conformidad con lo
dispuesto en la normativa vigente, el Plan de Disposicion de Fondos y las
directrices sefialadas por la Presidencia, autorizando junto con el ordenador de
pagos Yy el interventor los pagos materiales contra las cuentas bancarias
correspondientes.

4.° La suscripcion de las actas de arqueo.

C) La elaboracion de los informes que determine la normativa sobre
morosidad relativa al cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el
pago de las obligaciones de cada Entidad Local.

d) La direccion de los servicios de gestion financiera de la Entidad
Local y la propuesta de concertacion o modificacion de operaciones de
endeudamiento y su gestion de acuerdo con las directrices de los Grganos
competentes de la Corporacion.

e) La elaboracidon y acreditacion del periodo medio de pago a
proveedores de la Entidad Local, otros datos estadisticos e indicadores de gestion
que, en cumplimiento de la legislacion sobre transparencia y de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, gasto publico y morosidad,
deban ser suministrados a otras administraciones o publicados en la web u otros
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medios de comunicacion de la Entidad, siempre que se refieran a funciones
propias de la tesoreria.

2. La funcion de gestion y recaudacion comprende:
a) La jefatura de los servicios de gestion de ingresos y recaudacion.

b) El impulso y direccion de los procedimientos de gestion vy
recaudacion.

c) La autorizacién de los pliegos de cargo de valores que se entreguen
a los recaudadores, agentes ejecutivos y jefes de unidades administrativas de
recaudacion, asi como la entrega y recepcion de valores a otros entes publicos
colaboradores en la recaudacion.

d) Dictar la providencia de apremio en los expedientes administrativos
de este caracter y, en todo caso, resolver los recursos contra la misma'y autorizar
la subasta de bienes embargados.

e) La tramitacion de los expedientes de responsabilidad que procedan
en la gestion recaudatoria.”

3. RELACIONES CON ENTIDADES FINANCIERAS.

Para el ejercicio de estas funciones y desde un punto de vista externo, sera la
Tesoreria Municipal la encargada de definir la operatoria con terceros, principalmente
con las entidades financieras pudiendo a través de las mismas, realizar servicios de
colaboracion en la recaudacion, servicios de financiacion o servicios de caja.

Antes de pasar a desarrollar cada una de los servicios mencionados, hay que poner
en relieve los instrumentos de los que las entidades financieras se sirven para llevar a
cabo la realizacion de los mismos.

Entre los diferentes tipos de cuentas en las que se asientan las operaciones se
encuentran:

Cuentas operativas de ingresos y pagos, esto es, cuentas que como
su propio nombre indica se pueden realizar cobros y pagos asemejados a
cuentas como un cliente privado, con la diferencia que deberan contar con la
firma mancomunada de los tres claveros.

Cuentas restringidas de recaudacion: son las utilizadas
exclusivamente para el cobro de tributos y otros derechos. Estos saldos se
traspasan posteriormente a una cuenta operativa.

Cuentas restringidas de pagos: abiertas generalmente a favor de los
beneficiarios en las tesorerias descentralizadas como los Anticipos de Caja
Fija.
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Cuentas financieras de colocacidn de excedentes de tesoreria: Las
que tienen por finalidad rentabilizar los excedentes de tesoreria de los que se
puedan disponer.

Pasando a desarrollar los servicios que prestan las entidades financieras citados
en parrafos anteriores destacan:

a. Servicios de caja

Normalmente la realizacion de las funciones de caja que abarcan tanto cobros
como pagos se materializa a través de cuentas operativas de ingresos y pagos,
articulandose mediante cuentas corrientes.

De acuerdo con lo estipulado en el art. 198.2 del TRLRHL sefiala como
instrumentos para realizar pagos en efectivo, mediante cheque o mediante transferencia
bancaria.

En esta misma linea se pronuncia el art. 98.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas, en el que se
indica lo siguiente:

“Cuando de una resolucion administrativa, o de cualquier otra forma de
finalizacion del procedimiento administrativo prevista en esta ley, nazca una obligacién
de pago derivada de una sancién pecuniaria, multa o cualquier otro derecho que haya
de abonarse a la Hacienda publica, éste se efectuara preferentemente, salvo que se
justifique la imposibilidad de hacerlo, utilizando alguno de los medios electronicos
siguientes:

a) Tarjeta de crédito y débito.
b) Transferencia bancaria.
c¢) Domiciliacién bancaria.

d) Cualesquiera otros que se autoricen por el rgano competente en
materia de Hacienda Publica.”

Respecto a los pagos en efectivo normalmente se utilizan para el pago de
obligaciones de cuantias pequefias o excepcionales, dando asi cumplimiento a la
limitacion normativa introducida en el articulo 7 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de
modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la normativa
financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el
fraude, establece la limitacion de pagos en efectivo respecto de determinadas operaciones.

Otro de los medios para realizar pagos, pueden ser las emisiones de cheques, en
cuyo caso deberdn ser nominativos y deberan contar con la firma mancomunadas del
Alcalde, Interventor y Tesorero.

Por ultimo, se encuentra el pago mediante transferencia bancaria, en el que se
podran hacer tanto pagos individualizados como pagos a maltiples proveedores.
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Este resulta ser el sistema maés utilizado puesto que otorga importantes ventajas.
Entre ellas destaca la posibilidad de expedir 6rdenes de pagos a multitud de perceptores,
garantizando una mayor agilidad y seguridad al tramitarse por medios electrénicos, asi
como la de facilitar las labores de conciliacion, ya que los importes de éstas se descuentan
en las cuentas bancarias de forma inmediata.

b. Servicios de colaboracion en la recaudacion

Por lo que respecta a las funciones recaudatorias, se establecen mecanismos a
través de las anteriormente citadas cuentas restringidas de recaudacion. Estas permiten un
mayor control de los ingresos durante el periodo recaudatorio, asi como las posibles
devoluciones, fraccionamientos entre otros, suponiendo una mayor facilidad a las tareas
recaudatorias.

Esto a su vez permite la remision de remesas para el cobro de recibos de diversos
ingresos, ya sean de derecho publico o privado.

Como ejemplo de remesas de ingresos de derecho publico, podemos referirnos a
tributos de devengo periddico tales como IBI 6 IVTM o bien en el caso de ingresos de
derecho privado, podria ser el cobro de viviendas sociales arrendadas a personas
desfavorecidas.

El articulo 9 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion sefiala que podran prestar el servicio de caja o ser
entidades colaboradoras las entidades de crédito como bancos, cajas de ahorro, asi como
cooperativas de crédito

Profundizando aiin mas sobre esta idea, conviene tener en cuenta la necesidad de
realizar contratos con las entidades financieras para las tareas hasta ahora desarrolladas.

En este sentido y desde un punto de vista juridico, se precisa de la elaboracién de
un procedimiento de licitacion, de conformidad con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP)

Al tratarse de servicios financieros, nos encontrariamos ante un contrato privado
en los términos de lo fijado en el articulo 25.1.a) apartado primero.

Esto implica que en lo que respecta a su preparacion y adjudicacion les sera de
aplicacion lo dispuesto en el Titulo I del Libro Tercero de la LCSP. Mientras que en lo
concerniente a sus efectos y extincién les seran aplicables las normas de derecho privado,
asi como aquellas otras a las que se refiere el parrafo primero del articulo 319 de la citada
ley en materia medioambiental, social o laboral, de condiciones especiales de ejecucion,
de modificacion del contrato, de cesion y subcontratacion, de racionalizacion técnica de
la contratacion; y la causa de resolucion del contrato referida a la imposibilidad de
ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados, cuando no fuese posible
modificar el contrato conforme a los articulos 204 y 205.

C. Servicios de financiacion

En relacion a las funciones de financiacion tal y como se indica en el art. 48 del
TRLRHL se indica la posibilidad de concertar operaciones de créditos en todas sus
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modalidades, tanto a corto como a largo plazo, asi como operaciones financieras de
cobertura de gestion del riesgo y tipo de interés y tipo de cambio, debiendo en todo caso
estar sujetas al principio de prudencia financiera.

Respecto a las primeras, se incluyen préstamos o lineas de créditos, mientras que,
en el caso de operaciones de cobertura de gestion del riesgo y tipos de interés, siempre y
cuando no se usen con fines especulativos, los mas habituales suelen ser el collar, los
futuros sobre tipos de interés o swap.

Para la concertacion de este tipo de operaciones habra de cumplir una serie de
requisitos formales y economicos. Si bien, a diferencia de lo expuesto en el apartado
anterior, este tipo de operaciones se encuentran excluidas de la LCSP al amparo de lo
sefialado en el art. 10 de la citada norma.

En la practica, se suelen fijar unos requisitos econémicos a las operaciones de
créditos y a pesar de no encontrarse incluida en el &mbito objetivo de la LCSP como se
ya se ha sefialado, si que se debe dar cumplimiento al principio de publicidad y
transparencia.

Para ello, se contactan con las entidades financieras, normalmente mediante
correo electrénico con objeto de que ademas de garantizar el cumplimiento de estos
principios, exista una mayor concurrencia que permita mejorar las condiciones de las
operaciones a concertar.

d. Servicios de colocacion de excedentes de tesoreria

En lo que respecta a la colocacion de excedentes de tesoreria, el art. 199.2 del
TRLRHL establece que “las entidades locales podrdn rentabilizar sus excedentes
temporales de tesoreria mediante inversiones que reunan las condiciones de liquidez y
seguridad”

Se entiende por liguidez la facilidad para convertir los activos financieros en
dinero liquido, de forma inmediata y sin incurrir en pérdidas, mientras que la seguridad
supone una ausencia de riesgo, es decir, la imposibilidad de que el emisor incumpla lo
pactado.

Los principales productos existentes en el mercado financiero dado los requisitos
exigidos se reducen a los siguientes:

e Renta fija en el mercado primario o secundario, como por ejemplo
Letras del Tesoro emitidas a corto plazo o empréstitos de empresas.

e Dep0sitos bancarios, referenciados a un tipo de interes.

Actualmente, el problema que se plantea es la dificultad para la colocacién de
dichos excedentes de tesoreria, puesto que las entidades financieras ante la inestabilidad
econdmica y tipos de interés negativos rehusan de ofrecen algun tipo de rentabilidad en
los depdsitos bancarios.
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Todo ello se agrava cuando ademas de la falta de rentabilidad de los productos
mencionados, desde las entidades financieras se plantean la posibilidad (o ya realidad) de
cobrar comisiones por determinados saldos en cuentas operativas.

Por tanto, a dia de hoy, el reto debera consistir en determinar una formula que dé
solucion a esta situacion en la que se encuentran numerosos ayuntamientos para la
rentabilizacion de los excedentes de tesoreria teniendo en cuenta en todo caso, las
limitaciones normativas de liquidez y seguridad.

4. TRANSFORMACION DIGITAL VS BUROCRACIA.

Conviene poner en relieve la necesidad de introducir nuevos mecanismos que
permitan adaptarnos tanto a las prescripciones normativas como a la inminente
transformacion digital.

Ejemplo de mandato normativo lo encontramos en el anteriormente citado art.
98.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en el que nos viene a mostrar la prevalencia de sistemas
electrénicos de cobros de ingresos respecto de los sistemas tradicionales de ingresos en
efectivo, estableciéndose como una obligatoriedad y no ya como una opcion.

De forma que los pagos o cobros en efectivo, constituyan la excepcionalidad
frente a la utilizacién de tarjetas o transferencias bancarias.

Por lo que respecta a la transformacion digital y estrechamente relacionado con
lo mencionado en el parrafo anterior, se encuentran los acuciantes avances de
automatizacién de procesos de entidades financieras que han venido revolucionando los
servicios bancarios.

Como ejemplo de ello y con el fin de ofrecer a los ciudadanos una mayor facilidad
para del pago de sus obligaciones, se encuentran canales diferentes a los tradicionales
como establecimientos de pasarelas telematicas de pagos, mas conocidas como terminales
de puntos de ventas o incluso aplicaciones para dispositivos moviles, cuyas
funcionalidades entre otras muchas, permiten efectuar transacciones con una simple
lectura de un codigo QR presente en el documento de pago correspondiente.

Otra novedad importante, es la posibilidad de poder operar con avales
electronicos. Existen entidades financieras que emiten avales electronicos y permiten la
custodia de los mismos, todo ello garantizado por La Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre.

Con ello se cubre una necesidad que se venia exigiendo sobre todo en el &mbito
de la contratacion publica, ya que las licitaciones se realizan integramente de forma
electronica y resultaba ser incoherente la presentacion fisica del mismo. Ello a su vez
permite que esta cuestion quede salvada con la presentacion del aval electrénico y dar asi
cumplimiento al art.14 de la Ley 39/2015 en el que se indica la obligatoriedad de
relacionarse con las Administraciones publicas para la realizacion de cualquier tramite
entre otros a las personas juridicas.
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5. CONCLUSIONES

A lo largo de la exposicion, se ha pretendido mostrar la necesaria relacion
existente de la Tesoreria Municipal con las entidades financieras y su proceso de
digitalizacion.

A dia de hoy es imprescindible que el trabajo de una Tesoreria se asiente sobre la
base de una adecuada colaboracion con las entidades bancarias.

Las entidades financieras estan ofreciendo importantes avances en este sentido y
a la que la Tesoreria habra de sumarse para conseguir una mejora en su gestién. Todo ello
de acuerdo con las prescripciones normativas que, si en ocasiones constituyen un parapeto
a estos avances, en otros casos, no lo es asi, ejemplo de ello destaca Ley de Procedimiento
Administrativo Comun.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Péagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI
Nuamero 46; abril a junio de 2020

Péagina 9 de 9 .
CEMCi

Es por ello que, desde el punto de vista de los pagos, dichos avances se orientan a
unos pagos mas agiles que impliquen una reduccién de los plazos de pago a proveedores
o cualquier tipo de perceptores o beneficiarios, dando lugar asi a una mejora de ratios
como el Periodo Medio de Pago o Morosidad y las consecuencias positivas que ello
conlleva.

Y desde el punto de vista de la recaudacion, la digitalizacion igualmente
constituye una herramienta fundamental para obtener mejores resultados en esta labor.
Esto pasa facilitando lo maximo posible al contribuyente el pago de sus obligaciones con
la administracién, mediante los mecanismos con los que se cuentan hoy dia.

Con ello se pretende fundamentalmente, optimizar la relacion de la Tesoreria con
la ciudadania, de forma que pase de una Tesoreria burocratica a una Tesoreria mas
moderna y eficaz.
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1. INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es sentar las bases de un proceso de planificacién
estratégica, aplicado de forma directa a algunos elementos del &mbito de la gestion de los
recursos humanos de un Ayuntamiento de tamafio mediano, que se han visto afectados de
una forma muy importante por las circunstancias que han rodeado al Estado de Alarma
en el que todavia nos encontramos inmersos, como consecuencia de la crisis global
ocasionada por el COVID-19.

No hemos de olvidar que la situacion en la que nos encontramos se ha producido
en un contexto temporal extremadamente corto para lo que suele ser habitual en términos
de tiempo relativo a los cambios en la Administracién Local. Ello ha desencadenado o
acelerado algunos cambios y procesos, como es la implantacion acelerada de la modalidad
de teletrabajo, que ha de unirse a la posible implantacién de Administracion Electronica
con mucho retraso, respecto a otros ayuntamientos.
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Resulta facil imaginar las dificultades afiadidas que esta situacion ha generado en
nuestra organizacion, asi como la imperativa necesidad de abordar procesos planificados
encaminados a la adaptacion organizativa a la nueva realidad que se abre ante nosotros.

2. ANTECEDENTES.

Desde el punto de vista de la gestion de los recursos humanos, la situacion en
nuestro ayuntamiento tipo, anterior a marzo de 2020 podria encontrarse caracterizada por
la existencia de una serie de necesidades relacionadas con los siguientes aspectos:

a) Relacién de Puestos de Trabajo:

- Importante segmentacion vertical acompafiada de un elevado grado de
“estanqueizacion’ de la actividad municipal. Por lo tanto, nos alejamos de las tendencias
comunmente aceptadas de optimizacion de la calidad y eficiencia, basada en la gestion
por procesos de los distintos elementos de la estructura organizativa.

- La descripcion de funciones de los puestos de trabajo de la RPT, basada en el
andlisis llevado a cabo en su origen ha experimentado escasas adaptaciones en los ultimos
afos, lo cual ha ocasionado un paulatino “desacoplamiento” entre la realidad actual de
los puestos de trabajo y su definicidn de funciones y caracteristicas.

b) Carrera profesional horizontal y evaluacion del desempefio.

La necesidad de establecer un sistema de evaluacion del desempefio, como
elemento clave para la implantacion de un procedimiento de carrera profesional
horizontal, que complemente a la clasica carrera profesional vertical.

Claro esta, que la implantacion de un sistema de evaluacion del desempefio ha de
pasar, de forma inevitable como medio para alcanzar el éxito, por una revision y
actualizacion de las descripciones de puestos de trabajo, a nivel de funciones y valoracion,
asi como por el establecimiento de una estructura de objetivos de desempefio tanto a nivel
departamental como individual, de forma escalada y consolidada hacia unas lineas
estratégicas municipales. EI importante cambio conceptual y procedimental que estas
medidas requieren, ha dificultado hasta la actualidad su tratamiento de forma seria por
parte de numerosas organizaciones.

¢) Implantacién de la Administracion Electrdnica en el ayuntamiento.

Este importante cambio en la forma de trabajo que ha implicado la mas o menos
reciente implantacion de la Administracion Electronica, si bien ha requerido una
adaptacion de todo el personal municipal, ha de ir acompafiada de la necesaria
actualizacién de las descripciones de puestos de trabajo, para aquellos puestos que lo
necesiten, convirtiéndose en una tarea esencial a corto plazo.
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3. ESTADO DE ALARMA

Llegados a este punto, nos encontramos con la problematica identificada a grandes
rasgos en el apartado anterior, el 13 de marzo de 2020 se generd una situacion
desconocida hasta la fecha y sobre la que no existian protocolos ni procedimientos de
actuacion en nuestra organizacion.

Como el resto de administraciones pablicas, nuestro ayuntamiento tipo decreto la
suspension de actividades, plazos, el establecimiento de servicios esenciales y
confinamiento de trabajadores, excepto los destinados a dichos servicios esenciales, en
coherencia con lo decretado por el Gobierno Central y Autonémico.

Esta situacion obligd a incluir en nuestra ecuacion otra variable no contemplada
en un importante nimero de ayuntamientos. Estamos hablando del Teletrabajo; es decir,
a toda la problematica anteriormente identificada hemos de afiadir que se confin6 a un
gran numero de trabajadores y trabajadoras en sus domicilios bajo una modalidad de
trabajo no sistematizada, para la que no existia ninguna experiencia y, ademas estos
trabajadores debian enfrentarse a una herramienta de gestion del trabajo que requeria un
importante cambio conceptual.

4. PROCESO DE OPTIMIZACION FUNCIONAL EN EL AYUNTAMIENTO.

En la actualidad nos encontramos inmersos en un proceso de, utilizando términos
informaticos, una suerte de “reinicializacion” del sistema, ya que no solamente se trata de
continuar “por donde lo dejamos”, sino de hacerlo adaptandonos a una nueva realidad
que ha llegado para quedarse.

Esta adaptacion requiere una labor de planificacion de la estrategia de gestion de
los recursos humanos, orientada a los distintos tipos problemas identificados en apartados
anteriores, que se encuentran intimamente relacionados entre si, y que en ocasiones
establecen relaciones sinérgicas entre ellos.

Con el fin de abordar esta compleja problematica, proponemos hacer uso de una
variante del modelo Harvard, segun el cual establece 7 etapas de direccion estratégica.

- Preplanificacion.

- Analisis del entorno.

- Evaluacién del &mbito interno.

- Declaracion de la mision y la vision.

- Identificacidn de los ejes estratégicos.

- Formulacion de objetivos y estrategias.

- Implementacion y control.
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Debido a las limitaciones de tiempo existentes y a la focalizacion sobre unos casos
muy concretos, proponemos aplicar una variante del anterior modelo, con el fin de agilizar
el proceso, consistente en:

- Preplanificacion: En nuestro caso se basara en la definicion de equipo de
trabajo y procedimiento de funcionamiento del mismo, estableciendo una planificacién
global del proceso. Se trataria de una especie de definicion de las “reglas del juego”.

- Analisis del entorno (analisis externo) y analisis interno. Que realizaremos
mediante la elaboracion de una matriz DAFO y su correspondiente matriz CAME.

- ldentificacion de las principales lineas de actuacién y objetivos asociados a las
mismas, con sus correspondientes, actuaciones concretas, metas parciales, plazos,
responsables, recursos estimados, e indicadores de seguimiento.

- Propuesta de implantacion, seguimiento y control de los objetivos establecidos.

Esta variante no persigue obviar elementos basicos del modelo como son la
definicion de Misién y Vision, que han de constituir los cimientos sobre los que se
construya todo el edificio de una planificacion estratégica. No obstante, se trata de
elementos que deben ser detenidamente disefiados y evaluados mediante una metodologia
participativa que recoja buena parte de las sensibilidades de la Alta Direccion. Ello
conlleva un esfuerzo extra, que debe tratarse por separado.

En este trabajo consideraremos que la idea que subyace a la Vision y Mision de
nuestra organizacién, en lo referente a la gestion de Recursos Humanos, podria asimilarse
a lo siguiente:

MISION:

Gestionar los recursos humanos del Ayuntamiento de forma eficaz, eficiente e
innovadora, que proporcione al resto de los servicios municipales la suficiente dotacién
de personas con la necesaria competencia para garantizar una prestacion de servicios a la
ciudadania que cumpla con sus expectativas y necesidades.

VISION

Constituirse como motor interno del ayuntamiento, que facilite el cumplimiento
de objetivos municipales a través del mantenimiento permanente del compromiso y
motivacién de los empleados municipales.

Esta sistematica garantiza la aplicacion de un ciclo de mejora continua (PDCA)
de Shewhart -Deming del tipo:
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Esquema ciclo de Deming (Fuente: Elaboracion propia)
4.1. Preplanificacion.

Comenzaremos definiendo una serie de estructuras que deberan respetarse, si bien
son susceptibles de adaptacion a las necesidades que manifieste el grupo de trabajo.

a) Configuracién del equipo de trabajo:

- El equipo de trabajo basico estaria constituido por un nucleo operativo
principal, formado por las siguientes figuras:

= 1 jefe/a del Servicio de Recursos Humanos.

= 1 técnico/a de RRHH.

= 1 técnico/a de Formacion.

= 1 técnico/a de Régimen Interior.

La forma de trabajo de este equipo sera totalmente colaborativa y coordinada por
la figura del Jefe/a de Servicio de Recursos Humanos. No obstante, en funcion de la
especificidad de las tareas, se realizaran repartos de las mismas, segun el caso entre los

miembros, los cuales interactuaran de forma colaborativa con otros miembros de la
organizacion segun el caso.
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Esquema de relaciones entre grupo de trabajo y resto de departamentos. Fuente:
Elaboracion propia.

- Se estableceran reuniones de seguimiento y replanificacion, si procede, con
caracter, al menos, semanal. Estas reuniones no deben tener una duracion superior a 1,5
horas y deben estar basadas en un orden del dia que sera enviado con 24 horas de
antelacion. De cada reunién se levantara acta por parte de uno de los miembros del equipo,
de forma rotativa. Se podran convocar reuniones de caracter extraordinario con 24 horas
de antelacién para tratar problemas concretos y que no deberan tener una duracién mayor
de 30 minutos, con caracter general.

Como métodos de investigacion prioritarios, se estableceran aquellos que
permiten aprovechar las sinergias existentes entre departamentos vinculados al area de
Recursos Humanos. Asi pues, por ejemplo, conviene hacer uso de los resultados de
encuestas de investigacion que se estén llevando a cabo de forma sistematica para todos
los empleados, en el marco del proyecto de evaluacién psicosocial CoPsoQ-ISTAS21. En
caso contrario, se elaborara un cuestionario “ad hoc”. Se tratara de una fuente cuantitativa
primaria.
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A su vez, los resultados obtenidos del andlisis y consolidacion de datos, se
contrastardn en grupos de trabajo y discusion dirigidos (Focus Groups), con Jefes de
Seccion, Gestion, Servicio o Area correspondientes. Corresponderian a las denominadas
fuentes cualitativas primarias.

- En este punto se ha de establecer el régimen de contactos e intercambio de
informacion con los 6rganos de representacion de los trabajadores, en el marco de un
proceso transparente y participativo.

b) Puesta en comun y preparacién para diagndstico inicial

- Por otro lado, resulta conveniente que el equipo de trabajo, una vez
configurado tenga una primera reunién donde se lleve a cabo una puesta en comun de las
lecciones aprendidas, derivadas de los numerosos errores y aciertos, sin perder la
perspectiva de las deficiencias ya detectadas con anterioridad.

- Con lainformacidn anterior se emplaza al equipo de trabajo para llevar a cabo
un andlisis del “estado del arte” de los distintos aspectos que hayan salido a la luz durante
la puesta en comun, y que sirva de preparacion para la proxima elaboracion de las
matrices DAFO /CAME.

Los pasos anteriormente explicados se representan, de forma esquematica en el
siguiente diagrama:

* LECCIONES APRENDIDAS MATRIZ DAFO MATRIZ CAME
o PREPARACION PARA ANALISIS DAFO

CONFIGURACION * REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO (T > ~ ~
EQUIPO DE TRABAJO RELACIONES CON SINDICATOS ANALISIS INTERNO FROPUESTAS INTERNAS
|| eDebilidades / || eCorregir Debilidades
Oportunidades Mantener Fortalezas
< J o J
o ™ o M
ANALISIS EXTERNO PROPUESTAS EXTERNAS
L_| sAmenazas / oportunidades | || eAfrontar Amenazas
/Explotar oportunidades
N J L J
REUNION DE INICIO 1 { UNA SEMANA l
* Tras inicio Fase Il de la Desescalada * En el plazo de una semana desde el inicio de
|a Fase Il de la Desescalada.

Fase anterior a la Planificacion (fuente: Elaboracion propia)
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4.2.  Analisis externo e interno asociado (diagndstico de la situacion).

En este paso, el equipo de trabajo afrontard el analisis y diagnostico de la
situacion, a partir de la informacion, experiencia y aprendizaje aportado por casa uno de
los miembros. Para ello se empleara la metodologia DAFO, segun la cual se obtendré una

matriz del tipo:

ANALISIS INTERNO (ORGANIZACION)

RPT, descripcion y valoracion de puestos de
trabajo desactualizada, especialmente tras
implantacion de AE

Elevada verticalizacion y “estanqueizacion”
de la estructura organizativa

No se dispone de herramientas y sistemas de
evaluacion del desempefio.

Organizacion no acostumbrada a trabajar
con objetivos.

Falta de formacion y de usuarios “expertos”
tras la reciente implantacion de la AE

Algunos casos de resistencia al cambio tras
la implantacion de la AE

Ausencia de procedimiento de gestion del
teletrabajo

Limitaciones técnicas y econémicas a la
ampliacion de VPN (Red virtual segura)

Dificultades de implantacion y control
debido a la elevada dispersion y
“atomizacion” de lugares de trabajo

Trabajo inicial de elaboracion de RPT y
valoracion de puestos, sélido. Buena base
para su revision.

Buena predisposicion a la revision de
funciones por parte de los 6rganos de
representacion.

Equipo de Recursos Humanos de reciente
formacion, multidisciplinar e implicado.

Apoyo de la direccion politica para las
mejoras necesarias.

Estabilidad del equipo de gobierno.

Situacion financiera estable.

Toma de conciencia de la situacion por parte
de todos los estamentos.
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ANALISIS EXTERNO (ENTORNO)

Organismos cercanos con
experimentados en la implantacion de
algunas practicas (Ej: Universidades,
Diputacion Provincial, otros
Ayuntamientos cercanos...)

Limitaciones de presupuestarias, agudizadas
tras recortes en materia de RRHH tras COVID.

Existencia de imperativo reglamentario
en aspectos tales como el desarrollo de
PORH, Evaluacion del desempefio, etc.

Escaso desarrollo legislativo en algunos
aspectos (Ej: Teletrabajo)

Implantacion reciente, de forma
Lentitud del proceso por estancamiento de la obligada, de la modalidad de teletrabajo,
negociacion que de otra forma haberio necesitado
mucho mas tiempo

Implantacion reciente de la AE, que

Dificultades por gestion de conflictos facilita el teletrabajo

Sistema de valoracién/evaluacion poco
adaptado a la realidad y necesidades

Excesiva “subjetivacion” por parte del equipo
de valoracion.

Desfase de “equidad externa”: Potencial falta
de equidad con los niveles equivalentes en
otras administraciones

Como consecuencia del analisis y diagnostico de situacion se genera la matriz
complementaria a la anterior, denominada “matriz CAME”, donde se reflejaran las
propuestas emitidas para abordar los diferentes tipos de problemas. Posteriormente se
priorizaran estas propuestas y se estableceran las lineas estratégicas sobre las que se
definiran y desarrollaran los objetivos de mejora.
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PROPUESTAS INTERNAS (ORGANIZACION)

Iniciar la revision de las descripciones de
puestos de trabajo, priorizando especialmente
los més necesitados desde la implantacion de
la AE (Ej: personal administrativo...)

Mejorar los andlisis técnicos previos a la
creacion de jefaturas. Analizar la viabilidad y
priorizar la gestion de procesos donde ello
sea factible (Ej: Bienestar Social)

Mejorar los criterios de provision y seleccion
para jefaturas (Gestion/seccion, servicio), de
caracter temporal y vinculados a resultados

Disefio e inicio de proyecto de elaboracion de
procedimiento de carrera profesional vy
evaluacion del desempefio, tomando como
referencia los resultados de esta matriz y el
Decreto GVA 211/2018.

Dar los primeros pasos para el
establecimiento de un sistema de carrera
profesional basado en la evaluacion del
desempefio. Establecer sistemas de objetivos
consolidados en cascada.

Llevar a cabo el reclutamiento interno de
usuarios con mayores conocimientos en la
aplicacion informatica de AE vy establecer
con ellos actividades formativas especificas
(Jornadas  formativas  impartidas  por
trabajadores experimentados) en formato
“videoconferencia”, sobre cuestiones
concretas.

Mantener la estructura de la RPT inicial (ha
demostrado ser solida) como base para la
revision de la misma

Favorecer la buena predisposicion por parte
de los organos de representacion de los
trabajadores, mediante el establecimiento de
una sistematica de colaboracion vy
retroalimentacién con sus aportaciones.

Desarrollar las competencias
interdisciplinares del equipo de Recursos
Humanos mediante su desarrollo formativo
orientado a la planificacion estratégica de
recursos humanos y al conocimiento de
detalle de los distintos departamentos
municipales.

Favorecer el liderazgo, haciendo participe al
Concejal de Innovacion, Recursos Humanos
y Seguridad Ciudadana, en reuniones con
Jefes de Departamento y Representantes de
los trabajadores, asi como reportandole
resultados de los que sea informado el propio
alcalde.

Secuenciar planes de accion, de forma
ordenada en sucesivos ejercicios.
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Configurar equipos “transversales” de
administrativos que presten soporte a
multiples  departamentos y campafias
municipales.

Llevar a cabo el disefio de una campafa de
concienciacion, apoyada por las jornadas
formativas de trabajadores experimentados y
equipos “administrativos transversales”

Llevar a cabo el disefio e implantacion de un
procedimiento de gestion del teletrabajo.

Analizar con el departamento de informatica
y Coordinadores de Area las necesidades
reales de hardware y software, con el fin de
elaborar un presupuesto econémico ajustado
a la realidad. Evaluar los casos en que es
posible realizar teletrabajo sin necesidad de
VPN (Ej: Técnicos...)

Fomentar el uso de las plataformas de trabajo
colaborativo on line (Ej: Microsoft Teams).

Llevar a cabo un analisis de costes de alquiler
y plantear enfoques alternativos (Ej: Espacios
diafanos mas colaborativos, eliminaciéon de
puestos fisicos “asignados” e implantar
espacios comunes para trabajadores en
teletrabajo)
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Llevar a cabo la correspondiente reserva
econdémica (dotacion presupuestaria) para los
planes que se establezcan anualmente, en
sucesivos ejercicios.

Potenciar la elaboracién de ideas vy
propuestas de mejora, por parte de jefes de
departamento y personal en general, y la toma
en consideracion de las mismas, como
elemento activo en el disefio de planes de
accion.
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PROPUESTAS EXTERNAS (ENTORNO)

Acompariar todas las propuestas, de un
analisis de retorno de la inversién respecto a
la situacion inicial como elemento de entrada
para la priorizacion de acciones. Analisis
COSTE/BENEFICIO

Llevar a cabo un analisis comparado de grado
de implantacion de medidas similares a las
necesarias en nuestro caso, por parte de otras
organizaciones publicas y privadas, con el fin
de obtener un “comin denominador”
adaptable al Ayuntamiento.

Integrar a los sindicatos en un proceso
totalmente transparente y participativo, sin
temor al conflicto.

Gestionar  situaciones de  conflicto,
esforzandonos en garantizar la objetividad de
los resultados.

“Invertir” tiempo en la eleccion del método
es la base del trabajo y evita que obtengamos
resultados poco o nada Utiles
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Potenciar el establecimiento de alianzas y
convenios de colaboracion en las materias de
interés por ambas partes, con organismos
publicos, especialmente con aquellos con las
gue se mantienen contactos en la actualidad y
que tienen experiencia en las materias de

interés (Universidades,
Provincial Alc)

Diputacién

Potenciar, asimismo, el establecimiento de
alianzas con otros equipos de trabajo
municipales, aprovechando sinergias
existentes, como las plataformas
colaborativas sobre modelos de innovacion
(otros ayuntamientos, Diputacion Provincial)

Con los resultados obtenidos, sentar las bases
para la planificacion y elaboracion formal de
un Plan de Gestion Integral de Recursos
Humanos, que cumpla, como minimo, los
requisitos establecidos respecto al Plan de
Ordenacion de los Recursos Humanos.

Enfocar el desarrollo de un sistema de gestion
del teletrabajo (correccion de debilidad),
sobre la mejora del desempefio y como
medida de conciliacion laboral.

Establecer las actuaciones y modificaciones
necesarias, si fuera preciso, para facilitar el
desarrollo del teletrabajo con el uso de
herramientas de administracién electrénica.
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Garantizar la objetividad del equipo de
trabajo mediante aplicacion del sistema de
abstencidn/recusacion segun lo dispuesto en
los art. 23 y 24 de la Ley 40/2015.

Llevar a cabo, como una fase mas del
proceso, un analisis comparativo con el
estado de otras organizaciones
(Benchmarking), con el fin de establecer un
primer nivel de posicionamiento orientativo
incluso una “hoja de ruta” futura.

4.3. Definicion de ejes estratégicos

La identificacion de los ejes o lineas estratégicas nos permitira establecer una base
sobre la que priorizar y definir objetivos a alcanzar. Para ello, nos basaremos en la
informacidn derivada de matriz CAME, que nos permitira establecer los siguientes ejes:

Revision RPT (funciones/valoraciones)

«Comenzar por puestos de Auxiliar A.G.
«Tomar como base la RPT existente.

Sistema Evaluacion del Desempefio

«Establecer un sistema de funcionamiento por objetivos consolidados en
cascada.

Procedimiento de Carrera Profesional

» Tomando como referencia el decreto GVA 211/2018.

* Revisar sistema de provision de Jefaturas con caracter temporal, criterios
de eficiencia y vinculados a resultados.

Consolidacion Administracion Electrénica

Implantacion acciones formativas “por trabajadores experimentados” especificas.
»Configuracion equipos transversales de gestion Adm. Electronica.
«Campafia de concienciacion.

Procedimiento de Gestion del Teletrabajo

+Disefio e implantacién de un procedimiento (enfoque de eficacia, eficienicay
conciliacion).

*Fomentar el uso de plataformas colaborativas.

«Andlisis necesidades hardware y software.

de ejes de caracter transversal y aplicables a todas las lineas estrategicas, 10s siguientes:
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LIDERAZGO
«Participacion permanente
del equipo politico.
*Potenciar ideas y

propuestas de mejora por
parte de todo el personal.

«Integrar a los sindicatos en

PRESUPUESTO
Calculo de tasa de retorno
de las propuestas.
*Reserva econémica anual.
*Secuenciar de forma

ordenada en sucesivos
ejercicios.

CEMCi

'PROCEDIMIENTO DE
TRABAJO

*Desarrollo de
competencias especificas
del equipo de trabajo.

*“Invertir” en la correcta
eleccién del método de

trabajo.
Garantizar la objetividad
del equipo de trabajo.
eLlevar a cabo
Benchmarking.

totas las fases del proceso.

*Gestidn de situaciones de
conflicto.

«Fomentar alianzas con
organismos
experimentados.

*Vincular teletrabajo y
Administracion
Electrdnica.

«Enfoque global hacia u

" Plan de Gestion Integral

de Recursos Humanos

(PORH).

4.4. Formulacién de objetivos y estrategias.

Si bien, se han definido los ejes o lineas estratégicas desde un punto de vista
global, vamos a proceder a la definicion de objetivos concretos focalizados en una de las
figuras méas representativas de las entidades locales, que ademas se ve plenamente
afectada por las circunstancias que enmarcan este trabajo. Se trata de los puestos de
Auxiliar A.G (Auxiliar de Administracion General).

Esta aproximacion nos permitira, por un lado, abordar uno de los colectivos mas
necesitados de actuaciones al respecto, como por otro, la validacion de la sistematica de
trabajo para su posterior generalizacion.

Asi pues, planteamos como objetivos a implantar para el puesto de AUXILIAR
A.G, los siguientes:

Nota: Los datos correspondientes a responsables, coste en horas de trabajo, plazos
y seguimiento se reflejan en el cuadro de planificacion incluido en el apartado 5.
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OBJETIVO 1

Actualizacion Descripcion de Funciones y Responsabilidades AUXILIAR A.G.

*Metas o Fases:
*META 1: Definir el método de trabajo.
*META 2: Recopilar y consolidar datos de las encuenstas CopSOQ-Istas 0 expresas.
*META 3: Realizar propuesta.
*META 4: Validar Resultados.

*Observaciones: Consistira an la actualizacion y adaptacion de la ficha de descripcion de
puesto de trabajo de la figura de un AUXILIAR A.G., a la nueva realidad.

Como resultado de este proceso, se expone el siguiente ejemplo del resultado de este
trabajo.
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DESCRIPCION DE PUESTO DE TRABAJO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO ADMINISTRACION GENERAL [AUXILIAR A.G.)

Rew.0d 2020-04-47
DESCRIPCION DE PUESTOD DE TRABAMD
L DATOS IDENTIFICATIVOS DEL PUESTO DE TRABAMY
Mombre ALNILIAR ADMINETRACION GEMERAL [AUXILLER A.GI
Forma de acoeso al puesto COMOURSD - DPOSICION
. ESCALA SUBESCALA CLASE GRUPD o
Clasificacion Mantilla Municipal
ADK GEWERAL ALPdLIAR AUFILAR A G 2 i7
. M RP. | RINT | REXT | AL E.l MR PEL PEN E_FI5
Clasificacion RPT [Factores CE)
1 3 F3 1 F3 z i 1 1 1

Il. LOCALIZACION DEL PUESTO DE TRABAID EN ORGAMIGRAMA

Se traks cz una figurs oz CarBcher transversal, por lo que s encuentr potencalmente azocids o
cualguier sanicio o senvicio tecnico.

Satrats c=una 'I‘iE'uru G CAracher kransversal, por o que se ancuentra pn:t:nn'ulmerﬂ:: msocinds &
cualguier seorion o seCcon bEomicy

Megociadao ! Brigads De:lu'ldzndu_i:rﬁrquim dzlrb5o-:iad:| coresnondients

I RISIGN DEL PUESTO DE TRABAID

Comtribuir &l adensdo funcionamiento de los sistemas aominisrativos e Su depsrtamento, mediante b reskzacon de taress beasices de
mbercian & informacion s ususrios por cusiguiers de las medios estabibscddos pam elio | presencal, telefonica o telematioa)l. reslizacion de caloulas
bAsicos, prction de I8 informacion (en oualguier sonorte) constitutiva de los expedientes sdministmatios.

. FURCIONES DEL PUESTO DE TRABAMD

Servicio

Seccid

Funcones del Puesto
1. Atencion al publico |presendsl, telefonica o tel=matica]

- labores e sbEncon & ususnos [intemos o exbernos| pars ssssorsmisnto sobre dudss Eanerales o relscionadas con I8 unidsd
mdministrative, sesln la naturaleza del Gepartaments &n el gus preste sss serddos, informar sobre el estado de expedientes gue de su
Competenc de los que el ususnc es parte intaresada, osestiones competencs del departamento etc

- Primers atendon = los t=iSfonos y direcciones de cormeo slectronico centrales menerales oel departamento. Redireccionamisnto de
lamadas v COrTE0s electronicos hads los trabaisdonss o unidsges interessdes, as COMO respUSStE @ oS MESTIOS CUSNGGD SE NEDESA.
Aeceprion de avisos y gestion de los mismos.

2. Tramitacion de expedientes sdminstrties.

- Recepdioner [rexistrando cuando procese] y reslizar una primens verfimcon de B aczotabilided de K0S SOCUITENDS, DA SU pOStErion
‘trasiado &l departamento o mismbro del personal cormespondiente.
L receprion Se sofdtudes, creacion de anctmcones de registro en soporte informetion, aperturs e expedientes administrativos en
soporte informatico, analisis doosmentsl prefiminar, obtencion de copies digitales & inclusion de documentos en formeto skecironioo &n
kos mimaos, saglin process, en funcion de las caracterstioes de su departamento y de ks procedimisntos administrativos del mismao.
- Lewvar & mbo I8 creacion, conbrod, actuslizacon, seguimiento y ostodia de sxpedientes administrativos en soports informietico, de: su
mmbits competendal, con el fin de que pusda evarss 8 caba una correcks mectian de bos mismos por parts del persanal EEmica.
Obkencon desde &) sistams information y envio de dooumentos &n papsl, de ComUNicAGon & ususnos |[parsonss fisios) cuyo medio de
interaccion con el Ayuntamisnto no se eleckranico.
3. iGestion de dorumentos

- Ln transcripion o reEsroduccan de Gonamentos esoitos por medios slectronicos, comespondientes a cuslquisr actividad Qus s= desamoda
BN Su URidad, meciante prosmamas de disftalizecon de gocumentos con cuakquisr formato de oriEEn, Fection Gocumental, processdor de
tewbas o Smilares.
Redacter esoritos de trAmite con b Pupendsion del's jefs’s comespondisnte utiizando pam elio sistemas estandarizados.
4. Custodisr of SoOmmEntos
Revizion periddicn del estaco de cORSaTVECHN, mantenimienta y actuslizadion o= las bases de datos Sooumentales de expadiantes oe su
competencs, con el fin de marantzar ks integndad de la informedion = informanco & su superior |:mrqum directo de cuslquier anamala
£n ks mismies, con &1 fin e adoptar Ias medicas oomectims DeTEsponGiEntes,
Labores de clasfimacon, conseracon y mantbsnimianto de los archinos dooumentales de su departamento, n cualquier soports.
5. Realizmr mlosos basioos
Rerooiiar detos pars i reslizacon de astadisticas diversas.
Reslizar ures CAlOsos mediants oparacones artmetices DEsices coberenteEs Don Su pived de cualificadon ¥ propios de bas funciones
normales de su puesto [Ef: Sestion de facturas, cllculo de costes, selarios, impusstns cotizadones, stc).
. iSestion de agenda
Registrar, arcenar, y recopilar en ks axends todas las reuniones, dtas importantes, lamacas... & reslzar, del depsramenta, &n fundion de
£n fuUrcion de Su USICECON EN |18 SStrUCtUrs CTEBNizEGVE |y imres ancomendsdes por s supeiones jerirguicas.
7. Ofras.
Reslizar squelkxs obras fundones afires al pussto y que e SE8N ENCOMENDB0As for 5US SUPETONES, © QU NesUREn NeCesarias por rAsones
de senvicio, partiodarments agueslias que s& dariven de |05 CoROCimientos o sspaiancies axEidos en s prsbas e asEnacon el puestn,
0 Jos sdquiricos an oursos de cualficadon o parfeccionamients an ks gue hays parkicipado en ranin del pussto g tabajo.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI
Ndmero 46: abril a junio de 2020

Péagina 17 de 27

DESCRIPCION DE PUESTO DE TRABAJO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO ADMINISTRACION GENERAL [AUXILIAR A.G.)

Rev.0d 2000-04-47

V. RESPOMSABILIDADES

Proteccion Datos

Garantizar la segunidad y confidendalided de los datos personsles njetos & cusiguisr nivel de
probecoidn, &n relscion con los sxoedisntes y doosmentacon tramitads.

PEL

Conocer, obsenar y aploar de formas permanente las nonmes y Pn:-caclimim en materia de
Frayencon de Risseos Laborekes gue afectan 8 su puesto de trabsio.

Garantizar & comects ssiado de conseremcon, achuslizsdon = hteﬁridnd de s resi:h:u
Socumentales de pu SeprtamEnta.

Garmrtimar I-u efitaca =n b 'Eull.:nu:m o= su jo, Mevarsdo a csbao soronss E.:urrlrﬂcus ala
actualizacian paTrRnEntE &0 s '|'_'.1:-:-"| de ExpediEntes y EIEVaNEs 8 5Us :up-emnuj:mn:l.l o5
ousiguier hecha o incdenca que :um:n COMmipromiater i cEpacioes pars i_'J"I1FIIr Eshas a:.ujnuas
con =1 fin o gues oa puasan BICEIAT s Macicas oERniZAtvaL QU S CORGOSNEn NEcaaris

Conservacidn y mantenimiento

Gaskianar mrzn.rsmtén'im‘r' materiales adsoritos a su Bmbito competencal.

Clima laboral

Sestianar f;arnntm pautL-ue comporta '11r=-'|1:o g contribuyan &l sdecusdo desarrollo de 2z
relsciones socakes |rEI suen clima anire comosnes gus COMparten DrocEsos, procecimientos
w'oentorna de irabajn

Conocer, &l menos de forma 5&"-&"-2. oz procesos desamolindos per Ims Admirictraciones
Fulicas con mqu:e departamento tens;u reloon sn:bal de bn lmbor reslizecs per Ellbq'Jl:‘\:' de
trameio gue facits i eficacs y eficencs = las sctividedes.

E

Conocer los procesos y procecimiantos Oesmolacos por los departamentos del Ayuntsmienta
00N k35 U 5= GEne una nekscon sistematios, con = fin ge parntizar une ¥ision Fiotesl de b Bbor
reslizacs por el eguipo de tratejo que fadiite s eficada y eficienda &n s actividades.

Farboipar =n = i-nplm'lacm ¥ aplicar s direchrioss |::|h"ﬂ, reonTrRs, metodos, oitenos, y
procedimisntos] establecddos pars los procesos y proyectos ejecuindos en su ambito de
CompetEndE ¥ proponer mejorss & los mismos.

Comuricar iz informacion releante que 5= encuentre relacionada con los :lq:-a:l-er:\e' que e
afiectan, asi como cusiguier ofrs informecion QUE CONORCA f que pusds Contrituir n-dnplz.'rr'euﬂus
pars la mejora de la ficada y efidenca del al departamento al que pertenece.

[COMPETEMCIAS)

Formacion Educacion Secundaria Obiligetoria, Ciclo Formativa de Grado Media
- Di=bera bener conocimisntos besicos sobne sistema OrERTITA v ré;r"m de funconamiento
de lbas antidedes oo bes
- Debera tener concoimientos bAsicos sobre rézimen reslamentatio del procedimients
sdministratieo y regimen jur\'-clcn de las administradanes publicas.
- D=bers bener conoomienins hu.:lm.': soors r:; men '\:Elnmenl::n-o del emplesdo publlm.
- D=bera terer conocmisntos basicns sobne reslr"tﬁ reslamentanc de los contratos de sector
pul:-lln:.-. )
- Depersde oonodmisntos, = nivel J:Ju'ic-,-:ﬁo-etzr'ninaﬂm hl rr'L,a.-\:lefm:ili'I:ann
. . :un'nba-\:!aurn:uh-' crosoft Office [ sisterres 19 / A&nlicacion de bases de datos de ASministracion
Conocimizntos Eb:l.-\me_|
- Debera estar Tamilisrimdo on e "n:n:-u de, Fnru:lpulrrertz material information como
OroEnsdores, miprEsaras, Ezcaner
- D=bera kener conodmisrtos sobre procedimientos sn msteris de prevendon de riesens
oorzles, en reincion las mracbu'l:tmde.q proesi
- Daberd tener conocimientos sobre rqunzn nplicabiz & k2 p"m:n:m de g=kns e carActer
personn » o
- I:le:!:'e tener concomientos sobre regimen regiamenisnc en msters de iguskdad entre
MEres y hombres
- l:upm:u:lm:l o= irmbaio =n -ea.lp-c! y facided parz IraDEEr &n e-qul:!u ¥ estar coordinsdo con e
resio de los n:\npaﬁzn:\sde = unidsd &n ks que i_'J'11F|-ﬁ sus Fumcones
- l:upuudud ] U'E'nm:nuz Qe pEFTRETEN Una cormecks resolucion de cara & la tramitacion de
Destrezns Expe Enkes -.'un:hm:u

- Adecusds 5e:-u:|n ﬂelu:rrp-n-

- l:upundud parz anrnq:n:!n de taneas

- Hn:lllu:ue mn*u‘:cahmlll de trato con los usuanios el EEHI'EI:I | encal, te-u'nnu:u ¥
telematicamente| pars aguelios puestos gue requiersn una atencion dirscts con &1 plidica.

Vil. HERRAMIENTAS DEL PUESTO

Otrms herramient=s

- Ordenador

- P'nquete_Min'n-s-:V‘E Ofics [ sish=ma I3

- Apkcacion informatica de Sisberma de &dministracon Bectronio
- Impresors J Escaner.
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OBJETIVO 2

Optimizacion de Efectivos:
Reorganizacion y redistribucién de efectivos / Creacion de la Unidad Tramitadora

*Metas o Fases:

*META 1: Redistribicion de Efectivos.
«Submeta 1.1. Analisis de necesidades de apoyo por departamentos.
*Submeta 1.2. Determinar perfiles de puesto compatibles con las necesidades.
«Submeta 1.3. Identificar necesidades de cualificacion adicional a realizar in situ.
*Submeta 1.4. Determinar e implantar formacién/informacion en PRL.
*Submeta 1.5. Comunicacién adscripcion provisional del personal afectado.

*META 2: Configuracion Unidad Tramitadora.
«Submeta 2.1. Definicion de funciones y cometido.

*Submeta 2.2. Definicion cambio necesario en la RPT (Descripcion y valoracion de
puestos).

*Responsables: Equipo de Trabajo RRHH.

*Observaciones: Respecto a la meta 1, se propone optimizar el uso de recursos
infrautilizados en beneficio de departamentos sobresaturados de carga de trabajo. Respecto a
la meta 2, se persigue configurar una unidad administrativa de gestion del proceso
administrativo transversal, que constituya la base para una propuesta de acuerdo para JGL,
de modificacion de RPT.

Explicacion del Objetivo

La situacion generada por la suspension de servicios como consecuencia del
estado de alarma generada por el COVID, ha provocado que, aun estando en proceso de
reincorporacion progresiva en la actualidad, existan determinados departamentos con una
carga de trabajo muy inferior a la normal en estas fechas, mientras que otros
departamentos manifiestan una importante necesidad de efectivos. Ello ha de unirse a una
elevada atomizacion departamental.

Este objetivo se subdivide en dos grandes actuaciones:

1. La_redistribucion de efectivos: Se trataria de evaluar, para los
departamentos afectados por esta medida, las caracteristicas funcionales de los puestos
de trabajo, asi como las competencias derivadas de su grupo y requisitos de acceso al
puesto, y confrontarlos con las necesidades existentes de personal de apoyo en
determinados departamentos, identificando posibles acciones de flexibilizacién
transitoria de puestos de trabajo, con el fin de garantizar la maxima eficiencia en el
desemperio de su trabajo.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Péagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI
Ndmero 46: abril a junio de 2020

Péagina 19 de 27

CEMC

Para ello se propone:

1. Llevaracabo el andlisis de necesidades de apoyo por departamentos. Deben
ser tareas que no revistan una especial complejidad o necesidad de formacion académica
que exceda a los requisitos de acceso de los puestos objeto de esta medida.

2.  Determinar perfiles de puesto compatibles potencialmente con las
necesidades detectadas. Hemos de tener en cuenta que en los departamentos de origen
deberd quedar un remanente minimo necesario para llevar a cabo las actividades de
mantenimiento que se consideren oportunas.

3. Identificar necesidades de cualificacion adicional, en funcion de las
funciones a desempefiar. Se abordarian como acciones formativas, a nivel operativo, en
el propio puesto de trabajo por parte de personal adscrito al departamento de destino, con
experiencia en el puesto y se realizarian durante los primeros dias (Ej: primera semana
laborable tras el traslado).

4.  Determinar por el Servicio Técnico de PRL el nivel de
formacion/informacion que resulta necesario aportar en esta materia, con el fin de cumplir
con los requisitos reglamentarios de formacion e informacion y programar acciones
formativas grupales.

5. Llevar a cabo la comunicacion reglamentaria (adscripcion temporal, con
fundamento juridico) al interesado y su superior, asi como citarlo a una reunién por parte
de personal de RRHH, durante la que se le expondré la decision de traslado temporal, las
causas que la han motivado, el fundamento juridico y se atendera a cualquier duda o
sugerencia por su parte.

2. Creacion de la Unidad Tramitadora:

Se trata de la creacién de una unidad Administrativa transversal, formada por
personal administrativo coordinado por la figura de un/a Técnico/a, que cubra las
necesidades de diferentes servicios/negociados. Se configura como una unidad basada
fundamentalmente en la modalidad de teletrabajo y con elevado nivel de competencias
en materia de las herramientas de gestion de Administracién Electronica.

Los principios bajo los que se crea seria los siguientes:
a)  Concepto de unidad tramitadora

La Oficina Tramitadora, nace con el objeto de agilizar y mejorar la tramitacion de
todas aquellas campafias municipales que se puedan desarrollar durante un periodo de
tiempo concreto, con fecha de inicio y fin determinado, y son reiterativas todos los afos
(Ej: Campafia de bonificacion del Impuesto de Bienes Inmuebles, campafa de
bonificacion del recibo del agua, campafia de matriculacion de escuelas infantiles
municipales, campaia de escolarizacion, Campaiia “Bus Lliure”, Campaiia vuelve a casa
por Navidad, Licencias de Taxis, Campafia de matriculacion en Talleres de Servicios
Sociales, Etc.)

En lineas generales la principal funcion de la oficina tramitadora, es como su
propio nombre indica, la tramitacion de todos aquellos expedientes relativos a cada una
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de las campafias mencionadas anteriormente, sin perjuicio del departamento u 6rgano
gestor que tenga la competencia sobre dicha camparia.

En este sentido, cabra diferenciar entre el departamento competente en la materia
de los expedientes a tramitar, Organo Gestor, (por ejemplo, Rentas, Educacion,
Movilidad, etc.), de la Oficina Tramitadora, en el sentido que el departamento competente
ofrecerd instrucciones precisas y pautas sobre la tramitacion de la campafa
correspondiente, pero sera la propia oficina tramitadora la que tomara la decisién de como
se realizara y desarrollara la propia campafia.

b) Organigrama y personal de la unidad tramitadora.

La Oficina Tramitadora dependera jerarquicamente del Coordinador de Area de
Recursos Humanos. Estara compuesto por un Técnico Gestor que realizara las funciones
de coordinacidn entre la Oficina Tramitadora y el departamento competente en materia
de la campafa, y dard instrucciones al personal administrativo de la oficina. Cada
miembro de esta oficina que se encuentre desempefiando sus servicios de forma temporal
para un determinado departamento, tendra una dependencia funcional del jefe/a de dicho
departamento, en tanto se mantenga dicha relacion de prestacion de servicios.

Ademas, del Técnico Gestor, la Oficina Tramitadora tendra cinco Administrativos
de Gestion, que dependerdan directamente del Técnico Gestor, este personal
administrativo se diferencia con el resto del personal municipal por su especializacion en
la tramitacion de expedientes de camparias municipales.
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OBJETIVO 3

Sistema de trabajo en base a Objetivos / Evaluacion del Desempefio (Unidad
Tramitadora)

Metas o Fases:

*META 1: Definicidn de Sistema de Trabajo Basado en Objetivos Unidad Tramitadora
*Submeta 1.1. Analisis y recopilacién de datos de Objetivos Corporativos (Estratégicos)
*Submeta 1.2. Escalado de objetivos con Responsables de Departamento.

«Submeta 1.3. Definicion de criterios de evaluacion de los objetivos individuales.
*Submeta 1.4. Validacion MGN de prueba piloto (Unidad Tramitadora.)

*META 2: Modelo Evaluacion del Desempefio Unidad Tramitadora

*Submeta 2.1. Establecer contacto con Universidad, Ayuntamientos... (acuerdo/convenio)

*Submeta 2.2. Evaluar metodologia Universidad, Ayuntamientos..., contenido Decreto
GVA 211/2018 y aplicabilidad.

*Submeta 2.3. Establecer criterios de valoracion y efectos de los mismos.
*Submeta 2.4. Validacion en MGN de prueba piloto (Unidad Tramitadora)

*Observaciones: Se propone llevar a cabo el disefio de un modelo de gestion por objetivos
y evaluacion del desempefio de los miembros de la nueva Unidad Tramitadora, lo cual
servira como herramienta de validacion y/o correccion de los criterios adoptados,
facilitando su extrapolacion futura a otros departamentos.

Esquema META 1: Escalado de objetivos.
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—

[ Lineas estratégica Ayto [ Ohbjetivos de Area ] [ Objetivos de Servicio ] [ Objetivos de Seccion ]

| Linea estratégica 1 I

Ohjetivo de Area
11

Objetivo de
Servicio 1.1.1

»

F

Objetivo de
Seccion 1.1.1.1
Objetivo de
Seccion 1.1.1.2

Objetivo de
Servicio 1.1.2

Ohjetivo de Area
21

g

Fuente (Elaboracion propia)

Esquema META 2: Procedimiento de Evaluacion del desempefio.

Plan Estratégico Municipal

Planes Estratégicos por Areas

!

Sostenibilidad (Elx 2030) -5

H
Telecomunicaciones o
(Smartcity)
Lineas estratégicas
: "
Recursos Humanos - Indicadores /
€. Mando
Objetivos de Areay ' Seguimiento
Metas Periddico
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OBJETIVO 4

Procedimiento de Carrera Profesional (Unidad Tramitadora)

*Metas o Fases:
*META 1: Definicion Sistema de Provision personal Unidad Tramitradora.

*META 2: Vinculacion Sistema de provision (horizontal/vertical) con el procedimiento de
evaluacion del desempefio.

*Observaciones: Se propone disefiar un procedimiento de carrera del personal adscrito a la
Unidad Tramitadora, mediante el establecimiento de criterios y el establecimientod e
interrelaciones con la evaluacion del desempefio.

OBJETIVO5

*Metas o Fases:
*META 1: Consolidacion del teletrabajo
«Submeta 1.1. Analisis de las necesidades tecnolégicas
«Submeta 1.2. Analisis los costes fijos correspondientes a alquiler de oficinas diversas.

*Submeta 1.3. Analisis con los jefes de departamento de las posibilidades de
aprovechamiento del teletrabajo para las funciones de la Unidad Tramitadora.

*Submeta 1.4. Elaboracién de propuesta procedimiento y aprobacion de la misma en MGN.
*Submeta 1.5. Propuesta de plan de gestién y optimizacion de espacios fisicos.
*META 2: Consolidacion de la Administracion electrénica

«Submeta 2.1. Disefio e imparticion de "jornadas formativas por trabajadores
experimentados”. Una semanal

*Submeta 2.2. Configuracion de un catalogo audiovisual de soluciones.

*Observaciones: Se propone establecer un procedimiento de gestion del teletrabajo que
normalicce esta nueva modalidad de trabajo. En paeralelo, se pretende consolidar y afianzar la
gestion de las aplicaciones informaticas de Administracién Electronica.

Explicacion de la Meta 1

Consideramos de gran importancia aprovechar la coyuntura actual que nos ha
llevado a un proceso de confinamiento y que nos ha obligado a iniciar el cambio
conceptual que requiere la implantacion del Teletrabajo, para avanzar, de forma
sistematica y estructurada, hacia una metodologia estable, s6lida y moderna, que propicie
potenciales mejoras en términos de conciliacion laboral, asi como optimizacion de
espacios e, incluso ahorros econémicos. Creemos que tenemos entre las manos una
oportunidad que deberiamos aprovechar, en este sentido.

Para ello proponemos actual a corto-medio plazo, en los siguientes campos:
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1. Analisis de las necesidades tecnoldgicas que implica mantener un sistema de
teletrabajo estable, seguro y consolidado, junto con el servicio de informaética.

Evaluar el uso que se esta haciendo de los accesos a redes virtuales seguras (VPN)
por parte del personal. La experiencia actual nos pude ayudar bastante.

2. Analisis de costes correspondientes a la ocupacion total de infraestructuras
fisicas, por parte de personal presencial (costes de alquiler), junto con el Departamento
de Patrimonio.

3. Evaluar, a la luz de la experiencia adquirida durante los ultimos dos meses y
medio, junto a los respectivos jefes de departamento, de las posibilidades de
aprovechamiento por parte del personal. En este sentido se detectaran tres posibles
situaciones:

a. Personal al que, por razén de las caracteristicas de su puesto de trabajo, no
resulta posible la aplicacion del teletrabajo. Ej: Oficios...

b. Personal al que resultaria de aplicacion el teletrabajo, pero realizan una labor
de atencion al pablico presencial permanente.

c. Personal al que, por las caracteristicas de su puesto de trabajo, realiza
funciones técnicas o de gestion, con atencion no permanente al publico, que son
susceptible de aplicacion de alguna modalidad de teletrabajo.

d. Personal al que, por las caracteristicas de su puesto de trabajo, realiza
funciones técnicas o de gestidn, sin atencion, que son susceptible de aplicacion plena del
teletrabajo.

4. Unavez analizado lo anterior, y teniendo en cuenta los condicionantes legales
y de salud psicosocial, se comenzaria a desarrollar y negociar con los representantes de
los trabajadores, una propuesta de procedimiento que incorporase elementos como:

o Posibles modalidades de teletrabajo (no debe haber solo una): Total, alterna...

o Posibles herramientas de control inicial en materia de régimen interior,
mediante informacion de accesos en remoto proporcionada por el servicio de informatica.

o Posibles condiciones necesarias para la solicitud, concesion y/o revision del
permiso para teletrabajar.

5. Posible configuracion y optimizacion de espacios de reunion, eliminacion y/o
concentracion de espacios fisicos. Ej: es posible que el personal que esté teletrabajando
no requiera de puesto fisico permanente, pero si, de espacios de reunion y ubicacion
temporal, y como consecuencia de ello, se puedan optimizar espacios fisicos, etc.

Explicacion de la Meta 2

El proceso de confinamiento se produjo en un momento critico ya que tan solo
habian transcurrido dos semanas desde la implantacion masiva en el Ayuntamiento de la
aplicacion de gestion de la Administracion Electronica. A la luz de las informaciones
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recibidas detectamos que la percepcion que tenemos sobre la falta de eficacia del
teletrabajo (aunque lo que tenemos, todavia no podemos considerarlo teletrabajo), puede
deberse a la insuficiente experiencia y consolidacion sobre dicha plataforma gestion, e
incluso ello puede haber derivado en el insuficiente uso de la via de acceso VPN. Todo
ello podria distorsionar la percepcion actual sobre el tema.

Aunque hemos recibido formacion general sobre este aplicativo, ésta se desarrolld
cuando aun no disponiamos de experiencia de campo, y ha sido durante los ultimos dos
meses y medio cuando esta experiencia se ha “forzado”, y durante el que hemos detectado
gran parte de nuestro desconocimiento en la materia. Por ello, consideramos importante
comenzar a trabajar en la programacion de actividades formativas (presenciales, on line,)
en las que el personal que haya adquirido mayores conocimientos por la simple
metodologia de “prueba-error”, facilite dicha experiencia a los compafieros/as que la
demande

Se solicitara voluntarios para llevar a cabo acciones formativas de corta duracion
y focalizadas hacia problemas concretos, con lo que se elaborara un catalogo audiovisual
de consulta para todos los trabajadores.

5. PROPUESTA DE IMPLANTACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL.
CRONOGRAMA ORIENTATIVO

Se muestra una propuesta de cronograma orientativo de acciones, sin especificar
los meses, puesto que éstos se encuentran condicionados a la autorizacion expresa del
inicio del desconfinamiento. No obstante, podemos considerar que nos encontramos en
el momento “0”, a falta de conocer el tiempo que transcurrird hasta el inicio del
desconfinamiento.
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PLAN DE ACCION Y REORGANIZACION DE EFECTIVOS POST COVID

MES 1 MES 2 MES 3
OBJETIVO METAS / FASES SUBMETAS RESPONSABLES COSTE SEGUIM. SEM.1 SEM. 2 SEM. 3 SEM. 4 SEM.1 SEM. 2 SEM. 3 SEM. 4 SEM.1 SEM. 2 SEM. 3 SEM. 4
DEFINIR METODO DE TRABAJO
ACTUALIZACION REVISION RECOPILAR Y CONSOLIDAR DATOS CopSOQ:-Istas R
FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES Equipo de trabajo RRHH e hera|  semanal
AUXILIAR A.G. REALIZAR Y REVISAR PROPUESTA —
VALIDAR RESULTADOS
Analisis de necesidades de apoyo por departamentos. | Equipo de trabajo/ Resp. departamentos
i I
Determinar perfiles de puesto compatibles con las S g A——
REORGANIZACION Y REDISTRIBUCION DE  [identificar necesidades de cualificacion adicionala 2 horas semx2
" ! Equipo de trabajo RRHH Semanal
EFECTIVOS realizarinsitu. miembros=16 horas
OPTIMIZACION DE EFECTIVOS Determinar e implantar formacién/informacién en PRL  |Equipo de trabajo / Formacién/ PRL
Comunicacion adscripcion provisional del personal T v——————
afectado
Definicién de funciones y cometido. Equipo de trabajo/Resp. Departamentos. 2 horas semx 3
CONFIGURACION UNIDAD TRAMITADORA - - - Semanal
Definicion cambio RPT (Descripcion y valoracion de miembros=24 horas
Equipo de Trabajo
puestos)
Andlisis yrecopilacion Objetivos Corporativos e —r——
(Estratégicos)
Escalado de objetivos con Responsables de S S S —
DEFINICION DE SISTEMA DE TRABAJO BASADO |pepartamento. ARSI S L EIEBCOE) 3 horas sem x 4 - 1
L — — — h C uincena
EN OBJETIVOS UNIDAD TRAMITADORA Definicion de criterios de evaluacion delos objetivas [ =2 T T T | mienbros=96 horas
SISTEMA BASADO EN OBJETIVOS / Validacién MGN de prueba piloto (Unidad Tramitadora.) |Equipo de trabajo/MGN
EVALUACION DEL D NO DE LA
UNIDAD TRAMITADORA Establecer contacto con Universidad (acuerdo/convenio |Equipo de trabajo RRHH/ Org. Externo
Evaluar 7a Universidad, Decreto - -
MODELO EVALUACION DEL DESEMPENO UNIDAD |Gya v aplicabilidad Equipo de trabajo RRHH/ Org. Externo 3horas sem x4 i :
. uincena
TRAMITADORA Establecer criterios de valoracion y efectos deTos ——— miembros=96 horas
mismos.
\T/a\.dzmn 0 MGN de prueba piloto (Unidad R —
.
PROCEDIMIETO DE CARRERA SISTEMA DE PROVISION UNIDAD TRAMITADORA - Equipo de trabajo RRHH L hora semanal x2 N |
lensua
o =24 h
PROFESIONAL OFICINA TRAMITADORA | g,51¢ A DE PROVISION / EVAL. DESEMPENO — Equipo de Trabajo RRHH IR e
Andlisis de las necesidades tecnolégicas Equipode Trabajo/Serv. Modernizacién
Anélisis los costes fijos alquiler de oficinas diversas. Equipo de trabajo / Depto. Patrimonio
. 2 horas semx3
CONSOLIDACION DEL TELETRABAIO Anélisis aprovechamiento del teletrabajo Unidad Tramit. | Equipode Trabajo/jefes de departamento. ey Mensual
miembros=48 horas
LID DEL TELETRAB!
GRS B EIETL DY Elaboracién propuesta procedimientoy probacién MGN | Equipo de trabajo/Sindicatos MGN
ADMINISTRACION ELECTRONICA
Propuesta plan de gestién y optimizacion de espacios. | Equipo de trabajo RRHH
Disefio e imparticion de "jornadas aplicadas”. Equipo de trabajo/ Seccién Formacion
i 2 horas sem. X 2=32 ’
CONSOLIDACION DE LA OFICINA TRAMITADORA Quincenal

Configuracién de un catélogo audiovisual de soluciones

Equipo de trabajo/ Seccién Formacién

horas
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION DE
ANDALUCIA

COMERCIO

COMERCIO: DOMINGOS Y FESTIVOS EN QUE PUEDEN ABRIR

Orden de 27 de mayo de 2020 de la Consejeria de Economia, Conocimiento,
Empresas y Universidad, por la que se modifica la de 12 de julio de 2019, se establece
el calendario de domingos y festivos en los que los establecimientos comerciales podran
permanecer abiertos al publico durante el afio 2021 y se faculta a los Ayuntamientos a
solicitar la permuta de dos de esos dias para el afio 2021 (BOJA de 4 de junio de 2020,
namero 106).

COVID-19

COVID-19: EMERGENCIA SOCIAL: AYUDAS: ENTIDADES LOCALES DE
MENOS DE 1.500 HABITANTES

Decreto-ley 8/2020, de 8 de abril, por el que se establecen medidas extraordinarias
y urgentes en el &mbito local y se modifica el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de
medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de agilizacion de
actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los
efectos de la evolucion del coronavirus (COVID-19) (BOJA EXTRAORDINARIO de 9
de abril de 2020, numero 14).

Resolucion de 16 de abril de 2020, del Parlamento de Andalucia, por la que se
ordena la publicacion del acuerdo de convalidacion del Decreto-ley (BOJA de 8 de
mayo de 2020, nimero 87).

Se aprueba el Programa andaluz de colaboracion financiera especifica
extraordinaria con los municipios y entidades locales autonomas andaluzas con
poblacién igual o inferior a 1.500 habitantes, cuya finalidad es la financiacion de
actuaciones para el reforzamiento y garantia de los servicios publicos de su competencia
afectados por la crisis sanitaria-epidemioldgica producida por el Coronavirus COVID-
19 o por cualquiera de las medidas vinculadas al Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 o cualquiera de sus modificaciones posteriores.
El Programa se dotara con la cantidad de 4.000.000,00 de euros, y se articulara a través
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de transferencias condicionadas al cumplimiento de los requisitos que se establecen en
el decreto-ley en favor de las entidades locales, destinados a acciones como:

1.° Limpieza y desinfeccion de calles y otros entornos urbanos necesarios para
garantizar las debidas condiciones de salud publica, asi como de edificios publicos o
privados de interés social, e infraestructuras municipales, educativas, culturales o
deportivas.

2.° Adquisicion de bienes, alimentos y otros productos de primera necesidad para
su entrega posterior a la poblacion o a colectivos vulnerables.

3. Contratacibn de personal tanto para atencion de personas
dependientes, transporte de alimentos a éstas, como para cualquier otra funcion
relacionada y que sirva para atender la crisis sanitaria producida.

4.° Adquisicién de suministros, maquinaria y cualquier otro tipo de material que
permita dar respuesta a la situaciéon de crisis sanitaria-epidemioldgica producida, tales
como: mascarillas protectoras, guantes, gel desinfectante, o cualesquiera otros
elementos que puedan integrar equipos de proteccion individual.

5.° Cualquier otra actuacion o medida que cada entidad local entienda necesaria en
el desarrollo de los servicios publicos de su respectiva competencia.

SERVICIOS SOCIALES: COVID-19: CANTIDADES A PERCIBIR POR LAS
ENTIDADES LOCALES

Orden de 18 de abril de 2020, de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion por la que se establecen las cantidades a percibir por las Entidades Locales
para la financiacion de las prestaciones basicas de servicios sociales correspondientes al
Fondo Social Extraordinario regulado en el RDL 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19
(BOJA de 21 de abril de 2020, nimero 75).

Acuerdo de 22 de abril de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se toma en
consideracién la Orden de 18 de abril de 2020, de la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion, por la que se establecen las cantidades a percibir por las
Entidades Locales para la financiacién de las prestaciones basicas de servicios sociales
correspondientes al Fondo Social Extraordinario regulado en el Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econémico y social del COVID-19 (BOJA EXTRAORDINARIO de 23 de abril
de 2020, nimero 19).

COVID-19: AYUDAS: ENTIDADES LOCALES CON POBLACION SUPERIOR A
1.500 HABITANTES E INFERIOR A 5.000.

Decreto-ley 10/2020, de 29 de abril, por el que se establecen medidas
extraordinarias y urgentes de flexibilizacion administrativa en materia de ayudas en el
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ambito del empleo y medidas complementarias con incidencia en el &mbito econémico,
local y social como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus
(COVID-19) (BOJA EXTRAORDINARIO de 29 de abril de 2020, nimero 21).

Resolucién de 16 de abril de 2020, del Parlamento de Andalucia, por la que se
ordena la publicacion del acuerdo de convalidacion del Decreto-ley (BOJA de 8 de
mayo de 2020, numero 87).

Resolucion de 20 de mayo de 2020, del Parlamento de Andalucia, por la que se
ordena la publicacion del acuerdo de convalidacion del Decreto-ley (BOJA de 29 de
mayo de 2020, nimero 102).

Se aprueba el Programa andaluz de colaboracion financiera especifica
extraordinaria con los municipios y entidades locales autonomas andaluzas con
poblacién superior a 1.500 habitantes e igual o inferior a 5.000 habitantes, cuya
finalidad es la financiacion de actuaciones para el reforzamiento y garantia de los
servicios publicos de su competencia afectados por la crisis sanitaria-epidemioldgica
producida por el COVID-19 o por cualquiera de las medidas vinculadas al Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, o cualquiera de sus modificaciones posteriores, y dotado con
6.000.000,00 euros, destinados a acciones como:

1.° Limpieza y desinfeccion de calles y otros entornos urbanos necesarios para
garantizar las debidas condiciones de salud publica, asi como de edificios publicos o
privados de interés social, e infraestructuras municipales, educativas, culturales o
deportivas.

2.° Adquisicion de bienes, alimentos y otros productos de primera necesidad para
su entrega posterior a la poblacion o a colectivos vulnerables.

3.° Contratacion de personal tanto para atencion de personas
dependientes, transporte de alimentos a éstas, como para cualquier otra funcion
relacionada y que sirva para atender la crisis sanitaria producida.

4.° Adquisicién de suministros, maquinaria y cualquier otro tipo de material que
permita dar respuesta a la situacion de crisis sanitaria-epidemioldgica producida, tales
como: mascarillas protectoras, guantes, gel desinfectante, o cualesquiera otros
elementos que puedan integrar equipos de proteccion individual.

5.° Cualquier otra actuacion o medida que cada entidad local entienda necesaria en
el desarrollo de los servicios publicos de su respectiva competencia.

Se reconoce una nueva modalidad de situacion de emergencia social, provocada
por la insuficiencia de medios materiales para subsistir, para las unidades familiares con
menores a cargo o unipersonales, constatada tras la actual pandemia, en las que ninguna
de las personas integrantes se encuentre de alta en la Seguridad Social, ni perciban
prestaciones sociales computables para el acceso a la Renta Minima de Insercion Social
en Andalucia. Para la tramitacion, serd necesaria la presentacion de un informe
social de los servicios sociales comunitarios, en el que se constate la situacion de crisis
de la unidad familiar en base a la cual se solicita el acceso a la prestacion por el
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procedimiento de emergencia social, y sera de aplicacion tanto a solicitudes que ya
estén presentadas por el procedimiento ordinario a la fecha de entrada en vigor del
presente decreto ley, y para las que los servicios sociales deberdn solicitar un
cambio de modalidad, como a nuevas solicitudes que se presenten.

Se establece una prestacion extraordinaria para las solicitudes de la nueva
modalidad de situacién de emergencia social para unidades familiares con menores a
cargo o unipersonales.

COVID-19: PLAYAS: NORMAS.

Decreto-ley 12/2020, de 11 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes y
extraordinarias relativas a la seguridad en las playas, medidas administrativas en el
ambito educativo, y otras medidas complementarias ante la situacion generada por el
coronavirus (COVID-19) (BOJA EXTRAORDINARIO de 11 de mayo de 2020,
namero 24).

Resolucidn de 3 de junio de 2020, de la Presidencia del Parlamento de Andalucia,
por la que se ordena la publicacion del acuerdo de convalidacion del Decreto-ley (BOJA
de 17 de junio de 2020, nimero 115).

Se crea el Catalogo General de Playas de Andalucia (en adelante el Catalogo),
como instrumento al servicio de las diferentes Administraciones Publicas y de la
ciudadania en general, que permita conocer en cada momento los diferentes tipos de
playas conforme a su clasificacion, sus caracteristicas fisicas, los grados de
proteccion por temporadas, en su caso, y los extremos relativos a la seguridad que sean
relevantes para una eficaz intervencion y coordinacion ante emergencias ordinarias y de
proteccion civil.

Tendran obligacién de disponer de un plan de seguridad y salvamento aquellas
playas clasificadas como peligrosas y libres que presenten un grado de proteccion
moderado o alto; sin perjuicio de que, a criterio del correspondiente Ayuntamiento, se
podré desarrollar un plan de seguridad y salvamento para otras playas no obligadas. En
todo caso, para las playas en las que no sea obligatoria la elaboracion de plan de
seguridad y salvamento, y no se haya elaborado voluntariamente, los Ayuntamientos
estableceran protocolos y procedimientos de actuacién ante situaciones emergencia y
evacuacion. Los Ayuntamientos deberan elaborar un plan de contingencia especifico
para dar respuesta a determinadas situaciones de alerta o emergencia que sera de
aplicacion mientras dure la misma, y en el que se expondran las medidas que han
adoptado o0 se vayan a adoptar con objeto de proteger la seguridad de las personas
usuarias. Este plan de contingencia se integrara en el plan de seguridad y salvamento
gue tengan aprobado. Una vez aprobado el plan de seguridad y salvamento, sera
remitido a la Comision de Proteccion Civil de Andalucia para su homologacion.

Las playas deberan reunir las medidas de seguridad y proteccion necesarias para
garantizar la seguridad de las personas, en los términos del Decreto-ley, y en su caso,
del resto de la normativa que le sea de aplicacion.
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COVID-19: MEDIDAS: RESTAURACION Y HOSTELERIA: PLAYAS

Decreto-ley 14/2020 por el que se establecen con carécter extraordinario y urgente
medidas para la reactivacion del sector de la hosteleria, restauracion, ocio y
esparcimiento, se adoptan las medidas de apoyo a las Entidades Locales necesarias para
contribuir a la apertura de playas seguras y otras medidas econdmicas Y tributarias, ante
la situacién de alerta sanitaria generada por el coronavirus (COVID-19) (BOJA
EXTRAORDINARIO de 27 de mayo de 2020, numero 30).

Correccidn de errores, BOJA de 9 de junio de 2020, nimero 109.

Resolucién de 17 de junio de 2020, del Parlamento de Andalucia, por la que se
ordena la publicacion del acuerdo de convalidacion del Decreto-ley (BOJA de 30 de
junio de 2020, nimero 124).

A) En materia de hosteleria y restauracion.

Se establece un aforo maximo del 50% en los establecimientos de hosteleria y
restauracion para consumo en el local, salvo los locales de discotecas y bares de ocio
nocturno.

El horario méximo de cierre general de los establecimientos de hosteleria sin
mausica y con musica se amplia en una hora, hasta las 03:00 horas, no siéndole aplicable
la ampliacion de una hora mas los viernes, sabado y visperas de festivos y, se establece
la posibilidad de que los Ayuntamientos determinen los horarios de terrazas y
veladores para exclusivo consumo de comidas y bebidas instalados en la via
publica y otras zonas de dominio publico, anexos o accesorios a establecimientos
de hosteleria y de ocio y esparcimiento, asi como en las superficies privadas
abiertas o al aire libre o descubiertas que formen parte de los establecimientos de
hosteleria y de ocio y esparcimiento.

Se delimitan los niveles minimos de aislamiento acusticos para la celebracién de
actuaciones en directo de pequefio formato en el interior de establecimientos de
hosteleria.

Se modifican determinados preceptos del Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo y
del Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se
regulan sus modalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y
cierre.

B) En materia de playas.

Los Ayuntamientos deberan elaborar y remitir al 6rgano directivo competente en
materia de proteccion civil un plan de contingencia ante el COVID-19, que serd de
aplicacion mientras dure la situacion de alerta sanitaria, en el que se expondran las
medidas que han adoptado ante esta situacion.
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Los Ayuntamientos costeros, mediante convenio, podran disponer de personal a
cargo de la Junta de Andalucia para el adecuado desarrollo y ejecucion del plan de
contingencia ante el COVID-19, previsto en la disposicion transitoria primera del
Decreto-ley 12/2020, de 11 de mayo, asi como la dotacion de bienes o elementos de
proteccion civil para su uso por la entidad local.

COVID-19: SERVICIOS SOCIALES: CENTROS RESIDENCIALES: MEDIDAS

Orden de 28 de mayo de 2020, de la Consejeria de Salud y Familias por la que se
adoptan medidas preventivas de salud publica en los centros residenciales de servicios
sociales como consecuencia de la situacion y evolucion de la pandemia por coronavirus
(COVID-19) (BOJA EXTRAORDINARIO de 28 de mayo de 2020, numero 31).

Se reanudan las visitas y los paseos en los centros residenciales de personas
mayores, de personas con discapacidad, de menores tutelados, de personas con
dependencia y de personas con problemas de adicciones, con las condiciones que
establece.

COVID-19: SERVICIOS SOCIALES: CENTROS DE DIA: MEDIDAS

Orden de 4 de junio de 2020, de la Consejeria de Salud y Familias por la que se
adoptan medidas preventivas de salud publica para los centros de dia en Andalucia
como consecuencia de la situacion y evolucién de la pandemia por coronavirus
(COVID-19) (BOJA EXTRAORDINARIO de 4 de junio de 2020, nimero 33).

Se establecen medidas de prevencion higiénico sanitarias y se regula el Plan de
Actuacion para la Prevencion de Infeccion.

COVID-19: MEDIDAS: RESTAURACION Y HOSTELERIA

Decreto del Presidente 2/2020, de 9 de junio, por el que se establecen medidas
especificas correspondientes a la fase 3 del Plan para la transicion hacia una nueva
normalidad en la Comunidad Auténoma de Andalucia, relativas a los establecimientos
de hosteleria, restauracion y locales de discotecas y bares de ocio nocturno (BOJA
EXTRAORDINARIO de 9 de junio de 2020, nimero 35).

Se establece un aforo maximo del setenta y cinco por ciento en la apertura al
publico de terrazas al aire libre de los establecimientos de hosteleria y restauracion, y de
dos tercios en los establecimientos de hosteleria y restauracion para consumo en el
local, salvo los locales de discotecas y bares de ocio nocturno.

Los locales de discotecas y bares de ocio nocturno no podran proceder a su
reapertura al publico para el consumo dentro del local durante el periodo de vigencia del
presente decreto. No obstante, estos establecimientos si podran proceder a la apertura de
las terrazas al aire libre.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org


https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/531/1
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/533/1
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/535/1

Revista digital cemc V%

Nuamero 46: abril a junio de 2020

Péagina 7 de 10 CEMCi

COVID-19: AYUDAS: ENTIDADES LOCALES CON POBLACION SUPERIOR A
1.500 HABITANTES E INFERIOR A 5.000: CUANTIFICACION

Resolucién de 4 de junio de 2020, de la Direccion General de Administracion
Local de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, por
la que se reconoce y cuantifica la obligacion maxima reconocida para cada una de las
entidades locales beneficiarias del Programa Andaluz de colaboracion financiera
especifica extraordinaria con las entidades locales andaluzas con poblacion superior a
1.500 habitantes e igual o inferior a 5.000 habitantes, para el reforzamiento y cobertura
de sus servicios publicos aprobado por el Decreto-ley 10/2020, de 29 de abril, por el que
se establecen medidas extraordinarias y urgentes de flexibilizacion administrativa en
materia de ayudas en el ambito del empleo y medidas complementarias con incidencia
en el ambito econdmico, local y social como consecuencia de la situacion ocasionada
por el coronavirus (COVID-19) (BOJA extraordinario nim. 20, de 29.4.2020) (BOJA
de 12 de junio de 2020, nimero 112).

HACIENDA

HACIENDA PUBLICA DE ANDALUCIA: TRIBUNAL ECONOMICO-
ADMINISTRATIVO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: REGULACION

Decreto 60/2020, de 29 de abril de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia,
por el que se regula la organizacion, el funcionamiento y el régimen juridico del
Tribunal Econémico-Administrativo de la Junta de Andalucia (BOJA de 6 de mayo de
2020, namero 85).

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE: CONTAMINACION ACUSTICA: EJES VIARIOS

Resolucion de 16 de abril de 2020, de la Direccion General de Infraestructuras de
la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, por la que se
aprueba el Plan de Accidn contra la Contaminacion Acustica generada por los grandes
ejes viarios de la Junta de Andalucia (BOJA de 24 de abril de 2020, nimero 78).
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MEDIO AMBIENTE: INCENDIOS FORESTALES: PLAN

Acuerdo de 5 de mayo de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se toma
conocimiento de las actuaciones realizadas por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible en materia de prevencién de incendios forestales para la
campafa 2020 y la puesta en marcha de medidas de reactivacion economica del medio
forestal andaluz (BOJA de 13 de mayo de 2020, numero 90).

OBRAS PUBLICAS

OBRAS PUBLICAS HIDRAULICAS CONTRA LA SEQUIA

Acuerdo de 16 de junio de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se declaran
de interés de la Comunidad Autonoma de Andalucia obras hidraulicas destinadas a
paliar la sequia y garantizar el abastecimiento en alta en determinadas zonas de
Andalucia (BOJA de 19 de junio de 2020, nimero 117).

POLICIA LOCAL

POLICIA LOCAL: ESCUELA DE SEGURIDAD PUBLICA DE ANDALUCIA

Orden de 19 de mayo de 2020 de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, por la que se acuerdan medidas administrativas en relacion con el
alumnado de la XLVI Promocion del Curso de Ingreso, del alumnado acogido al
apartado cuarto de la Orden del 30 de marzo de 2020 y del alumnado de cursos de
ingreso a los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia que se inicien durante la
situacion de alerta sanitaria (BOJA EXTRAORDINARIO de 23 de mayo de 2020,
namero 29).

RESIDUOS

RESIDUOS: VERTIDOS AL DOMINIO PPUBLICO HIDRAULICO: PROGRAMA
ANUAL DE INSPECCIONES 2020

Resolucién de 14 de abril de 2020, de la Direccion General de Planificacion y
Recursos Hidricos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, por la que se aprueban el plan anual de inspeccion de vertidos y el programa
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anual de inspecciones de vertidos al dominio publico hidraulico intracomunitario y al
dominio publico maritimo terrestre andaluz para el afio 2020 (BOJA de 21 de abril de
2020, namero 75).

Correccion de errores, BOJA de 28 de abril de 2020, niumero 80.

SANIDAD

SISTEMA SANITARIO: MAPA DE ATENCION PRIMARIA DE SALUD:
ACTUALIZACION

Orden de 17 de junio de 2020, de la Consejeria de Salud y Familias, por la que se
actualiza el Mapa de Atencion Primaria de Salud de Andalucia (BOJA de 23 de junio de
2020, nimero 119).

SERVICIOS SOCIALES

SERVICIOS SOCIALES: ATENCION INFANTIL TEMPRANA: CONCIERTO:
REGULACION

Decreto 57/2020, de 22 de abril de la Consejeria de Salud y Familias, por el que
se regula el concierto social para la prestacion de la Atencion Infantil Temprana (BOJA
de 28 de abril de 2020, nimero 80).

SERVICIOS SOCIALES COMUNITARIOS: MUNICIPIOS: CUANTIAS A
PERCIBIR

Orden de 13 de junio de 2020, de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién, por la que se establece la distribucion de las cantidades a percibir por las
entidades locales para la financiacion de los servicios sociales comunitarios en
Andalucia correspondientes al ejercicio presupuestario 2020 (BOJA de 18 de junio de
2020, nimero 116).
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TURISMO

TURISMO: PLAN GENERAL: APROBACION

Acuerdo de 5 de mayo de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacién del Pla General del Turismo Sostenible de Andalucia META 2027 (BOJA
de 13 de mayo de 2020, numero 90).

HOTELES: REGULACION. CONTRATACION: IMPULSO TELEMATICO

Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo, por el que se establecen medidas
extraordinarias y urgentes relativas a establecimientos hoteleros, coordinacion de
alertas, impulso de la telematizacion, reactivacion del sector cultural y flexibilizacion en
diversos ambitos ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19) (BOJA
EXTRAORDINARIO de 18 de mayo de 2020, numero 27).

Correccion de errata, BOJA EXTRAORDINARIO de 19 de mayo de 2020,
namero 28.

A) En materia de hoteles.
Se deroga el Decreto 47/2004, de 10 de febrero, de establecimientos hoteleros.

El Decreto-ley regula el régimen juridico de los establecimientos hoteleros,
el acceso a los mismos, la unidad de explotacion, y la compatibilidad en el mismo
inmueble de distintos grupos o tipos de establecimientos hoteleros.

B) En materia de contratacion.

Se aprueba la implantacion del sistema de informacién de relaciones
electronicas en materia de contratacion (SIREC), y se e crea el Portal de la
Licitacion Electronica.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION NACIONAL

AGRICULTURA Y GANADERIA

AGRICULTURA Y GANADERIA: LONJAS DE REFERENCIA: REQUISITOS
Y PROCEDIMIENTO PARA SU RECONOCIMIENTO

Real Decreto 427/2020, de 3 de marzo, del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion por el que se establecen los requisitos y el procedimiento para el
reconocimiento de las lonjas de productos agropecuarios como “Lonjas de referencia”, y
de sus asociaciones, y se crea el Registro nacional de lonjas de referencia y sus

asociaciones (BOE de 3 de abril de 2020, nimero 93).

El reconocimiento de lonja de referencia corresponde a la comunidad auténoma en
que radique la sede social de la misma, y se inscribira en el Registro nacional de lonjas
de referencia y sus asociaciones, adscrito a la Direccion General de Producciones y
Mercados Agrarios del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. La inscripcion
en el Registro se tendrd en cuenta en la normativa reguladora de las ayudas y
subvenciones que, en relacion con el suministro de datos con fines estadisticos de
cotizaciones, tendencias de precios de mercado, o precios de referencia no vinculantes
de productos agropecuarios, se promuevan por parte del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

ECONOMIA

ECONOMIA: INTERES DE DEMORA: TIPO LEGAL PARA EL SEGUNDO
SEMESTRE DE 2020

Resolucion de 25 de junio de 2020, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional del Ministerio de Asuntos Econdmicos, por la que se publica
el tipo legal de interés de demora aplicable a las operaciones comerciales durante el
segundo semestre natural del afo 2020 (BOE de 27 de junio de 2020, nimero 178).

El tipo legal de interés de demora a aplicar durante el segundo semestre natural de
2020 es el 8,00 por 100.
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ESTADO DE ALARMA

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: MEDIDAS SOCALES Y ECONOMICAS

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econdmico para hacer frente al covid-19 (BOE
de 1 de abril de 2020, namero 91).

Correccion de errores BOE de 9 de abril de 2020, numero 99.

Resolucion de 9 de abril de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real Decreto-ley (BOE de 13
de abril de 2020, namero 103).

Vamos a hacer referencia a las disposiciones del Real Decreto-ley que
directamente afectan a las Entidades Locales:

a) Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 46 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, del siguiente tenor literal:

“En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor,
de grave riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o dificulten de manera
desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de
los organos colegiados de las Entidades Locales, estos podran, apreciada la
concurrencia de la situacion descrita por el Alcalde o Presidente o quien
validamente les sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la
normativa vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia
por medios electronicos y telemdticos, siempre que sus miembros participantes se
encuentren en territorio espafiol y quede acreditada su identidad. Asimismo, se
deberd asegurar la comunicacion entre ellos en tiempo real durante la sesion,
disponiéndose los medios necesarios para garantizar el caracter publico o secreto de las
mismas segln proceda legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electrénicos validos las
audioconferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnologicos o audiovisuales que
garanticen adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion politica de
sus miembros, la validez del debate y votacion de los acuerdos que se adopten”.

b) El importe maximo del superavit que pueden destinar en sus presupuestos para
gastos de servicios sociales y de promocion social para hacer frente al impacto del
COVID-19 sera el equivalente al 20 por 100 del saldo positivo. A tal efecto, la
modificacién presupuestaria de crédito extraordinario para habilitar crédito o de
suplemento de créditos que deba aprobarse, se tramitara por decreto o resolucion del
Presidente de la corporacion local sin que le sean de aplicacion las normas sobre
reclamacion y publicidad. Tales decretos o resoluciones seran objeto de convalidacion
en el primer Pleno posterior que se celebre, exigiéndose para ello el voto favorable de
una mayoria simple y la posterior publicacion en el Boletin Oficial correspondiente, y la
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falta de convalidacion plenaria no tendra efectos anulatorios ni suspensivos del decreto
aprobado, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la via de la reclamacion econdmico-
administrativa.

c) Extiende a las actuaciones, trdmites y procedimientos de la Ley de Haciendas
Locales por parte de las Entidades Locales lo dispuesto en el articulo 33 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdémico y social del COVID-19 con respecto a la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, y sus reglamentos de desarrollo.

d) Durante el tiempo en que est¢ en vigor el estado de alarma, no podra
suspenderse el suministro energético y de agua a consumidores domésticos en su
vivienda habitual, por motivos distintos a la seguridad del suministro, de las personas y
de las instalaciones, aunque conste dicha posibilidad en los contratos de suministro o
acceso suscritos por los consumidores.

e) Si con motivo de la declaracion del estado de alarma las Entidades Locales no
pudieran formular y rendir la Cuenta General, asi como su remision al Tribunal o
Céamara de Cuentas en los plazos previstos por la normativa de aplicacion, éstos
quedaran suspendidos desde la declaracion del estado de alarma, reanuddandose su
computo cuando desaparezca dicha circunstancia o ampliandose el plazo previsto en un
periodo equivalente al de la duracion efectiva del estado de alarma.

f) Aunque los estatutos no lo hubieran previsto, durante el periodo de alarma, las
sesiones de los d6rganos de gobierno y de administracion de las asociaciones, de las
sociedades civiles y mercantiles, del consejo rector de las sociedades cooperativas
y del patronato de las fundaciones podran celebrarse por videoconferencia o por
conferencia telefonica multiple, siempre que todos los miembros del 6rgano
dispongan de los medios necesarios, el secretario del 6rgano haga constar en acta la
identidad de los concurrentes y la disposicion de los medios.

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: VIOLENCIA DE GENERO: GARANTIA
EN LA PRESTACION DE SERVICIOS

Real Decreto-ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas urgentes en materia de
proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género (BOE de 1 de abril de
2020, nimero 91).

Resolucion de 29 de abril de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real Decreto-ley (BOE de 1 de
mayo de 2020, nimero 121).

Durante la vigencia del estado de alarma las Administraciones Publicas
competentes adoptaran las medidas necesarias para garantizar a las victimas de
violencia de género la prestacion de los servicios de informacion y asesoramiento
juridico 24 horas, telefonica y en linea; el normal funcionamiento del servicio
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Telefonico de Atencion y Proteccion para victimas de la violencia de género
(ATENPRO); la prestacion de los servicios de asistencia social integral, consistentes
en orientacion juridica, psicoldgica y social; el normal funcionamiento de los centros
de emergencia, acogida, pisos tutelados, y alojamientos seguros; el cumplimiento
de las medidas cautelares y penas de prohibicion de aproximacion; y, finalmente,
elaboraran las oportunas campanas de concienciacion.

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: PRORROGA

Real Decreto 487/2020, de 10 de abril, del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el

COVID-19 (BOE de 11 de abril de 2020, numero 101).

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: OBRAS EN EDIFICACIONES:
SUSPENSION

Orden SND/340/2020, de 12 de abril, por la que se suspenden determinadas
actividades relacionadas con obras de intervencion en edificios existentes en las que
exista riesgo de contagio por el COVID-19 para personas no relacionadas con dicha
actividad (BOE de 12 de abril de 2020, nimero 102)

Se suspende cualquier clase de obra en edificios existentes en los que se hallen
personas ajenas a la obra, exceptuandose las obras que respondan a necesidades de
realizar reparaciones urgentes.

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: PRORROGA

Real Decreto 492/2020, de 24 de abril, del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el

COVID-19 (BOE de 25 de abril de 2020, nimero 115).

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: CIRCLACION DE NINOS Y NINAS

Orden SND/370/2020, de 25 de abril, sobre las condiciones en las que deben
desarrollarse los desplazamientos por parte de la poblacion infantil durante la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE de 25 de abril de 2020, nimero
116)
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ESTADO DE ALARMA: COVID-19: ADMINISTRACION DE JUSTICIA:
MEDIDAS PROCESALES

Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas
para hacer frente al COVID-19 en el d&mbito de la Administracion de Justicia. (BOE de
29 de abril de 2020, namero 119).

Resolucion de 13 de mayo de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real Decreto-ley (BOE de 15
de mayo de 2020, nimero 136).

Se declaran habiles para todas las actuaciones judiciales los dias 11 a 31 del mes
de agosto del 2020, excepto sabados, domingos y festivos.

Los términos y plazos previstos en las leyes procesales que hubieran
quedado suspendidos por aplicacion de lo establecido en la disposicion adicional
segunda del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, volveran a computarse desde su inicio, siendo por tanto el primer
dia del computo el siguiente habil a aquel en el que deje de tener efecto la suspension
del procedimiento correspondiente.

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: OBRAS EN EDIFICACIONES:
SUSPENSION: MODIFICACION NORMATIVA

Orden SND/385/2020, de 2 de mayo, por la que se modifica la Orden
SND/340/2020, de 12 de abril, por la que se suspenden determinadas actividades
relacionadas con obras de intervencion en edificios existentes en las que exista riesgo de
contagio por el COVID-19 para personas no relacionadas con dicha actividad (BOE de
3 de mayo de 2020, numero 123).

Se modifica la Orden referida, en el sentido de exceptuar de la prohibicion de
realizacion de obras aquellas que se realicen en locales, viviendas u otras zonas
delimitadas del edificio no habitadas, o a las que no tengan acceso los residentes
mientras duren las obras con los requisitos que establece.

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: APERTURA AL PUBLICO DE
DETERMINADOS COMERCIOS, ARCHIVOS Y PRACTICAS DEPORTIVAS
PROFESIONALES Y FEDERADAS: CONDICIONES

Orden SND/388/2020, de 3 de mayo, por la que se establecen las condiciones para
la apertura al ptblico de determinados comercios y servicios, y la apertura de archivos,
asi como para la practica del deporte profesional y federado. (BOE de 3 de mayo de
2020, nimero 123).
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Se podra proceder la reapertura al publico de todos los establecimientos y
locales comerciales minoristas y de actividades de servicios profesionales cuya
actividad se hubiera suspendido tras la declaracion del estado de alarma, a excepcion de
aquellos que tengan una superficie de mas de 400 metros cuadrados, asi como de
aquellos que tengan caracter de centro comercial o de parque comercial, o que se
encuentren dentro de los mismos sin acceso directo e independiente desde el exterior,
siempre que cumplan los requisitos que la Orden establece. Se regula, ademas, las
medidas de higiene que se deberan aplicas en dichos establecimientos, las de prevencion
de riesgos para el personal empleado, y las de proteccion e higiene aplicables a los
clientes.

Asimismo, se permite la apertura de las actividades de hosteria y restauracion
mediante servicios de entrega a domicilio y recogida de pedidos por los clientes.

En cuanto a los archivos, tanto publicos como privados, los servicios se prestaran
preferentemente por via telemdtica, y cuando sea  absolutamente imprescindible, los
ciudadanos podran solicitar la consulta presencial de hasta diez documentos o
unidades de instalacion fisica en que éstos se encuentren, por jornada de trabajo.

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: PRORROGA

Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, del Ministerio de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria Democratica, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
(BOE de 9 de mayo de 2020, numero 129).

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: MEDIDAS DE LA FASE 1 DEL PLAN
PARA LA TRANSICION HACIA UNA NUEVA NORMALIDAD

Orden SND/399/2020, de 9 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas
restricciones de ambito nacional, establecidas tras la declaracion del estado de alarma en

aplicacion de la fase 1 del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad (BOE de
9 de mayo de 2020, nimero 130).

Como medidas relacionadas con la Administracion Local, destacamos las
siguientes:

Se permite circular por la provincia o unidad territorial de referencia.
Se flexibilizan las medidas de restriccion para velatorios y ceremonias finebres.

Se establecen medidas de prevencion para los empleados y se fomenta el uso del
teletrabajo.

Se reaperturan al publico las terrazas al aire libre de los establecimientos de
hosteleria y restauracion, siendo la ocupacion méaxima permitida serd de diez personas
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por mesa o agrupacion de mesas, limitdndose al cincuenta por ciento el nimero de
mesas permitidas con respecto al afio inmediatamente anterior, y se regulan las
necesarias medidas de prevencion e higiene a adoptar.

Se reaperturan todos los centros recogidos en el Catidlogo de Referencia de
Servicios Sociales.

Se podra proceder a la apertura de los centros educativos y universitarios para su
desinfeccion, acondicionamiento y para la realizacion de funciones administrativas.

Se reabren las bibliotecas publicas de la red estatal, autonémica, municipal y
universitaria, asi como os museos, de cualquier titularidad y gestion.

Se establecen las condiciones en las que podran proceder a su reapertura al publico
los hoteles y establecimientos turisticos.

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: MEDIDAS DE LA FASE 2 DEL PLAN
PARA LA TRANSICION HACIA UNA NUEVA NORMALIDAD

Orden SND/414/2020, de 16 de mayo, para la flexibilizacién de determinadas
restricciones de ambito nacional, establecidas tras la declaracion del estado de alarma en
aplicacion de la fase 2 del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad (BOE de
16 de mayo de 2020, nimero 138).

Como medidas relacionadas con la Administracion Local, destacamos las
siguientes:

Se establecen una serie de medidas para garantizar la proteccion de los
trabajadores, fomentando el teletrabajo.

Se flexibilizan las medidas relativas a la circulacion, asistencia a velatorios y
entierros, lugares de culto, y la celebracion de bodas para un niimero limitado de
asistentes.

Se podra proceder a la reapertura al publico de centros y parques comerciales,
prohibiendo la permanencia en las zonas comunes o areas recreativas y limitando el
aforo de los establecimientos comerciales situados en ellos al cuarenta por ciento.

Con respecto a las actividades de hosteleria y restauracion, podrd procederse a la
reapertura al publico de estos establecimientos para consumo en el local, salvo los
locales de discotecas y bares de ocio nocturno, siempre que no se supere el cuarenta por
ciento de su aforo y se cumplan las medidas establecidas en la orden.

Las comunidades autonomas podran permitir las visitas de un familiar a viviendas
tuteladas y a centros residenciales de personas con discapacidad.

Podra procederse a la reapertura al publico de las zonas comunes de los hoteles y
alojamientos turisticos.
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Se posibilita la reapertura de locales y establecimientos destinados a actos y
espectaculos culturales.

Se establecen igualmente las pautas y recomendaciones para la reanudacion de la
actividad de salas de exposiciones, y centros con visita publica, en los que se exhiban
publicamente bienes culturales con presencia de personal de atencion al publico.

Se sefialan las condiciones en las que pueden volver a abrir al publico los
monumentos y otros equipamientos culturales con las necesarias medidas de seguridad e
higiene.

Se establecen asimismo las condiciones para la apertura al publico de las piscinas
recreativas.

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: USO OBLIGATORIO DE MASCARILLAS

Orden SND/422/2020, de 19 de mayo, por la que se regulan las condiciones para
el uso obligatorio de mascarilla durante la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE de 20 de mayo de 2020, nimero 142).

El uso de mascarilla sera obligatorio en la via publica, en espacios al aire libre y
en cualquier espacio cerrado de uso publico o que se encuentre abierto al publico,
siempre que no sea posible mantener una distancia de seguridad interpersonal de al
menos dos metros, con las excepciones que se establecen, durante toda la vigencia del
estado de alarma y sus posibles prorrogas.

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: PEQUENOS MUNICIPIOS Y ENTIDADES
LOCALES DE AMBITO TERRITORIAL AL MUNICIPIO:
FLEXIBILIZACION DE MEDIDAS

Orden SND/427/2020, de 21 de mayo, por la que se flexibilizan ciertas
restricciones derivadas de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 a
pequefios municipios y a entes locales de ambito territorial inferior (BOE de 22 de
mayo de 2020, numero 144).

El objeto de la orden es flexibilizar ciertas restricciones en los municipios de
menor tamafio que aun se encuentran en Fase 0 y Fase 1 del Plan de transicion hacia una
nueva normalidad, y es de aplicacidn tanto a los municipios como a los entes de &mbito
territorial inferior al municipio recogidos en el articulo 24 bis de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, cuando tengan menos de 10.001
habitantes y densidad de poblacion inferior a 100 habitantes por kilometro cuadrado.

En este sentido, no les sera de aplicacion el establecimiento de franjas horarias
para los desplazamientos por parte de la poblacion infantil.

Los Ayuntamientos u 6rganos de gobierno podran proceder a la reapertura de los
mercados al aire libre en la via publica con las condiciones que establezcan.
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Podra procederse a la reapertura al publico de los establecimientos de hosteleria y
restauracion para consumo en el local, salvo los locales de discotecas y bares de ocio
nocturno.

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: PRORROGA

Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacidon de crisis sanitaria ocasionada por el

COVID-19 (BOE de 23 de mayo de 2020, nimero 145).

Ademas de prorrogar el estado de alarma, el Real Decreto levanta la suspension de
términos y de la interrupcion de plazos administrativos, estableciendo, con efectos de 1
de junio de 2020, la derogacion de la disposicion adicional tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo. De este modo, se prevé que se reanude o, en su caso, se
reinicie el computo de los plazos desde esa misma fecha.

Y respecto de los plazos y términos procesales, se derogara con efectos a partir del
4 de junio de 2020, la disposicion adicional segunda del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, alzandose la suspension en la misma fecha. Asimismo, correlativamente, se
derogara con efectos a partir del 4 de junio de 2020, la disposicion adicional cuarta del
real decreto citado, relativa a la suspension de plazos de prescripcion y caducidad de
acciones y derechos, alzdndose la suspension en dicha fecha.

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: MODIFICACION DE MEDIDAS

Orden SND/440/2020, de 23 de mayo, por la que se modifican diversas ordenes
para una mejor gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en aplicacion
del Plan para la transicién hacia una nueva normalidad (BOE de 23 de mayo de 2020,
numero 146).

Se permite de nuevo a separacion manual de residuos de la fraccion resto.

Se levanta la suspension de las actividades relacionadas con obras de intervencion
en edificios existentes.

Se habilita a las administraciones educativas para que en su ambito territorial
decidan acerca de la conveniencia de retomar la educacion no universitaria con caracter
presencial, asi como la determinacién de las condiciones para el desarrollo de dicha
actividad. Igualmente, se permite la reapertura de otros centros educativos, tales como
academias o autoescuelas.

Se permite la reapertura de los parques naturales siempre que no se supere el
veinte por ciento del aforo maximo permitido, asi como de los teleféricos, que deberan
limitar la capacidad de cada cabina al cincuenta por ciento.
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ESTADO DE ALARMA: COVID-19: MEDIDAS DE LA FASE 3 DEL PLAN
PARA LA TRANSICION HACIA UNA NUEVA NORMALIDAD

Orden SND/458/2020, de 30 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas
restricciones de ambito nacional, establecidas tras la declaracion del estado de alarma en

aplicacion de la fase 3 del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad (BOE de
30 de mayo de 2020, nimero 153).

Se podra proceder a la reapertura al publico de establecimientos y locales
comerciales minoristas y de actividades de servicios profesionales con independencia de
su superficie Util de exposicion y venta, siempre y cuando se limite su aforo al cincuenta
por ciento.

Se permite asimismo la apertura al publico de las zonas comunes y las zonas
recreativas de los centros y parques comerciales, limitando su aforo al cuarenta por
ciento.

En materia de hosteleria y restauracion, se permite el consumo en barra siempre
que se garantice el mantenimiento de la distancia de seguridad entre clientes o, en su
caso, grupos de clientes, de dos metros.

Por lo que se refiere a los hoteles y alojamientos turisticos se permite la apertura al
publico de las zonas comunes siempre que no superen el cincuenta por ciento de su
aforo.

En el ambito de la cultura, destaca la posibilidad de realizar actividades culturales
en las bibliotecas y museos.

Se permite la reapertura al publico de los casinos, establecimientos de juegos
colectivos de dinero y de azar, salones de juego, salones recreativos, rifas y tdmbolas,
locales especificos de apuestas y otros locales e instalaciones asimilables a los de
actividad recreativa de juegos y apuestas, siempre que no se supere el cincuenta por
ciento del aforo permitido.

Se permite la realizacion de actividades de tiempo libre dirigidas a la poblacion
infantil y juvenil.

Se establecen una serie de medidas para garantizar la proteccion de los
trabajadores, fomentando el teletrabajo.

Se flexibilizan las medidas relativas a la circulacion, asistencia a velatorios y
entierros, lugares de culto, y la celebracion de bodas para un niimero limitado de
asistentes.

Con respecto a las actividades de hosteleria y restauracion, podré procederse a la
reapertura al publico de estos establecimientos para consumo en el local, salvo los
locales de discotecas y bares de ocio nocturno, siempre que no se supere el cuarenta por
ciento de su aforo y se cumplan las medidas establecidas en la orden.
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Las comunidades autonomas podran permitir las visitas de un familiar a viviendas
tuteladas y a centros residenciales de personas con discapacidad.

Podra procederse a la reapertura al publico de las zonas comunes de los hoteles y
alojamientos turisticos.

Se posibilita la reapertura de locales y establecimientos destinados a actos y
espectaculos culturales.

Se establecen igualmente las pautas y recomendaciones para la reanudacion de la
actividad de salas de exposiciones, y centros con visita publica, en los que se exhiban
publicamente bienes culturales con presencia de personal de atencion al publico.

Se senalan las condiciones en las que pueden volver a abrir al publico los
monumentos y otros equipamientos culturales con las necesarias medidas de seguridad e
higiene.

Se establecen asimismo las condiciones para la apertura al publico de las piscinas
recreativas.

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: PRORROGA

Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, del Ministerio de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria Democratica, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
(BOE de 6 de junio de 2020, niimero 159).

Ademas de prorrogar el estado de alarma, el Real Decreto dispone que la
autoridad competente delegada para la adopcidn, supresion, modulacion y ejecucion de
medidas correspondientes a la fase III del plan de desescalada serd, en ejercicio de sus
competencias, exclusivamente quien ostente la Presidencia de la comunidad auténoma.

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: MODIFICACION DE DIVERSAS
MEDIDAS

Orden SND/507/2020, de 6 de junio, por la que se modifican diversas 6rdenes con
el fin de flexibilizar determinadas restricciones de ambito nacional y establecer las
unidades territoriales que progresan a las fases 2 y 3 del Plan para la transicion hacia
una nueva normalidad (BOE de 6 de junio de 2020, numero 160).

Se eliminan las restricciones a la ocupacion de los vehiculos, respecto del total de
plazas sentadas, para los transportes en autobus y ferroviarios, asi como para los
transportes terrestres colectivos de 4mbito urbano y periurbano.

Se podran reaperturar las plazas, recintos e instalaciones taurinas al aire libre
desde la fase 2, con un aforo maximo de un tercio y no mas de cuatrocientas personas.
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Este limite se incrementa en fase 3 hasta el cincuenta por ciento del aforo permitido y
no mas de ochocientas personas.

En la fase 3 se permite a apertura de discotecas y bares de ocio nocturno siempre
que no se supere un tercio de su aforo.

ESTADO DE ALARMA: COVID-19: MEDIDAS DE PREVENCION

Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencion,
contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE de 10 de junio de 2020, nimero 163).

Resolucion de 25 de junio de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real Decreto-ley (BOE de 30
de junio de 2020, nimero 180).

Se declara el uso obligatorio de mascarillas en la via publica, en espacios al aire
libre y en espacios cerrados de uso publico o que se encuentren abiertos al publico, asi
como en los transportes.

Se adoptan medidas de prevenciéon en el entorno de trabajo, tales como la
ordenacion de los puestos de trabajo o la organizacion de los turnos para evitar
aglomeraciones, asi como el mantenimiento de medidas de prevencion e higiene basicas
en los establecimientos comerciales, en los centros residenciales de caracter social, en
los hoteles y alojamientos turisticos o en las actividades de hosteleria y restauracion.

Se amplia hasta el 31 de diciembre de 2020 la posibilidad de que, aunque los
estatutos no lo hubieran previsto, las sesiones de los Organos de gobierno y de
administracion de las asociaciones, de las sociedades civiles y mercantiles, del consejo
rector de las sociedades cooperativas y del patronato de las fundaciones, puedan
celebrarse por videoconferencia o por conferencia telefénica multiple y asi también que
sus acuerdos puedan celebrarse por escrito y sin sesion siempre que lo decida el
presidente o cuando lo soliciten, al menos, dos de los miembros del érgano.

FUNCION PUBLICA

FUNCION PUBLICA: FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL CON
HABILITACION DE CARACTER NACIONAL: RELACION
INDIVIDUALIZADA DE MERITOS

Resolucion de 12 de junio de 2020, de la Direccion General de la Funcion Publica,
del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, por la que se publica la relacién
individualizada de méritos generales de los funcionarios de administracion local con
habilitacion de caracter nacional (BOE de 17 de junio de 2020, nimero 169)
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HACIENDAS LOCALES

HACIENDAS LOCALES: CONTABILIDAD

Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe
previo a la resolucion de discrepancias y la remision de informacion contable e informes
de auditoria de cuentas anuales de las entidades del sector publico local (BOE de 6 de
abril de 2020, namero 96).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 7 de mayo de 2020, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion
Digital, por la que por la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de
julio de 2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se
define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de
endeudamiento y derivados de las comunidades auténomas y entidades locales (BOE de
8 de mayo de 2020, numero 128).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 2 de junio de 2020, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital, por la que por la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de
julio de 2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se
define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de
endeudamiento y derivados de las comunidades autoénomas y entidades locales (BOE de
4 de junio de 2020, nimero 157).

IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS: PLAZO DE INGRESO

Resolucion de 18 de mayo de 2020, del Departamento de Recaudacion de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que se modifica el plazo de ingreso
en periodo voluntario de los recibos del Impuesto sobre Actividades Econdmicas del

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-4301
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-4879
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-5646

Actualidad Juridica: Recopilacion de legislaciéon nacional ‘V%

Péagina 14 de 16 CEMCi

ejercicio 2020 relativos a las cuotas nacionales y provinciales, y se establece el lugar de
pago de dichas cuotas (BOE de 20 de mayo de 2020, nimero 142).

INGRESO MINIMO VITAL

INGRESO MINIMO VITAL: ESTABLECIMIENTO Y REGULACION

Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso
minimo vital (BOE de 1 de junio de 2020, nlimero 154).

Resolucion de 10 de junio de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real Decreto-ley (BOE de 12
de junio de 2020, numero 165).

Segtin el articulo 22 del Real Decreto-ley, la competencia para el reconocimiento
y el control de la prestacion econdémica no contributiva de la Seguridad Social
corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social, sin perjuicio de que las
entidades locales (y las comunidades autéonomas) podran iniciar el expediente
administrativo cuando suscriban con el Instituto Nacional de la Seguridad Social el
correspondiente convenio, en cuyo caso podra acordarse de que, iniciado el expediente
por la respectiva administracion, la posterior tramitacion y gestion previas a la
resolucion del expediente se efectie por la administracion que hubiere incoado el
procedimiento. El ejercicio de estas funciones no requerira los informes previos
establecidos en el articulo 7.4 de la LRBRL.

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones o, en su caso, la
Administracion de la Seguridad Social podran celebrar los oportunos convenios, o
acuerdos, o cualquier otro instrumento de colaboracion con otros Organos de la
Administracion General del Estado, de las administraciones de las comunidades
autonomas y de las entidades locales.

El articulo 32 del Real Decreto-ley dispone que el ingreso minimo vital, como
prestacion no contributiva de la Seguridad Social, se financiard de conformidad con lo
previsto en el articulo 109 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

No obstante, de acuerdo con la disposicion final sexta del Real Decreto-ley, todos
estos gastos que se deriven de la aplicacion del articulo 22 de este Real Decreto-ley
deberan ser financiados por las entidades locales exclusivamente con cargo a los
ingresos corrientes que prevean obtener en el mismo ejercicio en el que se inicie el
procedimiento regulado en aquel precepto, sin que se pueda exceder el superdvit
previsto al cierre del ejercicio. El importe de las obligaciones reconocidas por las
entidades locales para esta finalidad no podré superar, en cada una de aquellas en cada
ejercicio de vigencia del respectivo convenio de colaboracion suscrito, el 5 por ciento
del total de las que se hayan reconocido en el ejercicio anterior por el capitulo 1, gastos
de personal, correspondientes a la politica de gasto 23. Servicios sociales y promocion
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social, de la estructura de los presupuestos de las entidades locales. Ademas, las
corporaciones locales suministraran al Ministerio de Hacienda, con periodicidad
trimestral, informacion especifica relativa a la ejecucion de las funciones a las que se
refiere esta disposicion, incluyendo en todo caso la correspondiente al gasto
realizado, y su incumplimiento podra llevar aparejada la imposiciéon de las medidas
previstas en los articulos 20 y siguientes de la Ley Organica 2/2.012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Con independencia de lo anterior, todas las administraciones publicas cooperaran
en la ejecucion de las funciones de supervision necesarias para la garantia del ingreso
minimo vital.

LEY CONCURSAL

LEY CONCURSAL

Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Concursal (BOE de 7 de mayo de 2020, nimero 127).

MEDIOS DE TRANSPORTE

MEDIOS DE TRANSPORTE: USO DE MASCARILLAS: OBLIGATORIEDAD

Orden TMA/384/2020, de 3 de mayo, por la que se dictan instrucciones sobre la
utilizacion de mascarillas en los distintos medios de transporte y se fijan requisitos para
garantizar una movilidad segura de conformidad con el plan para la transicion hacia una
nueva normalidad (BOE de 4 de mayo de 2020, nimero 123).

PADRON MUNICIPAL

PADRON MUNICIPAL: INSTRUCCIONES TECNICAS

Resolucion 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, del Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética, por la que se publica la
Resolucion de 17 de febrero de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de
Estadistica y de la Direccion General de Cooperacion Autondémica y Local, por la que
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se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion del Padréon
municipal (BOE de 2 de mayo de 2020, nimero 122).

RESIDUOS

RESIDUOS: GESTION: TRASLADO EN EL INTERIOR DEL TERRITORIO
DEL ESTADO: REGULACION

Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, del Ministerio para la Transicion Ecologica
y el Reto Demografico (BOE de 19 de junio de 2020, nimero 171).

El objeto del Real Decreto es desarrollar el régimen juridico de los traslados de
residuos que se realizan en el interior del territorio del Estado, regulado en el articulo 25
de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y se aplica al os
traslados de residuos entre comunidades autobnomas para su valorizacion o eliminacion,
incluidos los traslados que se producen a instalaciones que realizan operaciones de
tratamiento intermedio y de almacenamiento.

No tienen la consideracion de traslado de residuos las siguientes actividades de
transporte destinadas al acopio inicial de residuos:

a) El transporte de residuos que realizan las empresas de instalacion o
mantenimiento, desde el lugar en que se han producido estos residuos hasta sus propias
instalaciones, siempre que sean residuos generados como consecuencia de su actividad.

b) En el &mbito de la logistica inversa, el transporte desde los hogares particulares
hasta los comercios o hasta las plataformas de la distribucion; y el transporte desde los
comercios hasta las plataformas de distribucion.

c) El transporte de los residuos por parte de los particulares a los puntos de
recogida establecidos por las entidades locales, gestores de residuos autorizados o
cualesquiera de los puntos de recogida indicados en la normativa aplicable.

En el caso de residuos municipales mezclados, identificados con el codigo LER 20
03 01, gestionados por las entidades locales de manera directa o indirecta, se seguira el
procedimiento regulado en el Real Decreto que requieren notificacion previa.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE JURISPPRUDENCIA

TRIBUNAL SUPREMO

RETROACTIVIDAD DE TARIFA DE UTILIZACION DE AGUA'Y DE CANON DE
REGULACION APROBAS EN FECHA POSTERIOR A LA DE SU DEVENGO:
PROHIBICION. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 451/2020 de 18 de mayo de la Seccion 22 de la Sala Tercera, de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacién 2808/2017.
Ponente: Jesus Cudero Blas.

Las cuestiones que se plantean de interés casacional son las siguientes:

a) Determinar si, a la luz del articulo 114 del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y de los articulos
303,310y311 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, resulta posible aprobar el canon de regulacion y la
tarifa de utilizacién del agua una vez iniciado el periodo impositivo o, si por el
contrario, dicha posibilidad no existe, porque se incurriria en un supuesto de
retroactividad proscrita por el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola.

b) Dilucidar si, aun cuando no se incurra en una irretroactividad prohibida por el
articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola, dichos preceptos reglamentarios cuentan con
cobertura legal o se extralimitan de lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de
Aguas, particularmente en su articulo 114.4.

Y responde de la siguiente manera:

a) En cuanto al momento en que debe quedar aprobado el canon o la tarifa, segun
los casos, no es posible su aprobacion una vez iniciado el periodo impositivo que, para
los afios siguientes a aquél en que se produzca la mejora o beneficio de los usos o bienes
afectados (caso del canon) o en el momento en que puedan utilizarse las instalaciones de
las obras hidraulicas (supuesto de la tarifa), debe entenderse que es el primer dia del afio
natural, de suerte que la aprobacion posterior a dicho dia incurriria en una retroactividad
proscrita por el articulo 9.3 de la Constitucion.

Debe aclararse que no es de suyo, inexorablemente, inconstitucional la posibilidad
de una retroactividad de grado débil, en caso de normas legales que introdujeran
previsiones in malam partem antes de la finalizacion del periodo impositivo, porque tal
proceder no vulneraria per se el limite constitucional del articulo 9.3 CE, que consagra
el principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
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restrictivas de derechos individuales, entre las que no se encuentran las normas
tributarias, a menos que la retroactividad afectase a otros principios constitucionales,
significadamente la seguridad juridica.

Pero tal no es, estrictamente, el dilema planteado en este asunto, pues las leyes,
segun dispone el articulo 2.3 del Cddigo Civil” no tendran efecto retroactivo si no
dispusieren lo contrario” y en la regulacion legal de la Ley de Aguas no hay prevision
alguna a ese respecto, fuera conforme o disconforme con la Constitucion. EI problema
verdadero anudado a la extemporaneidad acaecida en este caso enjuiciado es el de
observancia del principio de legalidad, uno de cuyas vertientes, el de la lex previa,
obliga al poder publico a dar a conocer los elementos esenciales de las obligaciones,
cuando surjan de la ley, como las tributarias, antes de que tales obligaciones nazcan.

b) La segunda de las cuestiones sobre que nos interroga el auto de admision,
relativa a "...si, aun cuando no se incurra en una irretroactividad prohibida por el
articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola, dichos preceptos reglamentarios cuentan con
cobertura legal o se extralimitan de lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de
Aguas, particularmente en su articulo 114.4 ", debe recibir una respuesta negativa.

En efecto, sobre la cuestion referida a la eventual infraccién legal de los preceptos
reglamentarios, articulos 310 y 311 RDPH -al que habria que afiadir, por coherencia, el
articulo 303-, esto es, si cuentan o0 no con cobertura legal o se extralimitan de lo
dispuesto en el texto refundido de la Ley de Aguas, particularmente en su articulo
114.4, hay que decir lo siguiente:

a) Tales preceptos no han sido aplicados por la Administracion en la emision de
las liquidaciones, por lo que no habria lugar a su inaplicacion por ilegalidad, como hace
la sentencia de instancia, con fundamento en el articulo 6 LOPJ, por falta de relevancia
a la hora de resolver. En este asunto, ni se efectué una liquidacién provisional ni una
definitiva fundamentada en el presupuesto Gltimo aprobado -que es el &mbito material
en que juegan tales preceptos-, sino que, por el contrario, se han exigido liquidaciones
nuevas, aplicacion de tarifas -y canones- también nuevas, pero tardiamente aprobadas y
emitidas;

b) En todo caso, ambos preceptos han sido declarados conformes al ordenamiento
juridico en las sentencias de 26 de enero de 2004 y de 28 de septiembre de 2004.

En la primera de ellas se suprimi6 un inciso referido a la posibilidad de practicar
liquidaciones provisionales 0 a cuenta "...en el caso de que la tarifa no pudiera ser
puesta al cobro en el ejercicio corriente debido a retrasos motivados por tramitacion de
Impugnaciones o recursos 0 por otras causas, el Organismo gestor podra aplicar
provisionalmente y a buena cuenta la ultima aprobada que haya devenido firme".

Tras la anulacion judicial, el precepto quedd asi: "En el caso de que la tarifa no
pudiera ser puesta al cobro en el ejercicio corriente, debido a retrasos motivados por
tramitacion de Impugnaciones o recursos o por otras causas, el organismo gestor podra
aplicar la ultima aprobada que haya devenido firme".
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Por consiguiente, los preceptos han sido ya juzgados, de forma directa, por este
Tribunal Supremo, en que se mantiene la conformidad a Derecho de tales articulos,
excepcion hecha del inciso anulado, los cuales, por lo demas, conservan su redaccion
originaria, por lo que no es pertinente analizar su disconformidad con la Constitucion o
con la Ley de Aguas, maxime cuando las sentencias que decidieron las cuestiones de
ilegalidad examinaron explicita y pormenorizadamente la cuestion relativa a la
retroactividad denunciada, justamente para negar su concurrencia.

Por lo demés, el articulo 114.4 TRLA se refiere a la distribucion o reparto, entre
los beneficiarios, del importe global constituido por la suma de los conceptos
enumerados en el apartado 3 del mismo articulo, norma en todo caso extrafia a cualquier
prevision temporal, fuera en la aprobacion del canon o la tarifa, fuera para la emision de
las liquidaciones.

En definitiva, ni hay retroactividad prohibida, ni son disconformes a Derecho
ambos preceptos reglamentarios ni el articulo 303 -relativo al canon- también enjuiciado
en las cuestiones de ilegalidad, ni habria juicio de relevancia de tales preceptos.

Por ello debe decirse, para dar respuesta a la segunda cuestion suscitada en el auto
de admision, que tales preceptos reglamentarios no contravienen la Constitucion ni la
Ley de Aguas, tal como esta misma Sala ya ha declarado con valor de cosa juzgada y,
en particular, no incurren en clase alguna de retroactividad.

HORARIOS COMERCIALES. ZONAS DE GRAN AFLUENCIA TURISTICA.
LIMITACIONES TERRITORIALES O TEMPORALES EN LA DECLARACION
CONSIDERACION DE LIMITACIONES AL EJERCICIO DE UNA ACTIVIDAD DE
MERCADO. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 480/2020 de 18 de mayo de la Seccion 32 de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 362/2019.
Ponente: José Maria del Riego Valledor

La Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED)
interpone recurso de casacion contra la sentencia de la Sala de lo Contenciosos
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, que desestimé el recurso
contencioso administrativo interpuesto por la indicada asociacion contra la resolucion
de 15 de julio de 2016 de la Consejeria de Economia, Empleo e Industria de la Junta de
Galicia, por la que se aprobo la propuesta motivada del Ayuntamiento de Vigo de
declaracion de determinadas areas del municipio de Vigo como zona de gran afluencia
turistica.
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Las cuestiones que se plantean de interés casacional son las siguientes:

a) Determinar si la introduccion de limitaciones temporales y territoriales en las
declaraciones de zona de gran afluencia turistica, permitidas y reguladas en el articulo
5.4 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, puede considerarse
como una restriccion al libre ejercicio de la actividad econémica en los términos
previstos en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado en relacion con el articulo 5 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio.

b) Aclarar si, en ese caso, a la justificacion de dichas restricciones en atencién a
los intereses comerciales, turisticos y en beneficio del consumidor que exige el citado
precepto 5.4 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, debe sumarse la justificacion de que
concurren razones imperiosas de interés general y de que tales restricciones temporales
y geograficas son idoneas, necesarias y proporcionadas al objetivo perseguido.

En la materia de horarios comerciales de domingos y festivos que ahora nos
ocupa, la regla general establecida por el articulo 4, apartados 1 y 2, de la Ley 1/2004,
de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales (LHC), es que los comercios podran
permanecer abiertos al pablico un nimero minimo de dieciséis domingos y festivos, si
bien la norma estatal contempla que las Comunidades Autonomas puedan modificar
dicho numero en atencion a sus necesidades comerciales, incrementandolo o
reduciéndolo, sin que en ningln caso se pueda limitar por debajo de diez el nimero
minimo de domingos Yy festivos de apertura autorizada.

No obstante, la anterior regla sobre la apertura en horarios y festivos no es de
aplicacion en relacion con los establecimientos con régimen especial de horarios, que se
determinan en el articulo 5 de la LHC, los cuales tienen plena libertad para determinar
los dias y horas en que permaneceran abiertos al publico en todo el territorio nacional.

Entre los establecimientos con régimen especial de horarios del indicado articulo
5 de la LHC se encuentran los que dispongan de una superficie Gtil para la exposicion y
venta al puablico inferior a 300 metros cuadrados, excluidos los pertenecientes a
empresas 0 grupos de distribucion que no tengan la consideracion de pequefia y
mediana empresa segun la legislacion vigente, y también, en lo que aqui interesa,
aquellos establecimientos instalados en zonas de gran afluencia turistica, cualquiera que
sea su dimension.

El articulo 5, apartados 4 y 5 de la LHC enumera las circunstancias que han de
concurrir para que las autoridades autondmicas, a propuesta de los Ayuntamientos
correspondientes, determinen las zonas de gran afluencia turistica para su respectivo
ambito territorial, y entre dichas circunstancias figura, en lo que interesa al presente
recurso, la de tratarse de un municipio con mas de 100.000 habitantes, que haya
registrado mas de 600.000 pernoctaciones en el afio inmediatamente anterior, como
sucede en la ciudad de Vigo, que segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica,
obtenidos a través de la Encuesta de Ocupacion Hotelera, registré durante el afio 2015
un namero de 623.578 pernoctaciones.
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El articulo 5 de la LHC, que establece la libertad de determinacion de horarios de
los establecimientos instalados en zonas de gran afluencia turistica, es una norma estatal
de caracter basico y de coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica en el sector de la distribucion comercial.

Asi, las Comunidades Autonomas pueden ampliar el nUmero de zonas de gran
afluencia turistica por encima de los supuestos descritos en el articulo 5, apartados 4 y
5, de la LHC, haciendo uso de la autorizacion del articulo 5.4.g) de la LHC, que les
permite afiadir otras zonas cuando aprecien que concurren circunstancias especiales que
asi lo justifiquen, y en sentido inverso, aun concurriendo las circunstancias enumeradas
por el articulo 5.4 de la LHC, que obligan a la declaracién de la zona de gran afluencia
turistica, pueden las Comunidades Auténomas establecer limitaciones de caracter
temporal o territorial en la aprobacion de dicha calificacién, si valoran que la propuesta
del correspondiente Ayuntamiento justifica dichas limitaciones de acuerdo con los
intereses comerciales, turisticos y en beneficio del consumidor.

Estas restricciones o limitaciones en la declaracion de zona de gran afluencia
constituyen excepciones al principio general que proclama el articulo 5.1 de LHC, de
libertad de los establecimientos instalados en zonas que tengan dicha calificacion para
determinar los dias y horas de su actividad comercial, y por tanto, han de considerarse
restricciones o limitaciones al ejercicio de una actividad econdémica, a los efectos de la
aplicacion del articulo 5 de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, de modo que
la lista de las razones que justifican el establecimiento de limites al acceso de una
actividad econdmica o a su ejercicio o la exigencia del cumplimiento de requisitos para
el desarrollo de una actividad, es una lista cerrada, segun resulta del propio articulo 3.11
de la ley de servicios, que considera como razones imperiosos de interés general "las
siguientes".

La ley gallega 13/2006, de horarios comerciales, expresa las razones que justifican
su especifica regulacion en materia de horarios comerciales, consistentes, entre otras, en
la importancia de la presencia del comercio minorista en la vertebracion de los pueblos,
ciudades y barrios, su contribucion a su habitabilidad y seguridad, la proteccién de las
personas que por su edad y otras circunstancias tienen dificultades de movilidad, la
ayuda en la lucha contra la desertizacion y el desempleo y la conciliacion de la vida
familiar y laboral. La necesidad de las limitaciones territoriales y temporales
incorporadas por la administracion gallega en la declaracion de zona de gran afluencia
turistica a que se refiere este recurso, encuentra su justificacion en las razones
imperiosas de interés general expuestas.

En cuanto a la proporcionalidad de las limitaciones, la Sala considera que no
puede discutirse en lo que se refiere a las limitaciones de orden temporal, ya que la
declaracion de zona de gran afluencia turistica impugnada reconoce la libertad de
horarios durante todos los domingos y festivos del afio, con la Unica restriccion de que
el horario comercial se extendera hasta las 22:00 horas, siendo tal restriccion de muy
reducida entidad en relacion con los fines perseguidos, ademas de la circunstancia
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apreciada por la sentencia recurrida, que encuentra justificada la restriccién temporal
porque ese horario de hasta las 22:00 horas razonablemente serd coincidente con la
franja horaria en la que hay mas afluencia de visitantes.

Y la Sala responde de esta manera a las cuestiones planteadas de interées
casacional:

a) Las limitaciones territoriales o temporales en la declaracion de zona de gran
afluencia turistica, que restrinjan el principio general que proclama el articulo 5.1 de la
ley 1/2004, de 21 de diciembre, de horarios comerciales, de libertad para determinar los
dias y horas de su actividad comercial reconocida a los establecimientos instalados en
zonas que tengan dicha calificacion, han de considerarse restricciones o limitaciones al
gjercicio de una actividad econdmica, a los efectos de la aplicacion del articulo 5 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

b) La sujecion de los poderes publicos autonémicos a las exigencias del articulo 5
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, supone que
el establecimiento por estos de limites al ejercicio de una actividad econémica, debera
estar motivada en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre
las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

URBANISMO. CUOTAS DE URBANIZACION. NATURALEZA. PLAZO DE
PRESCRIPCION. ACCION PERSONAL. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 540/2020 de 25 de mayo de la Seccion 52 de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 942/2018.
Ponente: Francisco Javier Borrego Borrego.

Las cuestiones objeto de interés casacional son las siguientes:

a) Si el plazo de prescripcion a considerar respecto de las cuotas de urbanizacién
es el cuatrienal previsto en la Ley 47/03, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el
cuatrienal previsto en la Ley 58/03, de 17 de diciembre, General Tributaria, o, en fin, el
de 15 afios, previsto para las acciones personales en el art. 1964 del Codigo Civil.

b) Si dicho plazo deberd computarse desde que se ejecutd la obra y se emitio la
certificacion correspondiente, o, ha de estarse, por el contrario, a la fecha de la total
terminacion de las obras de urbanizacion, o, en su caso, a la fecha de publicacién de la
cuenta de liquidacion definitiva.

Las cuotas de urbanizacion son un ingreso publico, pues el urbanismo es un
servicio publico. El coste de las obras de urbanizacion esta vinculado a las plusvalias
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generadas por la actuacion urbanistica que beneficia a los propietarios afectados. Son
una carga finalista en cuanto que su importe estd afectado a un fin y destino concreto,
tienen carécter obligatorio y no pueden ser objeto de exenciones, bonificaciones ni
limites cuantitativos.

Ahora bien, que la cuota de urbanizacién tenga caracter publico no implica que
tenga naturaleza tributaria, pues no son una fuente de financiacion mas (en este caso
municipal) para la prestacion de servicios publicos o realizacion de obras publicas ni, en
palabras de la reciente Ley General Tributaria 58/2003 (articulo 4 ) su fin primordial es
obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos puablicos, ni son
instrumentos de la politica econémica general, sino que las abonan los propietarios en
cumplimiento de una obligacidon legal urbanistica, la de costear la urbanizacion del
sector en el que se encuentran sus fincas, que forma parte del Estatuto urbanistico de la
propiedad del suelo (articulos 14 y 18 de la Ley 6/98 sobre Régimen del Suelo). Su
fundamento juridico se encuentra el principio de afeccion de las plusvalias generadas
por la actuacién urbanistica al coste de las obras de urbanizacion; constituyen una carga
finalista en cuanto que su importe queda afectado a un fin y destino concreto; tienen
caracter obligatorio y no pueden ser objeto de exenciones, bonificaciones, ni limites
cuantitativos (como ocurre con las contribuciones especiales). Por otro lado, si tuviera
naturaleza tributaria les seria aplicable el Principio de Reserva de Ley recogido en el
articulo 10, a) de la LGT 230/1963, y hoy en el 8 de la actual LGT 58/2003. También
difieren en el hecho de que, ante el impago de las cuotas urbanisticas, la legislacion
autondémica puede autorizar la aplicacion de la expropiacion forzosa, tanto en el sistema
de compensacion como en el de cooperacién (articulo 195 del Reglamento de Gestion
Urbanistica), posibilidad no prevista legalmente para el caso de impago de deudas
tributarias".

Distinta es la regulacion de la exigencia de las cuotas de urbanizacion cuando son
apremiadas y se inicia la recaudacién en via ejecutiva. Articulo 127.4 del Reglamento
de Gestion Urbanistica. A partir de este momento dicha recaudacion se rige por la
normativa tributaria, articulos 163 y siguientes LGT.

Y tampoco es de aplicacién a las cuotas de urbanizacién, cuya naturaleza se ha
definido antes, la Ley General Presupuestaria, Ley 47/2003, de 26 de noviembre (LGP),
pues las cuotas de urbanizacion que deben abonar los propietarios afectados no
pertenecen al "régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad,
intervencion y de control financiero del sector publico estatal”. Y no es correcto
pretender aplicar a las cuotas de urbanizacion el plazo de prescripcion establecido en el
articulo 15.1.a y b LGP. Se trata de un ingreso de caracter publico, y solamente a partir
de entrar en recaudacion ejecutiva, es cuando seria entonces de aplicacion esa
consideracion de coactividad consustancial con el apremio.

En cuanto al dia inicial del computo del plazo de la prescripcion de las cuotas
urbanisticas, es de aplicacion el articulo 128.1 del Real Decreto 3288/1978, de 25 de
agosto, que aprueba el Reglamento de Gestion Urbanistica, que establece: "La
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liquidacion definitiva de la reparcelacion tendrd lugar cuando se concluya la
urbanizacion de la unidad reparcelable™, y en el caso presente, y asi se ha razonado en el
anterior FD Tercero, e, la urbanizacion no estaba concluida cuando se liquidaron las
cuotas que se impugnan.

La respuesta a las cuestiones de interés casacional son las siguientes:

a) El plazo de prescripcion a considerar respecto de las cuotas de urbanizacion es
el plazo de 15 afios (hoy, 5 afios tras la Ley 42/2015), previsto para las acciones
personales en el articulo 1964 del Codigo Civil.

b) El referido plazo de prescripcion deberd computarse desde que concluya la
urbanizacion de la unidad reparcelable, conforme al articulo 128.1 del Reglamento de
Gestion Urbanistica (Real Decreto3288/1978, de 25 de agosto).

CONCESIONES ADMINISTRATIVAS. PRESTAMO HIPOTECARIO SOBRE
LA CONCESION. AUTORIZACION DE LA ADMINISTRACION. ACTO
REGLADO. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 556/2020 de 25 de mayo de la Seccion 42 de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 3263/2018.
Ponente: Celsa Pico Lorenzo.

La cuestion objeto de interés casacional es la siguiente:

Si la autorizacion prevista en el articulo 255.1 de la Ley 13/2003, de 23 de mayo,
reguladora del contrato de concesion de obras publicas [actual articulo 273.1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre], tiene naturaleza reglada o discrecional, para determinar el
alcance del juicio administrativo que precede al otorgamiento o denegacion de esa
"previa autorizacion".

La Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Murcia estimé el
recurso de apelacion interpuesto por el Ayuntamiento de Murcia contra la sentencia del
juzgado de instancia que estimé el recurso interpuesto por la sociedad concesionaria
contra la negativa del referido Ayuntamiento de la sustitucion del préstamo como
garantia hipotecaria referente al contrato de construccién mediante obra pablica de un
aparcamiento en el subsuelo de la Avenida de la Libertad de Murcia.

La obligacion hipotecaria constituida sobre una concesion de una obra publica no
puede garantizar cualquier clase de obligacion, en los términos del art. 1861 del codigo
civil, sino que ha de cefiirse a garantizar las deudas contraidas para la realizacion de la
obra publica o, en su caso, para la explotacion de la concesion derivada.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital cemci V%

Nuamero 46: abril a junio de 2020

Péagina 9 de 16 CEMCi

La cuestion a resolver, a la vista del texto del art. 255.1 de la Ley 13/2003,
aplicado por la Sala de instancia, consiste en determinar si es un acto discrecional en su
otorgamiento, respecto del que tiene margen de decision la administracion concedente,
0 un acto reglado en el que debe limitarse a comprobar si concurren los requisitos para
la concesidn en cuyo caso debera conceder la autorizacion pertinente.

Al respecto nada dice el precepto aqui aplicable, ni tampoco el actualmente
vigente, art. 273 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, contratos del Sector Publico, como si
hace en el art. 257 de la Ley 13/2003, que reproduce el art. 263 del TR Ley de Contratos
del Sector Publico, RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y sigue el art. 275 de la
vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, respecto de la autorizacién para participar como
postor en la ejecucion hipotecaria.

No obstante, el silencio de la Ley 13/2003 de 23 de mayo, reguladora inicial del
contrato de concesién de obras publicas a la vista de su configuracion debe entenderse
que la autorizacion tiene carécter reglado debiéndose limitar la administracion a
comprobar si se da 0 no esa necesaria relacion de la obligacion asegurada mediante la
hipoteca con la concesion a la que se encuentra afecta.

Ninguna duda ofrece que la obligacion originaria no estad alterada por la
pretension de novacion de un préstamo con garantia hipotecaria mediante un
alargamiento del plazo de devolucion del préstamo, esto es una refinanciacion en que se
modifican las condiciones de amortizacion del préstamo mediante su prolongacion en el
tiempo. No se produce obligacién nueva alguna.

Tampoco se altera la exigencia legal de que la hipoteca garantice las obligaciones
derivadas de la concesion de construccion y posterior explotacion de un aparcamiento
subterraneo. Las obras han sido realizadas, pero subsiste la concesion en relacion con
las plazas de uso horario.

El TS fija como como doctrina a la cuestién planteada, que la autorizacién
prevista en el art. 255.1 Ley 13/2003, actual 273.1 Ley 9/2017, tiene naturaleza reglada
para determinar el alcance del juicio administrativo que precede al otorgamiento o
denegacidn de esa previa autorizacion también en la novacion.

USO DE BANDERAS NO OFICIALES POR LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS EN EL EXTERIOR DE EDIFICOS Y ESPACIOS PUBLICOS.
PROHIBICION INCLUSO CUANDO SU USO SEA OCASIONAL. INTERES
CASACIONAL

Sentencia numero 564/2020 de 26 de mayo de la Seccion 42 de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 1327/2018.
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Ponente: Celsa Pico Lorenzo.

La cuestion objeto de interés casacional es la siguiente:

Si resulta compatible con el marco constitucional y legal vigente, y, en particular,
con el deber de objetividad y neutralidad de las Administraciones Publicas, la
utilizacion -incluso ocasional- de banderas no oficiales en el exterior de los edificios y
espacios publicos, aun cuando las mismas no sustituyan, sino que concurran, con la
bandera de Espafia y las demas banderas legal o estatutariamente instituidas.

Los arts. 4, y 6 de la Ley 39/1981, de 28 de octubre, por la que se regula el uso de
la bandera de Espafia y el de otras banderas y ensefias, establecen la forma en que se
coloca no solo la bandera de Espafia sino también la de las Comunidades Auténomas o
municipales si las hubiere.

Por ello en conjuncién con lo expuesto en el fundamento precedente, la
administracion, incluyendo la municipal, ha de respetar el ordenamiento juridico, art.
103.1 CE sin que lo acordado, aunque lo voten la mayoria de los grupos politicos, pueda
incardinarse en el marco competencial fijado por el art. 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

La respuesta a la cuestion de interés casacional es la siguiente:

Se fija como doctrina que no resulta compatible con el marco constitucional y
legal vigente, y en particular, con el deber de objetividad y neutralidad de las
Administraciones Publicas la utilizacion, incluso ocasional, de banderas no oficiales en
el exterior de los edificios y espacios publicos, aun cuando las mismas no sustituyan,
sino que concurran, con la bandera de Espafia y las demas legal o estatutariamente
instituidas.

CONCEJALES. COMPATIBILIDAD ENTRE EL CARGO DE CONCEJAL
CON EL DESEMPENO DE UN PUESTO DE TRABAJO DE CARACTER
TEMPORAL. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 575/2020 de 28 de mayo de la Seccion 42 de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacién 5298/2017.
Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella.

La cuestion objeto de interés casacional es la siguiente:

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital cemci V%

Nuamero 46: abril a junio de 2020

Péagina 11 de 16 CEMCi

Determinar el alcance de la incompatibilidad prevista en el articulo 178.2.b) de la
LOREG entre la condicién de concejal de una Entidad Local con el desempefio de un
puesto de trabajo de caracter temporal al servicio del Ayuntamiento.

La Sala de instancia estim6é el recurso de apelacion interpuesto por el
Ayuntamiento a Sentencia del Juzgado de lo Contencioso -administrativo de Leon que,
a su vez, habia estimado el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
recurrente, contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento recurrido, de fecha 16 de
septiembre de 2016, que ratificaba la incompatibilidad entre el cargo de concejal del
citado Ayuntamiento y desempefiar una plaza como personal laboral temporal del
Ayuntamiento, como ya habia declarado el Pleno del citado Ayuntamiento mediante
Acuerdo de 8 de agosto de 2016. La sentencia dictada en apelacidn considera conforme
a Derecho el acuerdo municipal que ratifica la incompatibilidad entre el cargo de
concejal y el desempefio del trabajo como personal laboral temporal.

Con caracter general, segun dispone el articulo 178 de la LOREG, en relacion con
el derecho fundamental de acceso a cargos publicos del articulo 23.2 de la CE, las
causas de inelegibilidad a que se refiere el articulo anterior, sobre aquellos que gozan de
sufragio activo en las elecciones municipales, son también causa de incompatibilidad
con la condicion de concejal.

En concreto, el apartado 2 del expresado precepto, relaciona los supuestos de
incompatibilidad, en cuya la letra b) se sefiala como incompatible con la condicion de
concejal a "los Directores de Servicios, funcionarios o restante personal en activo del
respectivo Ayuntamiento y de las entidades y establecimientos dependientes de él".

Afade el mentado articulo 178, respecto del procedimiento a seguir en esos
supuestos, que cuando se produzca una situacion de incompatibilidad los afectados
deberan optar entre la renuncia a la condicién de concejal o el abandono de la situacién
que dé origen a la referida incompatibilidad (apartado 3). Y, precisamente, cuando la
causa de incompatibilidad sea la contenida en el punto b), del apartado 2, del citado
articulo 178, el funcionario o empleado que optare por el cargo de Concejal pasara a la
situacion de servicios especiales o subsidiariamente a la prevista en sus respectivos
convenios que en todo caso ha de suponer reserva de su puesto de trabajo (apartado 4).

La regulacién de las causas de incompatibilidad, y de inelegibilidad, no permite la
aplicacion, sin mas, de las herramientas hermenéuticas tradicionales, pues hay una que
resulta preponderante cuando nos referimos a dichas incompatibilidades de los cargos y
funciones publicas, que se traduce en una interdiccion de interpretaciones extensivas de
dichas causas. De manera que ha de hacerse, en todo caso, una interpretacion restrictiva
de las mismas, sin que pueda extenderse, en su interpretacion y aplicacion, a supuestos
gue no estan expresamente previstos por el supuesto de hecho que contiene la norma, a
la que se anuda la correspondiente incompatibilidad. En este caso, entre el cargo de
concejal y el de funcionario o restante personal en activo del respectivo Ayuntamiento y
de las entidades y establecimientos dependientes de él.
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La solucion contraria a la expuesta, interpretando extensivamente dichas causas de
incompatibilidad o de ilegibilidad, previstas en la LOREG, nos conduciria a la lesion
del indicado articulo 23.2 de la CE, que consagra el derecho de acceso a funciones y
cargos publicos en condiciones de igualdad, pues se compromete y contraviene este
derecho fundamental cuando los supuestos de incompatibilidad se extienden o se
proyectan a supuestos no comprendidos expresamente por la norma. En este sentido se
viene pronunciando, con una reiteracion que nos excusa de cita, tanto el Tribunal
Constitucional como este Tribunal Supremo.

La condicién de concejal resulta incompatible, segin la causa que contiene el
articulo 178, apartado 2.b), de la LOREG, con la condicion de "funcionario o restante
personal en activo del respectivo Ayuntamiento y de las entidades y establecimientos
dependientes de el".

La interpretacion de la indicada norma del articulo 178.2.b) de la LOREG ha de
hacerse conjuntamente con lo que sefiala en el articulo 178.4 de la misma Ley, pues
entre ambas se aprecia una correspondencia inescindible. Asi, el citado articulo 178.4
dispone, como se ha dicho, que dicha causa de incompatibilidad referida a "funcionario
0 empleado™ debera optar, y si lo hiciera por el cargo de concejal, pasara la "situacion
de servicios especiales o subsidiariamente a la prevista en sus respectivos convenios que
en todo caso ha de suponer reserva de su puesto de trabajo".

El vinculo entre ambas normas, articulo 178.2.b) y 178.4 pone de relieve que
resulta incompatible el cargo de concejal con los siguientes empleos publicos: a)
funcionario, b) personal en activo. Pues si asi fuera debe, tras optar entre cualquiera de
ellos con el de concejal, pasar, cuando es funcionario a la situacién administrativa de
servicios especiales, y si se trata de personal, se entiende laboral, debe pasar a la
situacion prevista en sus respectivos convenios que, en todo caso, ha de suponer reserva
de su puesto de trabajo. Lo que ya pone de manifiesto, sino una inamovilidad, si una
cierta permanencia, duracion y estabilidad en el desempefio del puesto.

En este caso, resulta evidente que la ahora recurrente no es funcionario publico
pues es personal laboral temporal, en concreto es técnico de turismo, que desempefia un
puesto de trabajo que desde luego no tiene el caracter de estable, pues tiene una
duracion total de 180 dias, y cuya retribucion se abona con fondos ajenos al
Ayuntamiento, mediante la subvencion por la Comunidad Auténoma de Castilla 'y Leon,
para los municipios de menos de cinco mil habitantes.

Ciertamente entre las clases de empleados publicos se encuentra, ex articulo 8 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico de 2015
(TRLEBEP), el personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal. Pero la
temporalidad de 180 dias no se corresponde con el tenor del indicado articulo 178.4,
cuando se refiere a la situacion en la que debe quedar ese personal segun sus respectivos
convenios con reserva de puesto de trabajo "en todo caso". Teniendo en cuenta la
regulacion de las situaciones administrativas contenida en el citado TRLEBEP, y
prevista, para los funcionarios publicos, en el articulo 85, y para el personal laboral en el
articulo 92. Ademés, dicha temporalidad dificilmente podria conjugarse con la
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exigencia de que se trate de "personal en activo”, como demanda el propio articulo
178.2.b) de tanta cita.

En definitiva, cuanto llevamos expuesto impide que podamos incluir en la
expresada causa de incompatibilidad a quien desempefia un puesto de trabajo como
personal laboral de caracter temporal, por 180 dias, no estable, financiado con fondos
ajenos al municipio, salvo que hagamos una interpretacion extensiva de dicho supuesto
de incompatibilidad, que, como antes adelantamos en el fundamento anterior y ahora
reiteramos, esta proscrita en estos supuestos, segin la doctrina del Tribunal
Constitucional y la jurisprudencia de este Tribunal Supremo.

Conviene insistir que en la medida en que las causas de incompatibilidad, que
prevé la LOREG, constituyen excepciones a los criterios generales de participacion en
tareas de caracter publico, han de ser interpretadas, por tal razon, de modo restringido.

IBI. CATASTRO INMOBILIARIO. SUBSANACION DE LAS
CARACTERISTICAS DE LA FINCA QUE DETERMINAN SU VALOR
CATASTRAL. SOLO TIENE EFECTOS HACIA EL FUTURO. INTERES
CASACIONAL

Sentencia nimero 588/2020 de 28 de mayo de la Seccion 22 de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 4740/2017.
Ponente: Francisco José Navarro Sanchis.

La cuestion objeto de interés casacional es la siguiente:

Determinar si la exégesis del articulo 18 del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, permite
entender que debe tener efectos retroactivos la resolucion del procedimiento de
subsanacidon de discrepancias que dicho precepto regula aunque se inicie de oficio y se
prevea literalmente la efectividad de esa resolucion al dia siguiente de que se acuerde-,
si altera la descripcion catastral del inmueble determinando una minoracion de su valor
catastral y la Administracion ha tenido conocimiento de la falta de concordancia
existente entre la descripcion catastral del bien y la realidad inmobiliaria -no debida al
incumplimiento de las obligaciones de declarar o comunicar previstas en los articulos
13 y 14 de dicho texto refundido-, por habérselo puesto de manifiesto el propio
interesado.

El TS declara que el articulo 18 TRLCI, dada su explicita mencion de que las
subsanaciones de las caracteristicas de la finca que determinan su valor catastral sélo
tienen efectos hacia el futuro, en ningun caso puede interpretarse contra su tenor literal,
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coincidente con la interpretacion teleoldgica. Por tanto, es improcedente que el valor
acordado por la Administracion en el procedimiento de oficio habilitado en el articulo
18 TRLCI pueda proyectarse sobre situaciones y hechos anteriores al acto que le pone
fin, al margen de las circunstancias concurrentes.

CONSORCIOS LOCALES. CUESTION DE SI EN LA ACTUALIDAD
TIENEN LA CONSIDERACION DE ENTIDADES LOCALES. SALVO QUE LA
CORRESPONDIENTE LEGISLACION AUTONOMICA SE LAS ATRIBUYAN, NO
TIENEN ESTA CUALIDAD. INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 603/2020 de 28 de mayo de la Seccion 42 de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacién 3122/2018.
Ponente: Antonio Jesls Fonseca-Herrero Raimundo.

La cuestion objeto de interés casacional es la siguiente:

Si tras las modificaciones normativas introducidas por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre (en especial a través de su Disposicion final segunda) y por la Ley 15/2014,
de 16 de septiembre (en especial a través de sus articulos 12 a 15), puestas en relacion
con los articulos 118 al27 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, cabe afirmar, o no, que
los Consorcios tienen la condicion de entidades locales.

Si bien en fechas pretéritas normativa legal y jurisprudencia incluyeron entes no
territoriales, como los Consorcios locales, en el ambito de la administracion local, en el
momento presente, tanto por la vigente regulacion de la LRSP 40/2015, como por la
introducida en la disposicion adicional 20* de la LRIPAC 30/1992 por la LRSAL
27/2013, tal consideracion ha desaparecido en razon de su adscripcion a una
Administracion Publica lo que comporta su consideracién de ente instrumental del
sector publico institucional, y (2) en que los consorcios locales anteriores a la entrada en
vigor de la LRSAL 27/2013 tenian ya que haber adaptado sus estatutos (31 de
diciembre de 2014 era la fecha limite a la nueva regulacion) y adscribirse a una
administracion en razon de lo establecido en la disposicion adicional vigésima de la Ley
30/1992.

Cuestién diferente y que ahora no se aborda es la derivada de que la legislacion
autonomica de régimen local pudiera reconocer esa consideracion de entidad local a los
consorcios en ejecucién de la competencia prevista en el articulo 148.1.2 de la
Constitucion Espafiola. En todo caso y por lo que afecta este proceso, debe ponerse de
manifiesto que la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid, no incluye a los Consorcios en la enumeracion que de las
entidades locales de la Comunidad de Madrid hace su articulo 2, sino que los regula
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como una forma de gestion de los servicios publicos en el articulo 101.2, junto a las
Mancomunidades, a las que, por el contrario, si incluye entre las entidades locales en el
citado articulo 2, y méas concretamente como un mecanismo de cooperacion en los
articulos 127.d) y 136.

La respuesta a la cuestion de interés casacional es la siguiente:

Tras las modificaciones normativas introducidas por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre (en especial a través de su Disposicion final segunda) y por la Ley 15/2014,
de 16 de septiembre (en especial a través de sus articulos 12 a 15), puestas en relacion
con los articulos 118 al127 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, cabe afirmar que los
Consorcios locales no tienen la condicion de entidades locales en el dmbito de la
Comunidad Auténoma de Madrid.

FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION
NACIONAL. ENTIDADES TERRITORIALES INFERIORES AL MUNICIPIO CON
POBLACION INFERIOR A 5.000 HABITANTE. DISPOSICION ADICIONAL 52
DEL REAL DECRETO 128/2018. INTERES CASACIONAL. NULIDAD DEL
ULTIMO INCISO. DESESTIMACION DEL RESTO DE LOS PRECEPTOS
IMPUGNADOS

Sentencia nimero 604/2020 de 28 de mayo de la Seccion 42 de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacién 165/2018.
Ponente: Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva.

Varios funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional
interpusieron el presente recurso contencioso-administrativo contra el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracién Local con habilitacion de caréacter nacional.

El TS desestima la impugnacion de los articulos

Y estima la impugnacion del Gltimo inciso del apartado 1 de la disposicion final
quinta, que es del siguiente tenor:

"Disposicion adicional quinta. Entidades de ambito territorial inferior al
municipio.

1. El desempefio de las funciones de secretaria e intervencion, tesoreria y
recaudacion, en las entidades de ambito territorial inferior al municipio que gocen de

personalidad juridica y tengan la condicion de Entidad Local, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion transitoria cuarta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
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de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, se efectuara por un
funcionario con habilitacion de caracter nacional que desempefie las funciones de
secretaria o intervencion, tesoreria y recaudacion en el municipio al que pertenezca la
Entidad de ambito territorial inferior al municipio. En el caso de Entidades Locales de
ambito territorial inferior a municipio con poblacién inferior a 5.000 habitantes podrén
asignarse estas funciones a un funcionario de carrera de la propia Corporacion, que
preferentemente pertenezca al subgrupo Al o cuente con una titulacién universitaria".

Dice el TS que con personalidad juridica y condicion de entidad local o sin ella,
estos entes forman parte de la Administracion Local y en su seno se deben ejercer las
funciones a que se refiere el articulo 92 bis. Es cierto que hasta la derogacion del Real
Decreto 1732/1994 por la disposicion derogatoria Unica del Real Decreto 128/2018,
convivid la regulacion legal establecida por el articulo 92 bis con la reglamentaria. No
obstante, aunque el articulo 92.3 de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local
preveia la reserva de funciones en favor de los funcionarios habilitados, el apartado 4 de
ese mismo articulo permitia que, excepcionalmente, la responsabilidad administrativa
de las funciones de contabilidad, tesoreria y recaudacion fuera atribuida a miembros de
la Corporacién o a funcionarios sin habilitacién de caracter nacional, en aquellos
supuestos excepcionales en que asi se determinara por la legislacion del Estado.

Sucede que la reforma efectuada por la Ley 27/2013, ademas de introducir el
articulo 92 bis y otros preceptos, dio una nueva redaccion al articulo 92 suprimiendo la
salvedad indicada. Por tanto, no ofrece la Ley apoyo a la excepcion, sin duda muy
razonable que establece el apartado 1 de esta disposicion adicional quinta.

Asimismo, el TS desestima las impugnaciones de los articulos 2.4, 6.3, 20.3, 24.1,
25.1, inciso final del primer parrafo del articulo 49.1 y del apartado 3 d) de ese mismo
precepto, y apartado 3 de la disposicidn transitoria sexta.
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CONVOCATORIAS

Resolucion de 3 de junio de 2020, del Instituto Andaluz de la Mujer (Comunidad
Auténoma de Andalucia), de modificacion de la Resolucion de 19 de noviembre de 2019,
del Instituto Andaluz de la Mujer, por la que se convoca la linea de subvencion del
Instituto Andaluz de la Mujer, en régimen de concurrencia no competitiva, a
ayuntamientos, mancomunidades de municipios y consorcios de Andalucia para
proyectos de prevencion e intervencion frente a la violencia contra las mujeres para
el desarrollo del Pacto de Estado contra la Violencia de Género. BOJA num. 108 de 8 de

junio de 2020.

Orden de 22 de mayo de 2020, de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se convocan para
el ejercicio 2020 las ayudas previstas en la Orden de 19 de julio de 2016, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, dirigidas a la recuperacion medioambiental y uso sostenible
de las playas del litoral andaluz, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2014-2020. BOJA Extraordinario num. 35 de 9 de junio de 2020.

Orden de 10 de junio de 2020, de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se modifica la de 21 de
junio de 2016, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesiéon de
subvenciones a las organizaciones no gubernamentales de desarrollo que realicen
intervenciones de cooperacion internacional para el desarrollo por la Agencia
Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y se procede a su
convocatoria para el ejercicio correspondiente. BOJA Extraordinario num. 37 de 12 de

junio de 2020.

Orden de 8 de junio de 2020, Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de ayudas, en régimen de concurrencia no competitiva, para
contribuir a minimizar el impacto econémico y social del COVID-19 en los alquileres
de la vivienda habitual. BOJA Extraordinario num. 37 de 12 de junio de 2020.

Resolucion de 3 de junio de 2020, del Instituto Andaluz de la Mujer (Comunidad
Auténoma de Andalucia), de modificacion de la Resolucion de 19 de noviembre de 2019,
del Instituto Andaluz de la Mujer, por la que se convoca la linea de subvencion del
Instituto Andaluz de la Mujer, en régimen de concurrencia no competitiva, a
ayuntamientos, mancomunidades de municipios y consorcios de Andalucia para
proyectos de prevencidn e intervencion frente a la violencia contra las mujeres para
el desarrollo del Pacto de Estado contra la Violencia de Género. BOJA num. 108 de 8 de

junio de 2020.



https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/108/6%5d%5d%3e%3c/url_boletin
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/108/6%5d%5d%3e%3c/url_boletin
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/110/1
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/537/1
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/537/1
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/537/2
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/108/6
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/108/6
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Orden de 22 de mayo de 2020, de la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y
Administracion Local (Comunidad Autonoma de Andalucia), por la que se convocan para
el ejercicio 2020 las ayudas previstas en la Orden de 19 de julio de 2016, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, dirigidas a la recuperacion medioambiental y uso sostenible
de las playas del litoral andaluz, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2014-2020. BOJA Extraordinario num. 35 de 9 de junio de 2020.

Orden de 10 de junio de 2020, de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion (Comunidad Autonoma de Andalucia), por la que se modifica la de 21 de
junio de 2016, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a las organizaciones no gubernamentales de desarrollo que realicen
intervenciones de cooperacion internacional para el desarrollo por la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y se procede a su
convocatoria para el ejercicio correspondiente. BOJA Extraordinario num. 37 de 12 de

junio de 2020.

Orden de 8 de junio de 2020, Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de ayudas, en régimen de concurrencia no competitiva, para
contribuir a minimizar el impacto econémico y social del COVID-19 en los alquileres
de la vivienda habitual. BOJA Extraordinario num. 37 de 12 de junio de 2020.

Orden de 24 de abril de 2020, de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica
e Interior (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se convocan subvenciones a
las comunidades andaluzas en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a
actividades de promocién cultural, de orientacion a la poblacién andaluza en el
exterior, asi como para el mantenimiento de dichas entidades, para 2020 en las lineas
1,2,3y4. BOJA num. 98 de 25 de mayo de 2020.

Orden de 24 de abril de 2020, de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica
e Interior (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se convocan subvenciones a
entidades sin animo de lucro, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a
atender necesidades asistenciales y situaciones de extrema necesidad de personas
andaluzas residentes en el extranjero. BOJA num. 98 de 25 de mayo de 2020.
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https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/537/2
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/98/1
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AHORA EN EL CEMCI

MASTER EN DIRECCION PUBLICA LOCAL

B El CEMCI viene convocando el Master en Direccién Publica Local desde

Mésler 2015, que se realiza en formato integramente virtual a través de nuestra
Direccion | plataforma de formacion online.
Publica

Con este Master pretendemos transmitir unos conocimientos teorico-
practicos necesarios para producir el cambio en el contenido y el modo
de dirigir y gestionar las administraciones locales, modernizandolas,
haciéndolas sostenibles, eficaces y eficientes, como demanda nuestra
sociedad. Por lo tanto se da respuesta con mayor intensidad a los
requerimientos que para la direccién publica plantea el Estatuto Basico del Empleado
Publico.

El Master se articula en tres niveles correspondientes a diversos escalones de intensidad
formativa para completar las 720 horas lectivas totales. Dichos niveles pueden ser
realizados de forma autonoma e independiente, de manera que cada alumno podré elegir
el escalon formativo al que desea llegar.

CARTA DE SERVICIOS

e Ponemos a disposicidn de todos los usuarios nuestra Carta de Servicios, en
prre N |a que se muestran los servicios que ofrece el CEMCI, junto con un
conjunto de compromisos muy concretos que asumimos para dotar a
nuestras actividades de la mayor calidad posible. Anualmente daremos
cuenta del grado de cumplimiento de los compromisos establecidos en la
misma. En la pagina web del CEMCI se pueden consultar los avances de
resultados semestrales en relacion con aquellos indicadores que admiten

un seguimiento temporal.



https://www.cemci.org/master-virtual
http://www.cemci.org/pdf/carta-de-servicios.pdf
http://www.cemci.org/carta-de-servicios
http://www.cemci.org/carta-de-servicios
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SERVICIO “CONSULTA AL CEMCY”

A través del servicio Consulta al CEMCI este Centro ofrecerd un
sistema virtual de propuestas, alternativas o consejos, ante las
solicitudes de consulta de los usuarios o potenciales usuarios del
CEMCI, para aconsejar o proponer a los mismos, a titulo
individual y personalizado, posibles o deseables soluciones o
alternativas ante consultas demandadas en materia de Derecho y Gestion Publica Local.
Para ello contaremos con prestigiosos profesionales especialistas del mas alto nivel,
colaboradores del CEMCI. (Mas informacion)

GOBIERNO LOCAL ABIERTO Y TRANSPARENTE

Desde la pagina web del CEMCI se pueden consultar las actividades y préacticas
realizadas en torno al denominado Open Government o Gobierno Abierto en las
administraciones publicas, especialmente locales, que se han incorporado en esta
seccion, agrupadas en cuatro apartados:

w GOBIERNO
1. Buenas practicas, LOCAL
2. Informacion de actualidad, ABIERTO Y

4. Directorio de perfiles de Twitter.
(Mas informacién)

OBSERVATORIO DE BANCOS DE EXPERIENCIAS MUNICIPALES

Desde el Observatorio de Bancos de Experiencias
Municipales queremos ayudar a que el eventual usuario de
los distintos Bancos de Experiencias pueda conocer de todos
EXPOMOMS y cada uno de ellos, por lo que procedemos a exponer sus
mu“a”l“ principales caracteristicas. Es por ello que presentamos de

cada banco una ficha ilustrativa que recoge los caracteristicas

fundamentales.


http://www.cemci.org/consulta-al-cemci
http://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente
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El Observatorio trabajara sobre las siguientes categorias, que podra consultar desde
nuestra web:

Bancos de Experiencias Municipales en Espafa.

Bancos de Experiencias Municipales en otros paises de habla hispana.

Bancos de experiencias municipales en otros paises de habla inglesa y francesa.
Publicaciones que representan un banco de experiencias en si mismas.

0O O O O

Si conoceis cualquier otro Banco de Experiencias que cumpla los requisitos de las
categorias mencionadas anteriormente, seria importante que nos lo diéseis a conocer
para incorporarlo a nuestro Observatorio de Bancos de Experiencias. Podéis contactar
con nosotros en cemci@cemci.org.

(Més informacién)

PORTAL DE TRANSPARENCIA CEMCI

El Proyecto Estratégico del CEMCI, tiene como idea-fuerza,
entre otras, la transparencia como forma de actuar de este
Centro y para ello, uno de sus objetivos mas importantes lo
constituye la puesta en marcha un Proyecto de Transparencia
de nuestras acciones internas y actividades y servicios
externos. La principal herramienta que se creard en
consecuencia, estara constituida por un Portal de Transparencia, accesible desde la web
del CEMCI, donde se pondré a disposicion de los ciudadanos en general y en particular
de nuestros usuarios, la informacion relativa a este Centro.

ENTREVISTAS EN TEMAS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION LOCAL

Fundamentalmente profesores o0 ponentes de
nuestras actividades formativas, pero también en
general especialistas del mundo local, son
entrevistados en temas de maxima actualidad sobre
este &mbito. Estas entrevistas son objeto de difusion
a través de la Bitacora Municipal del CEMCI u otros medios de comunicacién social.



http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=N
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=I
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=F
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=P
mailto:cemci@cemci.org
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias
http://www.dipgra.es/transparencia-organismosAutonomos?selectAyudas=71#ancla
https://cemci.wordpress.com/category/entrevistas-y-articulos-cemci/
http://www.dipgra.es/transparencia-municipal?selectAyudas=71#ancla
https://cemci.wordpress.com/category/entrevistas-y-articulos-cemci/
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FORMACION

Las proximas actividades formativas convocadas por el CEMCI son:

= La utilizacion eficiente del presupuesto municipal y de los recursos publicos (111
edicion). Formacion virtual. Del 18 de septiembre al 2 de octubre de 2020.

= Webinario local. Plusvalia municipal: situacién en 2020. Formacion virtual. 22
de septiembre de 2020.

= Master en direccion publica local. Diploma de Especializacion en Gestion
Publica Local (111 edicién). Formacion virtual. Del 23 de septiembre al 15 de
diciembre de 2020.

= Cursos monograficos de estudios superiores. Plan de prevencion de riesgos
laborales y gestion estratégica en la administracion local. Especial referencia a la
pandemia del COVID-19. Formacién virtual. Del 25 de septiembre al 5 de
noviembre de 2020.

= Cursos monograficos de estudios superiores. El impacto de la crisis del COVID-
19 en las entidades locales. Formacion presencial. 29 y 30 de septiembre de
2020.

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Curso de estudios avanzados
sobre tesoreria y recaudacion. Formacion virtual. Del 30 de septiembre al 8 de
diciembre de 2020.

= Cursos monogréaficos de estudios superiores. La hacienda local post COVID-19:
medidas y estrategias. Formacion presencial. 1 y 2 de octubre de 2020.

= Cursos monograficos de estudios superiores. La seleccion de empleados
publicos locales (temporal e indefinida). Problemas y soluciones en su desarrollo
(VI edicidn). Formacion virtual. Del 1 al 28 de octubre de 2020.

= Cursos monogréaficos de estudios superiores. Contratacién publica mas eficaz a
través de los compromisos sociales y ambientales establecidos en la nueva Ley
de Contratos del Sector Publico (11 edicion). Formacion virtual. Del 7 de octubre
al 3 de noviembre de 2020.

= La formacidn paso a paso: talleres. Medidas presupuestarias para hacer frente a la
crisis sanitaria, econdmica y social. Formacién presencial. 8 y 9 de octubre de 2020.

= Espacio politico local. Estrategias y tacticas de comunicacién politica.
Formacidn virtual. Del 14 al 28 de octubre de 2020.

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacién. Transparencia y proteccion
de datos personales en las administraciones locales (IV_edicion). Formacion
virtual. Del 22 de octubre al 18 de noviembre de 2020.

= La formacion paso a paso: talleres. Praxis de la nueva Ley de Contratos en el
Sector Publico (111 edicion). Formacion presencial. Del 27 al 29 de octubre de
2020.

= La formacion paso a paso: talleres. Procedimientos tributarios y recaudacién
ejecutiva (111 edicion). Formacion virtual. Del 29 de octubre al 25 de noviembre
de 2020.



http://www.cemci.org/formacion
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https://www.cemci.org/actividades/el-impacto-de-la-crisis-del-covid-19-en-las-entidades-locales-128
https://www.cemci.org/actividades/el-impacto-de-la-crisis-del-covid-19-en-las-entidades-locales-128
https://www.cemci.org/actividades/curso-de-estudios-avanzados-sobre-tesoreria-y-recaudacion-129
https://www.cemci.org/actividades/curso-de-estudios-avanzados-sobre-tesoreria-y-recaudacion-129
https://www.cemci.org/actividades/la-hacienda-local-post-covid-19-medidas-y-estrategias-131
https://www.cemci.org/actividades/la-hacienda-local-post-covid-19-medidas-y-estrategias-131
https://www.cemci.org/actividades/la-seleccion-de-empleados-publicos-locales-temporal-e-indefinida-problemas-y-soluciones-en-su-desarrollo-vi-edicion-130
https://www.cemci.org/actividades/la-seleccion-de-empleados-publicos-locales-temporal-e-indefinida-problemas-y-soluciones-en-su-desarrollo-vi-edicion-130
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https://www.cemci.org/actividades/medidas-presupuestarias-para-hacer-frente-a-la-crisis-sanitaria-economica-y-social-135
https://www.cemci.org/actividades/estrategias-y-tacticas-de-comunicacion-politica-136
https://www.cemci.org/actividades/transparencia-y-proteccion-de-datos-personales-en-las-administraciones-locales-iv-edicion-139
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https://www.cemci.org/actividades/praxis-de-la-nueva-ley-de-contratos-en-el-sector-publico-iii-edicion-141
https://www.cemci.org/actividades/praxis-de-la-nueva-ley-de-contratos-en-el-sector-publico-iii-edicion-141
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= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Aplicacion del régimen
juridico laboral a las entidades locales (V111 edicion). Formacion virtual. Del 3 al
30 de noviembre de 2020.

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Las situaciones
administrativas de los empleados publicos locales (IV edicion). Formacion
virtual. Del 4 de noviembre al 1 de diciembre de 2020.

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacion. Licencias ambientales en
Andalucia (11 edicién). Formacion virtual. Del 5 de noviembre al 2 de diciembre
de 2020.

= Webinario local. La intervencién municipal frente a la violencia de género.
Formacion virtual. 6 de noviembre de 2020.

= La formacion paso a paso: talleres. El impacto de la Ley 39 y 40/2015, de 1 de
octubre en la gestidn de los recursos humanos. Analisis de aspectos précticos (111
edicién). Formacion virtual. Del 10 de noviembre al 7 de diciembre de 2020.

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacién. Los actuales convenios en las
entidades locales conforme a la Ley 40/2015 (Il edicién). Formacién virtual.
Del 13 de noviembre al 10 de diciembre de 2020.

= Espacio politico local. Introduccion al Gobierno Abierto (transparencia,
colaboracion y participacién). Formacion virtual. Del 16 al 30 de noviembre de
2020.

= Cursos de perfeccionamiento y profesionalizacién. El sistema de seguridad
social y sus efectos en los empleados publicos locales (V11 edicién). Formacion
virtual. Del 17 de noviembre al 14 de diciembre de 2020.

»= Webinario local. Inventario y catadlogos de caminos municipales. Formacion
virtual. 18 de noviembre de 2020.

= Cursos monogréaficos de estudios superiores. Integridad y compliance en la
contratacion publica local. Formacién virtual. Del 18 de noviembre al 15 de
diciembre de 2020.

= La formacion paso a paso: talleres. Gestion integral de los procedimientos de
seleccion. Formacion presencial. 19 y 20 de noviembre de 2020.

= La formacion paso a paso: talleres. Redaccion de pliegos de contratacion.
Formacion presencial. 23 y 24 de noviembre de 2020.

= La formacion paso a paso: talleres. Entidades urbanisticas colaboradoras.
Formacion presencial. 26 y 27 de noviembre de 2020

= La formacion paso a paso: talleres. Funcionarizacion del personal laboral de las
entidades locales (IX edicion). Formacién presencial. 1 y 2 de diciembre de
2020

= La formacién paso a paso: talleres. Contenido y aplicacion de los sistemas de
evaluacion del desempefio y desarrollo de la carrera horizontal por competencias
de los empleados publicos locales. Formacién presencial. 10 y 11 de diciembre
de 2020.



https://www.cemci.org/actividades/aplicacion-del-regimen-juridico-laboral-a-las-entidades-locales-viii-edicion-158
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PROXIMAS PUBLICACIONES

= Arrojando luz sobre la gestion municipal: el necesario camino hacia la
transparencia de los municipios espafioles. Raquel Valle Escolano. Obra
premiada en la IV edicion de Premios CEMCI.

= Plan de seguimiento y evaluacion de la transparencia y buen gobierno
municipal. Ayuntamiento de Vigo. Obra premiada en la IV edicion de Premios
CEMCI.

= La exigibilidad de los servicios municipales de prestacion obligatoria. En
particular, abastecimiento de agua, transporte colectivo urbano y ciclo de
residuos solidos urbanos. Carmen Rocio Martinez Bernal. Obra que ha obtenido
mecion especial en la IV edicion de Premios CEMCI.

* El ciudadano de Alzira “SI” puede ejercer sus derechos y cumplir con sus
obligaciones electronicas. Ayuntamiento de Alzira. Obra que ha obtenido
mecidn especial en la IV edicion de Premios CEMCI.

= Desarrollo local. Gestion e implementacion de proyectos.

= Lecciones de organizacion administrativa

CENTRO DE DOCUMENTACION VIRTUAL

Accede a nuestro Centro de Documentacion Virtual para consultar los dltimos
documentos que se han incorporado en sus diferentes secciones:

Ditales

\L . |
Actwalidad Trformativall
: |

REDES SOCIALES
Suscribete a nuestros boletines www.cemci.org
Siguenos a través de los medios sociales

£ JUNCHY in)



http://www.cemci.org/centro-de-documentacion-virtual
http://www.cemci.org/
https://www.cemci.org/facebook
https://www.cemci.org/twitter
https://www.cemci.org/flickr
https://www.cemci.org/linkedin
https://www.cemci.org/blog
http://www.cemci.org/hemeroteca
https://www.juntadeandalucia.es/culturaydeporte/idea/opacidea/abnetcl.cgi?SUBC=2202
http://www.cemci.org/publicaciones
http://www.cemci.org/documentos-digitales
http://www.cemci.org/normativa
http://revista.cemci.org/
http://www.cemci.org/actualidad-informativa




Revista digital cemci V%

Nuamero 46: abril a junio de 2020

Pagina 1 de 3 CEMCi

ULTIMAS PUBLICACIONES

snomoaaigwa  REFLEXIONES EN TORNO A LA FIGURA DEL DIRECTIVO
del Dlraf;lgg'Publlco PUBLICO LOCAL

Gustavo Garcia-Villanova 2uilo

Gustavo Garcia-Villanova Zurita

Resumen

El autor, a lo largo de esta obra, plantea un acercamiento a la definicion de Directivo,
sus caracteristicas y su incardinacion en el ambito de gestién de las politicas publicas,
pasando por los sistemas de seleccion o provision de puestos de trabajo y las
retribuciones.

Seguidamente, analiza la figura de la Direccién publica profesional en el &mbito de los
gobiernos locales, las actuaciones previas a la adopcion de un sistema de direccion
publica profesional, asi como el andlisis de los diferentes tipos directivos que, segun la
legislacion, pueden existir: los coordinadores y directores generales, los funcionarios
con habilitacion de caracter nacional, y los titulares de la asesoria y érganos de gestion
tributaria.

indice

Introduccion.

Un acercamiento a la definicion de Directivo.

2. Las politicas publicas. El inicio del trabajo directivo.

3. La seleccidn o provision de los puestos directivos.

4. La retribucion de los Directivos Publicos.

5. La Direccion Publica profesional en los gobiernos locales.
6. Conclusiones.

Anexos.

Bibliografia
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LECCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Vicente M2 Gonzalez-Haba Guisado

Resumen

Esta obra es una edicion actualizada de la publicada en el afio 2012 bajo el titulo
“Lecciones tedrico-practicas de derecho administrativo”. Desde el afio 2012 hasta el
inicio del 2020 ha transcurrido un largo periodo de tiempo que ha incidido sobre el
Derecho Administrativo, y que hace necesario una actualizacion y modernizacion de su
contenido.

A lo largo del libro, el autor ha agrupado en dieciséis capitulos las materias abordadas,
que abarcan desde el Derecho administrativo general y sus fuentes, hasta la figura del
administrado visto desde los diversos planteamientos que en la actualidad lo regulan.
Mencidn especial merece el ultimo capitulo dedicado a la Administracion Local, que se
ha incluido con cierta amplitud y desarrollo debido al colectivo potencial al que va
dirigido esta obra, con el fin de que pueda ser (til en sus actividades profesionales o en
sus estudios para acceder, en su caso, al Empleo Publico especialmente es la esfera
local.

indice

Prologo.

Abreviaturas y siglas.

Capitulo I. EI Derecho Administrativo

Capitulo I1. Las fuentes superiores del Derecho Administrativo.
Capitulo I11. El Reglamento y otras fuentes.

Capitulo IV. El acto administrativo.

Capitulo V. Los contratos administrativos.

Capitulo VI. La accién administrativa.
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Capitulo VII. La expropiacion forzosa.

Capitulo VIII. Las propiedades publicas.

Capitulo 1X. La responsabilidad patrimonial de las administraciones publicas.
Capitulo X. La potestad sancionadora.

Capitulo XI. El procedimiento administrativo y su regulacion.

Capitulo XII. La tramitacién del procedimiento administrativo.

Capitulo XIII. Los recursos administrativos.

Capitulo XIV. La justicia administrativa.

Capitulo XV. El administrado

Capitulo XVI. La administracion local.

OTRAS PUBLICACIONES EN:
https://www.cemci.org/publicaciones
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MANIFIESTO EN FAVOR DE LA EXPERIENCIA

Parece que hay un jolgorio que vuelve a reinar, aunque todavia esté lejos ese tiempo de
amada incertidumbre. AUn es pronto para rescatar la idea de que todo ha vuelto a su ser.
Son tiempos de nueva normalidad, del fin de la mal llamada (des)escalada —no hemos
descendido sobre los mismos pasos que, por desgracia, nos encumbraron-. Aungue adn
suena tosca, porque no suena. Los motores no se reactivan y las economias atn adolecen.
La Alhambra, por ejemplo, no alcanza més alla de los 300 visitantes diarios, de media, en
era A.C (antes del Covid), superaba los 8000.

Mientras que los cambios coletean, hay otros que parecen venir para quedarse,
pero ¢A qué precio? La reduccidn de las distancias con la era digital nos ha permitido no
salir de casa y seguir trabajando. Se han impuesto
nuevos métodos para que la vida pudiera seguir ‘
“normal”. Aunque desde este humilde entender, los
cambios que ofrece la era digital solo han de ser una
tonica excepcional, de salvaguardia, no una
imposicion perpetua. Este tiempo ha demostrado,
con creces, que el ser humano es un animal social.
Insisto, no hay que desdefiar los avances, habria que
ahondar en tenerlos presentes, pero nunca deberian de ser la nota que marcara el paso.

Y escribo esto desde una singularidad muy certeramente apuntada. Miremos a
nuestra ciudad, que, junto con Salamanca o Santiago de Compostela, estan entre las
ciudades universitarias por antonomasia. Las tres cuentan con espacios de investigacion
de mas de cinco siglos, por lo que los cambios que estos centros han traido a estas urbes
han arraigado en su acervo, crecimiento y desarrollo. En este caso particular nuestro, uno
puede observar ese devenir a poco que se percata del paso de las estaciones. Al llegar
septiembre, la ciudad cambia, se vuelve vigorosa, el
calor amaina y los estudiantes comienzan a
diseminarse por lo largo y ancho de nuestras calles
y plazas. Ocurre justo lo contrario en las semanas
finales de julio y, especialmente, en agosto. La
ciudad, durante la canicula, se desganela, pierde
fuelle. Y es que, nuestra Grana, es un totum
revolutum donde cada recodo tiene una funcion vy,
donde todos y cada uno de ellos, han de estar prestos para poner de su parte.
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En esta especial disertacion se esconde un alegato en favor de la Universidad. No
solo como lugar del saber, de la busqueda de
la verdad y del empleo de la razon, sino en la
vanagloria que supone transmitir el
pensamiento a través, también, de la
experiencia. La universidad no es solo un
terreno donde los alumnos han de conocer
teorias, desarrollar nuevos conocimientos y
aprehender de lo que hay en los libros (y en
internet). La universidad ha de ser entendida como otro paso vital para el desarrollo del
ser.

Se escriben estas loas al mundo anal6gico porque los datos apuntan a situaciones
que, de ocurrir, podrian ser, cuanto menos, lesivas. EI miedo a posibles escenarios en los
que haya que volver a confinarse estan provocando que los estudiantes afronten este paso
esencial con demasiadas prebendas. Y las universidades, para no quedarse atras, estan
ofreciendo beneplacitos que distan mucho del ideal. No consiste en pasar por la
universidad; aprobar determinadas asignaturas, obtener un titulo y, con suerte, encontrar
un trabajo. No, no es eso. Consiste en que la universidad pase por ti. Consiste en aprender
a marcar tus pautas siendo ahora tu el adulto que ha de estar pendiente de si mismo; en
acostarse tarde, levantarse temprano, hacer una escualida tortilla, salir antes de un
examen, comer fuera, hacer amigos, equivocarse, caerse, levantarse... Una y otra vez.
Solo asi se entiende la universidad.

Pero, he de insistir, escribo esto porque las futuras generaciones se merecen
saberlo: han de salir de la zona confort y descubrir. No debemos abogar por la
excepcionalidad de quedarse en casa delante de una pantalla viendo como un profesor
narra el tema que toca. La universidad va mas all4 de levantar la mano en clase, buscar
un pupitre libre o el encontrar un libro en la biblioteca... La universidad es también
conocer una ciudad, sus gentes, su cultura, su
gastronomia... Solo mediante esa entropia el ser humano
se convierte en ciudadano, ciudadano de Granada, de
Salamanca, de Santiago y, a la par, del mundo. Porque esas
universidades, como los alumnos, son todos parte de un
ecosistema que esta creando personas, pero también esta

dando vida a esas ciudades.

Ignacio Jesus Serrano Contreras

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Péagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org
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ACTUALIDAD INFORMATIVA CEMCI

La Actualidad Informativa CEMCI constituye una novedad editorial de este Centro,

cuya estructura y funcionalidad ya estaba prevista en el Plan de Actividades del CEMCI
para el afio 2012,

El objetivo principal de esta publicacion es la actualizacion de los contenidos de la
Revista CEMCI, haciendo llegar a nuestros suscriptores y colaboradores en general la
informacion sobre la actualidad mas reciente, noticias tanto de caracter formativo o
doctrinal, asi como las novedades o reformas legislativas que surgen dia a dia.

La tematica que incluya cada nimero dependera del momento e idoneidad del mismo,
asi como de la urgencia o necesidad de tratar una informacion determinada.

La Actualidad Informativa CEMCI es una publicacién electronica, de periodicidad
quincenal y difusién mediante correo electronico. Se puede acceder a su contenido
mediante suscripcion a las mismas, o bien a través de la Revista CEMCI.

Adtualidad Shformatin


http://www.cemci.org/actualidad-informativa
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