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1. INTRODUCCION.

Con la redlizaciéon del presente trabajo titulado “La cesién gratuita de los bienes
patrimoniales de las entidades locales” se ha pretendido ahondar en la regulacién que de
esta figura se produce en el ordenamiento juridico autonémico andaluz.

El objeto del mismo, como se analizard en posteriores epigrafes, se ha centrado en la
regulaciéon que, tanto la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucia, como el Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, hacen de la figura juridica
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de la cesién gratuita o por precio inferior al de mercado de los bienes patrimoniales de
las Entidades Locales.

Il. NORMATIVA APLICABLE EN ANDALUCIA.

Se puede considerar la siguiente prelacién de fuentes para la regulacién de esta materia*:

12. Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Pablicas (en
adelante, LPAP), en aquellos preceptos que tienen cardcter bésico o son de aplicacién
dgeneral o plena, de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Final Segunda de la Ley.

29, Las normas de cardcter basico que contiene la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, articulos 79 a 83; Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18
de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de Disposiciones Vigentes en materia
de Régimen Local (en adelante, TRRL), articulos 74 a 87, segln la Disposicion Final
Séptima del mismo, y el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(en adelante, TRLRHL), articulos 3 y 173.

39, Legislacion Autondémica de desarrollo en materia de régimen local y/o patrimonial
local: en Andalucia la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, por la que se aprueba la Ley de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (en adelante, LBELA) vy su Reglamento
aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de enero (en adelante, RBELA).

4°, Real Decreto 1372/1986 de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales (en adelante, RBEL) en lo que no contradiga la precedente
legislaciéon estatal bésica y autondémica de desarrollo.

59, Las Ordenanzas Locales de cada Entidad Local.

62. ¥ de forma supletoria, las normas generales de derecho administrativo y las de
derecho privado, conforme a la propia ley estatal.

Ill. CESION GRATUITA DE BIENES PATRIMONIALES DE LAS ENTIDADES
LOCALES EN ANDALUCIA.

Con la LBELA se pretendia resolver un problema que derivaba de la legislaciéon
patrimonial anterior, pues cuando se hablaba de cesién gratuita solo se referia a
supuestos de cesién que derivaban en endajenacion, y no a supuestos de utilizacién sin
transmisién de la propiedad. Para esta Gltima figura no se regulaba de forma expresa
ningln procedimiento y se acudia por analogia a la regulacién de la cesién en la que se
transmitia la propiedad.

! BONILLA RUIZ, J.A."Disposicion onerosa de bienes y derechos. Aportacion y adscripcion de bienes y
derechos a Entes Publicos”. GRANADA. CEMCI, 2007.

La cesion gratuita de los bienes patrimoniales de las entidades locales 2
Maria Teresa Fernandez Conejo



Revista Electronica CEMCI
Ndmero 3: Abr.-Jun. 2009

Para precisar el diferente régimen que regula la LBELA para la cesién gratuita con o sin
transmisién de la propiedad, hay que destacar que a la primera de las formas de cesién
el RBELA tipifica un procedimiento asimilable al del Reglamento de Bienes de 1986,
articulos 109 y 110 con el quérum del acuerdo plenario de la mayoria absoluta del
ndmero legal de miembros de la Corporaciéon y restriccion de los destinatarios, mientras
que a la cesion gratuita de uso le otorga una mayor flexibilidad en cuanto a
destinatarios, fines, procedimiento y quérum requerido para los acuerdos del Pleno, que
se reduce a mayoria simple, salvo si se da el supuesto del articulo 47.2 j) LRBRL, concesién
de bienes o servicios por mds de cinco afos, siempre que su cuantia exceda del 20 % de
los recursos ordinarios del presupuesto®.

Asi fue como la LBELA vino a regular la cesién gratuita de bienes patrimoniales en sus
articulos 26 y 27, fijando el primero de ellos de modo restrictivo quienes podian ser
beneficiarios de la cesién y en el segundo las condiciones de la cesién. Preceptos que han
encontrado su desarrollo reglamentario en los articulos 50 a 53 RBELA.

Como Borrego Lépez® recoge, junto a la cesién gratuita de la propiedad de los bienes, en
la legislacién andaluza sobre bienes de las Entidades Locales (articulos 41 LBELA vy
articulo 77 y 78 RBELA) se contiene una variedad de situaciones regladas a través de las
que se ceden temporalmente de forma gratuita bienes patrimoniales tanto a Entidades
de derecho publico de ellas dependientes (Organismo Auténomo Local y Entidad
Pdblica Empresarial), a sociedades mercantiles de capital integra o mayoritariamente de
la Entidad Local, asi como otras entidades de derecho publico de que forme parte
(Mancomunidades y Consorcios) y por dltimo en los supuestos de cesién temporal
gratuita a Entidades o Instituciones Puablicas o Privadas sin dnimo de lucro cuando sus
actividades se consideren de interés puablico y social.

A diferencia de que la cesién gratuita con transmisién de la propiedad que sélo puede
realizarse a otras Administraciones o Entidades Pdblicas para fines propios de las mismas
que redunden en beneficio del vecindario; o a Entidades Privadas sin Gnimo de lucro
declaradas de interés puadblico cuyas actividades de interés social contribuyen al
cumplimiento de fines propios de la Entidad Local, no bastando en este caso que
redunden en beneficio de los habitantes del término municipal, en cambio, ésta dGltima
finalidad es motivacion suficiente para las cesiones gratuitas temporales.

Por ello, mientras que a las entidades o instituciones publicas cuyos fines beneficien a los
vecinos podrdn realizarse cesiones gratuitas tanto de uso como transmision de la
propiedad del bien, en cambio, a las entidades privadas sin Gnimo de lucro sélo cabe la
cesion de la propiedad de forma gratuita cuando su actividad contribuya al
cumplimiento de las propias de la Entidad Local cedente en forma directa y en razén a
ello son declarables de interés publico; mientras que cuando dicha actividad Gnicamente
redunde en beneficio de los vecinos, s6lo cabe la cesién gratuita temporal.

2 BORREGO LOPEZ, J. “Uso y aprovechamiento de los bienes patrimoniales”. GRANADA. CEMCI, 2007.

% 1dem nota 2.

La cesion gratuita de los bienes patrimoniales de las entidades locales 3
Maria Teresa Fernandez Conejo



Revista Electronica CEMCI
Ndmero 3: Abr.-Jun. 2009

No obstante, no serd a ésa dltima forma de cesién a la que se dedica este trabajo, sino
que el objeto del mismo se desarrollard dentro de la primera posibilidad, esto es, la
calificada como cesién gratuita con transmisién de la propiedad.

En este sentido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 LBELA /as entidades
locales podran ceder de forma total o parcialmente gratuita sus bienes patrimoniales:

a. A otras Administraciones o entidades publicas.

b. A entidades privadas declaradas de interés publico siempre que los destinen a
fines de utilidad pablica o interés social, que cumplan o contribuyan al
cumplimiento de los propios de la entidad local.

Asi, los fines que se persiguen con la cesién deberédn redundar en beneficio del vecindario
de la Entidad.

Se analizan a continuacién cada uno de los dos elementos establecidos en los parrafos
anteriores:

A) Que la cesion se realice a Entidades piblicas o Instituciones de caréacter
privado sin animo de lucro.

Como recoge Sanchez Moretén®, como destinatarios de estas cesiones pueden estar, tanto
Entidades o Instituciones publicas, incluyendo en ellas todas las personificaciones de
derecho pablico que pueden adoptar las Administraciones Pablicas como a Instituciones
privadas de interés publico que no tengan dnimo de lucro dentro de las cuales pueden
entenderse incluidas todas las entidades corporativas, asociaciones y fundaciones
privadas que rednan estas caracteristicas, entendiéndose en relacién con el “interés
publico”, que esta exigencia ha de predicarse no tanto de la propia institucién como de
las finalidades que estd llamada a conseguir, pues aunque el Ordenamiento Juridico
regula un procedimiento formal de declaracién de utilidad puablica de determinadas
asociaciones o entidades privadas, no por ello debe identificarse a los efectos que
tratamos Institucion privada de interés puablico con Asociacién o Entidad declarada de
utilidad publica, dado que la normativa de Régimen Local no exige el cumplimiento de
este dltimo requisito.

Asi se pronuncia la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de julio de 2002, al interpretar
el articulo 79.2 del TRRL y 109.2 del RB, cuando establece: “La calificacion como
instituciones privadas de interés pdblico sin animo de lucro no esta vinculada a la
declaracion de utilidad pablica de la Asociacion. En efecto la expresion utilizada por la
legislacion local es un concepto juridico indeterminado cuya concrecion debe realizarse
en el momento de la apreciacion por la entidad local competente de la concurrencia de
los requisitos exigidos por la Ley para la viabilidad de la cesion gratuita de sus bienes
patrimoniales y no excluye que puedan entenderse comprendidas en la calificacion
expresada asociaciones que, sin haber obtenido la declaracion de utilidad puablica, se
estime que por su actividad y fines realizan una labor de interés publico, o bien otras

* SANCHEZ MORETON. F.”Documentaci6n sobre enajenacion de los bienes patrimoniales de las entidades
locales™.
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instituciones privadas, que, sin tener naturaleza asociativa, cumplan los requisitos de
relevancia para el interés puablico y ausencia de animo de lucro’.

El articulo 50.3 RBELA colige que a los a los efectos del articulo 26.b) LBELA, se entiende
por Entidad privada de interés publico la que haya sido declarada como tal de acuerdo
con las normas vigentes. Ademdés, y a los solos efectos de la esta Ley, el Pleno de la
Entidad Local con el voto favorable de la mayoria absoluta podré considerar de interés
publico local a Entidades privadas sin Gnimo de lucro, con domicilio social en el dmbito
territorial de la Entidad, cuyas actividades de interés social contribuyan al cumplimiento
de los fines propios de ésta.

B) Para fines que redunden en beneficio de los habitantes del término
municipal®.

Lo que en todos los casos, debe, sin duda, cumplirse es que la finalidad de la cesién
genere un beneficio (entendido como utilidad o provecho), para los habitantes del
término, se trata de un concepto juridico indeterminado a valorar por el ente cedente,
pero que en cualquier caso debe concurrir, con el fin de que la cesién no carezca de
justificacién y resulte por ello viciada en la forma correspondiente.

En el caso de que esta finalidad resulte posible cumplirla manteniendo el ente local la
propiedad de los bienes, parece conveniente y justificado otorgar (nicamente el uso de
estos haciéndolo constar asi en el acuerdo plenario de cesién.

Cesion gratuita de uso que debe diferenciarse de aquellas otras de la misma naturaleza
que (en este caso como formas de utilizacién de los bienes patrimoniales), es posible
acordar con cardcter temporal a favor de Administraciones Pdblicas o Instituciones sin
animo de lucro para fines que redunden en beneficio de los habitantes del término
municipal, o en precario, de manera excepcional y por interés piblico por un plazo
temporal concreto.

IV. LA REVERSION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27.1 LBELA, si los bienes cedidos no se
destinasen al uso previsto dentro del plazo sefalado en el acuerdo de cesién o dejasen de
estarlo posteriormente, se considerara resuelta la cesion y revertirén a la Entidad Local
con todas las mejoras realizadas, la cual tendrd derecho a percibir del beneficiario,
previa tasacién pericial, el valor de los detrimentos sufridos por los citados bienes.

A mayor abundamiento, el apartado 4 del precitado articulo colige que en el acuerdo
de cesion gratuita deberd constar expresamente la reversion automdatica. Comprobado
que no se destina el bien al uso previsto, serd@ suficiente acta notarial que constate el
hecho.

% 1dem nota 4.

La cesion gratuita de los bienes patrimoniales de las entidades locales 5
Maria Teresa Fernandez Conejo



Revista Electronica CEMCI
Ndmero 3: Abr.-Jun. 2009

En los mismos términos se pronuncia el articulo 53 RBELA en el que se especifica que
notificado el acta, se dard trdmite de audiencia a la persona interesada por plazo de
quince dias, a efectos de que pueda formular cuantas alegaciones estime precedentes.
Durante ese plazo quedard en suspenso la obligacién de entrega del bien. Asi, la Entidad
Local debera resolver a la vista, en su caso, de las alegaciones presentadas sobre la
reversion y plazo de desalojo del bien. A estos efectos se podra utilizar la potestad de
desahucio.

Para Gallardo Castillo®, todo lo referente a la reversién recuerda en gran medida cuanto
acontece en las cesiones de uso a favor de determinadas entidades e instituciones
publicas y privadas sin dnimo de lucro que acuerdan las entidades locales.

Explica la autora que de la reversién ha dicho la Jurisprudencia que tiene naturaleza de
derecho “potestativo y auténomo”’, pero que donde se encuentra el principal problema
es en determinar si la entidad que ejercita este derecho de reversion tiene o no la
obligaciéon de pagar algin tipo de indemnizacion.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de junio de 1990 viene a afirmar que tan
gratuita ha de ser la reversion como la cesién, salvo pacto en contrario que, de existir,
deberd cumplirse en sus propios términos. Esta gratuidad en el reintegro del bien deriva
de la circunstancia de que lo contrario significaria establecer un gravamen econémico a
cargo del cedente que podria hacer ilusorio su derecho de reversién en el momento que
el valor de lo accedido alcanzase wvalor desproporcionado con relacién al bien
gratuitamente cedido. Segin Gallardo Castilla, no falta razén a la Sentencia, pero no es
menos cierto que esta solucién podria dar lugar a un enriquecimiento injusto a favor de
la entidad local reversionista de no siempre facil justificacion. En prevencién de este
efecto el Tribunal Supremo ha utilizado otros criterios menos tajantes, permitiendo
valorar las circunstancias de cada caso, aplicar criterios de equidad, valorar el elemento
culpabilistico, etc...

El articulo 53.2 RBELA tipifica que si en el acuerdo de cesién no se estipula otra cosq, se
entenderd que los fines para los cuales se hubieran otorgado deberdn cumplirse en el
plazo de méximo de cinco aros, debiendo mantener su destino durante los treinta arios
siguientes.

Junto al mencionado plazo de treinta afos que es el limite méaximo de pervivencia de las
condiciones y cargas modales establecidas para la cesidon de bienes, el articulo 111.2 RBEL
dispone igualmente el plazo de cinco afos para cumplir los fines para los cuales se
hubiera otorgado, Gallardo Castillo se pregunta si ese plazo ¢(es de imperativo
cumplimiento?

Esta autora entiende que no, con base en los pronunciamientos jurisprudenciales, por dos
motivos: Uno, porque la Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de abril de 1999 entiende
que el principio fundomental de la contratacién civil resumido en la férmula que el

® GALLARDO CASTILLO, M.J. “El Derecho de hienes de las entidades locales. Teoria y Practica
j7urisprudencial". LA LEY. EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS. 2007.

Sentencia de Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 4 de noviembre de 1996 (RJCA
1996\2001).
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contrato es ley entre las partes es vdlido para la contratacién efectuada por la
Administracién pablica salvo las correcciones que le dan su perfil caracteristico atendida
la naturaleza juridica de los entes publicos que en ella intervienen, lo que obliga a estar
a los términos del contrato si son claros y no dejan duda sobre la intencién de los
contratantes (articulo 1281 CC). Y dos, porque las Sentencias del tribunal Supremo de 29
de diciembre de 1986 y de 10 de diciembre de 1988 consideran que ciertas circunstancias
especiales o por fuerza mayor pueden justificar la dilacién del plazo quinquenal, lo que
sucedia en el proceso en causa en que el cesionario de los terrenos no habia podido
edificar por razones urbanisticas.

LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 14 DE FEBRERO DE 2006°.

Con la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de febrero de 2006, postura mantenida
después en la Sentencia del mismo Tribunal de 21 de febrero de 2006° se ha operado un
cambio en la Jurisprudencia de nuestros tribunales relativa a la irreversibilidad de los
bienes cedidos por Ayuntamientos a otras Administraciones una vez transcurrido el plazo
de treinta anos del articulo 111 RBEL, plazo que se recoge igualmente en la legislaciéon
autondémica andaluza.

Recoge la Sentencia la procedencia de la reversion si se acredita que los bienes cedidos
han estado destinados al fin para el que lo fueron por un plazo que supere el de los
treinta afos. Frente a la tesis de la irreversibilidad mantenida hasta la fecha por la
Jurisprudencia, asi nos dice: “reconociendo la existencia de pronunciamientos contrarios al
que efectda, como el de la STS, que cita, de 10 de junio de 1998, que, en sintesis, viene a
serialar que $i el destino de los bienes se mantiene "durante treinta arfios... los
bienes se convierten en irreversibles”. Y en el mismo sentido se refiere a otras como
las de 23 de noviembre de 1992 o la de 10 de junio de 1998 que se inclinan por considerar
que el transcurso de mas de treinta aios veda el ejercicio de cualquier accién
en el sentido pretendido.

Preconiza la nueva doctrina de la reversibilidad al ratificarse por el Supremo la sentencia
de la Audiencia Nacional recurrida al entender que “después de transcurridos los
treinta aiios de afectacion del bien al destino previsto en la cesiéon, los bienes
no se convierten automaticamente, a juicio de la Sala, en irreversibles sino
que se mantiene su afectacion al destino previsto en la cesién” Y fundomenta
tal decision la propia naturaleza (donacién modal) de este tipo de cesiones, anadiendo
que la expiracion del plazo (de treinta arfios) “rno comporta que ... el donatario o
Administracion cesionaria pueda alterar o extinguir por su voluntad unilateral el destino
a que se encuentra efecto el bien’: esto es, “no puede producirse ... la transformacion de
una donacion modal en una donacion pura y simple, pues el modo opera cormo
elemento causal de dicha donacion”. Por ello “ni la Administraciéon del Estado puede
automaticamente transcurridos los treinta arios disponer del bien, ni tampoco la

8 sSentencia del Tribunal Supremo de 14 de febrero de 2006. Recurso 6866/2002. Ponente: Sr. D. Rafael
Fernandez Valverde.
® Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de febrero de 2006. Recurso 6037/2002. Ponente: Sr. D. Rafael
Fernandez Valverde.
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Corporacion local recurrente podria recuperar el bien mientras este se encuentre
destinado a la finalidad prevista”, ainadiendo que los propios términos del articulo 111.3
del RBEL ("/os bienes cedidos revertiran, en su caso, al Patrimonio de la Entidad cedente
con todas sus pertenencias y accesiones”), a pesar de la coincidencia de plazo con el RBEL
de 1955, 'no permiten inferir una consecuencia juridica tan decisiva como es la pérdida
del derecho de reversion por el transcurso del plazo previsto de duracion de la afeccion
del bien, pues la solucion contraria haria quebrar su naturaleza de donacion modal’. ¥
concluye sefialando que no puede 'sostenerse con éxito, a juicio de esta Sala, que
respecto de la caducidad de la accion... debe estarse a la regulacion civil sobre las
donaciones modales, para prescindir de dicha regulaciéon cuando la cuestion se refiere a
la carga modal como esencia de las donaciones de esta naturaleza’.

En el Fundamento de Derecho Noveno se recoge que “hemos de confirmar el criterio de
la Audiencia Nacional, de conformidad con la doctrina fijiada en las SSTS que a
continuacion, resefiamos; esto es, el destino durante treinta arios de los bienes donados o
cedlidos al fin o destino contemplado en la donacion o cesion, no exime —o libera— a la
Administracion donataria o cesionaria de la obligacion de continuar con el cumplimiento
del modo o carga impuesto por el donante o cedente y, en consecuencia, e/
incumplimiento del mismo, aun transcurridos los treinta arios, posibilita y permite el
ejercicio de la accion de reversion’,

De igual modo, en su Fundamento de Derecho Décimo, explica las razones de dicha
postura:

a) En primer lugar porque resulta complejo, una vez aceptada la naturaleza modal de
la condicién, y, confirmada la aplicacién supletoria del Cédigo Civil, proceder a la
integracién de esta norma legal civil (647 del Cédigo Civil) —que obliga a mantener el
modo o la carga del destino decidido, sin sujecion a plazo alguno—, con otra,
reglamentaria y administrativa, que, sencillamente, y mediante el establecimiento del
plazo, viene a desnaturalizar la institucion modal alterando la voluntad del donante que
constituye el elemento fundamental del mencionado tipo de donacién.

b) En segundo lugar porque el carécter reglamentario, y posterior, de las normas que
impusieron el mencionado plazo de los treinta afos, contenido en los Reglamentos de
Bienes de las Entidades Locales de 1955 y 1978, cuando las normas legales anteriores no
habian contemplado, y las posteriores siguen en la misma linea de no contemplar, plazo
alguno para el mantenimiento del destino sefialado a los bienes cedidos; asi ocurrié con
la Ley de Bases Municipal de 10 de julio de 1935 y con la Ley de Bases del Régimen Local
de 17 de julio de 1945 (anteriores a la cesidn de autos), y asi ocurre con la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local asi como con el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, que aprobé el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local (posteriores a la misma); esto es,
dificilmente una reglamentaria, administrativa y posterior puede incidir, y sin el respaldo
de una norma legal, sobre una anterior donacién modal, efectuada sin sujecién a plazos
conforme a la norma legal que es el Cédigo Civil, procediendo, ademds, a la
desnaturalizacién de la misma.
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¢) Que, a efectos meramente dialécticos, debe igualmente observarse el distinto
tratamiento que el propio articulo 111 del Reglamento de Bienes concede a los dos plazos
que contempla cuya redaccién es idéntica a la establecida en el articulo 53.2 RBELA:

1. El primer supuesto consiste en que “los bienes cedidos no fuesen destinados al
uso dentro del plazo sefialado en el acuerdo de cesién” o, de no expresarse el
mismo, “en el plazo méximo de cinco anos”. La consecuencia es conocida: “se
considerard resuelta la cesién y revertiran aquéllos a la Corporacion local”.

2. El segundo supuesto consiste en que “los bienes cedidos... dejasen de (estar
destinados) posteriormente”, con la misma consecuencia de la reversién. En el
apartado segundo del citado articulo 111 se afade, no obstante, lo siguiente:
“debiendo mantenerse su destino durante los treinta afos siguientes”. Tal
afirmacién ha venido siendo interpretada en el sentido de que, cumplidos los
citados treinta aros, los bienes devenian en irreversibles aunque se modificara el
destino. Sin embargo, del precepto no puede deducirse que tal expresion implique
la liberacion del cumplimiento de la carga impuesta por el donante, ya que este
elemento modal es la razén esencial de la institucidon que nos ocupa; esto es, el
mantenimiento del bien en el destino para el que fue cedido debe permanecer
mientras se mantenga la cesién. Por ello el Reglamento de 1986 ha sefialado en el
apartado 3 del citado articulo 111 que "los bienes cedidos revertiran, en su caso”, a
diferencia del Reglamento de 1955 en el que la reversion se producia
"automaticamente”».

A modo de resumen, con la sentencia del Tribunal Supremo de 14 de febrero de 2006 lo
que se produce es la remocion al obstaculo insalvable del transcurso del plazo de 30
anos.

V. EXPEDIENTE DE CESION GRATUITA DE UN BIEN INMUEBLE.

El expediente que ha de instruirse para formalizar la cesién tiende a acreditar las
circunstancias justificativas de la misma, la verificacién de la titularidad y calificacién del
bien, las circunstancias econémicas que, en su caso le afecten, la certificacién de que se ha
efectuado el trdmite de informacién puablica y la aceptacién por la persona cesionaria de
los términos de la cesién.

El articulo 51 RBELA recoge que el expediente administrativo de cesiéon deberd contener
los siguientes documentos:

a) Acuerdo del 6rgano competente de inicio del procedimiento

b) Memoria que justifique los fines que se persiguen con la cesiéon redundan en
beneficio del vecindario de la Entidad.

¢) Nota simple registral acreditativa de la titularidad del bien objeto de cesién, en
caso de bien inmueble.

d) Certificacién de la Secretaria en el que conste que el bien figura inscrito en su
Inventario con la calificacién juridica de bien patrimonial.
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e) Informe de la Intervencién en el que se haga constar que no existe deuda
pendiente de liquidaciéon con cargo al bien objeto de la cesién. De existir, habra
de constar el compromiso de la persona cesionaria de subrogarse en ella.

f) Informe de valoracién del bien realizado por persona técnica competente.

g) Certificaciéon de que se ha realizado informacién publica del acuerdo de la cesién
por plazo no inferior a veinte dias, con inserciéon de edicto tanto en el tablén de
anuncios de la Entidad como en el Boletin Oficial de la Provincia.

h) Aceptacién de la persona cesionaria de los términos de la cesion.

La cesién total o parcialmente gratuita de bienes de las Entidades Locales requerird, tras
la instruccién del correspondiente expediente, acuerdo aprobado con el voto favorable
de la mayoria absoluta del nimero legal de personas miembros de la Entidad'™.

De igual modo, la cesién deberd formalizarse en Escritura Pdblica o documento
administrativo, que serd objeto de inscripcion en el Registro de la Propiedad cuando
proceda, de acuerdo con la normativa que le resulte aplicable. Segun lo establecido en el
articulo 113.2 LPAP, que no tiene cardcter basico, las cesiones gratuitas de bienes
inmuebles o derechos reales sobre los mismos se formalizarGn en documento
administrativo, que sera titulo suficiente para su inscripcibn en el Registro de la
Propiedad, cuando el cesionario sea otra Administraciéon pablica, organismo o entidad
vinculada o dependiente.

Las cesiones gratuitas deberdn ponerse en conocimiento de la Delegacién del Gobierno
de la Junta de Andalucia en la provincia, con remision de una copia autenticada del
expediente completo instruido a tal fin.

Vi. CESION DE BIENES INTEGRANTES DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL
SUELO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 50.6 RBELA, las cesiones gratuitas de bienes
integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo (en adelante, PPS) se regirdn por lo
dispuesto en su legislacion especifica.

En este sentido, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia (en adelante LOUA), recoge en sus articulos 69 a 76 la regulacién de los
Patrimonios Pdblicos del Suelo.

Asi, el articulo 71 LOUA, siguiendo la tradicién juridica en la regulacién de los Patrimonios
Publicos del Suelo, da prioridad a la legislaciéon urbanistica y, después la legislacion de
bienes.

La regulacién de los Patrimonios Municipales del Suelo es un elemento clave para la
intervencion publica en el mercado del suelo.

10 Articulo 52 RBELA
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Como establece Gutiérrez Colomina”, la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia se
sitila en una corriente intervencionista y que pretende potenciar esta institucion, cuya
titularidad ya no se atribuye exclusivamente a los Ayuntamientos sino que se amplia a la
Administracién Autonémica. Se opta por unos fines amplios, como son los de creacién de
reserva de suelo para actuaciones publicas, facilitar la ejecucién de los instrumentos de
planeamiento, conseguir una intervencion puablica en el mercado del suelo, de entidad
suficiente para incidir eficazmente en la formacién de precios, garantizar una oferta de
suelo suficiente con destino a la ejecucién de viviendas de proteccién oficial u otros
regimenes de proteccién publica.

En este sentido, la LBELA y su Reglamento tienen un doble carécter. Por un lado, la
legislacion de bienes tiene el caracter de complementaria de la legislaciéon urbanistica,
estableciendo por ejemplo requisitos adicionales para la enajenaciéon del Patrimonio
Municipal del Suelo. Y por otro, el articulo 71 LOUA remite a la aplicacién a los bienes
integrantes del PMS de la legislacién referida a los bienes patrimoniales en todo lo no
previsto en la LOUA. Asi pues la legislacién de bienes serd supletoria de la legislacién
urbanistica en todo lo que ésta prevea.

Gutiérrez Colomina define el concepto de Patrimonio Municipal del Suelo como el
constituido por un patrimonio separado del que forman parte un conjunto de bienes
patrimoniales, principalmente terrenos, pertenecientes al municipio y con la finalidad de
regular el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para actuaciones de iniciativa
publica y facilitar la ejecucién del planeamiento y garantizar una oferta de suelo
suficiente con destino a la ejecucién de viviendas en régimen de proteccién pablica o de
precio tasado en venta o alquiler.

La consideracion de los PMS como patrimonios separados estaba unida a la obligaciéon
de reinvertir su rendimiento. A la hora de reinvertir, la cuestion esencial era clarificar el
objeto del PMS, ya que son separados en cuanto deben destinarse a los fines que la ley
sefala para los PMS.

La LOUA, a fin de garantizar el cardcter de patrimonio independiente y separado, asi
como la reinversion obliga a las Administraciones Pdblicas titulares de patrimonios
publicos a llevar un Registro que estara sujeto al régimen de fiscalizacién propio de la
gestién presupuestaria en los términos que se fijen reglamentariomente y que tendra
cardcter publico. El articulo 71.3 LOUA establece la obligacién de los érganos de control y
fiscalizacién de velar por la correcta gestion de los bienes y recursos que los integran. Y
preceptia igualmente que la cuenta de liquidacién anual del PPS se integraré de forma
separada en los Presupuestos de la Administracion.

En el articulo 71.1 que sefala que los ingresos procedentes de la enajenacién o explotacion
del patrimonio pdblico del suelo deberd aplicarse a la conservaciéon y ampliacién de
dicho patrimonio.

1 GUTIERREZ COLOMINA, VENANCIO. “Especialidades de los Patrimonios Plblicos del Suelo en
Andalucia”.CEMCI. Granada. 2007
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Disposicion de los bienes integrantes del PP$.

Se habilita a la Administracion titular de Patrimonio Publico del Suelo para que utilice
todas las formas de gestion que la ley prevé para la ejecucién del planeamiento. Puede
recurrirse al crédito, incluso con garantia hipotecaria sobre bienes integrantes del PPS. El
régimen de disposicion sobre los bienes de los Patrimonios Pablicos del Suelo establece la
posibilidad, a través de concurso, después de la entrada en vigor de la Ley de Contratos
del Sector Publico, oferta econémicamente maés ventajosa, y no directamente, de
cederlos gratuitamente o por el precio fijado, exclusivamente para el fomento de
viviendas sujetas a cualquier régimen de proteccién publica, no sélo a entidades sin
animo de lucro, sino también a cooperativas®™.

En cambio, la cesién gratuita o por precio inferior al de su valor urbanistico a otras
Administraciones pablicas territoriales y a entidades o sociedades de capital
integramente publico, puede hacerse directamente o mediante convenio, no sélo para el
destino de viviendas de proteccién oficial u otros regimenes de proteccién publica, sino
también para usos declarados de interés pblico, por disposicion normativa previa, por
planeamiento o por decision del érgano competente de la Administracién que
corresponda.

Todo lo anterior encuentra su expresion en el articulo 76 LOUA cuyo tenor literal
establece que los bienes de los patrimonios pablicos de suelo podran ser:

b. Cedidos gratuitamente o por precio que puede ser inferior al de su valor urbanistico
cuando se destinen a viviendas de proteccién oficial u otros regimenes de proteccion
publica y a los usos previstos en la letra b del apartado primero del articulo anterior,
directamente o mediante convenio establecido a tal fin, a cualquiera de las otras
Administraciones pdablicas territoriales, y a entidades o sociedades de capital
integramente publico.

¢. Cedidos gratuitamente o por precio que puede ser inferior al de su valor urbanistico,
para el fomento de viviendas de proteccidén oficial u otros regimenes de proteccion
publica, a entidades sin dnimo de lucro, bien cooperativas o de carécter benéfico o social,
mediante concurso.

12 |dem nota 11
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