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COMPETENCIAS Y SERVICIOS PUBLICOS ANTES Y DESPUES DE LA
MODIFICACION DE LA LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL PRODUCIDA POR LA
LEY 27/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE RACIONALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Juan Francisco PARRA MUNOZ

Técnico de Administracion General.
Ayuntamiento de El Ejido

El presente trabgjo pretende aportar clarificacion en e régimen de las
competencias y servicios de los municipios tras la reforma de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Loca (LRBRL) operada por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL), con especial referencia alas problemética de la preeminencia o subordinacion
de laley de régimen local de Andalucia, Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia
(LAULA), y las normas de régimen local contenidas en el Estatuto de Autonomia de
Andalucia (EAA), alanormativa béasica estatal de régimen local, LRBRL.

SUMARIO:

1. Competenciay servicio publico en el ambito local: concepto y deslinde.

2. Clases de competencias y de servicios publicos: Hasta la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracién
local.

— Con anterioridad a la reforma operada en la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Loca por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local.

— Determinacion y atribucién de competencias en la Ley de Autonomia Local de
Andalucia.

— Enumeracion de competencias en el Estatuto de Autonomia de Andaluciay en la
Ley de Autonomia Local de Andalucia.

— Determinacién y enumeracion de servicios publicos locales en el Estatuto de
Autonomia de Andaluciay en laLey de Autonomia Local de Andalucia.

3. Prevalencia de la configuracion legal del régimen de competencia y servicio publico
reguladaen laLRBRL con respecto alareguladaen el EAA y enlaLAULA.

4. Con posterioridad a la reforma operada en la ley reguladora de las bases de régimen local

por la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionaizacion y Sostenibilidad de la
administracion local.
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4.1. Competencias.

— Formas de atribucion, clasificacion y enumeracion.

— Enumeracién de las materias sobre las que los municipios pueden ejercer
competencias en lanueva redaccién del articulo 25 delaLRBRL.

— Modificacion de la enumeraciéon de las materias sobre las que puede gercer
competencias con respecto a la redaccion anterior del articulo 25.2 de la
LRBRL.

— Modificacion de la enumeraciéon de las materias sobre las que puede gercer
competencias con respecto a las competencias atribuidas alos Municipios por la
LAULA Y e EAA.

— Competencias en materia de educacion.

4.2. Los Servicios publicos tras la entrada en vigor de laLey 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local.
— Servicios publicos sociales.
— Servicios publicos de salud.

1. COMPETENCIA Y SERVICIO PUBLICO EN EL AMBITO LOCAL: CONCEPTO Y
DESLINDE.

En primer lugar se ha de determinar el concepto de competenciay € de servicio
publico, y deslindar ambos, que la legislacion de régimen local entrelaza; a respecto me
remito en este tema a mi trabgo publicado en esta revista, en su nimero 24
correspondiente a octubre-diciembre de 2014, y bajo € titulo Naturaleza juridica de los
ingresos percibidos por empresas concesionarias y por empresas mixtas prestadoras de
los servicios municipales de abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas y
legalidad del cobro o recaudacion por parte de dichas entidades, en cuyo epigrafe 1,
Servicio Publico Municipal y Competencias Municipales, trato con detalle |a cuestion

No obstante, como hilo introductorio baste recordar aqui que €l legislador, dada
la expresion utilizada en los articulos 25.1 y 85.1 de la LRBRL, puede inducir a error
consistente en confundir e identificar los servicios publicos locales con las competencias
municipales, o a menos con su concrecion porque, si e art. 85.1 nos dice que son
servicios publicos los que prestan las entidades locales en e ambito de sus
competencias, y acudimos a la fuente en donde se concretan estas competencias locales,
que esd art. 25 LRBRL, su nimero 2 establece un listado de competencias locales sobre
materias muy diversas de las que unas pueden ser consideradas servicios publicos pero
otras no, con lo que podemos llegar a la conclusién de que todas aquéllas constituyen
servicios publicos en sentido técnico, cuando no es asi.

Asimismo es preciso recordar la definicion doctrinal de servicio publico en su
sentido técnico: toda actividad material o técnica y de contenido economico y de
titularidad publica, en cualquier caso positiva e indispensable para la vida social,
prestada al publico de una manera regular y constante mediante una organizacion de
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medios personales y materiales, y bajo un régimen juridico especial, y que es prestada
por la propia Administracion o por terceros por delegacion de ésta.

En consecuencia: las competencias de los municipios son las diversas materias o
sectores sobre 10s que estos pueden actuar de acuerdo con su legislacion de aplicacion,
mientras que el servicio publico, en cuanto actividad material y técnica constituye una
concreta competencia; por esto la actividad de servicio publico constituye un ambito
competencial de las entidades locales, pero no todas las competencias de éstas quedan
constrefiidas a aquél.

2. CLASES DE COMPETENCIAS Y DE SERVICIOS PUBLICOS: HASTA LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 27/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE
RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL.

— Con anterioridad alareforma operada en la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local.

Con anterioridad a la reforma operada en la LRBRL por la LRSAL, su articulo 7
atribuia a los entes locales dos clases o tipos de competencias en funcion de su
naturaleza y forma de atribucion: las propias, que solo podian ser determinadas por ley,
y las atribuidas por delegacién y cuyo régimen regulaban los articulos 7.3y 27; y a su
vez e articulo 28 permitia a los municipios la realizacion de “actividades
complementarias de las propias de otras Administraciones Publicas, y, en particular,
las relativas a la educacion, la cultura, la promocion de la mujer, la vivienda, la
sanidad y la proteccion del medio ambiente”, actividades que aunque denominaba €l
propio texto legal complementarias de otras Administraciones Publicas, habia que
entender que si el municipio las prestaba, las gercia como competencias propias por
habilitacion expresalegal.

En este sentido, € articulo 25.1 atribuia un tertium genus 0 competencia de
caracter residual a decir que “El Municipio para la gestion de sus intereses y en el
ambito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal”. Por su parte, el nimero 2 de dicho articulo garantizaba el gercicio
de competencias municipales en una serie de materias que enumeraba, competencias que
habian de gercitarse “en los términos de legislacion del Estado y de las Comunidades
Autonomas”. Todos los operadores juridicos locales encontramos en el articulo 25.1 una
declaracién o atribucion de forma genera de publicatio, es decir, la preceptiva
declaracion de servicio publico para que una actividad pueda ser considerada como tal,
con la consiguiente habilitacion a los entes locales para la prestacion como servicio
publico de cualquier clase o tipo de actividad siempre que se considerara que de forma
més o menos directa contribuia a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal. ¢Y qué actividad no reunia esta caracteristica incluso sin forzar la
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imaginacion? Précticamente ninguna, con lo que los entes locales se lanzaron a una
veloz carrera a prestar actividades y servicios con independencia de que constituyeran
servicios publicos o actividades propias de otras Administraciones Publicas sin importar
que se duplicaran los servicios, o que incluso llegara a ser prestado un mismo servicio en
un municipio por varias Administraciones Publicas, ofreciendo la redidad variados
giemplos. desde centros de la tercera edad hasta escuelas infantiles, pasando por
servicios de atencion a la mujer o centros de drogodependencia, y asi en un mismo
término municipa nos podemos encontrar, en la actualidad, con un centro de la tercera
edad gestionado por € municipio y con otro centro de la misma naturaleza gestionado
por la Comunidad Autonoma (los supuestos reales son, como digo muy ricos y
variados); pero también se ha de decir que todo esto se hacia con €l conocimiento
cuando no con la complacenciay el beneplécito de la Administracion del Estado, y sobre
todo, de la Comunidad Auténoma, que se ahorraban asi (sobre todo esta Ultima, pues ser
latitular de las competencias en el mayor niumero de los supuestos) la prestacion de los
servicios publicos de su competencia, dando lugar ala hipertrofia en la prestacién de los
servicios publicos por parte de los municipios, con la perversa consecuencia de que en
muchas ocasiones ha restado eficacia y recursos para prestar 1os servicios de los que
éstos son titulares naturales, y como segunda, el déficit de tesoreria de las haciendas
locales.

A su vez, e articulo 26.1 establecia una serie de servicios publicos que
enumeraba y que todos los municipios, en funcion de su poblacion debian de prestar en
todo caso, llamados por ello minimos u obligatorios por la doctrina (todos los
municipios con independencia de su poblacién, los de poblacion superior a 5.000
habitantes, los de poblacion superior a 20.000 habitantes y los de poblacion superior a
50.000 habitantes). Algunos de estos servicios publicos y otros que no tenian el caracter
de minimos, y enumerados en € articulo 86.3, podian prestarlos en régimen de
monopolio.

Finalmente, el articulo 86.1 de la LRBRL habilitaba expresamente a los entes
locales €l gjercicio de la iniciativa econdmica que € articulo 128.2 de la Constitucion
atribuye con caracter general alas Administraciones Publicas.

En resumen, como la clausula residual de competencia prevista en € articulo
25.1 atribuia ex lege alos entes locales la realizacion de cuantas actividades y servicios
publicos contribuyeran a satisfacer las aspiraciones de la comunidad vecinal habia una
publicatio legal de carécter general, para que los entes locales asumieran cuantos
actividades prestacional es tuvieran la consideracion de servicios publicos, conforme ala
definicion anteriormente dada del servicio publico, pues los servicios publicos y las
competencias tenian el carécter de numerus apertus.

Atendiendo al origen y modo de atribucion de las competencias, el articulo 7.1 de
la LRBRL las clasificaba en propias y delegadas; las primeras solo pueden ser
determinadas por ley, mientras que las atribuidas por delegacion lo pueden ser por
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disposicion normativa o por acuerdo o acto administrativo concreto. Las atribuidas por
disposicion podian imponerse con caracter obligatorio a municipio, en cuyo caso debia
de ir acompariada la delegacion de la suficiente dotacion econdmica para gjercerla (art.
27.3). Lo normal es que la delegacion fuera de libre aceptacion, por parte del ente local,
siendo necesaria la expresa aceptacion por € municipio (art. 27.3) mediante acuerdo del
Pleno (art. 22.2 g). Finalmente, el articulo 28 hacia un llamamiento para que los
municipios ejerzan competencias complementarias de las propias de otras
Administraciones Publicas.

A lavista de lo anterior podemos establecer las siguientes clasificaciones de las
competenciasy de los servicios publicos municipales:

A) En funcion de su naturalezay modo de atribucion:
a) Propias (por ley).
b) Delegadas (por disposicion normativa o por acto administrativo):
a’) Aceptacion voluntariay expresa por €l ente local.
b") Mediante ley pero acompafiada de |a suficiente dotacion econémica.
B) En funcién de la mayor o menor intensidad de la accién publica:

a) Actividades o servicios esenciales que pueden prestarse en régimen de
monopolio (art. 86.3 LRBRL).

b) Servicios minimos obligatorios (art. 26.1 LRBRL), de los que a los efectos
de este trabgo, y en cuanto que han sido modificados por la LRSAL, vamos a hacer
referencia Unicamente a los siguientes servicios publicos minimos u obligatorios, de
entre todos de |os recogidos en €l articulo 26.1:

a’) Entodos los municipios: control de alimentosy bebidas.
b") En los municipios con poblacién superior a’5.000 habitantes. mercado.

¢) En los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes:
prestacion de servicios sociales.

d) En los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes:
proteccion del medio ambiente.

¢) Competencias y servicios publicos nominados (art. 25.2 en relacion con €
85.1 de la LRBRL), de los que iguamente, interesa destacar de entre todos los
siguientes, que son los que han sufrido modificacion con la LRSAL con indicacion de
los apartados en |os que venian recogidos:



Tribuna: Competencias y servicios piblicos antes y después de la modificaciéon de
la Ley 7/1985 producida por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalizacién y
sostenibilidad de la administracion local.

JUAN FRANCISCO PARRA MUNOZ C E MCi

Pagina 6 de 29

a) Seguridad en lugares publicos.

d) Ordenacion, gestion, gecucion y disciplina urbanistica; promocion y
gestion de viviendas.

f) Proteccion del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y
consumidores.

i) Participacion en la gestion de la atencién primaria de la salud.
) Cementeriosy servicios funerarios.
k) Prestacion de los servicios socialesy de promocién y reinsercion social.

I) Suministro de agua'y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de
recogiday tratamiento de residuos; alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

II) Transporte publico de viajeros.

m) Actividades o instalaciones culturales y deportivas, ocupacion del
tiempo libre, turismo.

n) Participar en la programacién de la ensefianza y cooperar con las
Administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los centros
docentes publicos, intervenir en sus 6rganos de gestion y participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

d) Competenciasy servicios publicos innominados (art. 25.1 LRBRL).

e) Competencias de gercicio de iniciativa publica econdmica (art. 86.1
LRBRL).

— Determinacion y atribucion de competencias en la Ley de Autonomia L ocal
de Andalucia.

La LAULA sigue la mima ténica que la LRBRL, al establecer una clausula de
reserva general de competencias a favor de los entes locales andaluces contenida en el
articulo 8, segun € cual, “los municipios andaluces tienen competencia para ejercer su
iniciativa en la ordenacion y ejecucion de cualesquiera actividades y servicios publicos
que contribuyan a satisfacer las necesidades de la comunidad municipal, siempre que
no estén atribuidas a otros niveles de gobierno”, seguido de un amplio elenco
concretado en e articulo 9, y garantizadas por € articulo 6.2 a decir que las
competencias locales que determina la LAULA tienen la consideracion de propias y
minimas, que podran ser ampliadas por las leyes sectoriales.
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También prescribe la LAULA gue las competencias locales se determinan por
ley, y prevé la transferencia y la delegacion de competencias propias de la Junta de
Andalucia alos municipios; latransferencia consiste en €l traspaso de latitularidad de la
competencia, y ha de hacerse mediante ley que determinara los recursos financieros que
se traspasaran para su gjercicio (art. 17); la delegacion, por su parte, comporta atribucion
a los entes locales del gercicio de competencias pero conservando la Comunidad
Autonoma su titularidad, delegacion que para ser efectiva requerira expresamente
aceptacion del ente local afectado y la cesion del uso de los recursos necesarios (art. 19).
Latransferencia, pues, supone traspaso de la titularidad de la competencia, mientras que
la delegacion implica traspaso de su gjercicio, mas no de su titularidad.

— Enumeracion de competencias en el Estatuto de Autonomia de Andalucia 'y
en la Ley de Autonomia L ocal de Andalucia.

El EAA regula las competencias de los municipios en e articulo 92, que lleva
por rubrica Competencias propias de los municipios, enumerando su nimero 2 un
listado de materias sobre los que los municipios tienen competencias propias, en los
términos que dispongan las leyes.

De este listado de materias, destacamos |os siguientes, indicando |os apartados en
gue vienen recogidos:

b) Planificacion, programacion y gestion de viviendas y participacion en la
planificacion de la vivienda de proteccion oficial.

¢) Gestion de los servicios sociales comunitarios.

d) Ordenacion y prestacion de los siguientes servicios bésicos: abastecimiento de
agua y tratamiento de aguas residuales; alumbrado publico; recogida y tratamiento de
residuos; limpieza viaria; prevencion y extincion de incendios y transporte pablico de
vigjeros.

J) Defensa de usuarios y consumidores.

Por su parte, la LAULA enumera las competencias locales en su articulo 9, de
cuyo listado, también, a los efectos de este trabajo, destacamos las siguientes, con
indicacion de los apartados en que vienen recogidos:

2. Planificacion, programacion y gestion de viviendas y participacion en la
planificacion de la vivienda protegida, gue incluye:

a) Promocion y gestion de lavivienda.
b) Elaboracion y eecucion de los planes municipales de vivienda y

participacion en la elaboracién y gestion de los planes de vivienda y suelo de carécter
autonémico.



Tribuna: Competencias y servicios piblicos antes y después de la modificaciéon de
la Ley 7/1985 producida por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalizacién y
sostenibilidad de la administracion local.

JUAN FRANCISCO PARRA MUNOZ C E MCi

Pagina 8 de 29

¢) Adjudicacion de las viviendas protegidas.

d) Otorgamiento de la calificacion provisional y definitiva de vivienda
protegida, de conformidad con los requisitos establ ecidos en la normativa autonémica.

3. Gestion de los servicios sociadles comunitarios, conforme a Plan y Mapa
Regional de Servicios Sociales de Andalucia, que incluye:

a) Gestion de las prestaciones técnicas y econdmicas de los servicios sociales
comunitarios.

b) Gestion del equipamiento basico de los servicios sociales comunitarios.

¢) Promocién de actividades de voluntariado social para la atencion a los
distintos colectivos, dentro de su ambito territorial.

13. Promocion, defensay proteccion de la salud publica, que incluye:

a) La elaboracion, aprobacion, implantacion y egecucion del Plan Local de
Salud.

b) El desarrollo de politicas de accion local y comunitaria en materia de salud.
c) El control preventivo, vigilanciay disciplina en las actividades publicas y
privadas que directa o indirectamente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario

paralasalud.

d) El desarrollo de programas de promocion de la salud, educaciéon para la
salud y protecciéon de la salud, con especia atencion a las personas en situacion de
vulnerabilidad o de riesgo.

€) La ordenacién de lamovilidad con criterios de sostenibilidad, integracion y
cohesion social, promocion de la actividad fisicay prevencion de la accidentabilidad.

f) El control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia
humana, especialmente de los centros de alimentacion, consumo, ocio y deporte.

0) El control sanitario oficial de ladistribucion de alimentos.
h) El control sanitario oficial de lacalidad del agua de consumo humano.
1) El control sanitario de industrias, transporte, actividadesy servicios.

j) El control de la salubridad de los espacios publicos y, en especial, de las
zonas de bafio.



Revista digital CEMCI 2

Nuamero 28: octubre a diciembre de 2015

Pagina 9 de 29 CEMCi

21. Fomento del desarrollo econdmico y socia en e marco de la planificacion
autonomica.

La clasificacion de las competencias de los entes locales del EAA y de la
LAULA eslasiguiente:

A) En funcion de su enumeracion:
a) Innominadas o cldusula genera de atribucion (art. 8 LAULA).
b) Nominadas (art. 9).
B) En funcién de su naturaleza'y modo de atribucion:
a) Originarias o propias (por ley).
b) Derivadas de la Junta de Andalucia:
a’) Transferencia de titul aridad:
- Mediante ley.
- Traspaso de recursos.
b") Transferenciade gercicio:
- Aceptacion voluntariay expresa por el ente local.
- Cesion de recursos econoémicos.

— Determinacion y enumeracion de servicios publicos locales en € Estatuto de
Autonomia de Andaluciay en la Ley de Autonomia L ocal de Andalucia.

Al examinar las competencias que el EAA atribuye a los entes locales en su
articulo 92.2, ya referimos lo servicios publicos (basicos), que se enumeran en los
apartados ) y d) del referido nimero.

La LAULA establece una autorizacion general a los entes locales para la
prestacion de los servicios en el articulo 26.1, al definir los servicios locales de interés
general como los que prestan o regulan y garantizan las entidades locales en € &mbito de
sus competencias y bajo su responsabilidad, asi como las actividades y prestaciones que
realizan a favor de la ciudadania. El 26.2 atribuye a las entidades locales libertad plena
para constituir, regular, modificar y suprimir los servicios locales de interés general de
Su competencia.

Los servicios locales de interés general son clasificados por e articulo 28 como
servicios publicos y servicio reglamentado.
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Los servicios locales de interés general pueden prestarse en régimen de servicio
reglamentado cuando la actividad objeto de la prestacion se realiza por particulares
conforme a una ordenanza local que los reglamenta y establece obligaciones especificas
de servicios publico (son los llamados por la doctrina tradicional servicios publicos
virtuales o impropios, Siendo su gjemplo paradigmético €l de taxi).

Pero los que a nosotros interesa ahora son |os servicios locales de interés genera
gue se prestan en régimen de servicio publico, que son prestados por la propia entidad
local bien de forma directa, bien mediante contrato administrativo.

L os servicios publicos béasicos son los esenciales para la comunidad local y cuya
prestacion es obligatoria para todos los municipios de Andalucia, y tienen este carécter,
en todo caso, los enumerados en €l articulo 92.2 d del EAA (art. 31 LAULA).

Los servicios publicos reservados son aguellos que pueden ser prestados en
régimen de monopolio; estos son los enumerados en € articulo 92.2 d del EAA, si bien
mediante ley se podra efectuar |areserva para otras actividades y servicios.

Y finamente, la LAULA atribuye a los entes locaes la iniciativa econémica
local en su articulo 45y ss.

La clasificacion de los servicios locales de interés general, regulados en la
LAULA, eslasiguiente:

Servicios locales de interés general:
A) Servicio reglamentado.
B) Servicio publico:
a) Servicios basicos:
- De prestacion obligatoria para todos |os municipios.
- En todo caso, lo son los del articulo 92.2 d del EAA.
b) Servicios reservados:
- Habilitan alos entes locales para su prestacion en régimen de monopolio.
- Tienen esta cualidad los enumerados en €l articulo 92.2 d del EAA.
- Lasleyes pueden establecer otros.

C) Servicios ordinarios (los que ni son basicos ni reservados y 10s municipios
pueden prestar por la clausula de habilitacion genera, art. 26).
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3. PREVALENCIA DE LA CONFIGURACION LEGAL DEL REGIMEN DE
COMPETENCIA Y SERVICIO PUBLICO REGULADA EN LA LRBRL CON
RESPECTO ALA REGULADA EN EL EAAY EN LALAULA

Tempranamente se planted la posicion que la LRBRL ocupaba en €
ordenamiento juridico, teniendo en cuenta por una parte, su caracter de normativa basica
en materia local, y por otra, su caracter formal de ley ordinaria 'y origen estatal, y la
resolucion de los posibles conflictos entre sus preceptos y los de las distintas
Comunidades Autonomas que regulan el régimen de sus entes locales.

En efecto, ya el propio legislador de la LRBRL, en su Exposicion de Motivos,
afront6 la cuestion, a decir que dicho texto legal, aunque formalmente es una ley
ordinaria, desarrolla la garantia constitucional de la autonomia local, y por tanto esta
dotada de una preeminencia, cuyos principios han de respetar las Comunidades
Auténomas en el gercicio de sus competencias sobre el régimen local. Asi, dice la
Exposicion de Motivos:

“el régimen local tiene que ser, por de pronto, la norma institucional de los
entes locales. Esta comprobacion elemental implica consecuencias de primera
importancia. En primer término, que esa norma desarrolla la garantia constitucional
de la autonomia local, funcion ordinamental que, al estarle reservada, o, lo que es
igual, vedada a cualesquiera otras normas, presta a su posicion en el ordenamiento en
su conjunto una vis especifica, no obstante su condicion formal de ley ordinaria. De
otro lado, el hecho de que las entidades locales, no obstante su inequivoca sustancia
politica, desplieguen su capacidad en la esfera de lo administrativo, justifica tanto
esta ultima condicion del marco definidor de su autonomia, como la identificacion del
titulo constitucional para su establecimiento en el art. 149.1, apartado 18, en relacion
con el 148.1, apartado 2.°, del texto fundamental”.

De aqui resulta la reserva a la legislacion del Estado de |os aspectos basicos del
régimen local. Asi, e Tribunal Constitucional, en su sentencia de 5 de agosto de 1983
declar6 que:

“Corresponde al legislador estatal la fijacion de los principios basicos en
orden a las competencias que deba reconocerse a las Entidades locales (...). Se
mantiene y conjuga, en efecto, un adecuado equilibrio en el ejercicio de la funcion
constitucional encomendada al legislador estatal de garantizar los minimos
competenciales que dotan de contenido y efectividad a la garantia de la autonomia
local, ya que no se desciende a la fijacion detallada de tales competencias, pues el
propio Estado no dispone de todas ellas. De ahi que esa ulterior operacion quede
deferida al legislador competente por razon de la materia. Legislador, no obstante,
que en caso de las Comunidades Autonomas, no puede con ocasion de esa concrecion
competencial, desconocer los criterios generales que los arts. 2.1, 25.2, 26 y 36 de la
misma LBRL han establecido ™.
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Y lade 21 de diciembre de 1989 del mismo Tribunal:

“Como titulares de un derecho de autonomia constitucional garantizada, las
Comunidades locales no pueden ser dejadas en lo que toca a la definicion de sus
competencias y la configuracion de sus organos de gobierno a la interpretacion que
cada Comunidad Autonoma pueda hacer de este derecho (...), por todo ello, el TC
deja sentado que la garantia constitucional es de cardcter general y configuradora de
un modelo de Estado, y ello conduce, como consecuencia obligada, a entender que
corresponde al mismo la fijacion de criterios bdsicos en materia de organizacion y
competencia de general aplicacion en todo el Estado (...). La fijacion de estas
condiciones basicas no puede implicar en ningun caso el establecimiento de un
régimen uniforme para todas las entidades locales de todo el Estado, sino que debe
permitir opciones diversas ya que la potestad normativa de las Comunidades
Autonomas no es en estos supuestos de cardacter reglamentario. En el respeto de esas
condiciones basicas, por tanto, las Comunidades Autonomas pueden legislar
libremente”.

Es més, e TS anuda el régimen de servicio publico y su regulacion basica, a la
autonomia local, y por tanto, indisponible para cualquier otro legislador; asi su sentencia
de 19 de enero de 1999, declaraque

“la imposicion al municipio de la prestacion de servicios minimos o esenciales
supone, simultaneamente, la asignacion de competencias sobre tales materias,
constituyendo dichas competencias el nucleo irreductible de la autonomia local
indisponible para el legislador sectorial”.

Finamente, el TS, en su sentencia de 27 de marzo de 2007, se hace eco de la
posicion que mantiene € Tribunal Constitucional sobre la materia, y declara:

“lo cierto es que la ley estatal 7/1985 es basica y se impone a la competencia

legislativa autonomica, que la ha de respetar, tal como previene la sentencia del
Tribunal Constitucional n®214/1989, de 21 de diciembre .

Precisamente la anterior sentencia establecio la preeminencia de la regulacion del
régimen de los servicios minimos obligatorios que hace la LRBRL respecto a la
regulacion que de la misma materia hacia la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion local de la Comunidad Auténoma de Aragon, y, en consecuencia anulo
la dispensa de prestacion del servicio concedida por e Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Aragén a municipio de Huesca a instancias de éste, que consideraba
innecesaria la prestacion del servicio municipal de mercado por la suficiente oferta del
sector privado, estando prevista en € art. 43.5 de la Ley de Régimen Local de Aragén
como una de las causas de dispensa, ademas de las contempladas en € art. 26.2 LRBRL,
la de innecesariedad de la prestaciéon del servicio, declarando € Tribunal Supremo €
caracter de indisponible de los principios basicos contenidos en la LRBRL por parte de
lalegislacion de las Comunidades Autonomas
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Ello no supone negar la potestad normativa, no meramente reglamentaria de las
Comunidades Auténomas para regular € régimen local; tanto porque lo dice el Tribunal
Constitucional en las sentencias antedichas, como porgue también o reconoce la propia
exposicion de motivos de laLRBRL cuando dice que

“La resolucion adecuada a esa tension exige desde luego la constriccion del
marco general a lo estrictamente indispensable para satisfacer el interés nacional,
pero también desde luego una especifica ponderacion segun su valor constitucional
relativo, de las exigencias reciprocas del interés autonomico y el estrictamente local”.

Pero e régimen local, para cumplir su funcion de garantia de la autonomia e
incluso, su cometido especifico en cuanto normainstituciona de la administracion local,
precisa extravasar 10 puramente organizativo y de funcionamiento para penetrar en el
campo de las competencias, las reglas de la actividad publicay el régimen de los medios
personales y materiales, y obvio resulta decir que, en este campo, la regulacion legal ha
de tener muy presente la opcion constitucional, expresada en € articulo 149.1, apartado
18, afavor de una ordenacion comun, configurando las inevitables peculiaridades de la
Administracion local desde ese fondo homogéneo para su integracion coherente en el
mismo.

Por tanto, la regulacién basica, entre la que hay que entender, de acuerdo con lo
dicho anteriormente, el régimen de la competencias y servicios publicos, es la contenida
en lanorma estatal que regula el régimen local, sin negar la posibilidad del complemento
legidlativo de las Comunidades Autonomas, aln en estas materias, pero respetando el
contenido basico de laregulacion local.

Haciendo un rgpido repaso y evaluacion de laLAULA con respecto a texto dela
LRBRL, anterior alareforma operada en el mismo por la LRSAL, resulta que, en lineas
generales es conforme con la regulacion del legislador estatal en materia de
competenciasy servicios publicos en lo basico.

En efecto, e articulo 8 de la LAULA, denominado cladusula general de
competencia, parte de la declaracion de que los municipios andaluces tienen
competencias para gercer su iniciativa en la ordenacion y gecucion de cualesquiera
actividades y servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades de la
comunidad vecinal, siempre que no estén atribuidas a otros niveles de gobierno, con €l
mismo alcance que € articulo 25.1 de la LRBRL; y € articulo 9, sin perjuicio de la
anterior clausula general, establece una amplia concrecion de competencias municipales,
similar alas que hace € articulo 25.2 LRBRL.

Enlo que serefiere a servicio publico local, es configurado como una especie de
la categoria de servicios locales de interés general, expresion que en la legislacion
comunitaria sustituye a la de servicio publico, siendo la otra especie la del servicio
reglamentado (art. 28). El servicio publico local comprende aguellos servicios que son
prestados por la propia entidad local, bien de forma directa, bien mediante contrato
administrativo; y los reglamentados son aquellos que son prestados por los particulares
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conforme a una ordenanza local del servicio que les impone obligaciones especificas de
servicio publico en virtud de un criterio general, regulando el articulo siguiente los
aspectos que necesariamente han de contemplar las respectivas ordenanzas locales, con
lo que se le atribuyen a los municipios andaluces potestad de regular €l servicio. Esta
novedad con respecto a la regulacion del servicio publico de la LRBRL, aparte de que
supone una regulacion méas extensa 'y precisa del servicio publico loca que la que hace
la LRBRL, pero no la contradice, ha seguido los criterios recogidos en el Libro Blanco
para la Reforma del Gobierno Local?, y es acorde con el Derecho comunitario como se
ha dicho anteriormente.

Asimismo, siguiendo las recomendaciones del Libro Blanco, laLAULA alnalos
servicios minimos obligatorios, llamados en la LAULA servicios publicos basicos
esenciales con los servicios o actividades reservados. En todo caso son servicios
publicos basicos esenciales segun el art. 31 de la LAULA, y cuya prestacion es
obligatoria para todos |os municipios, los regulados en el articulo 92.2 d) del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, y que son los siguientes: abastecimiento de aguay tratamiento
de aguas residuales, alumbrado publico, recogida y tratamiento de residuos, limpieza
viaria, prevencion y extinciéon de incendios y transporte publico de vigjeros; también,
mediante ley, pueden reservarse otras actividades y servicios a los municipios, distintos
de los anteriores.

Hasta ahora, en materia de servicio publico local la LAULA no se opone a la
LRBRL, pues la terminologia utilizada de servicios publicos bésicos esenciales es més
acorde con la Constitucién que la trasnochada de servicios minimos obligatorios, y, por
otra parte, todos los servicios basicos esenciales de la LAULA constituyen, a su vez,
servicios minimos obligatorios en la LRBRL, y la LAULA permite que puedan haber
otros, cuales son los restantes regulados en laLRBRL.

Sin embargo, e conflicto entre la LAULA y la LRBRL surge porque aquella
declara de prestacion obligatoria en todos los municipios, con independencia de su
poblacion, los servicios antedichos, cuando en esta, algunos de ellos no es de aplicacion
a todos los municipios, sino a los que superan una determinada poblacion. En esta
materia, pues, entendemos que existe una extralimitacion de laLAULA con respecto ala
LRBRL, que tiene que resolverse a favor de esta, sin perjuicio de que no entendemos la
razon de que sea declarado servicio de prestacion obligatoria para todos |os municipios
el de transporte publico municipal de vigeros, porque, ¢qué sentido tiene declarar
obligatorio en un municipio de 100 habitantes 0 menos este servicio?

! El Libro Blanco para la Reforma del Gobierno Local fue auspiciado por el Ministerio de Administraciones Publicas, y
redactado por una Comisién de Expertos constituida por el Ministerio al efecto el 27 de julio de 2004, y fue remitido a las
Comisiones parlamentarias de Administraciones Publicas del Congreso y de Entidades Locales del Senado, y era la base
para la elaboracién del anteproyecto de la Ley del Gobierno y de la Administracién Local que el entonces Gobierno de
Espafa pretendia aprobar en el curso parlamentario 2004/2005, pero no llegd a puerto por la ruptura del consenso politico
que lo habfa auspiciado. No obstante, es la base de la LAULA, y es un documento de excepional calidad técnica. Estd
publicado por la Secretarfa General Técnica del Ministerio de Administraciones Publicas, en 2005.
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Por tanto, salvo la regulacion de los servicios obligatorios a que nos hemos
referido en e parafo anterior, la LAULA respeta la regulacion bésica de las
competenciasy de los servicios contenidos en laLRBRL.

En cuanto a la regulacién referida de régimen local del EAA, tampoco puede
tener prevalencia en el supuesto de que se oponga a la regulada en la LRBRL, a pesar
del carécter de ley ordinaria de ésta 'y de organica de aquélla, puesto que ademas del
principio de jerarquia, las normas han respetar e de competencia, y en este sentido el
EAA no puede invadir la regulacién en materia de competencia exclusivamente local,
cual eslanormativabéasicalocal.

4. CON POSTERIORIDAD A LA REFORMA OPERADA EN LA LEY REGULADORA
DE LAS BASES DE REGIMEN LOCAL POR LA LEY 27/2013, DE 27 DE DICIEMBRE,
DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL.

4.1. Competencias.

La LRSAL, como es sabido, modifica profundamente la LRBRL, entre otros
aspectos en €l que nos interesa relativo al régimen y regulacion de las competenciasy de
los servicios publicos locales.

Comenzaremos diciendo que ladisposicion final quintade laLRSAL declara que
la misma se dicta al amparo de los titulos competenciales recogidos en los apartados 14
y 18 del articulo 149, que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas (apartado 18).

Seguidamente vamos a referirnos a las modificaciones que introduce la LRSAL
en la regulacion de las competencias y del servicio publico local, asi como a la
determinacion de las competencias y de los servicios publicos locales tras la
modificacion.

— Formasdeatribucién, clasificacion y enumeracion.

El apartado 3 del articulo 1 de la LRSAL da nueva redaccion al articulo 7 de la
LRBRL.

De acuerdo con el mismo podemos clasificar las competencias en tres categorias,
en funcion del modo de atribucién: propias, delegadas e impropias.

Las competencias propias de los municipios (y de los entes locales de caracter
territorial), solo podran ser determinadas por Ley.
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Las competencias delegadas son las propias del Estado y de las Comunidades
Autoénomas que pueden atribuir por este medio a los entes locales. Aunque no se dice
expresamente, tacitamente da a entender la nueva regulacion que la delegacion puede
atribuirse mediante disposicion o mediante acuerdo.

Ahorabien, la delegacion, segiin la nueva redaccion del articulo 27 dela LRBRL
dada por el nimero diez del articulo 1 delaLRSAL, habra de mejorar laeficienciade la
gestion publica, contribuir a eliminar duplicidades administrativas, ser acorde con la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, determinar el
alcance contenido, condiciones y duracién que no podra ser inferior a cinco afios, €l
control que se reserva la Administracion delegante y los medios que se asigne sin que
pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas; la del egacién, ademés,
ha de acompariarse de una memoria econdémica que justifique los requisitos financieros y
de gasto enumerados. La delegacion habra de ir acompafiada en todo caso de la
correspondiente financiacion, para lo cual sera necesario la existencia de dotacion
presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracion delegante
para cada ejercicio econdmico, siendo nula sin dicha dotacion. Es mas, prevé
expresamente |la nueva redaccion del 27.6 de la LRBRL que € incumplimiento de las
obligaciones financieras de la Administracion delegante faculta a la Administracion
local delegada para compensarlas autométicamente con otras obligaciones financieras
gue ésta tenga con aquélla. Ademas, la delegacion habra de establecer las causas de la
revocacion o la renuncia de la delegacion, y entre las causas de la renuncia estara €
incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracion delegante.
La nueva regulacién mantiene la necesidad de |a aceptacion por el Municipio interesado
para que la delegacion sea efectiva.

Si bien, la norma no establece ninguna reserva a la materia que pueda ser objeto
de delegacion, por lo que cualquiera de las competencias de dichas Administraciones
pueden ser delegadas en los entes locales (salvo que sean indelegables legalmente) el
propio 27.3 hace un llamamiento para que la Administracion del Estado y de las
Comunidades Autonomas, segun corresponda, deleguen las siguientes competencias.

a) Vigilanciay control de la contaminacion ambiental.
b) Proteccién del medio natural.

c) Prestacion de los servicios socides, promocion de la igualdad de
oportunidades y la prevencion de laviolencia contrala mujer.

d) Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de
titularidad de la Comunidad Auténoma.

€) Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de
titularidad publica de primer ciclo de educacion infantil.
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f) Realizacion de actividades complementarias en |os centros docentes.

g) Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma
0 del Estado, con estricta sujecion a acance y condiciones que derivan del articulo
149.1.28. @de la Constitucién Espafiola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad
Auténoma o del Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen
fuera del horario lectivo.

i) Inspeccidn y sancion de establecimientos y actividades comerciales.
j) Promocion y gestion turistica.

k) Comunicacion, autorizacion, inspeccion y sancién de los espectaculos
publicos.

) Liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o
del Estado.

m) Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros
administrativos de la Comunidad Autdbnoma o de la Administracion del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacion y tramitacion administrativa.

0) Cooperacion con la Administracion educativa a través de |os centros asociados
de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

Las competencias impropias constituyen un tertium genus distinto de los dos
anteriores, y que solo pueden ser gercidas por los entes locales cuando se cumplan los
siguientes requisitos (art. 7.3): que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal de acuerdo con las normas de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, requisitos que tienen que ser acreditados
mediante informes previos y vinculantes de las Administracién competente por razon de
la materia, que sefidlen la inexistencia de duplicidades en €l gjercicio de la competencia,
y la sostenibilidad financiera de la nueva competencia a gjercer.

Y qué ocurre con las delegaciones en vigor con anterioridad a la entrada en
vigor delaLRSAL, y por tanto que no cumplieran |os requisitos necesarios en la nueva
regulacion para efectuar la delegacion? Pues que la disposicion adicional novena de la
LRSAL dispone que deberan adaptarse a la nueva regulacién antes del 31 de diciembre
de 2014, y transcurrido este plazo sin haberse adaptado quedaran sin efecto.
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— Enumeracion de las materias sobre las que los municipios pueden € ercer
competencias en la nueva redaccién del articulo 25 dela LRBRL

El apartado ocho del articulo 1 delaLRSAL da nuevaredaccion a articulo 25 de
laLRBRL.

Modificacién de importancia con respecto a la redaccién anterior es que se
suprime la enumeracion abierta o general de las competencias que puede gercer e
Municipio. En efecto, ahora, € nimero 1 del articulo 25 dispone que “El Municipio,
para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades
v aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo”.

Cudles son estas competencias vienen enumeradas, con € caracter de numerus
clausus en €l nimero 2 del mismo articulo; pero antes de pasar a citarlas hay que hacer
referencia a otra modificacion importantisima con respecto a la regulacion anterior, y es
gue las competencias que se enumeran tienen ahora caracter de competencias propias, a
diferencia de lo que ocurria antes que se omitia el caracter de esta competencia genérica.
En efecto dice e apartado primero del niUmero 2 que “El Municipio ejercera en todo
caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autonomas, en las siguientes materias”. Por tanto, los Municipios quedan
habilitados desde |a entrada en vigor de laLRSAL, para el gercicio de las competencias
gue enumera dicho nimero, eso si, en los términos que regule lalegislacion del Estado y
de la Comunidad Autonoma.

Ahora bien, estas competencias propias que enumera el nimero 2 del articulo 25,
se determinaran por ley, la cual deberd ir acompafada de una memoria econémica y
prever la dotacion de recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las
Entidades Locales y que no se produce una atribuciéon simultanea a otra Administracion
Pdblica (nUmeros 3, 4 y 5 del articulo 25).

Estas competencias municipales propias, en las materias que enumera €l nimero
2 del articulo 25 son las siguientes:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, gecucién y disciplina urbanistica
Proteccion y gestion del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de
proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion 'y
rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de
los residuos solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica 'y
atmosférica en las zonas urbanas.
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¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de
aguas residuales.

d) Infraestructura viariay otros equipamientos de su titularidad.

€) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policialocal, proteccion civil, prevencion y extincién de incendios.

g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo
urbano.

h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interésy ambito local.
1) Ferias, abastos, mercados, lonjasy comercio ambulante.

J) Proteccion de la salubridad puablica.

k) Cementeriosy actividades funerarias.

|) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo
libre.

m) Promocion de la culturay equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los
solares necesarios para la construccién de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacién especial.

) Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en €l
uso eficiente y sostenible de las tecnologias de lainformacion y las comunicaciones.

Ahora bien, hay que entender que desde la entrada en vigor de la LRSAL, los
Municipios pueden gercer estas competencias, de cuerdo con la legislacion vigente ala
sazon, pues s hubiera que esperar a cumplimiento estricto de lo dispuesto en los
nimeros 3, 4y 5 del articulo 25 se llegaria a absurdo de que los Municipios no pueden
gjercer competencias, por gemplo, en materia de disciplina urbanistica, 0 en materia de
alumbrado publico.
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— Modificacion de la enumeracion de las materias sobre las que puede € ercer
competencias con respecto a la redaccion anterior del articulo 25.2 de la
LRBRL.

La LRSAL, con la nueva redaccion del articulo 25.2 de la LRBRL modifica las
siguientes competencias, con respecto ala anterior:

- Se suprime la competencia de seguridad en lugares publicos (art. 25.2 a, de la
antigua redaccion).

- La promocién y gestion de viviendas (art. 25.2 d, antigua redaccion), queda
restringida a la promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera (25.2.a, nueva redaccion).

- La proteccion del medio ambiente (art. 25.2 f, antigua redaccion), queda
restringida ala proteccion del medio ambiente urbano (25.2.b, nueva redaccion).

- Se suprime la actividad de mataderos (art. 25.2 g, antigua redaccién).

- Se suprime la actividad de participacion en la gestion de la atencion primaria de
la salud (art. 25.2 i, antigua redaccién). De esta competencia nos referiremos
concretamente en el epigrafe 4.2.2.

- La actividad de cementerios y servicios funerarios (art. 25.2 j, antigua
redaccion), queda restringida a la de cementerios y actividades funerarias (25.2.k, nueva
redaccion). La diferencia entre actividades y servicios funerarios es que éstos hacen
referencia a la totalidad de los servicios que pueden prestarse por la industria funeraria
(tanatorio, traslado de cadaveres, etc.), mientras que aquellas comprenden las propias
que se realizan en € recinto del cementerio distinto del mero mantenimiento de éste
(exhumaciones, inhumaciones, cambio de nicho, etc.).

- Laprestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social (art.
25.2 k, antigua redaccion), queda restringida a la de evaluacion e informaciéon de
situaciones de necesidad socia y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusion social (art. 25.2 e, nueva redaccion). No obstante, entendemos comprendida
dentro de la actual regulacion la gestion se los servicios sociales comunitarios, si bien de
esta materia trataremos ampliamente en el epigrafe 4.2.1.

- El servicio de aumbrado publico y € de limpieza viaria, que venia recogida en
la antigua redaccion del articulo 25.2.1, hay gue entenderlos comprendidos dentro de la
actividad de infraestructura viaria y otros equipamientos de titularidad municipal
recogidaen €l actual 25.2 d.
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- La actividad de transporte publico de vigjeros (art. 25.2 Il, antigua redaccién),
gueda restringida al transporte colectivo urbano (art. 25.2 g, nueva redaccion), es decir,
queda circunscritaal término municipal.

- Laactividad de turismo (art. 25.2 m, antigua redaccion), queda circunscritaala
de informacion y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local (art. 25.2
h, nueva redaccion).

- Las actividades o instalaciones culturales (art. 25.2 m, antigua redaccion),
queda circunscrita a la de promocion de la cultura'y equipamientos culturales (art. 25.2
m, nueva redaccion). No obstante, entendemos que no hay diferencia de relevancia entre
ambas redacciones.

- Las actividades o instalaciones deportivas, y de ocupacion del tiempo libre (art.
25.2 m, antigua redaccion), queda circunscrita a la de promocién del deporte e
instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre (art. 25.2 |, nueva redaccion).
De la misma manera que en el caso anterior, entendemos que no hay diferencia de
relevancia entre ambas redacciones.

- Se suprime la participacion de los municipios en la programaciéon de la
ensefianza, y la de cooperar con las Administraciones correspondientes en la creacion,
construccion y sostenimiento de los centros docentes publicos, asi como la de intervenir
en sus organos de gestion (art. 25.2 n de la antigua redaccion), y queda circunscrita la
competencia en materia de educacion de los municipios a la participacion en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares necesarios
para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacion
infantil, de educacion primaria o de educacién especial. No obstante, nos referiremos
concretamente a esta competencia en el epigrafe 4.1.5.

- La nueva redaccion del articulo 25.2 no recoge expresamente la actividad de
defensa de usuarios y consumidores, pero entendemos que dicha competencia esta
incluida en la de ferias, abastos, mercados, lonjasy comercio ambulante (art, 25.2 i dela
actual redaccion), pues la defensa de usuarios y consumidores es insita a la de ferias,
abastos, mercados, lonjasy comercio ambul ante.

— Modificacion de la enumeracion de las materias sobre las que puede € ercer
competencias con respecto a las competencias atribuidas a los Municipios
por laLAULA Yy el EAA.

Igualmente, de acuerdo con la modificacion que la LRSAL ha operado en la
LRBRL, y en @ carédcter basico de esta y prevalente con respecto a la legisacion
autondmica, se modifican las siguientes competencias recogidas en laLAULA:
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- Las competencias en materia de viviendas recogidas en € articulo 9.2 de la
LAUALA, guedan suprimidas y reducidas a la de promocion y gestion de la vivienda de
proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera, y a la conservacion y
rehabilitacion de la edificacion (art. 25.2aLRBRL).

- Las competencias en materia de gestion de los servicios sociales, recogidas en
el articulo 9.3 de la LAULA, gquedan reducidas a la de evaluacion e informacion de
situaciones de necesidad socia y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusion social (art. 25.2.e LRBRL); no obstante nos remitimos alo dicho a analizar
lamodificacion del art. 25.2 delaLRBRL.

- Todas las materias recogidas en e articulo 9.13 de la LAULA, en materia de
promocion, defensa 'y proteccién de la salud publica, quedan circunscritas y reducidas a
las de proteccion de la salubridad publica (art. 25.2 ] LRBRL); es decir alavigilanciade
las condiciones sanitarias que puedan afectar a la salubridad publica del estado de las
viviendas, locales e instalaciones; igualmente nos referimos a lo dicho a andizar la
modificacién de esta competenciaen laLRBRL.

- Se suprime las competencias de fomento del desarrollo econdmico y social,
recogidas en €l articulo 9.21 delaLAULA

Ante la publicacion de la LRSAL, € Consgo de Gobierno de la Junta de
Andalucia ha interpuesto recurso de inconstitucionalidad nimero 1959/2014, contra los
arts. primero, apartados dos, tres, cinco, siete, ocho, nueve, trece, diecisiete, dieciocho,
diecinueve, veintiuno, treinta, treintay uno, treintay seisy treintay ocho; segundo, dos,
disposiciones adicionales octava, undécima y decimoquinta; disposiciones transitorias
primera, segunda, terceray cuartay disposicion final primera de dicha ley, recurso que
ha sido admitido atramite por e Tribunal Constitucional.

Aparte de la interposicion del recurso de inconstitucionalidad, la Junta de
Andalucia ha promulgado e Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo, por le que se
establecen medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, cuya disposicion
adicional Unica, parrafo primero, dispone lo siguiente:

Las competencias que, con cardcter previo a la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, se preveian como propias de los municipios en materia
de participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud e inspeccion
sanitaria, en materia de prestacion de servicios sociales, y de promocion y reinsercion
social, asi como aquellas otras en materia de educacion, a las que se refieren las
disposiciones adicionales decimoquinta y transitorias primera, segunda y tercera de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, continuaran siendo ejercidas por los municipios
en los términos previstos en las leyes correspondientes, en tanto no hayan sido
asumidas por parte de la Comunidad Autonoma.
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El resto de competencias en dichas materias atribuidas a las entidades locales
por la legislacion de la Comunidad Autonoma anterior a la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local, continuaran siendo ejercidas por éstas, de conformidad con las previsiones de

la norma de atribucion y en los términos establecidos en el articulo 7.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

Sin embargo, en cuanto esta norma se opone al caracter basico delaLRSAL, y la
misma es dictada en e ambito de las competencias exclusivas del Estado, no puede
modificarla; y por otra parte, el Tribunal Constitucional no se ha pronunciado, a fecha
actual, respecto al recurso de inconstitucionalidad.

— Competencias en materia de educacion.

No obstante la atribucién de las competencias propias en materia de educacién
que € vigente articulo 25.2.n de la LRBRL atribuye a los Municipios, la disposicion
adicional quinta prevé que

“Las normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas y de las haciendas locales fijaran los términos en los que las Comunidades
Autonomas asumiran la titularidad de las competencias que se prevén como propias
del Municipio, aun cuando hayan sido ejercidas por éstas, por Diputaciones
Provinciales o entidades equivalentes, o por cualquier otra Entidad Local, relativas a
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar
con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes, asi como la
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de
educacion especial, para lo que se contemplara el correspondiente traspaso de medios
economicos, materiales y personales”.

Asimismo, la disposicion adicional novena permite a las Entidades Locales
mantener 1os instrumentos de cooperacion ala financiacion de los Centros Asociados de
la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, durante el plazo de tres afios desde la
entrada en vigor de la LRSAL, siempre que no se extienda a los servicios académicos
que se presten a los alumnos matriculados con posterioridad a la entrada en vigor de
dichaley.

Finalmente, los Ayuntamientos, desde la entrada en vigor de la LRSAL carecen
de competencias para gestionar escuelas de educacion infantil, salvo los supuestos de
delegacion por parte de la Administracion competente en materia de Educacion (Junta de
Andalucia) sin perjuicio de que se vengan manteniendo las vigentes hasta la finalizacion
del presente curso escolar, para evitar perjuicios mayores alos usuarios y de acuerdo con
el principio de seguridad juridica.
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4.2. Los servicios publicos tras la entrada en vigor de La Ley 27/2013, de 27 de
Diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administraciéon Local.

El apartado nueve del articulo 1 de la LRSAL da nueva redaccion a articulo 26
de la LRBRL, que, recordemos, impone los servicios minimos u obligatorios a los
municipios en funcion de su poblacion.

La nueva redaccion suprime la obligatoriedad de 1os municipios de la prestacion
de los siguientes servicios publicos que imponia su anterior redaccién: en todos los
municipios el servicio de control de alimentos y bebidas y en los municipios de méas de
5.000 habitantes, €l servicio de mercado.

Asimismo modifica los siguientes: el servicio de prestacion de servicios sociaes
gue declaraba obligatorio la anterior redaccion para los municipios con poblacion
superior a 20.000 habitantes, queda suprimido, y en su lugar, declara de prestacion
obligatoria para estos municipios la evaluacion e informacion de situaciones de
necesidad socia y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion
social. No obstante, la prestacién de los servicios sociales por parte de los entes locales,
tras lamodificacion legidlativa se tratara en el epigrafe 4.2.1.

También modifica la obligatoriedad de la prestacion del servicio de medio
ambiente para los municipios de mas de 50.000 habitantes, que queda sustituida por la
prestacion del servicio de medio ambiente urbano.

&Y qué ocurre con los servicios publicos que han dejado de ser obligatorios de la
noche a la mafiana y que venian prestando |os municipios? ¢Qué hace un municipio que
estuviera prestando, por gemplo € servicio de mercado? ¢Qué hace con € edificio? ¢Y
con lo concesionarios de los puestos de venta? La RSAL no dice nada al respecto. Pero
el hecho de que un servicio publico deje de ser de prestacion obligatoria no quiere decir
gue no pueda prestarse por € municipio, porgue lo Unico que ha eliminado la norma
vigente es su carécter de obligatorio, pero no que deje de ser servicio publico, y por
tanto, podra seguir prestandolo € municipio como servicio o competencia impropia (o
mediante delegacion, segun proceda).

— Servicios publicos sociales.

Ante la ausencia de definicion legal del concepto de servicios sociales, puesy en
lo que se refiere a ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, € articulo 4 de la
Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociades de Andalucia (LSSA) no define ta
servicio publico sino que se limita a enumerar su contenido y finalidad, podemos
definirlos como aquellos derechos de titularidad individual cuya realizacion requiere
una actividad positiva, a menudo material de los poderes publicos y produce una
satisfaccion tanto individual como de cardcter colectivo y contribuye a fomentar la
cohesion social.
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Como sabemos, la redaccion originariade laLRBRL, disponiaen el articulo 25.2
k que el Municipio gercera en todo caso, competencias en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas en materia de prestacion de los servicios
sociales y de promocioén y reinsercion social, y e 26.1 ¢ imponia a los municipios con
poblacion superior a 20.000 habitantes la prestacion obligatoria de los servicios de
prestacion de servicios sociales.

Aparte de esta concreta atribucion de competencias y la declaracion de servicio
minimo obligatorio para los municipios de méas de 20.000 habitantes, para la prestacion
de servicios sociales, € articulo 25.1 atribuia, como hemos visto una clausula general de
competencias para la prestacion de cualesguiera competencias y servicios publicos,
siempre que redundaran en beneficio de la comunidad vecinal.

En e ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la concrecion de la
competenciay de los servicios minimos obligatorios en esta materia esta regulada por la
LSSA, cuyo articulo 19 atribuye alos municipios las siguientes competencias y servicios
en materia de se servicios sociales:

1. Los Ayuntamientos seran responsables de los Servicios Sociales de su
ambito territorial, de acuerdo con la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local,
y dentro del marco de la presente Ley.

2. Serdan competencias de los Ayuntamientos, por delegacion de la Junta de
Andalucia.

a) La gestion de los Centros de Servicios Sociales Comunitarios en los
municipios de mas de 20.000 habitantes.

b) La gestion de los Centros de Servicios Sociales Especializados de ambito
local, en los municipios de mds de 20.000 habitantes.

¢) La ejecucion y gestion de los programas de Servicios Sociales y
prestaciones economicas que pudiera encomendarles el Consejo de Gobierno.

3. Los Ayuntamientos ejerceran sus facultades de programacion, planificacion
u ordenacion de los servicios o actividades de su competencia, en el marco del Plan
Regional de Servicios Sociales a que se refiere el art.15 de la presente Ley.

Por tanto, a los municipios de més de 20.000 habitantes le correspondian, como
competencia delegada por la Junta de Andalucia la gestion de los Centros de Servicios
Sociales Comunitarios, asi como la gestién de los Centros de Servicios Sociaes
Especializados (entre los que se encuentran, como veremos las residencias de la tercera
edad).

Los servicios sociales comunitarios, de conformidad con los articulos 6, 7 y 10
de la Ley 2/1988, de 4 de abril de Servicios Sociales de Andalucia (LSS), y Decreto



Tribuna: Competencias y servicios piblicos antes y después de la modificaciéon de
la Ley 7/1985 producida por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalizacién y
sostenibilidad de la administracion local.

JUAN FRANCISCO PARRA MUNOZ C E MCi

Pagina 26 de 29

11/1992, de 28 de enero de la Junta de Andalucia, por el que se establecen la naturaleza
y prestaciones de |os servicios sociales comunitarios, son |os siguientes:

a) Informacion, valoracion, orientacion y asesoramiento:
b) Ayuda de domicilio

c¢) Convivenciay reinsercion social

d) Cooperacion Social

€) Otros que la dinamica socia exija.

Asimismo, el articulo 7 del Decreto, dispone que los servicios sociales
comunitarios incluyen las siguientes prestaciones econdmicas complementarias:

a) Ayudas de emergencia social
b) Ayudas econdmicas familiares
¢) Otras ayudas que pudieran establecerse

Por su parte, los servicios sociales especializados, son definidos en €l articulo 11
de la LSSA como aguéllos que se dirigen hacia determinados sectores de la poblacion
que, por sus condiciones 0 circunstancias, necesitan de una atencion especifica, y se
estructuraran territorialmente de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de cada
uno de ellos, y atienden alos siguientes sectores:

a) Familia, infancia, adolescenciay juventud,

b) Tercera edad.

¢) Personas con deficiencias fisicas, psiquicasy sensoriales.

d) Personas toxicémanas.

€) Minorias étnicas.

f) Grupos con conductas disociales.

g) Otros colectivos sociales que requieran unaintervencion social especializada.
En consecuencia, incluyen los siguientes centros, entre otros:

- Centros de dia para adultos.
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- Albergues.

- Centros de dia para menores.

- Residencias para latercera edad.
- Centros de relacion social.

- Centros ocupacionales

- Viviendas tutel adas.

- Hogares protegidos.

- Centros de acogida.

- Centros de insercion social

Por tanto, de acuerdo con la redaccion originaria de la LRBRL y las normas
autonodmicas de servicios sociales, los municipios de mas de 20.000 habitantes
gestionaban tanto los servicios sociales comunitarios como los especiaizados por
delegacion de la Junta de Andalucia.

Pero el EAA, atribuye en su articulo 92.2 ¢, como hemos visto, alos municipios,
la gestion de los servicios sociales comunitarios como competencia propia; por tanto en
este punto ha sido derogado €l articulo 19.1 la de la LSSA, en € sentido de que dicha
gestion es asumida por |os municipios como competencia propia, no delegada, y ello sin
perjuicio de la cofinanciacion que le corresponda a la Junta de Andalucia para su gestion
municipal, mientras que a no decir nada expreso e Estatuto con respecto a las
competencias municipales para la gestion de los servicios sociales especializados, su
gestion por los Ayuntamientos sigue siendo delegada, no como competencia propia,
como ocurre tras el Estatuto con |os comunitarios.

Por tanto, desde la entrada en vigor del EAA los municipios gercian como
propia la gestion de los servicios sociales comunitarios, manteniendo la gestion por
delegacion de la Junta de Andalucia de los servicios sociales especializados.

Con posterioridad a la entrada en vigor del EAA, y en su desarrollo, € art. 9.3 de
la LAULA atribuye a los municipios, como también sabemos, como competencias
propiasla

Gestion de los servicios sociales comunitarios, conforme al Plan y Mapa
Regional de Servicios Sociales de Andalucia, que incluye:

a) Gestion de las prestaciones técnicas y econdmicas de los servicios sociales
comunitarios.
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b) Gestion del equipamiento bdsico de los servicios sociales comunitarios.

¢) Promocion de actividades de voluntariado social para la atencion a los
distintos colectivos, dentro de su ambito territorial.

Por lo que la LAULA no varia € régimen de las competencias municipales en
materia de servicios sociales con respecto alo establecido en el EAA.

Pero la Ley LRSAL ha terminado con todo este régimen, constrifiendo las
competencias de los municipios en materia de servicios sociales a la evaluacion e
informacion de situaciones de necesidad social y la atencidén inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion socia (art. 25.2.e, de la LRBRL, en su redaccién dada
por la LRSAL), e imponiendo tal servicio con € caracter de minimo u obligatorio para
los municipios de més de 20.000 habitantes (art. 26.1.c, de la LRBRL, en su redaccion
dada por la LRSAL). No hay inconveniente en entender que, de acuerdo con la
enumeracion de los servicios sociales comunitarios que hace la LSSA, la competencia
del art. 25.2.e y 26.1.c corresponde se puede identificar con los servicios sociales
comunitarios, por lo que estos pueden seguir siendo prestados por 1os municipios de méas
de 20.000 habitantes y con el carécter de minimos u obligatorios, y ala vez constituye
una competencia propia para los municipios de poblacion inferior.

No obstante, los apartados 1 y 5 de la disposicion transitoria segunda de la
LRSAL, disponen lo siguiente:

1. Con fecha 31 de diciembre de 2015, en los términos previstos en las normas
reguladoras del sistema de financiacion autonomica y de las Haciendas Locales, las
Comunidades Autonomas asumiran la titularidad de las competencias que se preveian
como propias del Municipio, relativas a la prestacion de los servicios sociales y de
promocion y reinsercion social.

5. Si en la fecha citada en el apartado 1 de esta disposicion, en los términos
previstos en las normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas y de las Haciendas Locales, las Comunidades Autonomas no hubieren
asumido el desarrollo de los servicios de su competencia prestados por los
Municipios, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Entidades Locales, o
en su caso, no hubieren acordado su delegacion, los servicios seguirdn prestandose
por el municipio con cargo a la Comunidad Autonoma. Si la Comunidad Autonoma no
transfiriera las cuantias precisas para ello se aplicardn retenciones en las
transferencias que les correspondan por aplicacion de su sistema de financiacion,
teniendo en cuenta lo que disponga su normativa reguladora.

Por tanto, antes del 1 de enero de 2016, la Junta de Andalucia habria de asumir
como competencia propia la prestacion de los servicios sociales especializados que en la
actualidad presta e Ayuntamiento de El Ejido, o en su caso, efectuar delegacion al
mismo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en € articulo 27.1.
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Si la Junta de Andalucia no asumia antes de dicha fecha estos servicios, 0 no los
delegaba en los términos del actual articulo 27 de la LRBRL, los municipios debian de
continuar prestandolos y requerir a la Comunidad Auténoma para que le transfiriera el
importe del coste de la prestacién del servicio, y en caso de que no se produjera ninguna
de cualesquiera de las anteriores opciones, requerir al Ministerio, en su momento para
gue procediera a la transferencia con cargo a las correspondientes de la Junta de
Andalucia por importe del coste del servicio.

Pero, mediante carta del Secretario de Estado de Administraciones Publicas del
Ministerio de Hacienda'y Administraciones Publicas fechada el 2 de noviembre de 2015,
comunicaalos Alcaldes/as que

“Finalmente, sobre la base de los expuesto se puede concluir que en tanto no
sean aprobadas las normas reguladoras del nuevo sistema de financiacion
autonomica y local, las competencias a que se refieren las citadas disposiciones
transitorias, primera y segunda y adicional decimoquinta deberan continuar siendo
prestadas por los Ayuntamientos”.

Seria de agradecer que antes de que concluya € afio se produzca la
correspondiente modificacion legislativa de la LRSAL en el sentido explicitado en la
carta, pues en otro caso, los Municipios deben aplicar €l texto vigente delaLRSAL.

— Servicios publicos de salud.

La disposicion transitoria primera de la LRSAL prevé que las Comunidades
Autonomas asuman la titularidad de las competencias que se preveian como propias del
Municipio relativas a la participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud, y
ello con independencia de que se hubiesen venido prestando por las Entidades Locales,
estableciendo un sistema progresivo de asuncién de las competencias por las
Comunidades Autonomas en un plazo de cinco afos desde la entrada en vigor de la
LRSAL, arazén de un veinte por 100 anual.

No obstante nos remitimos a lo dicho en el epigrafe anterior respecto a la carta
del Secretario de Estado de Administraciones Publicas



