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EDITORIAL

El Consgo Rector del Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion
Internacional (CEMCI), Agencia Publica Administrativa Local de la Diputacion
Provincial de Granada, ha aprobado su Plan General de Accion para 2016. Junto a él, el
Proyecto Estratégico de Creatividad, Transparencia y Mejora Continua para el
cuatrienio 2016-2019. En el segundo documento se establecen las lineas generales de
actuacion, que se irdn concretando y desarrollando a través de los correspondientes
planes generales de accion.

Con ambos, Plan anual y Proyecto cuatrienal, e CEMCI comienza una nueva
etapa, ya que con el Proyecto se marcan nuevos perfiles, dentro de la continuidad y
estabilidad que le caracteriza, a hacerlo coincidir con €l cuatrienio del mandato de la
Corporacion Provincia de la que depende.

El Vicepresidente y Diputado Delegado del Centro, Manuel G. Gomez Vidal, ha
resaltado en la presentacion de ambos documentos esta nueva etapa, que €
persona mente acoge “con ilusién y energia’. Para este gercicio 2016 el Plan, subraya,
pondra el acento en una doble vertiente, en la consolidacion y en la innovaciéon. De
ambas se espera reviertan en méas excelenciay mejor calidad de los servicios que se
prestan.

En este afio comenzaremos a desarrollar €l Proyecto Estratégico de Creatividad,
Transparencia y Mejora Continua, incorporando ideas o proyectos de mejora o de
innovacion con e proposito de seguir manteniendo al CEMCI como Centro de
excelencia para el gobierno y la administracion local en las materias que le son propias,
formacion, investigacion, documentacion y publicaciones.

Como se ha indicado, €l Plan General de Accién 2016 pretende por un lado,
consolidar y perfeccionar todos los nuevos servicios implantados en los Ultimos afios,
asi como los existentes con anterioridad aunque renovados y actualizados, que han
supuesto un cambio profundo y muy significativo en e Centro y en sus diferentes
campos de actuacion, en la busqueda de la excelencia; por otro lado, se pretende seguir
creando y mejorando de forma continuay permanente tanto interna como externamente,
nuestros servicios, 1o que podra suponer realizar los cambios necesarios para conseguir
cumplir nuestros objetivos y todo ello llevado a cabo dando total cumplimiento a las
exigencias legales de transparenciay buen gobierno.
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El Plan de Actuacion a hablar del Programa de Investigacion, cita entre otros el
servicio TRIBUNA, del que se espera sea potenciado mediante estudios de investigacion
publicados en la Revista Electrénica, la que tienen hoy en sus manos, ordinalmente la
nimero 28, por considerar que este medio genera una mayor difusion e inmediatez en
el acceso a nuestras actividades investigadoras en el ambito local por las personas
interesadas en su contenido. Son anadlisis de maxima actualidad sobre reformas
legislativas o0 de gestion que afecten adicho ambito.

Asi, pues, como en ediciones anteriores, ésta destaca por la TRIBUNA, en la que
presentamos textos elaborados para ser publicados ex profeso. Son tres los incluidos.
Los titulos son los siguientes: “Competencias y servicios publicos antes y después de la
modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, producida por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local”; “Codigos
éticos y buen gobierno”; y “Participacion de las Entidades Locales de Andalucia en los
Tributos del Estado y de la Comunidad Auténoma”.

En e primero, su autor es Juan Francisco PARRA MUNOZ, Técnico de
Administracion General del Ayuntamiento de El Ejido (Almeria). “Pretende aportar
clarificacion en e régimen de las competencias y servicios de los municipios’ tras las
reformas habidas con la promulgacion de las mencionadas leyes en su titulo.

Julio L. ARIAS MARTIN es e autor del segundo trabgjo. Es Secretario-
Interventor de los Ayuntamientos de Cacin y Santa Cruz del Comercio, ambos de la
provincia de Granada. El sumario contempla aspectos tales como: codigos éticos y buen
gobierno; codigos éticos en la administracion local, su contenido y procedimiento de
aprobacion; buen gobierno y e buen gobierno desde una perspectiva presupuestaria y
economico-financiera.

El tercer trabajo es responsabilidad de Manuel ALIAS CANTON, Diputado de
Hacienda de |a Diputacion de Almeria. Con é ha pretendido analizar |a participacion de
las Entidades locales en los Tributos del Estado y de la Comunidad Autonoma de
Andalucia partiendo del analisis del principio de suficiencia financiera.

Junto a Tribuna, la Revistaincluye la seccion de TRABAJOS DE EVALUACION, ya
gue se publican una seleccion de aquellos que han sido producidos por asistentes a los
distintos cursos impartidos por € Centro. Aqui se recogen los tres siguientes:
“Expedientes de disciplina urbanistica por obras sin licencia en suelo de especial
proteccion arqueoldgica’, de Maria Luisa BLANCO LARA, Secretaria de
Ayuntamiento de Porcuna (Jaén). Trabgjo de evaluacién presentado a Curso de
Auditorias Urbanisticas.
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El segundo documento tiene como epigrafe “Las retribuciones del personal
eventual, personal directivo y cargos electos de la Administracion Local”, de Maria
Teresa FERNANDEZ-MOTA MARTOS, Jefa del Departamento de Recursos Humanos
del Instituto de Empleo y Desarrollo Socioecondémico y Tecnoldgico de la Diputacién
Provincial de Cadiz.

El tercer trabajo de evaluacion que incluimos es € correspondiente al presentado
al Curso Monografico de Estudios Superiores “Responsabilidad Patrimonial de la
Administracion Local”, que lleva por titulo “la Responsabilidad Patrimonial en el
ambito del urbanismo local”, del Secretario del Ayuntamiento de Aspe (Alicante),
Javier MACIA HERNANDEZ.

Esta es la Revista Digital CEMCI, gue nos planteamos alumbrar con caracter
trimestral y donde los documentos y trabgjos fruto de las labores de formacién e
investigacion encuentran acomodo desde, creemos, una perspectiva cientifica solvente.

Con |la Revista también logramos otro de nuestros objetivos estratégicos, € de
aumentar exponencialmente el grado de conocimiento del Centro y la labor que
desarrolla con carécter general, fomentar la participacion ciudadana y € acceso a
nuevos segmentos de usuarios gracias a la eliminacion de barreras geogréficas. Gracias
por acercarse a ella; muy especialmente a quienes con sus colaboraciones dan sentido y
hacen mas grato el trabajo de quienes la elaboramos.
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PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES DE ANDALUCIA EN LOS
TRIBUTOS DEL ESTADO Y DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Manuel ALTAS CANTON
Diputado de Hacienda de la Diputacion de Almeria

SUMARIO:
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3. Participacion de las Entidades locales en los tributos del Estado
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3.2. Regulacion vigente de la participacion de las Entidades locales en los tributos del
Estado.

4. Participacion de las Entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma Andaluza.
4.1. Origen y evolucion de la participacion de las Entidades locales en los tributos de las
Comunidades Auténomas.
4.2. Participacion de las Entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

5. Conclusiones.

6. Bibliografia consultada.

RESUMEN:

Este trabajo analiza participacion de las Entidades locales en los tributos del
Estado y de las Comunidades Autonomas, con especial referencia a la participacion de
estas entidades en los tributos de las Comunidad Auténoma de Andalucia. Para ello se
parte del analisis del principio de suficiencia financiera, constitucionalmente
garantizado a las Entidades locales, y como se ha plasmado dicho principio en la
legislacion estatal y autonémica, relativa a la participacion de las Entidades locales en
los tributos del Estado y de las Comunidades Autonomas.

Del analisis y evolucién de la regulacion de la participacion de las Entidades
locales en los tributos del Estado y de las Comunidades Autéonomas, se llega a la
conclusion de que dicha participacion es garantizada por la legislacion Estatal en
materia de Haciendas locales, pero, por el contrario, no esta suficientemente garantizado
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por la legislacion autondémica, excepcion hecha de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia.

1. ESTADO DE LA CUESTION

Debemos comenzar sefialando que, sobre la participacion de las Entidades locales
en los tributos del Estado y de las Comunidades Autonomas, existen numerosos trabajos
todos ellos de excelente calidad, que abordan el tema con mucha profundidad. La
diferencia fundamental, entre este trabajo y los antes citados, radica en el hecho de que
en este caso se aborda, de manera particular, la evolucion de dicha participacion una vez
pasados cinco afios desde la entrada en vigor la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora
de la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, lo que nos permite analizar con mayor rigor los resultados producidos en
la aplicacion de la misma.

Nuestra Constitucion garantiza en su articulo 137, la autonomia de las Entidades
locales. Asimismo, en su articulo 142, garantiza la suficiencia financiera de dichas
Entidades locales, disponiendo que las Haciendas locales, deberan disponer de los
medios suficientes para el desempenio de las funciones que la ley atribuye a las
Corporaciones respectivas. Para garantizar esta suficiencia financiera, la Constitucion
sefala que las Haciendas locales se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de
participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas. Mientras que lo
relativo a los tributos propios de las Entidades locales y su participacion en los tributos
del Estado, estd perfectamente desarrollado, a través de la legislacion estatal sobre
Haciendas locales, lo relativo a la participacion de las Entidades locales en los tributos
de las Comunidades Autonomas, no ha sido suficientemente desarrollado por la
Comunidades Autoénomas, salvo en el caso de la Comunidad Autéonoma de Andalucia.

En la participacion de las Entidades locales, en los tributos del Estado, se
distingue dos regimenes de financiacion diferentes, por una parte, para los municipios, y
por otra, para las provincias. A su vez, la financiacioén de los municipios, se articula en
dos sistemas diferentes, uno para los grandes municipios y capitales de provincia, y
otro, para el resto de municipios.

La participacion de las Entidades locales en los tributos de las Comunidades
Autoénomas sigue siendo una de las grandes asignaturas pendientes del desarrollo
autonomico, pese a que el apoyo de las Comunidades Auténomas a la cobertura de los
gastos de las Entidades locales, ubicadas en su territorio, tiene su base en la
Constitucion, en la mayoria de los Estatutos de Autonomia de nueva generacion, asi
como, en la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

Del contenido del articulo 142 de la Constitucion, se infiere una clara obligacion
constitucional, a cargo de las Comunidades Auténomas, de coadyuvar -junto con el
Estado- a la suficiencia financiera de las Haciendas locales, que se debe materializar en
el derecho de las Entidades locales a participar en los ingresos tributarios de la Hacienda
autondmica. Pero tan importante como el derecho a participar, es el derecho a que dicha
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participacion no sea fruto de decisiones administrativas discrecionales o de una
disposicion legal o reglamentaria mas o menos coyuntural, tal y como ha sefialado, entre
otros, MARTIN QUERALT'. Este mayoritario sistema, desarrollado por las
Comunidades Autéonomas, de participacion de las Entidades locales en sus tributos,
mediante multiples figuras juridicas que van, desde la cesion directa de la recaudacion
de algunos tributos, hasta la creacion de Fondos generales, posiblemente sea
consecuencia del silencio constitucional a este respecto.

La suficiencia financiera de las Entidades Locales, resulta consustancial con la
autonomia de dichas entidades, que recordemos esta constitucionalmente garantizada.
Por ello, el caracter incondicionado o no finalista de las transferencias se erige como el
principal factor que permite deslindar un verdadero sistema de participacion en los
tributos de una simple partida de subvenciones afectas a un determinado fin. Por
desgracia, la voz unanime de la doctrina en favor de garantizar la no afectacion de los
recursos, contemplada en la Carta Europea de la Autonomia Local, no tiene su adecuado
reflejo en alguna de las Sentencias del Tribunal Constitucional, que faculta a las
Comunidades Auténomas a que vinculen la participacion de las Entidades Locales, en
los tributos de la Comunidad auténoma, a gastos determinados, siempre que concurra
algln interés ligado al ejercicio de las competencias autondmicas.

En la mayoria de los Estatutos de Autonomia de nueva generacion, existe una
referencia expresa a la participacion de las Entidades locales en los ingresos tributarios,
de su respectiva comunidad, aunque las formulaciones concretas de cada Estatuto de
Autonomia son diferentes. Ejemplo de ello, son los Estatutos de Autonomia de Aragon,
Cataluna, Comunidad Valenciana, Castilla y Leodn, Islas Baleares, Extremadura, y
Andalucia.

En la actualidad, s6lo la Comunidad Autéonoma de Andalucia, ha regulado la
participacion de las Entidades locales, de su territorio, en los tributos de la Comunidad,
mediante Ley especifica. Nos estamos refiriendo a la Ley 6/2010, de 11 de junio. Hay
que reconocer que dicha Ley supone un avance cualitativo y cuantitativo, con respecto
al resto de ordenamientos autonémicos sobre la materia, pero lo cierto es que dicha Ley,
aparte de olvidarse de las provincias, ha sido sistematicamente incumplida por la propia
Comunidad Auténoma.

2. LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LA SUFICIENCIA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES LOCALES

2.1. Laautonomia de las Entidades locales.

No es el objeto de este trabajo el disertar sobre la autonomia de las Entidades
locales, pues existen numerosos y bien documentados trabajos sobre el asunto. No
obstante, si debemos realizar un breve comentario al respecto, pues como mds adelante

! MARTIN QUERALT, J.: “Comentarios a la Ley de Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales)”, Ed. Civitas, Cizur Menor (Navarra), 2005, pdg. 605.
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veremos, la suficiencia financiera de las Entidades locales constituye el presupuesto
indispensable para el ejercicio de la autonomia local.

La autonomia local, se encuentra constitucionalmente garantizada en el articulo
137 de la Constitucion, que dispone lo siguiente: «El Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses.» Si bien, la autonomia de las Comunidades Autéonomas, se
encuentra reconocida y garantizada como derecho, en el articulo 2 de dicha
Constitucion, al establecer que: «La Constitucion se fundamenta en la indisoluble
unidad de la Nacién espaiiola, patria comin e indivisible de todos los espafioles, y
reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas €ellas.», esta distincion ha llevado a los autores a
distinguir entre autonomia de caracter politico, reconocida a las Comunidades
Autonomas; y autonomia de caracter administrativo, predicada de las Entidades locales.

Como se puede apreciar, nuestro texto constitucional es sefaladamente
autonomico, pues introduce en la organizacion territorial del Estado un nuevo ente,
distinto de la Provincia y del Municipio, que es la Comunidad Auténoma, al que dedica
el Capitulo III de su Titulo VIII. Por el contrario, a la autonomia local, sélo dedica
especificamente los articulos 140 (Municipios) y 141 (Provincias). Pese a la escasa
regulacion constitucional, sobre la autonomia local, hay que tener presente, tal y como
afirma SALVADOR CRESPO?, que: «La inclusién de los municipios y las provincias
en la Constitucion no les garantiza a estas entidades un ambito de actuacion propio,
pero resulta fundamental porgue con su reconocimiento se da cumplimiento a los
principios de descentralizacién y desconcentracién constitucional mente reconocidos en
el articulo 103 dela CE.»

El articulo 140 de la Constitucion, dedicado a los municipios, sefiala lo siguiente:
«La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios.» Por el contrario, el
articulo 141 del texto constitucional, dedicado a las provincias, no garantiza
expresamente -a diferencia de lo dispuesto para los municipios- la autonomia provincial,
si bien, en el apartado 2 de dicho articulo, sefiala que: «El Gobierno y la administracion
autonoma de las provincias estaran encomendados a...» No obstante, el Tribunal
Constitucional en su Sentencia n® 32/1981, de 28 de julio de 1981, establecio que: «Los
arts. 137 y 141 de nuestra Constitucion contienen una inequivoca garantia de la
autonomia provincial...»

Llegados a este punto, podemos afirmar que nuestra Constitucion realiza una
distribucion en cascada del poder. Asi, la Constitucion establece que: el Estado, es el
titular de la soberania nacional; las Comunidades Auténomas, se caracterizan por poseer
autonomia politica; y los municipios y provincias, estdn dotados de autonomia
administrativa. En este sentido, la anteriormente citada Sentencia n°® 32/1981, senalo

2 SALVADOR CRESPO, M.: “Contenido y alcance de la autonomia local en el titulo VIII de la Constitucion espaiola’, en La
autonomia provincial en el sistema constitucional espafiol. Intermunicipalidad y Estado autonémico, Fundacién
Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2007, pags. 56-57.
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que: «la Congtitucion prefigura, como antes deciamos, una distribucion vertical del
poder publico entre entidades de distinto nivel que son fundamentalmente el Estado,
titular de la soberania; las Comunidades Autonomas, caracterizadas por su autonomia
politica, y las provincias y municipios, dotadas de autonomia administrativa de distinto
ambito.» En estos mismos términos se habia pronunciado el Tribunal Constitucional,
cuatro meses antes, en su Sentencia n° 4/1981, de 2 de febrero de 1981. Esta misma
linea argumentativa es sostenida con posterioridad, por el Alto Tribunal, en sus
Sentencias n°® 32/1985, de 6 de marzo de 1985 y n°® 214/1989, de 21 de diciembre de
1989.

Asimismo, esta autonomia municipal, segin el nuestro Tribunal Constitucional,
determina que dichas entidades: «han de estar dotados necesariamente de un haz
minimo de competencias», conforme a su Sentencia n® 32/1981, de 28 de julio de 1981;
y, asimismo, determina: «la obligada existencia de una capacidad decisoria propia
local», seglin la Sentencia n® 214/1989, de 21 de diciembre de 1989.

El Tribunal Constitucional, de manera reiterada, ha sefialado la conexion existente
que entre la suficiencia financiera y la autonomia local, al afirmar, valga por todas su
Sentencia n°® 233/19, de 16 de diciembre de 1999, que: «aquélla constituye el
presupuesto indispensable para €l gercicio de la autonomia local constitucionalmente
reconocido en los arts. 137, 140 y 141 CE.», afiadiendo la citada Sentencia que: «sin tal
suficiencia la autonomia deviene imposible» En este mismo sentido, en su Sentencia n°
104/2000, de 13 de abril de 2000, el Tribunal Constitucional, entre otras muchas,
sostiene que: «La autonomia de los entes locales va, entonces, estrechamente ligada a
su suficiencia financiera, por cuanto exige la plena disposicion de medios financieros
para poder gercer, sin condicionamientos indebidos y en toda su extension, las
funciones que legalmente les han sido encomendada.» Debemos recordar que, con
anterioridad, el citado Tribunal, en su Sentencia n® 87/1993, de 11 de marzo de 1993, ya
habia sefialado que la autonomia local, resulta: «complemento inexcusable de la
autonomia financiera».

La defensa de la autonomia local, puede ser ejercida por las Entidades locales ante
el Tribunal Constitucional mediante el denominado «conflicto en defensa de la
autonomia local» contemplado en el articulo 75.bis.1 de la Ley Organica 2/1979, de 3
de octubre, del Tribunal Constitucional, anadido por el articulo tnico.5 de la Ley
Orgénica 7/1999, de 21 de abril. Podran dar lugar al planteamiento de los conflictos en
defensa de la autonomia local las normas del Estado con rango de ley o las
disposiciones con rango de ley de las Comunidades Autéonomas que lesionen la
autonomia local constitucionalmente garantizada. Hay que advertir que, pese a la
utilizacion de la expresion «autonomia local», en realidad solo estan legitimados para
plantear estos conflictos ante el Tribunal Constitucional: el Municipio, la Provincia, y
las Islas en las Comunidades Autonomas de Canarias y de Islas Baleares.

La autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales, tiene su
reflejo legal, en el articulo 2.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (en adelante LRBRL) al establecer que: «Para la efectividad de la
autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales, |a legislacion del
Estado y la de las Comunidades Autonomas, reguladora de los distintos sectores de
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accion publica, segun la distribucién constitucional de competencias, debera asegurar
a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos
afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que
proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se tratey a la
capacidad de gestion de la Entidad Local, de conformidad con los principios de
descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a la
normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.» Las referencias
de dicho articulo a la eficacia y eficiencia, asi como a la estricta sujecion a la normativa
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, fueron introducidas, en la
LRBRL, por el articulo 1.1 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion local.

Por lo que se refiere a la autonomia local, por ultimo, conviene recordar que la
Carta Europea de la Autonomia Local, de 15 de octubre de 1985, ratificada por Espaiia
con fecha 20 de enero de 1988, y publicada en el Boletin Oficial del Estado de 24 de
febrero de 1989, define la autonomia local en su articulo 3.1, segun el cual: «Por
autonomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva para las entidades
locales de regular y administrar, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad
y en beneficio de su poblacion, una parte importante de los asuntos publicos.» La Carta
Europea de la Autonomia Local, en su consideracion de tratado internacional, forma
parte del ordenamiento juridico interno, una vez que su texto ha sido ratificado por el
Estado espafiol, y ha sido publicado en el Boletin Oficial del Estado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 96 de la Constitucion. Para algunos autores, como es el
caso de PAREJO ALONSO?®, formalmente la Carta Europea de la Autonomia Local
tiene el valor y la fuerza propia de las leyes y, por ello, tiene la misma condicion que la
Ley reguladora de las bases de régimen local, e integra con ella el «bloque de cabecera
del ordenamiento de régimen local interno.» Hay otros autores que, incluso van mas
alla, y consideran que la Carta Europea de la Autonomia Local prevalece sobre las leyes
internas, por ser una norma de Derecho internacional. En esta posicion se sitian los
magistrados RODRIGUEZ ZAPATA* y FERNANDEZ MONTALVO?®.

2.2. Lasuficienciafinanciera delas Entidades locales.

Una vez delimitada la autonomia local, debemos abordar la relacién existente
entre dicha autonomia y la suficiencia financiera. Para ello, partimos del contenido del
articulo 142 de la Constitucion, que dispone lo siguiente: «Las Haciendas locales
deberan disponer de los medios suficientes para e desempefio de las funciones que la

3 PAREJO ALONSO, L.: “Tratado de Derecho Municipal”, Dir. Santiago Mufioz Machado, Ed. Civitas, Madrid, 2003,
pag. 105.

4 RODRIGUEZ ZAPATA, J.: “Interpresacion jurisdiccional de la autonomia local en la jurisprudencia espaiiola”, en
Estudios sobre la Carta Europea de la Autonomia Local, Conferencia sobre la Carta Europea de la Autonomia Local.
Barcelona, 23-25 de enero de 1992, Ajuntament de Barcelona, 1994.

5 FERNANDEZ MONTALVO, R.: “La presencia de la Carta Europea de la Autonomia Local en los pronunciamientos
Jurisprudenciales sobre autonomia local de 2004”, en Anuario de Gobierno Local 2004, Dir. Tomas Font i Llovet,
Fundacién Gobierno y Democracia Local, Barcelona, 2005, pdg. 312.
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ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de
tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades
Autonomas.» Este articulo esboza, a grandes rasgos, el sistema basico de financiacion
local, y tal y como han sefialadko RAMOS PRIETO y TRIGUEROS MARTIN®:
«encierra un claro llamamiento al legislador estatal y a los legisladores autondmicos,
obligados por igual a articular un sistema de recursos que permita a los entes locales
gjercer en las condiciones financieramente adecuadas las competencias que les sean
atribuidas.»

Estamos en presencia de un mandato imperativo, tanto para el Estado como para
las Comunidades Autoénomas, pues el articulo 142 de la Constitucion utiliza la
expresion «se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los
del Estado y de las Comunidades Auténomas.», estableciendo el Tribunal Supremo en
su Sentencia de 30 de octubre de 1999 (recurso 1344/1995), que tanto el legislador
estatal como el autondémico: «Se encuentran directa y constitucionalmente concernidos
en dar efectividad al principio de suficiencia de las haciendas local es.»

Del contenido del articulo 142 de la Constitucion se desprende que nuestra
Constitucién no garantiza la autonomia econémico-financiera de las Entidades locales,
sino solo la suficiencia financiera de las mismas, a diferencia de lo que sucede con las
Comunidades Auténomas que tienen reconocida su autonomia financiera en el articulo
156.1 del texto constitucional, al sefalar que: «Las Comunidades Autdnomas gozaran
de autonomia financiera para el desarrollo y €ecucién de sus competencias...» Si bien,
hay que sefialar que algunos autores, como es el caso de GALAPERO FLORES’,
consideran que existe un «reconocimiento constitucional a la autonomia financiera
municipal», La citada autora, cita la Exposicion de Motivos de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (en adelante LHL), donde aparece
varias veces la expresion «principios de autonomia y suficiencia financiera
consagrados en la Constitucion», precisamente esta expresion denota claramente que
existe un principio de autonomia y otro principio de suficiencia financiera, pero no un
principio de autonomia financiera.

En consecuencia, a las Entidades locales, la Constituciéon les garantiza la
idoneidad y la capacidad de sus recursos propios, ya sean patrimoniales o tributarios,
para el cumplimiento de las funciones que la Ley les tiene encomendadas, tal y como ha
sefalado el Tribunal Constitucional en sus Sentencias n° 96/1990, de 24 de mayo
de1990; n° 166/1998, de 15 de julio de 1998; y n°® 48/2004, de 25 de marzo de 2004, al
establecer lo siguiente: «la Congtitucién garantiza la suficiencia de los medios
financieros de los Entes Locales, no su autonomia financiera.» Se trata de que las
Entidades locales dispongan de los caudales precisos para ejercer, sin
condicionamientos indebidos y en toda su extension, las funciones que legalmente les
han sido encomendadas, tal y como senalan las Sentencias del Tribunal Constitucional

6 RAMOS PRIETO, J. y TRIGUEROS MARTIN, M. J.: “Autonomia y suficiencia financiera local. La capacidad tributaria
de las entidades locales”, Andlisis y Comentarios, N° 37, Ed. CEMCI, Granada, 2013, pdg. 20.

7 GALAPERO FLORES, R.: “El sistema de financiacion de los entes territoriales locales”, en Anuario de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Extremadura, N 17, Céceres, 1999, pédg. 95.
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n°® 104/2000, de 13 de abril de 2000 y n°® 48/2004, de 25 de marzo de 2004. La anterior
doctrina del Tribunal Constitucional ha sido recogida por innumerables Sentencias del
Tribunal Supremo, entre otras, la de 20 de febrero de 2009 (recurso 394972006), la de
11 de junio de 2009 (recurso 5940/2007), la de 2 de octubre de 2009 (recurso
255/2007), la de 8 de octubre de 2009 (recurso 5765/2007), y recientemente la de 13 de
febrero de 2014 (recurso 1651/2011).

De lo expuesto con anterioridad, se puede concluir que, la dotacién de recursos
suficientes a las Entidades locales resulta consustancial con la autonomia municipal,
constitucionalmente garantizada, y que constituye el «complemento y presupuesto» de
dicha autonomia local, tal y como ha MEDINA GUERRERO® «de forma
practicamente unanime, sobre la base de que € principio de suficiencia constituye €l
“ complemento y presupuesto” de dicha autonomia, la doctrina no ha cesado de poner
de manifiesto la indisociable relacion de necesidad que vincula la vigencia efectiva de
la autonomia local con un suficiente suministro de medios econdmicos.» En igual
sentido, se habia pronunciado con anterioridad, ENTRENA CUESTA’. Y con
posterioridad, SALVADOR CRESPO'’, afirmé que: «se extrae la consecuencia légica
de que € principio de suficiencia financiera de los entes locales es e “ complemento y
presupuesto” de la autonomia local, convirtiéndose en un binomio inseparable para
garantizar dicha autonomia.»

Aunque el articulo 142 de la Constitucion utiliza la expresion «Las Haciendas
localesy, lo que mnos podria hacer pensar que la suficiencia financiera
constitucionalmente garantizada incluye a todas las Entidades locales, lo cierto es, que
dicha garantia constitucional solo es predicable respecto a los municipios, provincias e
islas. Al menos, eso parece desprenderse de la Sentencia del Tribunal Constitucional n°
237/1992, de 15 de diciembre de 1992, cuando afirma lo siguiente: «EStos criterios, que
fueron sentados teniendo como punto de referencia a las Comunidades Autonomas, son
trasportables al ambito de la Administracién Local, cuyas Corporaciones - Municipios
y Provincias - tienen garantizada constitucionalmente la suficiencia financiera.. .»

La defensa de esta garantia constitucional de suficiencia financiera, puede ser
ejercida por las Entidades locales ante el Tribunal Constitucional mediante el
denominado «conflicto en defensa de la autonomia local» contemplado en el articulo
75.bis.1 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional,
afiadido por el articulo Unico.5 de la Ley Organica 7/1999, de 21 de abril, ya que segiin
FERNANDEZ FARRERES!, el conflicto en defensa de la autonomia local se
«extiende a cualquier otro elemento constitutivo de la autonomia, incluyendo las

8 MEDINA GUERRERO, M.: “El Principio de Suficiencia Financiera Local: su proteccion constitucional”, Sevilla, 2003,
pag. 2. http//www.seminari.fmc.cat/ ARXIUS/autor02-03/marc2.pdf.

> ENTRENA CUESTA, R.: “Comentario al articulo 142 CE", en Comentarios a la Constitucién (Dir. Garrido Falla), 32
edicién, Ed. Civitas, Madrid, 2001, pdg. 2460.

1 SALVADOR CRESPO, M.: “Contenido y alcance de la autonomia local en el titulo VIII de la Constitucion espasiola”, en
La autonomia provincial en el sistema constitucional espafiol. Intermunicipalidad y Estado autonémico, Fundacién
Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2007, pdg. 40.

' FERNANDEZ FARRERES, G.: “El conflicto de defensa de la autonomia local”, en Anuario del Gobierno Local,
Fundacién Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2001, pdg. 66.
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controversias relativas a los “ medios financieros y patrimoniales’ .» No obstante, hay
tener presente que la quiebra de la suficiencia financiera de las Entidades locales, debe
producirse como consecuencia de la aplicacion de una norma con rango de Ley, tal y
como ha sefialado MEDINA GUERRERO'2. Este mismo autor subraya que: «&l Somero
examen de nuestra jurisprudencia revela que es muy reducido el control que esta
dispuesto a gercer € Tribunal Constitucional acerca del cumplimiento del principio de
suficiencia local.»

Por otra parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen
local (en adelante, LRBRL), en su articulo 105, establece que: «1. De conformidad con
la legislacion prevista en el articulo 5, se dotara a las Haciendas locales de recursos
suficientes para el cumplimiento de los fines de las entidades locales. 2. Las Haciendas
locales se nutren, ademas de tributos propios y de las participaciones reconocidas en
los del Estado y en los de las Comunidades Auténomas, de aquellos otros recursos que
prevea la Ley.» Y anade, el articulo 106 de dicha Ley, que: «Las entidades locales
tendran autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la
legislacion del Estado reguladora de las Haciendas locales y en las Leyes que dicten
las Comunidades Auténomas en los supuestos expresamente previstos en aquélla.»
Dicha legislacion reguladora de las Haciendas locales, originariamente fue la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, modificada varias
veces, y sustituida finalmente por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
El articulo 2, del TRLRHL, enumera los recursos de las Entidades locales: a) Los
ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado; b) Los tributos
propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los recargos
exigibles sobre los impuestos de las comunidades autonomas o de otras entidades
locales; c¢) Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades
auténomas; d) Las subvenciones; e) Los percibidos en concepto de precios publicos; f)
El producto de las operaciones de crédito; g) El producto de las multas y sanciones en el
ambito de sus competencias; h) Las demas prestaciones de derecho publico.

Por lo que se refiere a la suficiencia financiera de las Entidades locales, para
finalizar, debemos recordar que la Carta Europea de Autonomia Local, sefiala en su
articulo 9, lo siguiente: «1. Las Entidades locales tienen derecho, en el marco de la
politica econdmica nacional, a tener recursos propios suficientes de los cuales pueden
disponer libremente en el gercicio de sus competencias. 2. Los recursos financieros de
las Entidades locales deben ser proporcionales a las competencias previstas por la
Constitucion o por la Ley. 3. Una parte al menos de los recursos financieros de las
Entidades locales debe provenir de ingresos patrimoniales y de tributos locales
respecto de los que tengan la potestad de fijar la cuota o €l tipo dentro de los limites de
la Ley.» Esta libre disposicion de recursos en el ejercicio de sus competencias, supone
el establecimiento de una regla general, en virtud de la cual, las Entidades locales deben
disponer, de una parte sustancial de sus recursos, de manera incondicional. En este
mismo sentido, se pronuncié el Comité de Ministros del Consejo de Europa, en su

2 MEDINA GUERRERO, M.: “La garantia constitucional de la suficiencia financiera de las entidades locales”, en
Cuadernos de derecho local, N° 1, Fundacién Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2003, pdg. 41.
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Recomendacion de 19 de enero de 2005, exhortando para que: «una parte sustancial de
los recursos locales no debe quedar afectada a utilizaciones especificas.»

3. PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DEL
ESTADO

3.1. Origen y evolucion de la participacion de las Entidades locales en los tributos
del Estado.

Hasta 1978, los municipios participaban en un porcentaje de la recaudacion de las
Contribuciones Territorial Urbana y Rustica y Pecuaria, del Impuesto sobre los
Rendimientos del Trabajo Personal, del impuesto industrial, y del Impuesto sobre el lujo
de gravamen de la tenencia y disfrute de automéviles.

A partir de 1978, reformada la Hacienda Publica central, el Estado convirtio en
impuestos municipales las Contribuciones Territorial Urbana y Rustica y Pecuaria y las
Licencias Fiscales de Profesionales y Artisticas (antiguo impuesto sobre los
rendimientos del trabajo personal), y de Actividades Comerciales e Industriales
(heredero del Impuesto Industrial). La anterior reforma se produjo a través del Real
Decreto-ley 34/1977, de 2 de junio, sobre creacion del Fondo Nacional de Cooperacion
Municipal y otras medidas de reordenacion de la cooperacion del Estado con las
Corporaciones Locales. Estos impuestos, ademas de su escasa autonomia y baja
capacidad de pago, se caracterizaban por ser complejos y caros de recaudar, tal y como
sefialo SUAREZ PANDIELLO". Junto a las medidas, antes resefiadas, el articulo 8 del
Real Decreto-ley 34/1977, creaba el «Fondo Nacional de Cooperacion Municipal»
dotado por el 80% del rendimiento de la tasa que regulaba los juegos de azar y el 1% la
recaudacion de la imposicion indirecta del Estado.

En 1983 la situacion financiera de las Haciendas locales se volvid insostenible,
por lo que el Gobierno tuvo que adoptar una serie de medidas urgentes, plasmadas en la
Ley 24/1983, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes de Saneamiento y Regulacién
de las Haciendas Locales. La situacion era de tal cariz que, en la propia exposicion de
motivos, de la citada ley, se podia leer lo siguiente: «la cronica situacion deficitaria de
las Corporaciones locales es una de las cuestiones mas preocupantes en e panorama
politico espafiol y que mas reiteradamente se ha intentado resolver en los ultimos
anos.» Las dos medidas mas importantes, de la citada ley, consistian en otorgar potestad
normativa a los Ayuntamientos, a la hora de fiar el tipo impositivo de las
Contribuciones Territorial Urbana y Rustica y Pecuaria, y permitir a los Ayuntamientos
establecer un recargo sobre la cuota liquida del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. Estas medidas fueron declaradas inconstitucionales por sendas Sentencias del
Tribunal Constitucional n® 18/1986, de 6 de febrero de 1986 (en relacion con las

13 SUAREZ PANDIELLO, J.: “Las Haciendas locales en la democracia: un balance”, en Papeles de Economia Espafiola, No
69, Ed. FUNCAS, 1996, pdgs. 227-231.
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contribuciones territoriales) y n° 179/1985, de 19 de diciembre de 1985 (en relacion con
el recargo municipal sobre el IRPF).

Con posterioridad, el articulo 105.2 de la LRBRL, estableci6 que las Haciendas
locales se nutririan, ademas de tributos propios y de las participaciones reconocidas en
los del Estado y en los de las Comunidades Auténomas, en los términos que prevea la
ley. Como se puede apreciar, la LRBRL, recoge el mandato contenido en el articulo 142
de la Constitucion. Estas participaciones en los tributos del Estado y de las
Comunidades Auténomas, tal y como dice MONCHON LOPEZ", suponen que: «del
total recaudado por el Estado y las Comunidades Autonomas por conceptos tributarios,
parte debe corresponder a las Entidades Locales para financiar intereses que tienen
asumidos, y, por lo tanto, éstas participan en su distribucion»

La primera regulacion de la participacion de las Entidades locales en los tributos
del Estado, tal y como la conocemos hoy en dia, la encontramos en la LHL de 1988, al
considerar a la participacion de los municipios y provincias en los tributos del Estado
como un derecho constitucional de dichas entidades y, materialmente, al estar
constituida por un porcentaje sobre la recaudacion liquida del Estado, que partiendo de
una financiacion inicial definitiva cuya cifra se concreta, se incrementa cada afio, como
minimo, en la misma medida en que se incremente el gasto del sector estatal. De esta
forma, tal y como indica la exposicion de motivos de la citada ley, «la participacion de
los municipios y provincias en los tributos del Estado deja de ser e objeto de
interminables negociaciones politicas anuales y se convierte en un mecanismo
financiero de funcionamiento automatico, perfectamente integrado en € sistema
general.»

La LHL, enumeraba en su articulo 2.1 -al igual que hace el articulo 2.1 del
TRLRHL- los recursos que constituian la hacienda de las Entidades locales, incluyendo
en su apartado c), las participaciones en los tributos del Estado y de las Comunidades
Auténomas. Mas adelante, la LHL en su articulo 39 -al igual que hace el articulo 39 del
TRLRHL- disponia lo siguiente: «1. Las Entidades locales participaran en los tributos
del Estado en la cuantia y segun los criterios que se establecen en la presente Ley. 2.
Asimismo, las Entidades locales participaran en los tributos propios de las
Comunidades Autonomas en la forma y cuantia que se determine por las leyes de sus
respectivos Parlamentos.»

La participacion de los Municipios en los tributos del Estado, era regulado por el
articulo 112 y siguientes de la LHL, de manera inicial, para el quinquenio 1989-1993.
El articulo 113.1 de la citada ley, establecia lo siguiente: «Anualmente |os Presupuestos
Generales del Estado incluirén los créditos correspondientes a la Participacion de los
Municipios en los Tributos del Estado, que se determinard, por aplicacion de la
siguiente formula: PIEN = PPl x ITAE x |E» Donde, el PIEN, era la participacion de
los Municipios en los tributos del Estado del afio N; el PPI, era el porcentaje de
participacion de los Municipios; el ITAE, eran los ingresos del Estado del ejercicio
1989, definidos como la suma de la recaudacion liquida obtenida por los capitulos 1 y

4 MONCHON LOPEZ, L.: “Participacion de las Haciendas Locales en tributos del Estado. Incidencia de la Ley requladora
de las Haciendas Locales™; en Revista de Hacienda Autondmica y Local, N© 63, Ed. Edersa, Madrid, 1991, pdg. 463.
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11 del Presupuesto de Ingresos del Estado, excluidos los conceptos susceptibles de
cesion a las Comunidades Auténomas y los que constituyen recursos de la CEE, mas la
recaudacion liquida obtenida por cotizaciones a la Seguridad Social y al Desempleo, y
el IE, era el indice de evolucién que prevalezca, segun las reglas del articulo 114 de la
propia LHL.

El articulo 115 de la LHL, regulaba los criterios de distribucion de la participacion
de los municipios en los tributos del Estado, seglin las siguientes reglas:

A) A los Municipios de Madrid y Barcelona se les asignara una cantidad igual a la
que resulte de aplicar a su participacion en el afio en que entre en vigor esta Ley el
indice de evolucion que prevalezca, segln lo previsto en el articulo 114 anterior.

B) El resto de la Participacion de los Municipios, una vez detraidos los importes
correspondientes al apartado A) precedente, se distribuird entre todos los Municipios,
excepto Madrid y Barcelona, con arreglo a los siguientes criterios:

a) El1 70 por 100 en funcion del ntiimero de habitantes de derecho de cada
Municipio, segun el ultimo Padron Municipal oficialmente aprobado, ponderado por los
siguientes coeficientes multiplicadores segun estratos de poblacion: de mas de 500.000
habitantes, coeficiente de 1,85; de 100.001 a 500.000 habitantes, coeficiente de 1,50; de
20.001 a 100.000 habitantes, coeficiente de 1,30; de 5.001 a 20.000 habitantes,
coeficiente de 1,15; que no exceda de 5.000 habitantes, coeficiente 1,00.

b) El 25 por 100 en funciéon del nimero de habitantes de derecho, ponderado
segun el esfuerzo fiscal medio de cada Municipio en el ejercicio anterior al que se
refiere la participacion en ingresos.

A estos efectos se entenderd por esfuerzo fiscal medio de cada Municipio el que
para cada ejercicio determinen las Leyes de Presupuestos Generales del Estado en
funcién de la aplicacion que por los Municipios se haga de los tributos contenidos en la
presente Ley y de otros parametros deducidos de datos correspondientes a tributos del
Estado que afecten a los distintos Municipios.

c) EI 5 por 100 restante, en funcion del nimero de unidades escolares de
Educacion General Basica, Preescolar y Especial, existentes en Centros publicos en que
los inmuebles pertenezcan a los Municipios, o en atencidn a los gastos de conservacion
y mantenimiento que deben correr a cargo de los mismos. A tal fin se tomardn en
consideracion las unidades escolares en funcionamiento al final del ejercicio anterior al
que la participacion se refiera.

La participacion de las Provincias e Islas en los tributos del Estado, era regulado
por el articulo 125 y siguientes de la LHL, de manera inicial, para el quinquenio 1989-
1993. El articulo 125.2 de la citada ley, disponia lo siguiente: «las Provincias
dispondran de un porcentaje de participacién en los Tributos del Estado que se
determinara en funcion de la financiacién inicial definitiva para 1989 fijada en la
disposicion adicional undécima, y se aprobard, tanto provisional como definitivamente,
con e mismo método e iguales cauces formales que los establecidos para la
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Participacion de los Municipios en los Tributos del Estado en el nimero 2 del articulo
112 de esta Ley.»

El articulo 126 de la LHL, regulaba los criterios de distribucion de la participacion
de las provincias en los tributos del Estado, seglin las siguientes reglas:

A) El numero de habitantes de derecho de la respectiva Provincia o Isla, segtn los
ultimos Padrones Municipales oficialmente aprobados.

B) La superficie.

C) Numero de habitantes de derecho de los Municipios menores de 20.000
habitantes en relacion al total de habitantes de la Provincia o Isla.

D) La inversa de la renta per capita.
E) Otros criterios que se estimen procedentes.

Este sistema de participacion de los Municipios, Provincias e Islas, se mantuvo,
mediante adaptaciones quinquenales, hasta la promulgacion de la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales. La Ley 51/2002, disefia un nuevo modelo de financiacion local, que
a grandes rasgos consistia en:

1°.- Una financiacion dual para los grandes municipios y las capitales de provincia
de régimen comun, consistente en un porcentaje de cesion de los rendimientos
obtenidos por la Hacienda del Estado en las figuras impositivas de mayor potencialidad
recaudatoria, cedidas parcialmente a las Comunidades Auténomas de régimen comin y
Ciudades con Estatuto de Autonomia, segiin lo dispuesto en la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas de su nuevo
sistema de financiacion; asi como la participacion de estas entidades en un Fondo
Complementario de Financiacion, que evolucionard al mismo ritmo que los ingresos
tributarios del Estado, con determinacion de este indice en los mismos términos que
para las Comunidades Auténomas.

2°- Para el resto de municipios, se establece un modelo de participacion en
tributos del Estado definido por variables. La reforma también alcanza a los criterios
que este modelo incluye para determinar el montante global de la financiacioén y para su
distribucion entre las entidades afectadas.

3°.- Por lo que se refiere a la participacion en tributos del Estado de las provincias,
islas, Comunidades Auténomas uniprovinciales, de régimen comuin, y ciudades con
Estatuto de Autonomia, se configura también un modelo de financiacion dual analogo al
definido para los grandes municipios y capitales de provincia. Igualmente, se define la
asignacion que pudiera corresponder a cada una de aquellas entidades en el fondo de
asistencia sanitaria, que se viene recogiendo y desarrollando en las Leyes anuales de
Presupuestos Generales del Estado.

Como se ha visto, el nuevo sistema de participacion de las Entidades locales en
los ingresos del Estado -lo mismo se puede decir de la participacion en los ingresos de
las Comunidades Autonomas- se vincula a la evoluciéon que experimenten dichos
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ingresos y no a las competencias ejercidas por las Entidades locales, lo que supone un
incremento, de manera incesante, entre las necesidades de financiacion de dichos entes
y su capacidad fiscal, en su vertiente de ingresos.

3.2. Regulacién vigente de la participacion de las Entidades locales en los tributos
del Estado.

En la actualidad, la participacion de las Entidades locales en los tributos del
Estado, se encuentra regulada en el TRLRHL, de manera muy similar a la contemplada
en la Ley 51/2002. Por lo que se refiere a los municipios, la regulacion especifica la
encontramos en el del titulo II, capitulo III, «Cesion de recaudacion de impuestos del
Estado» y capitulo IV «Participacion de los Municipios en los tributos del Estado». Por
lo que se refiere a las provincias y entes asimilados, la regulacion especifica la
encontramos en el del titulo III, capitulo III, «Cesion de recaudacion de impuestos del
Estado» y capitulo IV «Participacion de las Provincias en los tributos del Estado».

Antes de abordar la regulacion vigente, sobre la participacion de las Entidades
locales en los tributos del Estado, conviene realizar una serie de consideraciones:

Primera.- La participacion de los municipios en el fondo complementario de
financiacion, se revisara cuatrienalmente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 126 del TRLRHL, teniendo en cuenta el cumplimiento en el momento de
la revision de los requisitos establecidos para la delimitacion de los ambitos
subjetivos regulados en el articulo 118 del TRLRHL (municipios incluidos en el
articulo 111) y en el articulo 122 del TRLRHL (fondo complementario de
financiacion para los municipios no incluidos en el articulo 111). La ultima
revision cuatrienal se ha producido de conformidad con lo establecido en los
articulos 81 y siguientes de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016 (En adelante LPGE 1026). Se considerara
el ano 2016 como ejercicio inicial de referencia a efectos de la aplicacion del
articulo 125.4 del TRLRHL a aquellos municipios que a 1 de enero de 2016
cumplan, por vez primera, tener una poblacion de derecho superior a 20.000
habitantes.

Segunda.- Las entregas a cuenta seran del 95% de la cesion de impuestos
(municipios del articulo 111 del TRLRHL y provincias del articulo 135
TRLRHL) y del Fondo Complementario de Financiacioén (todos los municipios y
provincias) y seran abonadas a las Entidades locales mediante pagos mensuales
equivalentes a la doceava de dicha cantidad.

Tercera.- Una vez conocida la variacion de los ingresos tributarios del
Estado de cada afio respecto de 2004, y los demas datos necesarios, se procedera
al calculo de la liquidaciéon definitiva de la participacion en tributos del Estado,
correspondiente a dicho afo. Los saldos deudores que se pudieran derivar de la
liquidacioén, antes descrita, en el componente de financiacidon que no corresponda
a cesion de rendimientos recaudatorios en impuestos estatales, seran reembolsados
por las Entidades ocales afectadas mediante compensacién con cargo a las
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entregas a cuenta que, en concepto de participacion en los tributos del Estado, se
perciban con posterioridad a la mencionada liquidacion. '

Para la determinacion de la liquidacion definitiva, se anadirdn las
compensaciones por mermas de ingresos derivadas de la reforma del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas siguientes: a) Definitiva, de la disposicion
adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, actualizada en los mismos términos que los
ingresos tributarios del Estado en 2011 respecto a 2004, y b) Adicional, regulada
en la disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre,
actualizada en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en
2011 respecto a 2006.

Los saldos deudores que se pudieran derivar de la liquidacioén, en el
componente de financiacion que no corresponda a cesion de rendimientos
recaudatorios en impuestos estatales, seran reembolsados por las Entidades locales
afectadas mediante compensacion con cargo a las entregas a cuenta que, en
concepto de participacion en los tributos del Estado. Los saldos deudores que se
pudieran derivar de la liquidacién, en el componente de financiacion que
corresponda a cesion de rendimientos recaudatorios en impuestos estatales, serdn
reembolsados por las Entidades locales afectadas mediante compensacion con
cargo a los posibles saldos acreedores que se deriven de la liquidacion del
componente correspondiente al concepto de participacion en los tributos del
Estado.

El articulo 84.Dos de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016, establece que los saldos deudores que se
pudieran derivar de la liquidacion, seran reembolsados por las Entidades Locales
afectadas mediante compensacion con cargo a las entregas a cuenta que, en
concepto de participacion en los tributos del Estado, en un periodo maximo de tres
afos, mediante retenciones trimestrales equivalentes al 25 por ciento de una
entrega mensual, salvo que, aplicando este criterio, se exceda el plazo senalado,
en cuyo caso se ajustard la frecuencia y la cuantia de las retenciones
correspondientes al objeto de que no se produzca esta situacion. Es habitual que el
plazo de devolucion de los saldos deudores, fijados en las respectivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, sean ampliados. Asi los reintegros de los
saldos deudores de las liquidaciones de los anos 2008 y 209, fueron ampliados por
las D.A.10* de la Ley 2/2012, de Presupuestos Generales del Estado 2012, hasta
120 mensualidades, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en dicha
D.A. 10%

15 Las Sentencias del TS] de Madrid, de 27/02/2013 y de 10/04/2013, en relacién con la devolucién de los exceso de
financiacién de 2008 y 2009 como consecuencia de la liquidacién definitiva practicada por el Estado, han sefialado que:
«la liquidacion definitiva es el resultado de aplicar las previsiones normativas de la Ley de Presupuestos para 2011, motivos mis
que bastantes para desestimar la pretension actora en la medida que la liquidacion practicada no vulnera precepro de clase
alguna, siendo la invocacion de los principios constitucionales soportes sustentadores de una eventual solicitud de modificacion de
la financiacion de las Corporaciones Locales en los foros gubernativos y legislativos oportunos, pero totalmente ajenos a los
Tribunales de Justicia.»
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El registro contable de las devoluciones correspondientes a los afios 2009,
se realiza conforme a lo dispuesto en la Nota Informativa n° 1/2010, del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, cuyo contenido
consideramos vigente para la devolucion correspondiente a cualquier ejercicio.

Cuarta.- Finalmente hay que poner de manifiesto que, la participacion de los
municipios del Pais Vasco y de Navarra en los tributos del Estado se fijard con
arreglo a las normas contenidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
de cada afio, en el marco del Concierto y Convenio Econdémico, respectivamente.
La participacion de las Diputaciones Forales del Pais Vasco y de la Comunidad
Foral de Navarra en los tributos del Estado se determinara segun lo establecido en
el articulo 146 del TRLRHL, en el marco del Concierto y Convenio Econoémico,
respectivamente.

Realizadas las consideraciones anteriores, para una mejor comprension del
sistema de participacion de las Entidades locales en los tributos del Estado, las vamos a
agrupar en tres tipos: grandes municipios y las capitales de provincia; resto de
municipios, y provincias y entes asimilados.

3.2.1. Grandes municipiosy las capitales de provincia.

Por lo que se refiere a los grandes municipios y de las capitales de provincia, el
ambito subjetivo estd regulado en el articulo 111 del TRLRHL a favor de los
municipios que sean capitales de provincia o de comunidad auténoma o que tengan
poblacion de derecho igual o superior a 75.000 habitantes.

A cada uno de los municipios incluidos en el ambito subjetivo, seglin el articulo
112 a 117 del TRLRHL, se le cederan los siguientes porcentajes'® de los rendimientos
que no hayan sido objeto de cesion a las Comunidades Auténomas, obtenidos en los
impuestos estatales que se citan:

a) El 2,1336 por 100 de la cuota liquida estatal del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que los residentes en el territorio del municipio hayan consignado en la
declaracion del Impuesto presentada e ingresada dentro de los plazos establecidos por la
normativa reguladora del mismo, minorada en la parte correspondiente de las
deducciones por doble imposicion y compensaciones fiscales citadas en el articulo
26.2.a).1° de la Ley 22/2009. También formara parte de la cuota liquida estatal del
Impuesto: el resultado de aplicar el 50 por ciento a las cuotas liquidas de los
contribuyentes que hayan optado por tributar por el Impuesto sobre la Renta de No
Residentes; el resultado de aplicar el 50 por ciento sobre los pagos a cuenta realizados o
soportados por los contribuyentes residentes en el territorio del municipio que no estén
obligados a declarar y que no hayan presentado declaracion; el resultado de aplicar el 50
por ciento sobre los pagos a cuenta realizados o soportados por los contribuyentes
residentes en el territorio del municipio que no estando incluidos en el apartado anterior

16 Estos porcentajes fueron modificados por la disposicién final 6.1 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2012.
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no hayan presentado declaracion dentro de los plazos establecidos por la normativa
reguladora del Impuesto; la parte de la deuda tributaria que, correspondiente al Estado,
sea cuantificada o, en su caso consignada, por actas de inspeccion, liquidaciones
practicadas por la Administraciéon y declaraciones presentadas fuera de los plazos
establecidos por la normativa reguladora del impuesto.

b) El 2,3266 por 100 de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre el Valor
Anadido imputable a cada municipio, determinada mediante la aplicacion del indice de
consumo de la comunidad auténoma a la que pertenezca cada municipio a la
recaudacion liquida que corresponda al Estado, ponderando el resultado por la
representatividad, en el ambito de la respectiva comunidad auténoma, de la poblacién
de derecho del municipio.

PIVA™ = 0,023266 x RLIVA'x IC{ x (P / P{)
Representando:

El término PIVA" el importe del rendimiento del Impuesto sobre el Valor
Anadido cedido al municipio m en el afio t.

El término RLIVA' la recaudacion liquida por el Impuesto sobre el Valor
Anadido correspondiente al Estado en el afio t, que no haya sido objeto de
cesion a las comunidades autonomas.

El término IC{' el indice de consumo territorial certificado por el Instituto
Nacional de Estadistica y elaborado a efectos de la asignacion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido por comunidades autonomas, determinado para la
comunidad auténoma i a la que pertenece el municipio m, para el afio t.

Los términos P,™ y P’ las poblaciones de derecho del municipio m y de la
comunidad auténoma i, respectivamente, segliin la actualizacion del padron
municipal de habitantes vigente a 31 de diciembre del afio t.

¢) E12,9220 por 100 de la recaudacion liquida imputable a cada municipio por los
Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre
Productos Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y
sobre Labores de Tabaco, determinara mediante la aplicacion del indice de consumo
territorial de la comunidad auténoma a la que pertenezca cada municipio a la
recaudacion liquida que corresponda al Estado, por cada uno de los Impuestos
Especiales citados, ponderando el resultado por la representatividad, en el &mbito de la
respectiva comunidad auténoma, de la poblacion de derecho del municipio.

PIIEE(h)™ = 0,029220 x RL IIEE(h)'x IC{ (h) x (P{"/ P\))
Representando:

El término PIIEE(h);" el importe del rendimiento cedido por el Impuesto
Especial h al municipio m en el afio t. Correspondiendo h a los impuestos a
los que se refiere este apartado.
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El término RL IIEE(h)' la recaudacion liquida por el Impuesto Especial h
correspondiente al Estado en el afio t, que no haya sido objeto de cesion a
las comunidades auténomas.

El término IC{ (h) el indice de consumo territorial, certificado por el
Instituto Nacional de Estadistica, de la comunidad auténoma i a la que
pertenece el municipio m, para el ano t, y elaborado a efectos de la
asignacion del Impuesto Especial h por comunidades auténomas.

Los términos P" y P/ las poblaciones de derecho del municipio m y de la
comunidad auténoma i, respectivamente, segun la actualizacion del padron
municipal de habitantes vigente a 31 de diciembre del afio t.

Junto a la anterior cesion de rendimientos de impuestos, estos municipios
participaran Fondo Complementario de Financiacion, en los términos establecidos en
los articulos 118 a 120 del TRLRHL, determinado para cada ejercicio y para cada
municipio, aplicando un indice de evolucion a la participacién que le corresponda, por
este concepto, en el afio base del nuevo modelo.

PFC " = PFCa004" X [Ey2004
Siendo:

PFC (" y PFCyp4", la Participaciéon en el Fondo Complementario de
Financiacion del municipio m en el afio t y en el afio 2004, respectivamente.

IE2004 €l indice de evolucion entre el afio base y el afio t.

El indice de evolucion, regulado en el articulo 121 del TRLRHL, se determinara,
en todo caso, por el incremento que experimenten los ingresos tributarios del Estado
(ITE) entre el afio al que corresponda la participacion y el afo base, en los siguientes
términos:

[Et/2004 = ITEt / ITE2004

Los ingresos tributarios del Estado (ITE) estan constituidos por la recaudacion
estatal, excluida la susceptible de cesion a las comunidades autébnomas, por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre el Valor Anadido y los
Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre
Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y
sobre las Labores de Tabaco. Para su concrecion se estard a lo dispuesto en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

3.2.2. Resto de municipios.

Para el resto de municipios, el &mbito subjetivo estd regulado en el articulo 122
del TRLRHL, a favor de los municipios no incluidos en el articulo 111 de dicha ley.
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La participacion total para cada ejercicio, de conformidad con lo establecido en el
articulo 123 del TRLRHL, se determinard aplicando un indice de evoluciéon a la
correspondiente al afio base, en los siguientes términos:

PIE," = PIEx04 X IEy2004
Siendo:

PIEt* y PIE2004* la participacion total en ingresos del Estado en el afio t y en
el ano 2004, respectivamente, correspondiente a los municipios a los que se
les aplica este modelo.

IE2004 €l indice de evolucion entre el afio base y el afo t.

El indice de evolucion, se determinara conforme lo establecido en el articulo 121
del TRLRHL, expuesto con anterioridad y al cual nos remitimos.

La participacion total correspondiente al afio base se determinard incrementando
en dicho indice de evolucion la participacion en tributos del Estado que resulte en 2003
para el conjunto de municipios incluidos en el ambito de aplicacion de este sistema.

PIE5004 = PIE2003° x A ITE 20042003

Finalmente, el articulo 124 del TRLRHL, regula la distribucioén del importe total
de la participacion entre los municipios incluidos en este modelo de financiacion con
arreglo a los siguientes criterios:

a) El 75 por ciento en funciéon del numero de habitantes de derecho de cada
municipio, segun las cifras de poblacion aprobadas por el Gobierno, que figuren en el
ultimo Padron municipal vigente, ponderadas por los siguientes coeficientes
multiplicadores:

Estrato | Numero de habitantes | Coeficientes
1 De mas de 50.000 1,40
2 De 20.001 a 50.000 1,30
3 De 5.001 a 20.000 1,17
4 Hasta 5.000 1,00

b) El 12,5 por ciento en funcién del esfuerzo fiscal medio de cada municipio
obtenido en el segundo ejercicio anterior al de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado correspondiente, ponderado por el nimero de habitantes de derecho. A estos
efectos, se entendera por esfuerzo fiscal medio de cada municipio el que para cada
ejercicio determinen las Leyes de Presupuestos Generales del Estado en funcion de la
aplicacion que por los municipios se haga de los tributos contenidos en esta ley.
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Segtin la LPGE 2016, se considera esfuerzo fiscal municipal en el afio 2014
el resultante de la aplicacion de la formula siguiente:

Efm = [X a(RcO/RPm)] x Pi
En sintesis, los elementos de la anterior férmula se corresponden con:

El factor “a” representa el peso medio relativo de cada tributo en relacion
con la recaudacioén liquida total obtenida en el ejercicio econémico de 2014.

La relacion “RcO/RPm” se calculard, para cada uno de los tributos citados y
en relacion a cada municipio.

La suma “Za(RcO/RPm)” se multiplicard por el factor Pi, siendo éste su
poblacién de derecho deducida del Padron municipal vigente a 31 de diciembre de
2016 y aprobado oficialmente por el Gobierno.

El coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habitante, para cada municipio,
en ningun caso podra ser superior al quintuplo del menor valor calculado del
coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habitante de los ayuntamientos incluidos
en el estrato de poblacion superior a 50.000 habitantes.

La informacién a suministrar por las corporaciones locales relativa al
esfuerzo fiscal y su comprobacién en las Delegaciones de Economia y Hacienda,
se desarrolla por Resolucion del Ministerio de Hacienda, publicada cada afio.

Los ayuntamientos deberan aportar certificacion de los siguientes datos:

a) Recaudaciones liquidas del IBI (tanto de naturaleza wurbana,
especificandose, en su caso, y por separado, la recaudacion por bienes inmuebles
de caracteristicas especiales, como de naturaleza rastica), IAE e IVTM.

b) Base imponible del IBI de naturaleza urbana.

¢) Tipos impositivos del IBI (tanto de naturaleza urbana como rustica y, en
su caso, el correspondiente a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales).

d) Cuota tributaria total exigible en el municipio por el Impuesto sobre
Actividades Econémicas.

En el caso de que la gestion recaudatoria esté encomendada a otro ente
territorial a cuya demarcacion pertenezcan los ayuntamientos, con el que se
hubiere formalizado el correspondiente convenio o en el que se hubiere delegado
esta facultad, se debera remitir, ademas, certificado de la recaudacion obtenida por
aquel ente

c) El 12,5 por ciento en funcion del inverso de la capacidad tributaria en los
términos que establezcan las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Segtin la LPGE 2016, se entenderd como capacidad tributaria la resultante
de la relacion existente entre las bases imponibles medias del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles urbanos por habitante de cada Ayuntamiento y la del estrato en
el que este se encuadre, ponderada por la relacion entre la poblacion de derecho de
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cada municipio y la poblacion total de los incluidos en esta modalidad de
participacion, deducidas del Padron municipal vigente a 31 de diciembre de 2016
y aprobado oficialmente por el Gobierno. A estos efectos, los tramos de poblacion
se identificaran con los utilizados para la distribucion del 75 % asignado a la
variable poblacion.

Para el célculo de esta variable se tendran en cuenta los datos relativos a las
bases imponibles del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana y de
caracteristicas especiales, de las entidades locales, correspondientes al ejercicio
2014.

En ningln caso, la financiacién de ninglin municipio, determinada con arreglo a lo
dispuesto en esta seccion, podra ser inferior a la que resulte, en términos brutos, de la
liquidacién definitiva de la participacion en los tributos del Estado del afio 2003,
entendiéndose ésta en los mismos términos recogidos en el ultimo apartado del articulo
precedente. De la aplicacion de esta regla no se podra derivar, para cada ejercicio, un
importe total superior al que resulte aplicar el indice de evolucion a la correspondiente
al afio base, conforme a lo dispuesto en el articulo 123 del TRLRH.

3.2.3. Provincias y entes asimilados.

En virtud de los articulos 135 a 139 del TRLRHL, a las provincias asi como de las
comunidades autéonomas uniprovinciales que, a la entrada en vigor de esta ley, no
hubiesen integrado su participacion en tributos del Estado como entidad analoga a las
provincias en la que les pudiere corresponder con arreglo a su naturaleza institucional
como comunidad auténoma, se le cederdn los siguientes porcentajes’’ de los
rendimientos que no hayan sido objeto de cesion a las Comunidades Autdénomas,
obtenidos en los impuestos estatales que se citan:

a) El 1,2561 por 100 de la cuota liquida estatal del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Se considera producido en el territorio de una provincia o ente
asimilado el rendimiento cedido del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que
corresponda a aquellos sujetos pasivos que tengan su residencia habitual en aquél.

El importe de la cuota liquida en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, de determinard en los mismos términos que para los municipios que sean
capitales de provincia o de comunidad autébnoma o que tengan poblacion de derecho
igual o superior a 75.000 habitantes.

b) El 1,3699 por 100 de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre el Valor
Anadido imputable a cada provincia o ente asimilado, determinada mediante la
aplicacion del indice de consumo territorial de la comunidad autéonoma a la que
pertenezca cada provincia y ente asimilado a la recaudacion liquida que corresponda al
Estado, en los términos del apartado 2 del articulo 113 de esta ley, ponderando el
resultado por la representatividad, en el ambito de la respectiva comunidad autéonoma,
de la poblacion de derecho de la provincia y ente asimilado.

17 Estos porcentajes fueron modificados por la disposicién final 6.3 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2012.
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PIVA™=0,013699 x RLIVA'x IC{ x (P / P{)
Representando:

El término PIVA" el importe del rendimiento del Impuesto sobre el Valor
Afadido cedido al municipio m en el afio t.

El término RLIVA' la recaudacién liquida por el Impuesto sobre el Valor
Anadido correspondiente al Estado en el afio t, que no haya sido objeto de
cesion a las comunidades autonomas.

El término IC{' el indice de consumo territorial certificado por el Instituto
Nacional de Estadistica y elaborado a efectos de la asignacion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido por comunidades autonomas, determinado para la
comunidad auténoma i a la que pertenece el municipio m, para el afio t.

Los términos P" y P/ las poblaciones de derecho del municipio m y de la
comunidad auténoma i, respectivamente, segun la actualizacion del padron
municipal de habitantes vigente a 31 de diciembre del afio t.

¢) El 1,7206 por 100 de la recaudacion liquida imputable a cada provincia o ente
asimilado por los Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas
Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco, determinada mediante la aplicacion del
indice de consumo territorial de la comunidad auténoma a la que pertenezca cada
provincia a la recaudacion liquida que corresponda al Estado, en los términos del
apartado 2 del articulo 113 de esta ley, por cada uno de los Impuestos Especiales
citados, ponderando el resultado por la representatividad, en el &mbito de la respectiva
comunidad auténoma, de la poblacion de derecho de la provincia.

PIIEE(h)™=0,017206 x RL IIEE(h)'x IC{ (h) x (P{"/ P\
Representando:

El término PIIEE(h)" el importe del rendimiento cedido por el Impuesto
Especial h al municipio m en el afio t. Correspondiendo h a los impuestos a
los que se refiere este apartado.

El término RL IIEE(h)' la recaudacion liquida por el Impuesto Especial h
correspondiente al Estado en el afio t, que no haya sido objeto de cesion a
las comunidades autonomas.

El término IC{ (h) el indice de consumo territorial, certificado por el
Instituto Nacional de Estadistica, de la comunidad auténoma 1 a la que
pertenece el municipio m, para el afio t, y elaborado a efectos de la
asignacion del Impuesto Especial h por comunidades autonomas.

Los términos P,™ y P’ las poblaciones de derecho del municipio m y de la
comunidad auténoma i, respectivamente, seglin la actualizacion del padron
municipal de habitantes vigente a 31 de diciembre del afio t.
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Se considerara producido en el territorio de una provincia o ente asimilado el
rendimiento cedido del Impuesto sobre Hidrocarburos que corresponda al indice de las
entregas de gasolinas, gasdleos y fueldleos en dicho territorio, segin datos del
Ministerio de Economia, ponderadas por los correspondientes tipos impositivos.
Asimismo, se considerara producido en el territorio de una provincia o ente asimilado el
rendimiento cedido del Impuesto sobre las Labores del Tabaco que corresponda al
indice de ventas a expendedurias de tabaco en dicho territorio, segin datos del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, ponderadas por los correspondientes tipos
impositivos.

Junto a la anterior cesion de rendimientos de impuestos, a las provincias, asi como
las comunidades auténomas uniprovinciales que, a la entrada en vigor de esta ley, no
hubieren integrado su participacion en tributos del Estado como entidad analoga a las
provincias, participaran Fondo Complementario de Financiacion, en los términos
establecidos en los articulo 140 al43 del TRLRHL, determinado para cada ejercicio y
para cada municipio, aplicando un indice de evolucién a la participacion que le
corresponda, por este concepto, en el ano base del nuevo modelo.

PFC (" = PFCy004" X IEy2004
Siendo:

PFC (" y PFCyp4", la Participaciéon en el Fondo Complementario de
Financiacion del municipio m en el afio t y en el afio 2004, respectivamente.

IE2004 €l indice de evolucion entre el afio base y el afio t.

El indice de evolucion, regulado en el articulo 143 del TRLRHL, se determinara,
en todo caso, por el incremento que experimenten los ingresos tributarios del Estado
(ITE) entre el afio al que corresponda la participacion y el afio base, en los siguientes
términos:

[Et/2004 = ITEt / ITE2004

Los ingresos tributarios del Estado (ITE) estan constituidos por la recaudacion
estatal, excluida la susceptible de cesion a las comunidades autonomas, por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre el Valor Anadido y los
Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre
Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y
sobre las Labores de Tabaco. Para su concrecion se estarda a lo dispuesto en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.
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3.2.4. Mecanismos adicional es de financiacion.

Ademas, de los sistemas participacion de las Entidades locales en los tributos del
Estado, descritos con anterioridad, existen dos mecanismos adicionales de financiacion
de las Entidades locales:

a) El articulo 125 del TRLRHL, recoge una participacion adicional para los
municipios turisticos. Para que un municipio pueda ser considerado como turistico,
debera tener una poblacion de derecho superior a 20.000 habitantes, y el numero de
viviendas de segunda residencia debera superar al nimero de viviendas principales, de
acuerdo con los datos oficiales del tltimo Censo de Edificios y Viviendas.

A cada uno de los municipios turisticos se les cedera el 2,0454 por ciento de los
rendimientos que no hayan sido objeto de cesion a las Comunidades Auténomas por los
Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco. Una vez efectuado el
reparto de la participacion en los tributos del Estado en la forma dispuesta en el
apartado 1 del articulo 124 del TRLRHL, la participacion individual de cada municipio
turistico se reducira en la cuantia resultante de evolucionar, con el indice PIE, la cuantia
de la cesion de la recaudacion de los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores
del Tabaco calculada en el afio base 2004 para dicho municipio. La participacion en los
tributos del Estado, reducida en la forma descrita en el parrafo anterior, se incrementara
en la cuantia calculada de la cesion de la recaudacion de los Impuestos sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco que corresponda para el afo de que se
trate.

b) El articulo 144 del TRLRHL recoge la financiacion de la asistencia sanitaria.
Esta financiacion ira destinada a las provincias, asi como a las comunidades auténomas
uniprovinciales que, a la entrada en vigor de esta ley, no hubieren integrado su
participacion en tributos del Estado como entidad andloga a las provincias, para el
mantenimiento de sus centros sanitarios de caracter no psiquiatrico.

Cuando la gestion econdmica y financiera de los centros hospitalarios, en los
términos previstos en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, se transfiera a
las correspondientes Comunidades Autonomas, se asignard a dichas entidades las
entregas a cuenta de la participacion del ente transferidor del servicio, pudiendo ser
objeto de integracion en su participacion en los tributos del Estado por acuerdo de la
respectiva Comision Mixta, previo informe de la Subcomision de Régimen Econémico,
Financiero y Fiscal de la Comision Nacional de Administracion Local, mediante las
modificaciones y ajustes que procedan en los respectivos créditos presupuestarios.

Los Presupuestos Generales del Estado incluiran un crédito para dar cobertura a
estas asignaciones, que se determinardn para cada ejercicio y para cada entidad
aplicando el indice de evolucion definido en el articulo 143 del TRLRHL que, por este
concepto, les corresponda en el afio base.
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3.2.5. Compensacion por la modificacion del 1AE.

De manera complementaria, a los mecanismos de financiacion antes resefiados, la
financiacion de las Entidades locales por parte del Estado, cuenta con la «compensacion
derivada de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas» La disposicion
adicional décima, de la Ley 51/2002, introducida en el articulado de la Ley en virtud de
una enmienda presentada en el Senado, establecid una compensacion a favor de las
entidades locales por pérdida de ingresos derivada de la reforma del Impuesto sobre
Actividades Economicas, «Con la finalidad de preservar e principio de suficiencia
financiera de las entidades locales y para dar cobertura a la posible merma de ingresos
gue aquéllas pudieran experimentar como consecuencia de la reforma del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas, € Estado compensara a las Entidades Locales por la
pérdida de recaudacion de este impuesto en el afio de su entrada en vigor.» Y la
disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, estableciéo una
compensacion adicional a favor de las entidades locales derivada de la reforma del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, aprobada por la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, de Reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por «la pérdida
de recaudacion en e Impuesto sobre Actividades Econdmicas en € afio 2003 respecto
del afio 2002 minorada, en su caso, en la compensacion correspondiente al afio 2003,
calculada y reconocida con arreglo a la disposicion adicional décima de la Ley
51/2002»

Con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 de la disposicion adicional décima de
la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y en cumplimiento de lo establecido en las distintas Leyes de Presupuestos
Generales del Estado para cada afo, se incorpora al Fondo Complementario de
Financiacién, en su caso, la compensacion derivada de la reforma del IAE,
correspondiente a los municipios incluidos en los distintos modelos de financiacion. La
cantidad correspondiente a este concepto se calcula incrementando la cantidad
consolidada de cada municipio o provincia y entes asimilados en el ejercicio 2004 en
los términos del apartado 3 de la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002,
incrementada en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada
ejercicio.

Ademas, con arreglo a la disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18
de noviembre, se establecié una compensacion adicional por las mermas de ingresos
experimentadas por las Entidades Locales como consecuencia de la reforma del
Impuesto sobre Actividades Econdémicas. Esta compensacion se integra en el Fondo
Complementario de Financiacion en los términos previstos en el articulo 89 de la Ley
2/2008. La cantidad correspondiente a este concepto se calcula a partir de la cantidad
consolidada de cada municipio o municipio o provincia y entes asimilados en el
ejercicio 2006 en los términos de la regla quinta de la disposicion adicional segunda de
la Ley 22/2005, incrementada en los mismos términos que los ingresos tributarios del
Estado entre dicho ejercicio 2006 y el ejercicio en curso.

La disposicion adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, fue
desarrollada por la Orden HAC/3154/2003, de 12 de noviembre, por la que se establece
el plazo de remision de informacion para el calculo de la liquidacion definitiva de la
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compensacion a favor de las entidades locales por pérdida de ingresos derivada de la
reforma del impuesto sobre actividades econdmicas; La Resolucion, de 19 de noviembre
de 2003, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se establece la
base de célculo del anticipo a cuenta (BOE de 28 de noviembre); y la Resolucion, de 24
de noviembre de 2003, de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial, por la que se desarrolla el procedimiento de compensacion (BOE de 3 de
diciembre).

El sistema de compensacion establecido por la Ley 51/2002, ha sido criticado
duramente por la mayoria de los autores. Por ejemplo, ARGONES BELTRAN'®, sefiala
que: «los resultados de la aplicacion del model o establecido en la disposicion adicional
décima de la Ley 51/2002 y en sus normas de desarrollo han sido, como era previsible,
inicuos y lesivos para los ayuntamientos, injusticia y perjuicio que se prolongara en €l
tiempo, al consolidarse la compensacion.» Por su parte, ACIN FERRER ', argumenta
que: «al estimarse la recaudacion de 2003 en base a la matricula provisional de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, que contenia numerosas omisiones y
errores, resulté una cuantificacion de los anticipos gravemente lesiva para muchos
ayuntamientos.»

Cabe recordar que con ocasion de la promulgacion de la disposicion adicional
décima de la Ley 51/2002, se presentaron innumerables reclamaciones de
responsabilidad patrimonial, por parte de ayuntamientos, exigiendo al Estado la
compensacion por la pérdida de recaudacion, siendo desestimadas todas ellas. Asi, el
Tribunal Supremo en su Sentencia, de 28 octubre 2009 (recurso 755/2008), establecio al
respecto, que: “él perjuicio consistente en la menor recaudacion obtenida por la via de
un concreto tributo, incluso aunque no llegue a ser compensado a través de otras
previsiones, no constituye en si mismo o por si s6lo un perjuicio antijuridico, sino uno
que la Corporacion local tiene el deber juridico de soportar”, pues ésta nunca ha
ostentado mas derecho que el de percibir los ingresos de naturaleza tributaria que
deriven de las normas vigentes en esa materia en cada periodo impositivo. Por su parte
CHECA GONZALEZ?, discrepando de la citada Sentencia, al considerar que existe
responsabilidad patrimonial del Estado por la insuficiente compensacion econdémica en
el TAE establecida por la ley 51/2002, manifiesta que: «&l TS deberia haber reconocido
la existencia de responsabilidad patrimonial, su respuesta ha sido por completo
decepcionante, tanto en el fondo como en la forma, y ello por haberse limitado a
despachar este importante asunto con unas breves lineas, apresuradas y carentes por
completo de enjundia juridica, denegatorias de la peticibn de la invocada
responsabilidad patrimonial de la Administracion.»

También conviene tener presente, que han sido varios los pronunciamientos
jurisdiccionales sobre la determinacion de la cuantia por las mermas de ingresos

18 ARAGONES BELTRAN, E.: “Problemas destacados del IAE”, en Serie Claves del Gobierno Local, Ne 4, Fundacién
Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2005, pag. 196.

19 ACIN FERRER, A.: “La compensacion por pérdida de ingresos de IAE”, en Seminari de Dret Local, Barcelona, 2004.

20 CHECA GONZALEZ, C.: “Sobre la responsabilidad patrimonial por la insuficiente compensacion econdmica en el IAE
establecida por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre”, en http://blogdeclementechecagonzalez.blogspot.com.es, 2012.
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experimentadas por las Entidades Locales como consecuencia de la reforma del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Valga por todos, la Sentencia del TSJ de
Madrid, de 2 de julio de 2008 (recurso 927/2005), en la que se dice: «Conviene dejar
claro aqui, que e apartado 2 de la Disposicién Adicional Décima de la Ley 51/2002, no
vulnera lo dispuesto en el apartado 1 de la propia Disposicion y no existe contradiccion
entre ambos apartados, pues, mientras en el primero se dice que se compensara a las
Entidades Locales por |la pérdida de recaudacion del |AE en el afio de su entrada en
vigor, €l apartado 2, lo Unico que hace es especificar €l modo y los términos bajo los
cuales sellevara a cabo tal compensacion. Es decir, tratan de dos cuestiones diferentes,
pero que se complementan perfectamente, pues, mientras €l apartado 1 es de caracter
meramente enunciativo el apartado 2 aclaray concreta los términos en que sellevara a
cabo la compensacién anunciada.»

Lo que resulta verdaderamente sorprendente es que dos disposiciones adicionales
de la misma Ley 51/2002, relativas a la compensacion a las Entidades locales por la
supresion del IAE, sean absolutamente contradictorias. Asi, la disposicién adicional
tercera dice: «A efectos de |0 establecido en esta Ley, no sera de aplicacion lo dispuesto
en e primer parrafo del apartado 2 del articulo 9 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.», mientras que la disposicion
adicional décima dice: «Con la finalidad de preservar el principio de suficiencia
financiera de las entidades locales (...) como consecuencia de la reforma del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas, e Estado compensara a las Entidades Locales por la
pérdida de recaudacion...»

4. PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

4.1. Origen y evolucion de la participacion de las Entidades locales en los tributos
de las Comunidades Auténomas.

Como se ha dicho, de manera reiterada, las Haciendas locales deberan disponer de
los medios suficientes para el desempeio de las funciones que la ley atribuye y se
nutrirdn fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de
las Comunidades Autéonomas. Esto quiere decir, que nuestro texto constitucional
corresponsabiliza a las Comunidades Autdénomas, junto con el Estado, de dotar de los
suficientes recursos financieros a las Entidades locales, para el desempefio de las
competencias que legalmente le han sido atribuidas. Pero lo cierto, es que este mandato
constitucional, que obliga a las Comunidades Auténomas a ceder parte de sus tributos a
los municipios y provincias, ha sido sistematicamente incumplido, por parte de las
mismas. Incumplimiento, que algin sector de la doctrina, como es el caso de
RAMALLO MASSANET y ZORNOZA PEREZ*!, han llegado a considerar como: «un
supuesto proximo al de inconstitucionalidad por omisién.» También, RAMALLO

2 RAMALLO MASSANET, ]J. y ZORNOZA PEREZ, J.: “Autonomia y suficiencia en la financiacion de las haciendas
locales”, en Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica, N° 259, Ed. INAP, Madrid, 2003, pdg. 511.
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MASSANETD, en relacion con el citado incumplimiento, habia escrito con anterioridad
sefialando que nos encontrabamos ante: «un secuestro del principio constitucional de
suficiencia de las Haciendas locales por parte de las Comunidades Auténomas.» Por el
contrario, JIMENEZ COMPAIRED, se manifiesta de la siguiente manera: «la
financiacion local no es, desde luego, una obligacién ineludible para la Comunidad
Auténoma, sino responsabilidad del Estado, cuando menos para los entes locales
necesarios (Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales).» No podemos compartir la
posicidn de este ultimo autor, pues la consideramos abiertamente contraria al contenido
expreso del articulo 142 de la Constitucion.

Pese a que la mayoria de los autores, consideran que las Comunidades
Autoénomas, tienen una importante corresponsabilidad en aras a dotar de suficiencia
financiera a las Entidades locales, el Tribunal Constitucional en su Sentencia n°
48/2004, de 25 de marzo de 2004, indico lo siguiente: «Por otro lado, conviene también
subrayar que, sin perjuicio de la contribucién que las Comunidades Autdnomas puedan
tener en la financiacién de las Haciendas locales (éstas, en virtud del art. 142 CE, se
nutriran también de la participacion en tributos de las Comunidades Autonomas), | ...]
es al Estado, a tenor de la competencia exclusiva que en materia de hacienda general le
otorga €l art. 149.1.14 CE, a quien, a través de la actividad legislativa y en € marco de
las disponibilidades presupuestarias, incumbe en Ultima instancia hacer efectivo el
principio de suficiencia financiera de las haciendas locales...» Compartiendo la
opinion manifestada por RAMOS PRIETO®, consideramos que el Tribunal
Constitucional ha ido demasiado lejos al asumir que el Estado desempefia la funcion de
garante de la efectividad de suficiencia financiera de las Entidades locales.

Aunque el incumplimiento de la cesioén de la recaudacion de sus tributos, ha sido
generalizado, no podemos olvidar que la mayoria de las Comunidades Auténomas, han
financiado a las Entidades locales, mediante la creacion de diversos tipos de fondos de
caracter incondicionado, tal y como sefiala RAMOS PRIETO*.

Junto a la garantia constitucional de suficiencia financiera de las Entidades locales
contenida en el articulo 142 de la Constitucion, en el caso de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del estatuto de
autonomia para Andalucia, establece en su articulo 191.1, que: «Las haciendas locales
andaluzas se rigen por los principios de suficiencia de recursos para la prestacion de
los servicios que les corresponden, autonomia, responsabilidad fiscal, equidad y
solidaridad.» y en su articulo 192.1, que: «Una ley regulara la participacién de las
Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Auténoma, que se instrumentara a
través de un fondo de nivelacién municipal, de caracter incondicionado.» Estos
articulos suponen una importante innovacion, con respecto al contenido de primigenio

22 RAMALLO MASSANET, J.: “La reforma necesaria de la Hacienda local en el Estado de las Autonomias”, en Anuario
del Gobierno Local 1995, Fundacién Gobierno y Democracia Local, Barcelona, 1995, pdg. 158

» RAMOS PRIETO, J.: “Las relaciones de colaboracion financiera de las Comunidades Auténomas con las Entidades locales”,
en Anuario Aragonés del Gobierno Local 2011, Zaragoza, 2012, pag. 309.

2 RAMOS PRIETO, J.: “Andlisis del contenido del proyecto de ley de participacion de las Entidades locales en los tributos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia”, en Revista CEMCI, N° 7, Granada, 2010, pdgs. 17-18.
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Estatuto de Autonomia de Andalucia, aprobado por la Ley Orgénica 6/1981, de 30 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia para Andalucia, pues en dicha Ley Orgénica, no
se hacia referencia alguna a la suficiencia financiera de las Entidades locales, ni a su
participacion en los tributos de la Comunidad Autéonoma. Esta tendencia a incluir, en los
Estatutos de Autonomia de nueva generacion, una referencia expresa a la participacion
de las Entidades locales en los ingresos tributarios, de su respectiva comunidad, ha
empezado a ser generalizada, aunque las formulaciones concretas de cada Estatuto de
Autonomia son diferentes. Ejemplo de ello, son los Estatutos de Autonomia de Aragén
(articulo 85.3 de la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril), Cataluna (articulos 84.4 y
219.3 de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio), Comunidad Valenciana (articulos 70.2
y 64.2 de la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril), Castilla y Ledn (articulo 55.3 de la
Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre), Islas Baleares (articulo 75.9 de la Ley
Orgénica 1/2007, de 28 de febrero), y Extremadura (articulos 55 y 60.1 de la Ley
Organica 1/2011, de 28 de enero).

4.2. Participacion de las Entidades locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia, MEDINA GUERREROzS,
sefala, en relacion con el articulo 192.1 del Estatuto de Autonomia, que: «NO puede
degjar de valorarse positivamente esa expresa menciéon estatutaria; maxime cuando
alguna declaracion jurisprudencial puede suscitar dudas acerca de la exigencia
constitucional de que la via de la participacién en los tributos provea solo de recursos
de libre disposicion al ente beneficiario.» El autor se esta refiriendo a la Sentencia del
Tribunal Constitucional n°® 150/1990, de 4 de octubre de 1990, la cual sostiene lo
siguiente: «Los arts. 140 y 142 de la Constitucién no prescriben, con alcance general,
gue los ingresos gque perciban las Entidades |ocales en concepto de participacion en los
tributos del Estado o de las Comunidades Autonomas hayan de quedar a la entera y
libre disponibilidad de aquellas Corporaciones. No exigen que dicha participacion se
instrumente, en cualquier caso, mediante transferencias 0 subvenciones
incondicionadas de fondos estatales o autondmicos a las Haciendas locales.» Pero
como sefiala el propio autor, debemos considerar que dicha Sentencia s6lo encuentra
explicacion en el contexto de la controversia suscitada, contra la Ley de la Asamblea de
la Comunidad Autéonoma de Madrid 15/1984, de 19 de diciembre, del Fondo de
Solidaridad Municipal de Madrid.

Para finalizar, las referencias efectuadas al articulo 192.1 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, hay que sefhalar que el texto aprobado por el Pleno del
Parlamento de Andalucia®®, hacia referencia en su articulo 189.1, a los
«ayuntamientos», pero en la tramitacion realizada por las Cortes Generales, el Dictamen
de la Comisién Constitucional del Congreso®’ se sustituy dicha expresion, del articulo

% MEDINA GUERRERO, M.: “Articulo 192. Colaboracion de la Comunidad Auténoma”, en Comentarios al Estatuto de
Autonomia para Andalucia, Parlamento de Andalucia, Ideas Mds Tecnologia, Sevilla, 2012, pdg. 2749.

26 Publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, nim. 430, de 4 de mayo de 2006, pdg. 24254.

% Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales - Congreso de los Diputados, nim. B-246-7, de 30 de octubre
de 2006, pdg. 249.
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189.1, por la de «entidades locales», como consecuencia de la enmienda n°® 297,
presentada por el Grupo Socialista en el Congreso. Posiblemente, dicha enmienda se
presentd con el objeto de evitar la posible inconstitucionalidad, de dicho articulo, al
excluirse a las provincias. Finalmente, en el texto aprobado por el Pleno del Congreso®®,
se mantiene la expresion «entidades locales», si bien el originario articulo 189.1 pas6 a
ser el nuevo articulo 192.1. Dicho texto se mantuvo en la tramitacion del Senado.

El origen de la financiacion local en Andalucia, lo podemos establecer en la Ley
10/1988, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para 1989. En dicha Ley se crea el Plan de Cooperacion Municipal, cuyas
normas generales de aplicacion se encontraban recogidas en el Decreto 51/1989, de 14
de marzo, de normas generales para la aplicacion del Plan de Cooperacion Municipal.
En particular, el articulo 2.e) contemplaba el programa «Nivelacion de Servicios
Municipales.» destinado a financiar gastos corrientes asociados a los nuevos
equipamientos de los Municipios. La Orden de la Consejeria de Gobernacion de 3 de
marzo de 2004, por la que se regula la distribucion de las transferencias a los
Ayuntamientos andaluces para la nivelacion de los servicios, disefia una nueva formula
de reparto, del citado Fondo, agrupando a los Municipios en dos categorias: aquellos
que cuenten con una poblacidn igual o superior a los 75.000 habitantes y aquellos otros
que tengan una poblacion inferior a dicho limite. A los primeros se les asign6 la misma
cantidad que en 2003 (el 14,0% del Fondo), y a los segundos, se les distribuyo6 el resto
del Fondo mediante una cantidad fija igual para todos los municipios (el 47,35% del
Fondo) y una cantidad directamente proporcional a la poblacién equivalente de cada
Municipios (el 38,7% del Fondo). Esta distribucion del Fondo, con ligeras variaciones
se mantuvo hasta la entrada en vigor de la Ley 6/2010, de 11 de junio. La dotacién
econémica de dicho Fondo en el afio 2010, ultimo de aplicaciéon del Fondo de
Nivelacion, ascendid a 200 millones de euros.

En definitiva, el Fondo para la Nivelacion de los Servicios Municipales dependia
de lo que libremente pudiera determinar el Parlamento de Andalucia en cada ejercicio
presupuestario, correspondiendo a la Consejeria de Gobernacion la distribucion del
mismo entre los ayuntamientos beneficiarios. Esta situacion ponia de manifiesto, que el
Fondo carecia, por tanto, de estabilidad y permanencia, requisitos, que como sefiala
CALVO ORTEGA?®, «caracteriza a la participacion en tributos en cuanto fuente
especifica de financiacion.» El Fondo estaba mas proximo a la subvencion que a la
participacion en los tributos de la Comunidad Auténoma, y ademés de no encontrarse
regulados en norma de rango legal, eran de cuantia imprevisible para las Entidades
locales. Como FERREIRO LAPATZA™, pone de manifiesto: «Las participaciones
deben venir fijadas por ley de forma objetiva y clara, de tal modo que el ayuntamiento

8 Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales - Congreso de los Diputados, niim. B-246-8, de 7 de noviembre
de 20006, pég. 301.

# CALVO ORTEGA, R.: “Ingresos municipales no tributarios”, en La reforma de las haciendas locales, vol. II, Lex Nova,
Valladolid, 1991, pdg. 188.

30 FERREIRO LAPATZA, J. J.: “Constitucidn y haciendas locales”, en Revista Juridica de Catalunya, Vol. 83, No 4,
Barcelona, 1984, pdg. 936.
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pueda prever con suficiente antelacion el momento en que ha de percibirla y la cuantia
en que ha de percibirla.»

Tras varias propuestas presentadas en el Parlamento de Andalucia -entre las que
podemos citar: las de Izquierda Unida-Convocatoria por Andalucia en 1988 y 1989; las
del Partido Popular en 2003, 206 y 2007; y la de una treintena de Ayuntamientos en
2006, al amparo de la Ley 5/1988, de 17 de octubre, de iniciativa legislativa popular- el
Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia n® 392, de 5 de febrero de 2010, publico el
Proyecto de Ley reguladora de la participacion de las Entidades Locales en los tributos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dicha Ley fue aprobada por el Parlamento
de Andalucia en 26 de mayo de 2010, siendo publicada en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia n® 123 de 24 de junio de 2010, como Ley 6/2010, de 11 de junio,
reguladora de la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

El articulo 2 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, crea el «Fondo de Participacion de
las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia» Este
Fondo constituye una fuente de financiacion de caracter incondicionado, del que podran
participar todos los municipios de Andalucia. El primer ejercicio de aplicacion del
Fondo fue 2011. A los efectos de esta Ley, el articulo 3.2, determina que los municipios
de Andalucia se clasifican, atendiendo a su poblacion, en los siguientes grupos:

* Grupo 1: municipios de menos de 5.000 habitantes.

=  Grupo 2: municipios con poblacion comprendida entre los 5.000 y los 19.999
habitantes.

= Grupo 3: municipios con poblacion comprendida entre los 20.000 y los
49.999 habitantes.

=  Grupo 4: municipios de 50.000 habitantes o mas.

La participacion de cada municipio en este Fondo, segun el articulo 10.2 de la Ley
6/2010, de 11 de junio, se determina por una serie de variables indicadoras de la
necesidad de gasto y del inverso de la capacidad fiscal. Los indicadores de las
necesidades de gasto para cada municipio son:

= El importe de las transferencias de financiacion del Fondo de Nivelacion de
los servicios municipales percibido por cada municipio del grupo 1 en el
ejercicio 2009.

= La poblacion relativa de cada municipio con respecto a la poblacion total del
conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

= La superficie urbana relativa de cada municipio con respecto a la superficie
urbana total del conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

= La dispersion relativa de cada municipio con respecto a la dispersion total
del conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

Y como indicador del inverso de la capacidad fiscal es el inverso de la cuota
liquida estimada del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana de cada
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municipio, en relacion con la suma de los inversos de la cuota liquida del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana del conjunto de municipios que
pertenecen al mismo grupo.

El articulo 4 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, determina la «Dotacion del Fondo»
en los siguientes términos: «1. LOS recursos que constituyen la dotacion global del
Fondo se iran incorporando progresivamente al mismo, con el objetivo de que en €l
giercicio 2014 dicha dotacion sea de 600.000.000 de euros. 2. A estos efectos, €l citado
Fondo se dotard global e inicialmente en e gercicio 2011 por un importe de
420.000.000 euros, al que se incorporaran 60.000.000 de euros en 2012, 60.000.000 de
euros en 2013 y 60.000.000 de euros en 2014.» Y el articulo 16.2 de la citada Ley,
sefiala lo siguiente: «La ley del presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia
de cada gjercicio consignard, en una seccion presupuestaria independiente, creada a
estos efectos, el crédito correspondiente al importe de la dotacion global, provisional o
definitiva, del Fondo.» Es decir, el Fondo debia tener una dotacion de 420.000.000
euros en 2011; 480.000.000 euros en 2012, 450.000.000 euros en 2013; y 600.000.000
euros en 2014, y dichas cantidades deberia estar consignadas en la Ley del presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia de cada ejercicio. Pero lo cierto, es que
dichos articulos han sido incumplidos de manera manifiesta, de tal suerte que las
cantidades consignadas en los Presupuestos anuales de la Comunidad Auténoma han
sido las siguientes:

2011 2012 2013 2014

Art. 4.2 Ley 6/2010 420.000.000 | 480.000.000| 540.000.000| 600.000.000

Ley Presupuestos 420.000.000 | 480.000.000 | 480.000.000| 480.000.000

Diferencia 0 0 -60.000.000| -120.000.000

Este flagrante incumplimiento, por parte de la Junta de Andalucia, de lo
establecido en el articulo 4.1 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, ha sido salvado por la
Disposicion Adicional Sexta de la Ley 5/2012, de 26 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ano 2013, estableciendo lo siguiente:
«Con caracter extraordinario, la dotaciéon global del Fondo de participaciéon de las
entidades locales en los tributos de la Comunidad Autonoma para e afio 2013,
regulado en la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las
entidades locales en los tributos de la Comunidad Autonoma de Andalucia, ascendera a
480.000.000 de euros, demorandose hasta 2015 e cumplimiento del objetivo
establecido en € articulo 4.1 de la citada Ley.» En iguales términos, la Disposicion
Adicional Octava de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2014.

Para los ejercicios posteriores a 2014, es decir, a partir de 2015, el articulo 8 de la
Ley 6/2010, de 11 de junio, establece que: «1. Para cada ejercicio presupuestario
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posterior a 2014 se determinara una dotacion global del Fondo provisional y otra
definitiva, asi como una dotacion provisional y otra definitiva del Fondo
correspondiente al conjunto de municipios pertenecientes a cada grupo.» afiadiendo a
continuacion lo siguiente: «2. La dotacion global provisional del Fondo y la dotacion
provisional del Fondo correspondiente al conjunto de municipios pertenecientes a cada
grupo se obtendrén, para cada ejercicio posterior a 2014, actualizando las dotaciones
provisionales del gercicio anterior con la variacion prevista para los Ingresos
Tributarios de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante los ITA) entre esos
dos mismos gjercicios, en términos homogéneos.» No obstante, solo y exclusivamente
para el ejercicio 2015, la dotacion global provisional del Fondo y la dotacion
provisional del Fondo correspondiente al conjunto de municipios pertenecientes a cada
grupo se obtendran actualizando las dotaciones definitivas del ejercicio 2014
(600.000.000 euros), con la variacion prevista para los Ingresos Tributarios de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia (ITA) entre esos dos mismos ejercicios, en
términos homogéneos.

Lo preceptuado en el articulo 8 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, también ha sido
incumplido por la Junta de Andalucia, salvandose dicho incumplimiento, por la
Disposicion Adicional Novena de la Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ano 2015, que establecio lo siguiente:
«La dotacién global del Fondo de Participacion de las entidades locales en |os tributos
de la Comunidad Auténoma para el afio 2015, regulado por la Ley 6/2010, de 11 de
junio, reguladora de la participacion de las entidades locales en los tributos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, ascendera a 480.000.000 de euros, demorandose,
en consecuencia, la consecucion del objetivo y la aplicacion de la parte no
implementada de la gradualidad, establecidos en € articulo 4, asi como el calendario
fijado en e articulo 8, ambos de la citada ley.» En idénticos términos, la Disposicion
Adicional Novena del proyecto de Ley de del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2016.

Por otra parte, resulta ciertamente sorprendente, al menos asi nos lo parece, que el
propio Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el 23 de octubre de 2014, rechace
una Proposicion no de ley relativa al apoyo financiero a las CC.LL. andaluzas, donde se
insta al a la Junta de Andalucia a que, a partir del ejercicio 2015, comience «a resarcir a
los municipios andaluces por los 180 millones de euros no pagados por el
incumplimiento de la Ley de Participacion de las entidades locales en los tributos de l1a
Comunidad Auténoma.» O sea, el Parlamento Andaluz rechaza una proposicion no de
ley, para que el Ejecutivo cumpla una ley, emanada de ese propio Parlamento. El
resultado de la votacion, es lo de menos, pero fue de 48 votos a favor, 55 votos en
contra y ninguna abstencion.

Los Ingresos Tributarios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de
conformidad con el articulo 9.1 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, estaran constituidos
por la por la recaudacion liquida derivada de las siguientes figuras tributarias: a)
Impuesto sobre emision de gases a la atmdsfera; b) Impuesto sobre vertidos a las aguas
litorales; ¢) Impuesto sobre depdsito de residuos radiactivos; d) Impuesto sobre depodsito
de residuos peligrosos; e) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones; f) Impuesto sobre
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Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados; g) Tasa fiscal sobre los
juegos de suerte, envite o azar; h) Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte; 1) Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.
Como se puede apreciar, en dicha relacion se incluyen tanto tributos propios de la
Comunidad Autéonoma Andaluza (los 4 primeros), como tributos cedidos toralmente por
el Estado a la Comunidad Auténoma, respecto de los cuales aquella ha asumido
competencia normativa (los 6 restantes), en virtud de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas, y de la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiaciéon de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias. Se debe hacer notar que, de los Ingresos Tributarios, se
han excluido el IRPF, IVA, y casi todos los Impuestos Especiales, que son las
principales figuras impositivas a la hora de proveer de recursos a la Comunidad
Autoénoma.

Con posterioridad, en virtud del Decreto-ley 4/2010, de 6 de julio, de medidas
fiscales para la reduccion del déficit publico y para la sostenibilidad, la Comunidad
Auténoma de Andalucia ha creado dos nuevos impuestos propios sobre depdsitos de los
clientes en las entidades de crédito y sobre las bolsas de plastico de un solo uso. Y la
Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, estableci6 varios canones como
recursos tributarios propios de la Comunidad Auténoma. Pese a que estas nuevas
figuras impositivas, son claramente Ingresos Tributarios de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, no han sido incluidos por el legislador autonémico en la relacion establecida
en el articulo 9.1 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, lo que podria suponer una
vulneracion del articulo 192.1 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, pues
recordemos una vez mas que dicho articulo senala lo siguiente: «Una ley regularé la
participacion de las Entidades Locales en |os tributos de la Comunidad Autonoma. . .»

Finalmente, el articulo 10 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, establece las
«variables que determinan la distribucion del Fondo». Las variables indicadoras de las
necesidades de gasto para cada municipio son:

a) El importe de las transferencias de financiacion del Fondo de Nivelacion de los
servicios municipales percibido por cada municipio del grupo 1 en el ejercicio 2009.

b) La poblacién relativa de cada municipio con respecto a la poblacién total del
conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

c) La superficie urbana relativa de cada municipio con respecto a la superficie
urbana total del conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

d) La dispersion relativa de cada municipio con respecto a la dispersion total del
conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

e) La variable indicadora del inverso de la capacidad fiscal es el inverso de la
cuota liquida estimada del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana de
cada municipio, en relacion con la suma de los inversos de la cuota liquida del Impuesto
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sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana del conjunto de municipios que
pertenecen al mismo grupo.

Las unidades de medida y las fuentes estadisticas de cada variable son las
siguientes:

a) Fondo de Nivelacion de los servicios municipales: importe resultante de la
distribucion del Fondo de Nivelacion de los servicios municipales correspondiente a
cada municipio en el ejercicio 2009, aprobado por Orden de la Consejeria de
Gobernacion de 3 de abril de 2009, y publicado en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia de fecha 16 de abril de 2009.

b) Poblacion: cifras de poblacion de cada municipio resultantes de la revision del
Padron municipal referidas al 1 de enero y con efectos del 31 de diciembre de cada afio,
y declaradas oficiales mediante real decreto a propuesta del Instituto Nacional de
Estadistica (85%).

¢) Superficie urbana: nimero de hectareas para cada municipio publicado por la
Direccion General del Catastro del Ministerio de Economia y Hacienda (6%).

d) Dispersion: namero de entidades singulares publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica (5%).

e) Capacidad fiscal: se determinara por la consejeria competente en materia de
hacienda, a partir de los datos municipales disponibles suministrados por el Ministerio
de Economia y Hacienda (4%).

En relacion con la Ley 6/2010, de 11 de junio, MARTIN RODRIGUEZ*', afirma
lo siguiente: «la Ley 6/2010 esta a la altura de las circunstancias tanto desde un punto
de vista cualitativo (cumple los parametros exigibles a un sistema de participacion)
como material (su volumen configura realmente un instrumento de financiacion acorde
al precepto constitucional).» Nosotros no compartimos dicha afirmacion, entre otras,
porque la citada ley, se denomina como: «reguladora de la participacion de las
entidades locales en los tributos de la Comunidad Autonoma de Andalucia.» Sin
embargo, el articulado de esta ley no regula la participacion de las provincias en los
tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, pese a que en la propia Exposicion
de Motivos de dicha Ley haga referencia a los articulo 137 y 142 de la Constitucion y a
los articulos 191 y 192 del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

A mayor abundamiento, el articulo 1 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, sefiala que:
«La presente ley regula la colaboracion financiera de la Comunidad Auténoma de
Andalucia con las entidades locales de su territorio, a través de la participacion de
estas en los tributos de la misma.» Y el articulo 2.1 de dicha Ley dispone que: «Se crea
el Fondo de Participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en adelante el Fondo.» Pero de manera sorprendente, cuando
en su articulo 3 regula el ambito subjetivo del fondo, dice lo siguiente: «Podran

3 MARTIN RODRIGUEZ, J. M.: “La participacion de las entidades locales en los tributos de las comunidades auténomas: la
hora de la verdad”, en Cuadernos de Derecho Local, N° 24, Fundacién Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2010,

pag. 116.
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participar del Fondo todos los municipios de Andalucia.» Como se puede apreciar, la
Ley obvia toda referencia a las provincias, cuando dichas entidades tienen derecho a
participar en los tributos de la Comunidad Auténoma, tal y como sefiala la Constitucion
y el propio Estatuto de Autonomia de Andalucia, ya que ambas normas utilizan la
expresion «Entidades |ocales», y, recordemos una vez mas, que dicha expresion incluye
a los Municipios y Provincias, tal y como sefialé en su dia, la anteriormente citada
Sentencia del Tribunal Constitucional n® 237/1992, de 15 de diciembre de 1992.

Esta omision de la provincia, en la participacion de los tributos de la Comunidad
Auténoma, no puede ser solventado por el contenido del articulo 18 de la Ley 6/2010,
de 11 de junio, relativo a la «gestion de los servicios por las provincias», puesto que
para que la Provincia perciba importe correspondiente, con cargo a la participacion de
los municipios afectados, serd necesaria la previa autorizacion por parte de los plenos de
las corporaciones municipales afectadas. Ahondando en el contenido del citado articulo,
resulta que su apartado 1, dispone que: «Cuando una provincia asuma la gestion de
servicios financiados con cargo a la participacion de alguno o algunos de los
muni cipios pertenecientes a los grupos 1y 2, € importe correspondiente sera abonado
por la Administracion de la Junta de Andalucia a la provincia, con cargo a la
participacion de cada uno de los municipios afectados en el Fondo.» y en su apartado 2,
sefiala que: «...sera necesaria la previa autorizacion por parte de los plenos de las
corporaciones municipal es afectadas, con indicacién expresa de la cuantia a detraer de
Su respectiva participacion...». Coincidiendo plenamente con lo expuesto por RAMOS
PRIETO??, resulta contradictoria la alusion que hace el legislador andaluz relativa a
«Cuando una provincia asuma la gestién de servicios financiados con cargo a la
participacion...», dado que por su caracter incondicional estos recursos serviran para
financiar los gastos generales generados por los servicios prestados por los municipios
en su conjunto, sin afectacion a 4areas funcionales concretas. Ademads, como
acertadamente sefiala MEDINA GUERRERO™, la recepcion de estos recursos por las
provincias depende enteramente de la voluntad de los municipios, Unicos verdaderos
titulares del derecho a participar en los ingresos autondémicos frente a la Junta de
Andalucia.

Pues bien, el contenido de dicho articulo, consideramos que debe ser puesto en
relacion con las modificaciones introducidas en la LRBRL, en virtud de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Nos
estamos refiriendo al contenido del articulo 26.2 de la citada Ley, relativo a la
prestacion de determinados servicios obligatorios, por parte de la Diputacion provincial,
a los municipios, puesto que el ultimo parrafo, de dicho apartado 2, senala que:
«Cuando la Diputaciéon o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios
repercutira a los municipios € coste efectivo del servicio en funcidn de su uso.» Por el
contrario, en el caso de los servicios prestado por la Diputacion provincial a los

32 RAMOS PRIETO, ].: “El sistema Tributario en el Estado Autonémico”, Ed. Fundacién Pablica Andaluza Centro de
Estudios Andaluces, Sevilla, 2012, p4g. 241.

33 MEDINA GUERRERO, M.: “Articulo 192. Colaboracién de la Comunidad Auténoma’, en Comentarios al Estatuto de
Autonomia para Andalucia, Parlamento de Andalucia, Ideas Mds Tecnologia, Sevilla, 2012, pdg. 2751.
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municipios contemplados en el articulo 36.1 de dicha Ley, no se encontrarian en dicha
situacién, pues los mismos han de ser incluidos dentro de un plan provincial de
cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal, tal y como dispone el
apartado 2 de dicha Ley.

No podemos terminar este apartado, sin hacer una referencia al articulo 19 de la
Ley 6/2010, de 11 de junio, relativo a la «aplicacion del principio de lealtad
institucional» Dicho articulo, en atencion al principio de lealtad institucional, exige que
toda modificacion normativa autondmica, que afecte directa o indirectamente al Fondo,
debe ser directamente valorada o incluso compensada a las Entidades locales, al
establecer que: «...la Administracion de la Junta de Andalucia valorara el impacto que
las modificaciones del marco normativo de la Comunidad Autonoma de Andalucia
puedan tener sobre la dotacion del Fondo regulado en la presente ley (..) la
Administracion de la Junta de Andalucia valorara la necesidad de compensar a los
municipios si, como consecuencia de modificaciones normativas llevadas a cabo, se
considera que los mismos no gozan de los suficientes recursos para hacer frente a las
obligaciones legales que la normativa autondmica les atribuye.» Este articulo, también
ha sido incumplido por la Junta de Andalucia, ya que la Disposicion Adicional Sexta de
la Ley de Presupuestos de 2013, la Disposicion Adicional Octava de la Ley de
Presupuestos de 2014, y la Disposicion Adicional Novena de la Ley de Presupuestos de
2015, ha minorado la dotacion del Fondo, para dichos ejercicio, en relacion con lo
establecido en el articulo 4.2 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, sin que la Junta de
Andalucia haya compensado a las Entidades locales por dichas minoraciones.

S. CONCLUSIONES

Nuestra Constitucion garantiza en su articulo 137, la autonomia de las Entidades
locales. Asimismo, en su articulo 142, garantiza la suficiencia financiera de dichas
Entidades locales. El Tribunal Constitucional, de manera reiterada, ha senalado la
conexion existente que entre la suficiencia financiera y la autonomia local.

Del contenido del articulo 142 de la Constitucion se desprende que nuestro texto
constitucional no garantiza la autonomia econdmico-financiera de las Entidades locales,
sino soOlo la suficiencia financiera de las Entidades locales. Es decir, a las Entidades
locales, la Constitucion les garantiza la idoneidad y la capacidad de sus recursos
propios, ya sean patrimoniales o tributarios, para el cumplimiento de las funciones que
la Ley les tiene encomendadas.

En la actualidad, la participacion de las Entidades locales en los tributos del
Estado, se encuentra regulada en el TRLRHL. El sistema de participacion de las
Entidades locales, en los tributos del Estado, con caracter general, se articula en tres
tipos:

= Una financiacién dual para los grandes municipios y las capitales de
provincia de régimen comun, consistente en un porcentaje de cesion de los
rendimientos de diversos impuestos estatales (IRPF, IVA y determinados
ILEE.); asi como la participacion de estas entidades en un Fondo
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Complementario de Financiacion, que evolucionara al mismo ritmo que los
ingresos tributarios del Estado.

= Para el resto de municipios, se establece un modelo de participacion en
tributos del Estado definido por variables.

*= Una financiacion dual para las provincias, islas, Comunidades Auténomas
uniprovinciales, de régimen comun, y ciudades con Estatuto de Autonomia,
consistente en un porcentaje de cesion de los rendimientos de diversos
impuestos estatales (IRPF, IVA y determinados II.LEE.); asi como la
participacion de estas entidades en un Fondo Complementario de
Financiacion, que evolucionara al mismo ritmo que los ingresos tributarios
del Estado.

El mandato constitucional, que obliga a las Comunidades Autonomas a ceder
parte de sus tributos a los municipios y provincias, ha sido sistematicamente
incumplido, por parte de las mismas. Aunque el incumplimiento de la cesion de la
recaudacion de sus tributos, ha sido generalizado, no podemos olvidar que la mayoria de
las Comunidades Autonomas, han financiado a las Entidades locales, mediante la
creacion de diversos tipos de fondos de caracter incondicionado.

Del anélisis y evolucion de la regulacion de la participacion de las Entidades
locales en los tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas, se llega a la
conclusion de que dicha participacion es garantizada por legislacion Estatal en materia
de Haciendas locales, pero, por el contrario, no esta suficientemente garantizado por la
legislacion autonomica, excepcion hecha de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Ley 6/2010, crea el «Fondo de Participacion de las entidades locales en los
tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia». El Fondo se distribuye conforme a
unas variables indicadoras de las necesidades de gasto para cada municipio.

El Fondo debia tener una dotacion de 420.000.000 euros en 2011; 480.000.000
euros en 2012, 450.000.000 euros en 2013; y 600.000.000 euros en 2014, y dichas
cantidades deberia estar consignadas en la Ley del presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia de cada ejercicio. A partir del ejercicio de 2014, la dotacion
global provisional del Fondo y la dotacion provisional del Fondo correspondiente al
conjunto de municipios pertenecientes a cada grupo se obtendran actualizando las
dotaciones definitivas del ejercicio 2014 (600.000.000 euros), con la variacion prevista
para los Ingresos Tributarios de la Comunidad Auténoma de Andalucia (ITA) entre esos
dos mismos ejercicios, en términos homogéneos.

Pero lo cierto es, que estos importes han sido incumplidos, de manera manifiesta.
Este flagrante incumplimiento, por parte de la Junta de Andalucia, de lo establecido en
la Ley 6/2010, ha sido salvado por diversas Disposiciones Adicionales de la Ley de
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para los ejercicios 2013, 2014 y
2015, y del proyecto de Ley de Presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Andalucia
para el ejercicio de 2016.
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Para finalizar, hay que resefiar que la Ley 6/2010 obvia toda referencia a las
provincias, cuando dichas entidades tienen derecho a participar en los tributos de la
Comunidad Autéonoma, tal y como sefiala la Constitucion y el propio Estatuto de
Autonomia de Andalucia.
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4 El buen gobierno desde una perspectiva presupuestariay econdémico-financiera.

1. CODIGOS ETICOS Y BUEN GOBIERNO: NOTAS INTRODUCTORIAS

1.1. Marco Conceptual

Antes de comenzar € estudio de lamateria del presente articulo y adentrarnos en
otras cuestiones es preciso hacer algunas precisiones tedricas que nos permitan luego
acometer e estudio de esta temética con mas soltura y acierto. Por €ello, vamos a
comenzar acercandonos a concepto de ética, centrandonos en la ética publica, por un
lado, y buen gobierno, por otro.

Podemos definir la ética precisando su objeto de estudio. La ética estudia las
actitudes, hébitos y comportamientos del ser humano. Anadiza, estudia y trata de
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explicar las conductas de las personas, de los seres humanos, formulando determinadas
proposi ciones deseables en la actuacion humana (MERINO ESTRADA).

Un vez que ya hemos concretado el concepto y contenido de la ética podemos
avanzar en €l de ética publica. Podemos definir |a ética publica de una manera sencilla
diciendo que es la ética aplicada o puesta en marcha en el ambito de lo publico. Es la
ética que se adapta a las circunstancias y especialidades del comportamiento humano en
cuanto quien desarrolla ese comportamiento es un responsable publico, que puede ser
politico o técnico.

Y es que, como sefidla OSCAR DIEGO BAUTISTA en su articulo
“Fundamentos éticos para un buen gobierno” cualquier mejora que se quiera conseguir
en la percepcion ciudadana de las instituciones publicas pasa necesariamente por elevar
la conducta moral de las personas que la integran mediante la adecuada formacion ética.
Sefiala este autor que este incremento en la calidad ética del comportamiento de este
grupo de personas que integran el sector publico no se puede conseguir mediante
controles externos sino a través de la concienciacion. Y esto porque la desconfianza
ciudadana en las instituciones se produce principalmente por la ausencia de principios o
valores éticos o por larelgjacion excesiva de dichos principios o valores.

En este punto hay que hacer una importante precision. Sin quitarle con este
comentario la razon a mencionado autor, si creo que el hecho de gque se aluda al buen
gobierno en una norma con rango de ley puede ayudar a consolidar los
comportamientos éticos de los responsables politicos, si bien dicha “legalizacion” de
valores no es por si suficiente. Es un apoyo, ya que se tiende a identificar legalidad y
moralidad, pero solo con estas medidas no se consigue que sujetos adultos cambien
valores éticos que se supone se han ido adquiriendo desde la infancia. Por ello, es
necesario grandes campafias de concienciacion de la necesidad de que exista un
comportamiento ético en el &mbito politico, que ayude a laley a cumplir su fin dltimo,
gue es que proliferen los comportamiento éticos frente a los antiéticos. Por tanto, €l
politico no tiene que ver el comportamiento ético como una opcion que se puede 0 no
adoptar y que puede dar un rendimiento electoral o de otro tipo, sino que hay que
conseguir que e comportamiento ético se imponga frente a cualquier tentacion de
comportamiento antiético, como s no hubiera otra posibilidad. Y es que €l ciudadano
exige que los comportamiento de los responsables politicos s