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1.- PRINCIPIO DE AUTONOMIA LOCAL Y URBANISMO COMERCIAL

Solemnizado constitucionalmente el capital principio de la autonomia local en
los articulos 137,140 y 141, queda cerrada la distribucién territorial de poder en un nuevo
modelo de Estado unitario, pero organizado por las Comunidades Auténomas,
Municipios y Provincias. A partir de este ensamblaje conceptual habrd de ser la
autonomia local esencialmente entendida, a la vez que garantizada por el legislador
estatal y autonémico, como el derecho de la comunidad vecinal a participar a través
de érganos propios elegidos democrdaticamente en el gobierno y administraciéon de
cuantos asuntos le atafien, gradudndose la intensidad de esa participaciéon en funcién
de la relacién existente entre los intereses locales y supralocales, constituyendo en todo
caso un poder limitado que no puede oponerse al dogma de la unidad estatal, o como
el derecho “a la gestiébn de sus respectivos intereses, lo que exige que se dote a cada
una de todas las competencias propias y exclusivas que sean necesarias para satisfacer
el interés respectivo”, con la consiguiente suficiencia financiera del gasto que ocasionan,
como senté prontamente el Tribunal Constitucional en sentencia n2 4/1981, de 2 de
febrero. Asi pues, la autonomia local, tal y como se reconoce en estos arts. 137 y 140 CE,
goza de garantia institucional, como analizaremos. Si bien hay que sentar que la Carta
Magna tan sélo se ocupa en el art. 149 de delimitar las competencias exclusivamente
estatales y acotar el maximo techo de responsabilidades al que pueden aspirar las
Comunidades Auténomas en sus respectivos Estatutos (arts. 148 y 151), con relacién a la
Administracion Local no existe esta exactitud inicial, trasladdndose al legislador
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sectorial la tarea de configurar el Gmbito sustantivo de atribuciones que pueden
ostentar los Entes locales a partir de esta garantia institucional aclamada y de las bases
del régimen local fijadas.

Queda claro que la autonomia local es un concepto juridico de configuracién
legal que admite distintas construcciones respondiendo a opciones diversas siempre y
cuando se respete esta garantia institucional que deviene de la CE. Como explica el
Tribunal Constitucional en sentencia 240/2006, de 20 de julio, al conocer uno de los
primeros conflictos en defensa de la autonomia local, se produce una doble remisién:
“por una parte, a unos rasgos con capacidad identificadora de lo que es un Municipio y
de lo que su autonomia supone en la conciencia social y en el momento actual,
extremos que no pueden quedar al arbitrio del legislador ordinario. Por otra, a la
configuracién normativa que dicho legislador ordinario haga de la estructura,
funcionamiento y competencias del Municipio y de su corporacién representativa, pero
sin que el legislador ordinario pueda efectuar esa configuracién sin limitacion. Como el
TC tiene declarado, mas alld de un contenido minimo de la autonomia local el
legislador ordinario puede aumentar el Gmbito de la autonomia local (STC 148/1991, de
4 de julio) pero no es menos evidente que la configuracién legal de ésta, a través de
una decantacién histérica que el constituyente tuvo presente al establecer la
correspondiente garantia en los arts. 137 y 140, ha de ser también tenida en cuenta
(STC 37/1981). Esto es, la determinacion de los intereses que definen el dmbito de la
autonomia local que ha de venir establecida por la Ley, pero no arbitrariamente, sino
con referencia al orden concreto que integra el régimen juridico de la Administraciéon
Local”.

Pero todos estos rasgos organizativos, funcionales y competenciales no serian
positivados hasta el alumbramiento de la Ley estatal 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local (LBRL, para abreviar), que tiene, por razén de
cristalizar este transcendente principio constitucional “una singular y especifica
naturaleza y posicion en el Ordenamiento Juridico” (STC 259/1988, de 22 de diciembre),
integrdndose dentro del denominado “bloque de la constitucionalidad” (SSTC 27/1987,
de 27 de febrero y 109/1998, de 26 de mayo), mientras que los restantes aspectos
secundarios no directamente focalizados en el epicentro que constituye esta garantia
esencial con respaldo en el art. 149.1.182 CE, tendrdn distinta consideracion. Sus
preceptos constituir@n principios bdsicos que informarén toda la regulacién del régimen
local, desarrollando la garantia constitucional de la autonomia local. Razén por la que
el art. 2 LBRL enfatice para la efectividad de la autonomia asi garantizada que “la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas reguladoras de los distintos
sectores de la accién publica, segin la distribuciéon constitucional de competencias,
deberdn asegurar a los Municipios su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten
directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que procedan
en atenciéon a las caracteristicas de la actividad pablica de que se trate y a la
capacidad de gestion de la Entidad local (...)”. Retomamos en este mandato la
proyecciéon normativa de la “garantia institucional” elaborada jurisprudencialmente,
puesto que la accién de precisar la autonomia local “se defiere al legislador ordinario,
al que no se fija mas limite que el del reducto indisponible o ndcleo esencial de la
institucion que la Constitucién garantiza” de modo que se preserve la institucién como
tal “en términos reconocibles para la imagen que de la misma tiene la conciencia social
en cada tiempo y lugar” (STC 109/98) Recopilando: dado que el constituyente no ha
ultimado definitivamente la especificidad en que consiste la autonomia municipal,
queda el legislador facultado para disciplinar cuantas materias puedan tener cabida
en esta esfera indisponible de participacion efectiva en cuantos asuntos le afecten,
gozando de cierta discrecionalidad, sin que en modo alguno pueda vulnerar los limites
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constitucionalmente impuestos ni rebasar la capacidad decisoria de los Entes locales
respecto de los temas de su interés, bajo apercibimiento de incurrir en
inconstitucionalidad por violentar esta garantia institucional.

Al igual que ocurre en la actividad urbanistica o comercial, sin ir mas lejos,
puede suceder que en contados dmbitos de actuacién confluyan diversas competencias
sobre un mismo objeto respaldadas por distintos titulos habilitantes, lo que exige a los
agentes juridicos en caso de conflicto un esfuerzo de armonizacién, como minimo, o la
definitiva basqueda de la Administraciéon Puablica con decision prevalente, aunque en
la practica predominardn los supuestos de asignacién indistinta o de competencias
concurrentes o compartidas donde se manifiesta secuencialmente la decision pablica
sustantiva en un eslabén sucesivo de participacion de las Administraciones actuantes.
Siendo incontrovertible que las competencias municipales emergen con completa
autonomia respecto de las del Estado o de las Comunidades Auténomas en
concurrencia con éstas, de forma que si un mismo hecho llena el supuesto de diversas
normas, segin las cuales son preceptivas distintas autorizaciones o licencias, cada
Administracién retendrd su competencia propia, sin que el otorgamiento de alguna de
ellas, que puede actuar como presupuesto necesario de las restantes, prejuzgue la
obtencion de las demas. Como complementa la STS 27 de julio de 1994, “las diferentes
autorizaciones y licencias son necesarias pero no suficientes por si mismas para
desarrollar la actividad, dada la existencia legal de todas ellas, que recayentes sobre
idéntico objeto o actividad, se encaminan al ejercicio de las propias potestades de cada
una de las Administraciones fiscalizadoras, cada una de ellas obedeciendo a una
finalidad diferente”. Si bien, en los casos en que “la naturaleza de la actividad de que
se trate haga muy dificil o inconveniente una asignacién diferenciada y distinta de
facultades decisorias en la materia, las Leyes reguladoras de la accién pdblica en
relacién con la misma, asegurardn, en todo caso a las Entidades locales su participacion
o integracion en actuaciones o procedimientos conjuntamente con la Administracion
del Estado y/o con la de la Comunidad Auténoma correspondiente, atribuyéndole a
una de estas la decision final. En ningln caso estas técnicas podrdn afectar a la
potestad de autoorganizacién de los servicios que corresponde a la Entidad local” (art.
62 LBRL).

Insistiendo, el legislador destaca deliberadamente en la nueva diccion del
articulo 84.3 de LBRL que “las licencias o autorizaciones otorgadas por otras
Administraciones publicas no eximen a sus titulares de obtener las correspondientes
licencias de las Entidades locales, respetdndose en todo caso lo dispuesto en las
correspondientes leyes sectoriales”. Como senala la Exposicibn de Motivos de la Ley
11/99, en este articulo “se contempla expresamente el principio general de que las
licencias o autorizaciones otorgadas por otras Administraciones Pablicas no eximen a
sus titulares de obtener las correspondientes licencias de las Entidades locales previstas
en la legislacién vigente, armonizando asi el ejercicio legitimo de las competencias de
todas las Administraciones e incorporando la reciente jurisprudencia del Tribunal
Constitucional al respecto contenida en la sentencia de 19 de febrero de 1998 sobre la

»l

Ley 27/92, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante”.

! Sienta el fundamento juridico n° 39 de esta sentencia con ocasion de declarar que el art. 19.3 de la Ley de Puertos no vulnera el orden
constitucional de competencias, “que la autonomia local prevista en los arts. 137 y 140 CE se configura como una garantia
institucional con un contenido minimo que el legislador debe respetar y que se concreta, basicamente, en el derecho de la comunidad
local a participar a través de drganos propios en el gobierno y administracion de cuantos asuntos le atafien, graduandose la
intensidad de esta participacion en funcion de la relacion existente entre los intereses locales y supralocales dentro de tales asuntos o
materias. Para el ejercicio de esa participacion en el gobierno y administracién en cuanto les atafie, los 6rganos representativos de la
comunidad local han de estar dotados de las potestades sin las que ninguna actuacién autonémica es posible” (también en STC
32/1981, fundamento juridico n° 4). Como afiade el maximo intérprete de la Constitucion, el derecho a intervenir en los asuntos de su
competencia conforma el “nlcleo primigenio de la autonomia local”, pero sin que la Carta Fundamental asegure un contenido
concreto 0 un dmbito competencial determinado ni pueda hablarse de “intereses naturales de los Entes locales” (STC 32/81). Por
constituir la autonomia local un concepto juridico de contenido legal cuyo contenido minimo protege la garantia institucional, queda
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Conectado con lo expuesto, se planted la cuestion de si el otorgamiento de la
licencia comercial por la Administracion autonémica quebraria la autonomia local. El
madximo garante de la Constitucion se pronuncié en el Recurso de Inconstitucionalidad
interpuesto contra la Ley aragonesa 9/1989, de 5 de octubre, de Ordenacion de la
Actividad Comercial, afirmando “el que, sin perjuicio de la concesién de las licencias de
apertura de los establecimientos comerciales por parte de los Ayuntamientos ... haya
ademads, en el caso de las grandes superficies, una autorizaciéon especial que compete
dispensar a o6rganos de la Administracion autondémica obedece al cardcter
supramunicipal de los intereses concernidos por la instalacion de un centro de esta
especie”, negando que “en ello pueda verse atentado alguno a la autonomia
municipal, dada la dimensién territorial de los intereses en presencia”. Este Tribunal ya
se pronuncié sobre el régimen de instalacion de los establecimientos comerciales al
enjuiciar diversos recursos de inconstitucionalidad que en su dia se interpusieron contra
varias Leyes autonémicas reguladoras de dicha actividad comercial resueltos por las
SSTC 225/1993, de 8 de julio; 227/1993, de 9 de julio; 264/1993, de 22 de julio; 284/1993,
de 30 de septiembre. En estos pronunciamientos ademas de declarar la conformidad
de la legislacién autonémica impugnada con determinados preceptos constitucionales
(arts. 9.3, 38, 51.3, 149.1.1, 139.2 CE) se afirma que una Ley autonémica que somete a
licencia municipal la apertura de un establecimiento comercial “no supera los limites de
la competencia autonémica sobre comercio interior y es una medida tradicional en
nuestro ordenamiento juridico” (STC 227/1993), sosteniendo que los preceptos de la
legislaciéon autondémica que imponen directrices al planificador del llamado “urbanismo
comercial” caen en el seno de la competencia autonémica sobre ordenacién del
territorio y urbanismo. Resulta ademds claro que la competencia autonémica en
“comercio interior” encuentra sus limites entre otros titulos estatales, en el art. 149.1.13
CE, dado que le corresponde “de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad
econdémica general”. En las SSTC 235/1999, de 16 de diciembre, 45/2001, de 15 de febrero
v 95/2001, de 5 de abril, reitera la jurisprudencia segin la cual la competencial estatal
en materia de “ordenacién general de la economia” puede abarcar “tanto las normas
estatales que fijen las lineas directrices y los criterios globales de ordenacién de un sector
concreto como las previsiones de acciones o medidas singulares que sean necesarias
para alcanzar los fines propuestos dentro de la ordenaciéon de cada sector” (STC
95/1986). Y ello a condicion de que el referido titulo competencial no alcance a “incluir
cualquier accion de naturaleza econémica, si no posee una incidencia directa y
significativa sobre la actividad econémica general (SSTC 186/1998 y 133/1997), pues de
no ser asi se vaciaria de contenido una materia y un titulo competencial mas especifico,
sin que de la invocacién del interés general que representa el Estado pueda resultar
otra cosa por cuanto, el mismo se ha de materializar a través del orden competencial

capacitado el legislador ordinario para llenar este concreto contenido con méximo respeto (SSTC 259/88, 214/89 y 46/92). Reconocido
como estd por el art. 25 LBRL el ejercicio de competencias municipales en materia de ordenacidn, gestion, ejecucién y disciplina
urbanistica, y siendo la licencia (junto a otros actos de control preventivo) el mecanismo ideado en el art. 84.1.b) del mismo cuerpo
legal para que los Entes locales puedan someter la actividad urbanistica de los ciudadanos -incluso de otras Administraciones, como
regla general- y los usos del suelo a la legalidad y a las determinaciones de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica y demas
instrumentos de ordenacién, razona convincente el Tribunal Constitucional que de ello “no puede, sin embargo colegirse que la
intervencion del Municipio en los casos de ejecucion de obras que deben realizarse en su término tengan que traducirse, sin excepcion
alguna, en el otorgamiento de la correspondiente licencia urbanistica™, aunque ésta sea la solucién ordinaria, puesto que “no puede
considerarse que atente contra la autonomia que garantiza el art. 137 CE el que el legislador disponga que, cuando existan razones
que asi lo justifiquen la intervencién municipal se articule por medio de otros procedimientos adecuados para garantizar el respeto a
los planes de ordenacién urbanistica”. Y aunque dispensa el art. 19.3 de la Ley de Puertos “las obras de nueva construccion,
reparacion y conservacion que se realicen en dominio publico portuario por las Autoridades Portuarias” de control preventivo
municipal a través de licencia, el apartado 1 del mismo precepto no excluye la intervencién municipal por ser preceptiva la emision de
informe por el Municipio correspondiente acerca de la adecuacion de estas obras al Plan Especial de Ordenacion del Espacio Portuario.
Concluye el Tribunal diciendo que “se garantiza, por tanto, la intervencion del Ente local tal y como exige la garantia institucional
de la autonomia municipal, por lo que no puede apreciarse un menoscabo ilegitimo de la misma”.
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establecido, excluyéndose asi la extension de los dmbitos competenciales en atencién a
consideraciones meramente finalisticas” (SSTC 75/1989, de 24 de abril y 13/1992, de 6 de
febrero).

2.~ LICENCIA MUNICIPAL DE OBRAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL

Jordana de Pozas convirtié en clésica la sistematizacion de las tres modalidades
fundamentales de la actuacién material de la Administracién Pablica, distinguiendo la
actividad de policia administrativa (accion de coaccion, mediante la cual los
particulares ajustan obligatoriamente su comportamiento al interés publico), de la de
fomento (estimulo o persuasién) y la de servicio puablico. Como concrecién de la
primeraq, el art. 84.1 LBRL establece que las Corporaciones locales podran intervenir la
actividad de los ciudadanos a través de los ss medios: Ordenanzas y Bandos,
sometimiento a licencia y otros actos de control preventivo y érdenes individuales
constitutivas de mandato para la ejecuciéon de un acto o la prohibicion del mismo. Se
eleva asi el rango del articulo 1 del Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se
aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (RSCL) que autoriza
a los Ayuntamientos para intervenir la actividad de sus administrados en el sistema
urbanistico, para velar por el cumplimiento de los instrumentos de ordenacién
debidamente aprobados, y en los demas casos legalmente tasados en su motivacion y
finalidad, ajustdndose en todo caso, al principio de igualdad de trato, congruencia con
los motivos y fines justificativos y respeto a la libertad individual (art. 84.2 LBRL).

Por tanto, el art. 8 del RSCL autoriza a que las Corporaciones locales puedan
sujetar a sus administrados al deber de obtener previa licencia en los casos previstos en
la Ley, el propio Reglamento u otras disposiciones de cardcter general. La actividad de
los ciudadanos puede estar sujeta a diferentes licencias, autorizaciones o informes cuyo
otorgamiento corresponde a distintas Administraciones, a cada una de las cuales la
legislacion sectorial ha encomendado la proteccion de un interés pablico determinado.
Es por ello que como ya se dijo, el apartado 3 del art. 84 LBRL diga que “las licencias o
autorizaciones otorgadas por otras Administraciones Pablicas no eximen a sus titulares
de obtener las correspondientes licencias de las Entidades locales, respetdndose en todo
caso lo dispuesto en las correspondientes Leyes sectoriales”. Como adelantaba la STS 21
de noviembre de 1989, se da concurrencia de la autorizacién para desarrollar una
determinada actividad con la licencia municipal pues “las competencias municipales no
son un mero reflejo de las del Estado, sino que concurren con éstas, de tal manera que
cuando un solo hecho integra el supuesto de varias normas, segin las cuales son
necesarias diversas licencias o autorizaciones, cada Administracion sigue siendo
competente en su esfera propia, sin que la concesién de una de aquéllas prejuzgue la
obtencion de las restantes”. La licencia urbanistica es un instrumento de control
preventivo estrictamente urbanistico, sin perjuicio de que un mismo acto esté
simuntdneamente sujeto a otro tipo de intervencién o autorizacién por legislacion
sectorial distinta, por lo que la licencia de obras sélo sera vdlida si previamente se han
obtenido todas las autorizaciones, o concesiones, en su caso, que sean preceptivas.

Definida la técnica juridica de policia administrativa en que consiste la
“licencia” como todo acto administrativo de naturaleza declarativa que remueve la
limitacion al ejercicio de un derecho preexistente, previa comprobacion que hace la
Administracién Puablica de su adecuacién a la normativa aplicable a la luz del interés
general, el art. 21 del RSCL impuso el deber de obtener preceptiva licencia urbanistica
respecto a las obras de nueva planta, modificacién de estructura o aspecto exterior de
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las existentes, primera utilizacién de los edificios y modificacién objetiva del uso de los
mismos, con objeto de adverar fundomentalmente el ajuste del acto propuesto a los
instrumentos de ordenacion urbana; el cumplimiento por el Promotor del deber de
realizar previa o simultdneamente la urbanizaciéon vy si la edificaciéon pudiere destinarse
a un concreto uso en funcién de la zonificacion pormenorizada, por reunir las
condiciones técnicas de seguridad, salubridad y estéticas exigibles a su ubicaciéon. De
esta lectura y de la abundante jurisprudencia del Tribunal Supremo se entresaca la
definicién de “licencia urbanistica” como aquel acto administrativo de autorizaciéon
simple -por operacion- de cardcter real y naturaleza reglada -es decir, un acto debido
que rigurosamente debe otorgarse o denegarse- por cuya virtud se lleva a cabo por la
Administracion actuante un control previo de la actuaciéon proyectada en desarrollo
del ius aedificandi, verificndose el encaje de la materializaciéon del aprovechamiento
patrimonial a las exigencias del interés publico, plasmado en la ordenacién urbanistica
aplicable. Existe un derecho preexistente (el derecho de propiedad) y la adquisicién
gradual de lo edificado se produce con el cumplimiento de los deberes de cesién,
equidistribucién y urbanizacién, si bien para su ejercicio concreto se precisa que recaiga
el control preventivo previo como instrumento autorizatorio. Como se extrae de la STS
de 25 de febrero de 1981 la licencia es un acto de control preventivo, y no tiene cardcter
constitutivo, sino declarativo de un derecho preexistente del peticionario atribuido por
el ordenamiento urbanistico y coman, se patrimonializa el aprovechamiento subjetivo
que resulta del aprovechamiento objetivo establecido por las normas urbanisticas.

Sujeta también el art. 22 de este Reglamento de Servicios a obligada licencia, la
apertura de establecimientos industriales y mercantiles a fin de que la Corporacion
constate si los locales e instalaciones renen las condiciones de tranquilidad, seguridad,
salubridad, y las que, en su caso, dispongan los instrumentos de ordenacién
debidamente aprobados. Mientras que la licencia de obra autoriza la construcciéon de
un edificio o su acondicionamiento, la de apertura concentra el control preventivo de la
actividad a desemperiar en él. A esta dualidad de objetivos hay que anadir el hecho de
que se regulen en normas juridicas distintas. Cabe, por tanto, diferenciar atendiendo a
su distinta naturaleza y objeto las licencias urbanisticas de la de apertura, de
encadenamiento temporal simultdneo o sucesivo, pero sobre todo interdependientes y
conexas, vinculada una a la preexistencia de la otra.

Bien entendido que cuando con arreglo al proyecto presentado la edificacion se
destinare especificamente a un uso o finalidad determinada, no serd otorgada licencia
de obras sin la obtencion de la correlativa licencia de apertura que aprecie la
viabilidad de la propuesta. O como dice el art. 22.3 del RSCL “cuando con arreglo al
proyecto presentado, la edificacion de un inmueble se destinara especificamente a
establecimiento de caracteristicas determinadas, no se concederd el permiso de obras
sin el otorgamiento de la licencia de aperturq, si fuera procedente”. En este dltimo
supuesto se confunden el objeto de una y otra licencia por ser las obras a ejecutar para
la misma actividad, y por consiguiente, el acto administrativo de comprobacioén sera
Gnico, englobando a ambas.

Concordantes articulos 8.1b) RDL 2/2008 y 5 de la Ley 38/1999, de Ordenacién de
la Edificacién, por expreso mandato del art. 169 de la LOUA ?, resulta que estdn sujetos

% Los7 apartados de este precepto andaluz enumeran ejemplificativamente asi estos actos, que no exhaustivamente, al concluir
diciendo sin perjuicio de, “g) cualesquiera otros actos que se determinen reglamentariamente o por el correspondiente Plan General
de Ordenacién Urbanistica™ :

““a) Las parcelaciones urbanisticas a que se refiere la Seccion Sexta del Capitulo Il del Titulo Il de la presente Ley,

salvo que estén contenidas en Proyectos de Reparcelacion aprobados o sean objeto de declaracion de

innecesariedad de la licencia.

b) Los movimientos de tierra, la extraccion de aridos, la explotacion de canteras y el depésito de materiales.

c) Las obras de vialidad y de infraestructuras, servicios u otros actos de urbanizacion, que deban realizarse al

margen de Proyectos de Urbanizacion debidamente aprobados.
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a previa licencia urbanistica municipal los actos de construccion o edificacion e
instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, de acuerdo con lo
preceptuado en la legislaciéon urbanistica y normas generales reglamentarias a que la
misma remite, las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio, los
instrumentos de planeamiento (que son segin el art. 7 LOUA: los Planes Generales de
Ordenaciéon Urbanistica, Planes de Ordenacién Intermunicipal y Planes de
Sectorizacion -como instrumentos de planeamiento general-; Planes Parciales de
Ordenacién, Planes Especiales y Estudios de Detalle -que son planes de desarrollo- y
Catdlogos) y restantes instrumentos de ordenacién urbanistica (es decir, las Normativas
Directoras para la Ordenacién Urbanistica, las Ordenanzas Municipales de Edificacion y
las Ordenanzas Municipales de Urbanizacién) sin perjuicio de las restantes
autorizaciones o informes preceptivos sectoriales.

Como disponen los arts. 148 y 149 LOUA se ejecuta el planeamiento mediante la
directa realizacién en parcelas o solares de las obras de edificacién precisas para
materializar el aprovechamiento objetivo, cuando dicha ejecucién no deba tener lugar
en unidades de ejecucién delimitadas a tal fin y mediante los sistemas de actuacién
regulados en la Ley. Requiere como presupuesto el establecimiento de la ordenacion
pormenorizada del suelo y el cumplimiento de los deberes legales, la previa ejecucion
de las obras de urbanizacién o el cumplimiento de los requisitos exigidos legalmente
para simultanear las obras de urbanizacién y las de edificacién. De forma que en suelo
urbano consolidado, en suelo urbano no consolidado con ordenacién pormenorizada y
en el urbanizable ordenado, serd suficiente la aprobacién del PGOU o, en su caso, del
POIl; en suelo urbano no consolidado sin ordenaciéon pormenorizada y en suelo
urbanizable sectorizado se requerird la previa aprobacién del Plan Parcial de
Ordenacion del sector correspondiente o, cuando se trata de areas de reforma interior,
la del correspondiente Plan Especial o Estudio de Detalle; en el suelo urbanizable no
sectorizado sélo podrd actuarse mediante la aprobacion del Plan de Sectorizacion v,
cuando éste no contenga la ordenacién pormenorizada, de los correspondientes Planes
Parciales de Ordenacién para su ejecucion (art. 96.1 LOUA). Este derecho y deber de
edificar en el plazo méaximo que fije el instrumento de planeamiento aplicable o, a
falta del mismo la Corporacion por el procedimiento de delimitacién de unidad de
ejecucion, corresponde al propietario del suelo que ostente derecho suficiente para ello,
sin perjuicio de su ejercicio y cumplimiento a través de tercero. Al efecto, considera la
Ley andaluza como solar las parcelas de suelo urbano dotadas de los servicios y
caracteristicas que determine la ordenacion urbanistica, y como minimo acceso rodado
por via urbana pavimentada; suministro de agua potable y energia eléctrica con
caudal y potencia suficiente para la edificacién, construccién e instalacién prevista;
evacuacion de aguas residuales la red puablica y el sefialamiento de alineaciones y
rasantes, de existir planeamiento. Por tanto, la licencia de obras strictu sensu presupone
un control de si las caracteristicas, de edificabilidad, usos admitidos en la zong,
volumen, altura, ocupacién de parcela, linderos... se ajustan a la normativa urbanistica
reguladora de tales extremos, sin consideracién de las actividades concretas a realizar
dentro de los usos permitidos en esa parcela.

Mientras no cuenten con ordenaciéon pormenorizada, sefiala el art. 53 LOUA

d) Las obras de construccion, edificacion e implantacién de instalaciones de toda clase y cualquiera que sea su
uso, definitivas o provisionales, sean de nueva planta o de ampliacién, asi como las de modificacién o reforma,
cuando afecten a la estructura, la disposicion interior o el aspecto exterior, y las de demolicion de las existentes,
salvo el supuesto de ruina fisica inminente.

e) La ocupacion y primera utilizacion de los edificios, establecimientos e instalaciones en general, asi como la
modificacion de su uso.

f) Las talas en masas arboreas y vegetacion arbustiva, asi como de arboles aislados que sean objeto de proteccion
por los instrumentos de planeamiento™ .....
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s6lo pueden autorizarse en suelo urbanizable sectorizado (integrado por los terrenos
suficientes e idéneos para absorber los crecimientos previsibles segtn el PGOU, art. 47.a)
LOUA) construcciones, obra e instalaciones correspondientes a infraestructuras y
servicios publicos y las de cardcter provisional descritas en el art. 52.3 LOUA. En suelo
urbanizable no sectorizado (integrado por los restantes terrenos adscritos a esta clase
de suelo, 47.c) LOUA) pueden autorizarse Actuaciones de Interés Pudblico debiendo
concurrir supuesto de utilidad e interés social como se verd mds adelante y los propios
de la clase de SNU (art. 50.C) LOUA).

En términos generales, y sin perjuicio de lo que después se verd, en terreno
adscrito como suelo no urbanizable, que no estén adscritos a categoria alguna de
especial proteccion, el art. 52 LOUA permite la realizaciéon de Actuaciones de Interés
Pdblico en terrenos que tienen el régimen de SNU previa aprobacion del
correspondiente Plan Especial o Proyecto de Actuacion, como ampliaremos mas
adelante. En terrenos clasificados por el PGOU como SNU o que tengan el régimen de
éste (terrenos clasificados como suelo urbanizable no sectorizado para los que no se
haya aprobado Plan de Sectorizacion -art. 53.2), se consideran por el apartado 1 del
art. 42 LOUA, modificado en su redaccién por la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de
Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, AlIP todas aquellas actividades de
intervencion singular, de promocién publica o privada, con incidencia en la ordenacién
urbanistica, en las que concurran los requisitos de utilidad puablica o interés social, asi
como la procedencia o necesidad de su implantacion en suelos que tengan este
régimen juridico, con el que serGn compatibles y no inducirdn a la formacién de nuevos
asentamientos ni siquiera en la categoria de Habitat Rural Diseminado. Asi pues,
Gnicamente pueden tener por objeto la realizacién de edificaciones, construcciones,
obras e instalaciones, para la implantacién en este suelo de infraestructuras, servicios,
dotaciones o equipamientos, asi como para usos industriales, terciarios, turisticos u otros
andlogos, pero en ningdn caso usos residenciales.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de julio de 1984 declara procedente el
otorgamiento de licencia municipal a hipermercado como construccion de interés social
en suelo no urbanizable con los siguientes razonamientos: “... en cuanto se desapodera
a la Administracién Urbanistica (Comisién Provincial) para poder apreciar o tomar en
consideracion el “interés social” de la obra o instalacién comercial como requisito o
presupuesto de edificabilidad en suelo no urbanizable al amparo del articulo 86 en
relacién con el 85.2 de la Ley del Suelo y 43,3 del Reglamento de Gestion, dado que el
principio de legalidad exige que la excepcionalidad a la regla general de la no
edificabilidad de este suelo sea amparada por una previa declaracién formal del fin
del interés social que justifica tal excepcion, esto es, que la declaracién se haya hecho en
forma concreta o por categorias por norma con rango de ley formal; o por aplicaciéon
analégica del régimen expropiatorio cabia por el hecho de su simple inclusién en los
planes de obras o servicios de los entes locales.... que la declaracién de interés social o de
utilidad pablica de la obra o instalaciéon no exige una previa habilitaciéon legal distinta
de la contenida en el articulo 85.2 de la Ley del Suelo en relacién con el articulo 44.2.4.2
del Reglaomento de Gestion, dado que la propia norma atribuye la competencia para
resolver estos expedientes a la autoridad urbanistica (los érganos que la tienen
atribuida para aprobar los planes) en cuyo momento de decision habra de valorarse la
utilidad o el interés social de la edificacion, etc., cuando dicha utilidad o interés no
venga atribuida por aplicaciéon de la legislaciéon especifica ..; lo cual significa el
reconocimiento de los dos supuestos que pueden darse: habilitacion previa y expresa
por normativa especifica del ramo, o simple existencia de la que genéricamente
menciona el articulo 85 del Texto Refundido de la Ley. En el primer caso no es necesario
que la decision que resuelva el procedimiento aprecie el requisito -presupuesto del
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interés al parecer dado en el plan u ordenamiento urbanistico aplicable-; mientras que
en el segundo la autoridad que tiene la competencia para resolver el procedimiento
especial del articulo 43,3 de la Ley habrd de valorar la existencia o no de tal
presupuesto, asi como las razones que determinen la necesidad del emplazamiento
rural; en este caso tales exigencias aparecen cumplidas tanto en la resolucion de la
Comisiébn Provincial de Urbanismo y que en via procesal la sentencia apelada
(Considerandos 5.2 y 6.2) analiza detalladamente con acierto dentro de las funciones
jurisdiccionales que le son propios, puesto que el recurso contencioso administrativo, en
nuestro sistema, es una auténtica instancia jurisdiccional en todo su sentido y
alcance....que la existencia del interés social no se limita, por norma alguna, al supuesto
de que el titular de la explotacidon sea un ente publico, pues es sabido que los
particulares pueden gestionar actividades en las que concurra interés social y que éste
no es incompatible con la existencia de beneficio mercantil; por otro lado, el interés
social no es identificable exclusivamente con el interés oficial ni con la gestién de este
cardcter. En tal sentido puede afirmarse que es de interés social el abaratamiento de
los costes, la descongestion urbanistica, el incremento de los puestos de trabajo;
exposicion de todo ello podria ser el ejemplo que ofrece el articulo 2,3.2 de la Ley de
Expropiaciéon Forzosa (posibilidad de que los particulares sean beneficiarios de una
expropiacién forzosa por causa de interés social)...que asi mismo el interés social no se
constrifie por el articulo 85.2 de la Ley a actividades o sectores determinados, sino que
ampara potencialmente a todo tipo de instalaciones, sin especificar el fin concreto a
que puedan ser dedicadas, es decir que constatado el interés social la instalacién puede
destinarse a cualquier fin (o actividad) donde quepa la presencia de semejante interés.
Por otro lado la Comision de Urbanismo (el Consejo de la Diputaciéon General lo ratifica
en su resolucién de 2 de Septiembre de 1981) asumié la justificacion dada por el
Ayuntamiento de Utebo sobre la racionalidad del emplazamiento en zona rural, tal
como se explica en la memoria, ya que el conjunto del Centro Comercial, habida
cuenta su tomano y el trafico generado, constituye un equipamiento UGnico
esencialmente extraurbano (el trafico que genera es incompatible con la red viaria
urbana, ni puede facilmente ubicarse una instalacién de tal extensiéon y caracteristicas
en medio de un tejido urbano, etc.). Este motivo no es solamente funcional sino que
responde a la razén basica de adquisicion de suelo a precios asequibles y que permita
aminorar el coste total de la instalacién con la finalidad de lograr o hacer posible el

abaratamiento de los productos ofrecidos al consumidor”.?

% Asimismo en Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de febrero de 1985 se declara igualmente procedente el otorgamiento de licencia
municipal a hipermercado como construccion de interés social en suelo no urbanizable con los siguientes razonamientos: “Que si bien,
como regla general, el articulo 86 en relacion con su anterior vigente Texto Refundido de la Ley del Suelo, establece que en los
terrenos clasificados como suelo no urbanizable -ristico-, no se podrén realizar otras construcciones que las destinadas a
explotaciones agricolas, sin embargo se eximen o excepcionan de ello a las “edificaciones o instalaciones de utilidad pablica o interés
social que hayan de emplazarse en medio rural”; que la instalacion de un “hipermercado”, puede considerarse asi,
independientemente de la creacién de nuevos puestos de trabajo, pues esa nueva estructura comercial, configura un elemento basico
de transformacion y reforma de nuestro sector comercial, propiciando unas innovaciones que lo dotan de una dinamicidad mercantil
provechosa para el comportamiento del sector, y, en definitiva, para los intereses nacionales, engendrando, ademas, otro interés
social, pues al vender sus productos a mejores precios, satisface los intereses de los consumidores, con la transcendencia que ello
tiene en la sociedad de nuestros dias; y que la ubicacién de un hipermercado en esos terrenos, no produce los efectos nocivos que el
legislador quiere evitar con las limitaciones impuestas en los citados articulos 85 y 86 de la Ley del Suelo, puesto que la instalacién
comercial, aparece como un elemento excepcional y aislado que no incide en la del Suelo, de la densidad de poblacién, etc. Criterio
que esta Sala, en la datada sentencia, completa aclarando, en resumen, que la declaracion de interés social o de utilidad publica de la
obra o instalacion no exige una previa habilitacion legal, distinta de la contenida en el precitado articulo 85.2 de la Ley, en relacién
con el 44.2.4.° del Reglamento de Gestion, dado que la propia norma atribuye la competencia para, resolver estos expedientes, a la
autoridad urbanistica; que la existencia del interés social no se limita, por norma alguna, al supuesto de que el titular de la
explotacion sea un ente publico, pues es sabido que los particulares pueden gestionar actividades en las que concurra interés social y
éste no es incompatible con la existencia de beneficio mercantil; que el interés social no es identificable exclusivamente con el interés
social, ni con la gestion de este caracter; y que el interés social no se constrifie por el repetido articulo 85.2 a actividades o sectores
determinados, sino que ampara potencialmente a todo tipo de instalaciones, sin especificar el fin concreto a que puedan ser
dedicadas”.
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No obstante, en STS de 17 de julio de 2001 y de 1 de septiembre de 1988 se
rechaza la construccion de Centro Comercial en suelo rastico, por parecer evidente que
este tipo de establecimientos no sélo no exige su instalacion en suelo no urbanizable,
sino que tampoco su naturaleza comercial ni sus caracteristicas urbanas de su
construccion y finalidades perseguidas, que exigen la permanente relacién de multitud
de personas, unas de modo estable y otra contingente y variable, demandan su
implantacién en esta clase de suelo.

3. NUEVO REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LOS$ GRANDES
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES: LA LICENCIA COMERCIAL PREVIA

El derecho de libertad de empresa “se halla reconocido en el articulo 38 de la
Constitucion Espanola de 1978, incardinado en la Seccion 29 (De los derechos y deberes
de los ciudadanos), del Capitulo Il (Derechos y Libertades) del Titulo | (De los derechos y
deberes fundamentales), actualizaciéon del clasico principio de libertad de comercio e
industria. Pero este derecho, que tiene como contenido minimo esencial la libertad de
creacion de empresas vy la libertad de acceder al mercado, la libertad de organizacién
de la empresa constituida y de direccion, no es absoluto, sino es entendido como
garantia de una institucién pues sefiala el art. 53 CE que el reconocimiento, respeto y
proteccion del principio reconocido en el art. 51 de la Constitucion, en el que se
garantiza por los poderes publicos la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo mediante procedimientos eficaces sus legitimos intereses econémicos y la
regulacién por Ley del comercio interior, (para garantizar el abastecimiento, la calidad
de los productos y la posicion del consumidor frente al suministrador) y el régimen de
autorizacion de productos comerciales, al incardinarse en el Capitulo Il (De los
Principios Rectores de la Politica Social y Econémica) del Titulo I, informard la
legislacién positiva, la practica judicial y la actuaciéon de los poderes pablicos, si bien
s6lo podrdn ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan
las Leyes que los desarrollen. Queda reconocida de esta forma la facultad del legislador
para regular el ejercicio de esta actividad econémica y la potestad de imponer limites
al libre ejercicio del comercio interior como garantia de otros derechos o intereses
también generales, “para evitar que se instalen actividades que no cumplan los
requisitos que la normativa vigente aplicable exija en cada momento” (STS 15 de junio
de 1992), sin que sea dable a la Administracién hacer desaparecer con la potestad
intervencionista en las actividades incluidas en el Anexo de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, los pilares infranqueables ya dichos. Se
publicarian asi la Ley estatal 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio
Minorista (complementaria de las también estatales y hoy derogada, como veremos,
Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia y Ley 3/1991, de 10 de enero,
de Competencia Desleal) que tiene por objeto principal segin su art. 1 (de aplicacion
general con arreglo a su Disposicion Final Unica, por constituir legislacién civil y
mercantil, competencia exclusiva del Estado: art. 149.1 niimeros 6 y 8) establecer el
régimen juridico general del comercio minorista (a su vez definido en su parrafo 2 como
“aquella actividad desarrollada profesionalmente con dnimo de lucro consistente en
ofertar la venta de cualquier clase de articulos a los destinatarios finales de los mismos,
utilizando o no un establecimiento”) sin perjuicio de las Leyes dictadas por las CC.AA en
el ejercicio de sus competencias en la materia.

4
Para ampliar este epigrafe resulta mas que aconsejable el completo libro escrito por Helena Villarejo Galende, publicado por la

Editorial Comares en 2008: Equipamientos Comerciales. Entre el Urbanismo y la Planificacién Comercial.
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Por fundamentarse la actividad empresarial en una libertad
constitucionalmente garantizada ha de ejercitarse tanto en condiciones de igualdad
como con plena sujecion a la normativa sobre regulacion del mercado y, en general, de
la actividad econémica. Proclama asi el art. 3 de la Ley 7/96 que “la actividad
comercial se ejerce bajo el principio de libertad de empresa y en el marco de la
economia de mercado, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 38 de la Constitucién”, al
igual que se “reconoce el principio de libre circulacién de mercancias dentro del
territorio espanol, de acuerdo con lo establecido en el art. 139. 2 de la Constitucion”,
encomendando a las distintas Administraciones Publicas la tarea de adoptar las
medidas adecuadas “para evitar que la libertad de circulacién de los bienes resulte
falseada” (art. 4). Todo ello porque como anade el art. 5 “la utilizacién legitima del
suelo para la instalacion de establecimientos comerciales constituye una facultad que
se ampara en el principio de libertad de empresa recogido en el art. 3”, siendo misién
de los poderes pablicos proteger la libre iniciativa empresarial para la instalacién y
acondicionamiento de los establecimientos comerciales en el marco de lo dispuesto en
la legislacion vigente.

Es por esto que los apartados 1y 2 del art. 6 en relacién con el art. 2.3 de la Ley
7/96 -considerados por su Disposicién Final Unica como normas bésicas aplicables en
toda Espafa dictadas al amparo del art. 149.1.13¢ CE relativo a la competencia
exclusiva que tiene el Estado para establecer “las bases y coordinacién de la
planificacién general de la actividad econémica” - sujetardn a licencia comercial
especifica bajo el principio de libertad de Empresa y en el marco de la economia de
mercado (art. 3 y 38 CE), como modalidad de establecimientos comerciales
(legalmente definidos como aquellos “locales y construcciones o instalaciones de
cardacter fijo y permanente, destinados al ejercicio regular de actividades comerciales,
ya sea de forma continuada o en dias o en temporadas determinadas...incluidos los
quioscos y, en general, las instalaciones de cualquier clase que cumplan la finalidad
senalada en el mismo, siempre que tengan el cardcter de inmueble” de acuerdo con el
art. 344 del CC), en todo caso la apertura de Grandes Establecimientos Comerciales
destinados al comercio al por menor de cualquier clase de articulos, de superficie Gtil
para la exposicion y venta al pdblico superior a los dos mil quinientos metros
cuadrados, sin perjuicio de que las CC.AA establezcan los requisitos en virtud de los
cuales se otorgue la calificacion de GEC. La competencia autonémica para el
otorgamiento de la licencia comercial (bien mediante la intervencién a través de
reglamentacién, informe o autorizacién) era pacifica desde las Sentencias del Tribunal
Constitucional 37/1981, 71/1982, 111/83 y 88/1986 al proclamar que la unidad de mercado
derivada de la Constitucion no implicaba uniformidad, debido a que la instauracién de
las CC.AA supondria distintos regimenes juridicos y diversa intervencién de los poderes
publicos. La utilizacién del suelo para la implantaciéon de establecimientos comerciales
aparece como una facultad que encuentra amparo en el derecho a la libertad de
empresa y en la proteccién por los poderes publicos de la libre iniciativa empresarial, si
bien este uso queda sometido a ciertas limitaciones como veremos a lo largo de este
estudio. Ratifica el maximo intérprete de la Constitucion en STC 225/1993 (y
posteriormente en 227, 228 y 264/1993) que caben distintas competencias de érganos
diferentes sobre un mismo ambito juridico, y la atribucién de competencias sobre un
territorio no impide necesariomente que se ejerzan otras competencias en ese espacio
fisico. Es por ello que el legislador autonémico quede facultado para exigir requisitos de
cardcter administrativo para el ejercicio de una actividad comercial, si bien se valorara
en cada supuesto “si el nimero y la entidad de las exigencias administrativas
introducidas por la legislacion autonémica resultan proporcionadas al objeto legitimo
que se persigue y, por tanto, adecuadas a su finalidad y, de otra parte, que tales
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requisitos no afecten a la igualdad bésica de todos los esparioles en el ejercicio de la
actividad mercantil”. Pero sin que las Leyes autonémicas contengan un reconocimiento
expreso de facultades discrecionales o amplitud e indeterminacién de criterios, sino que
se limitardn a resefiar simples conceptos juridicos indeterminados que deberdn ser
reglaomentariamente integrados o por el érgano a quien compete resolver en aras del
principio de seguridad juridica.

El precepto estatal atribuye la competencia para el otorgamiento de la licencia
comercial en la apertura de GEC tras procedimiento seguido al efecto (art. 7 L.7/96) a
la Administracién Autonémica, (que también podria disminuir, que no aumentar, el
parametro superficial), callando lo relativo a su ampliacién a diferencia de lo
establecido en la Ley andaluza como veremos, tras ponderar especialmente la
existencia o no de un equipamiento adecuado en la zona afectada y el impacto
proyectado sobre la estructura comercial existente (pardmetros declarados bdsicos por
el art. 6.2, pero definidos respectivamente, con cardcter supletorio en los parrafos 3 y 4
de este mismo articulo, de forma que serdn concretados por las CC.AA siempre y
cuando se garantice la ulterior fiscalizacion por la jurisdiccibn contencioso-
administrativa al comprobar el ajuste de la resolucion administrativa a los demas
principios y mandatos del ordenamiento juridico), una vez evacuado preceptivo
informe de carGcter no vinculante por el entonces Tribunal de Defensa de la
Competencia, quedando también facultadas las CC.AA someter a autorizaciéon
administrativa otros supuestos relacionados con las operaciones comerciales. Todo ello,
no obstante la competencia para el otorgamiento de la licencia de apertura de los
GEC por los Ayuntamientos. En nuestro Estado de Derecho, mantiene el TC ser licito
para el legislador que introduzca restricciones al ejercicio de derechos de contenido
patrimonial (propiedad y libertad de empresa por razones de su funcién social). En
este sentido, la libertad de empresa tiene una dimension subjetiva y otra objetiva, en
cuanto elemento de un determinado sistema econémico, y se ejercita dentro de un
marco general compuesto por normas estatales, autonémicas y locales, que ordenan la
economia de mercado, y tutelas los derechos de los consumidores, preservan el medio
ambiente o disefian el urbanismo y la adecuada utilizacién del territorio.
Definitivamente, la libertad de empresa no ampara entre sus contenidos un derecho
absoluto a la libre instalacion de cualquier tipo de establecimiento comercial en
cualquier espacio fisico y sin sometimiento a requisito alguno, ignorando las diferentes
normativas que disciplinan sectores de relevancia econémica como son el comercio
interior, la normativa medio ambiental de proteccion de la seguridad, salubridad e
higiene o la ordenacién del territorio y urbanismo para ordenar de forma racional y
predecible el uso del suelo, incidiendo con los PGOU en la zonificacion de usos y
determinacién del emplazamiento fisico de los establecimientos comerciales a través de
la técnica de las licencias de obras y apertura, en las que se concreta la intervencion
administrativa sobre el uso del suelo. Se concibe esta “licencia comercial” con la
naturaleza de una verdadera “autorizacién de funcionamiento”, necesariomente
adaptada constantemente a la finalidad del interés pdblico senalado por el
ordenamiento juridico en cada tiempo y lugar. El nuevo articulo 58 de la Ley Orgdnica
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
recoge las competencias en materia de comercio ,

% «1. La Comunidad Auténoma de Andalucia asume competencias exclusivas en: 1°.- La ordenacion administrativa de la actividad
comercial, incluidas las ferias y mercados interiores; la regulacién de los calendarios y horarios comerciales, respetando en su
ejercicio el principio constitucional de la unidad de mercado y la ordenacion general de la economia; el desarrollo de las condiciones
y la especificacion de los requisitos administrativos necesarios para ejercer la actividad comercial; la regulacién administrativa de
todas las modalidades de venta y formas de prestacion de la actividad comercial; la clasificacion y la planificacion territorial de los
equipamientos comerciales, incluido el establecimiento y la autorizacion de grandes superficies comerciales; el establecimiento y la
ejecucion de las normas y los estandares de calidad relacionados con la actividad comercial; la adopcién de medidas de policia
administrativa con relacién a la disciplina de mercado y la ordenacion administrativa del comercio interior, por cualquier medio,
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Desde un punto de vista estrictamente urbanistico o territorial, la implantacién
de un Gran Establecimiento Comercial apenas tiene incidencia sino respecto al trafico
y a la saturacién de la red viaria. En cambio si tiene un fuerte impacto econémico al
enfrentarse el concepto de libre mercado contra intervencionismo y el proteccionismo
del pequeiio comercio minorista tradicional frente al gran formato. Surgié asi la
iniciativa de la doble licencia (comercial autonémica y de apertura municipal) que
conciliara estos intereses en conflicto y que desde el principio fue vista negativamente e,

Justificada la intervencion preventiva de la Administracion andaluza por el
animo de conciliar la libertad de empresa y de competencia con el transcendental
impacto supramunicipal que ocasionaria la implantacién de una gran superficie
comercial en su Gmbito de influencia (en cuanto atraccién de poblacién, repercusiéon en
trafico, accesos y red viaria, desarrollo del resto del comercio) y la defensa de los
consumidores, con la promulgacion de la Ley 1/1996, de 10 de enero, del Comercio
Interior 7, dictada al amparo del entonces art. 18.1.62 de su Estatuto, en principio
Andalucia se distancié de la opcién acogida por la mayoria de las Comunidades
Auténomas de exigencia de una segunda autorizacién autondémica ademas de la
licencia municipal de apertura obedeciendo, como explica la Exposicion de Motivos, al
“principio de economia procedimental que, desde hace décadas venia consagrado en el
art. 39 de la Ley de Procedimiento Administrativo” para articular los distintos informes
preceptivos en Unico procedimiento sustantivo de otorgamiento de licencia de
apertura. Insistir en que proclama este articulo 39, todavia vigente.

Entran en juego asi cuatro intereses en la intervencién para la autorizacién de
los establecimientos comerciales (sobre todo los calificados como “grandes”,
fundamentales conocer para este estudio: su incidencia en la economia de la Nacién y
la defensa de la libre competencia (competencias eminentemente estatales que se

incluido el electrénico, sin perjuicio en este Gltimo caso de lo previsto en la legislacion del Estado (...). 2. La Comunidad Auténoma
de Andalucia asume competencias exclusivas de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion econémica general, y en los
términos de los dispuesto en los arts. 38, 131 y 149.1.11% y 132 de la Constitucion, sobre las siguientes materias:1°. Fomento y
planificacién de la actividad econémica en Andalucia.2°. Sector publico econémico de la Comunidad Auténoma, en cuanto no esta
contemplado por otras normas de este Estatuto.3°. Industria, salvo las competencias del Estado por razones de seguridad, sanitarias o
de interés para la Defensa.4°. Defensa de los derechos de los consumidores, la regulacion de los procedimientos de mediacion,
informacion y educacion en el consumo y la aplicacion de reclamaciones.(...)

6 Asi, en un informe del Tribunal de Defensa de la Competencia en 1995 sobre la proposicion de Ley de Comercio del Grupo Catalan
de 17 de septiembre de 1993: “estas medidas resultan claramente contraproducentes para el sector, incluido el comercio tradicional.
La supervivencia de este tipo de comercio depende de su capacidad para modernizarse, de especializarse en aquellos &mbitos en los
que pueda resultar competitivo o de buscar férmulas alternativas de organizacién, como el asociacionismo o la franquicia. Al abrigo
de la proteccion, el comercio tradicional encontrara menos incentivos para acometer su transformacion. Adicionalmente, frenar la
expansion de las grandes superficies reforzara el poder de mercado de aquéllas que ya se han establecido, que no tendran que
enfrentarse a nuevos competidores. Por el contrario, si no se limita la apertura de grandes empresas de distribucion minorista
aumentara la competencia entre ellas, lo cual se traducira en una oferta mayor, mas variada y a mejores precios”.

7

Aprobada por el Pleno del Parlamento el dia 3 de enero de 1996, promulgada el dia 10 de enero de 1996. Publicada en el BOPA n°
147, de 18 de enero de 1996; en BOJA n° 7, de 18 de enero de 1996 y BOE n° 41 de 16 de febrero de 1996. Modificada por las ss
Leyes:
- Ley 6/2002, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 1/1996, de 10 de enero, del Comercio Interior de Andalucia, y se crea
la Tasa por tramitacion de Licencias Comerciales.
- Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y Administrativas.
- Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.
- Ley 13/2005, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo.
- Ley 1/2006, de 16 de mayo, de Modificacion de la Ley 7/02, Ley 1/96 y Ley 13/05.

Como sefiala su articulo 1, la Ley tiene por objeto la regulacion administrativa del comercio interior en el ambito de la

CAA, con la finalidad de ordenar y modernizar el sector de la distribucién comercial, siendo de aplicacion a las actividades
comerciales (definidas legalmente en el art. 2.3 como “el ejercicio profesional de la actividad de adquisicion de productos para su
reventa”) desarrolladas por comerciantes que operen con sede, delegacién, sucursal, representacion, apartado teléfono de contacto o
formulas similares en Andalucia (art. 2), excluyendo aquéllas que, en razon de su objeto, se encuentren reguladas por una legislacion
especial, en los aspectos previstos por ésta. Sera actividad comercial mayorista (art. 4) el ejercicio profesional de la actividad de
adquisicion de productos para su reventa a otros comerciantes minoristas 0 mayoristas 0 a empresarios industriales o artesanos para su
transformacion. Imponiendo el art. 5.2 que la actividad comercial mayorista no pueda ejercerse simultdneamente con la minorista en un
mismo establecimiento, salvo que se mantengan debidamente diferenciadas y se respeten las normas especificas aplicables a cada una
de estas modalidades de distribucion.
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articularén mediante la prevencion o represion, llegado el caso, de las situaciones que
constituyan obstaculos creados por decisiones empresariales para el desarrollo de la
competencia en el mercado), la necesidad de proteccion de consumidores y usuarios y
de equilibrar a las grandes empresas con las PYMES tradicionales de comercio
(competencia asumidas por las Comunidades Auténomas) y el determinante
urbanistico (competencia concurrente de las CC.AA con la Administracién local). Como
concluye la Exposicion de Motivos de la Ley 7/96 al poner de relieve reiterada
jurisprudencia del TC, “en este dambito material se produce un complejo
entrecruzamiento de titulos competenciales, tanto estatales como autonémicos, lo cual
conlleva que los diversos aspectos de la regulaciéon propuesta deban tener un grado de
aplicacién diverso, tal como se especifica en la Disposicién Final Unica de esta Ley”.
También insiste la Ley de Comercio Interior de Andalucia en la idea al decir en su
exposicion de Motivos que “..la presente norma legal es el cauce adecuado para
ordenar el comercio interior de nuestra Comunidad, adapténdose a las caracteristicas
propias de su estructura econémica y comercial, sin desviarse nunca de objetivos
irrenunciables como la defensa de la libertad de empresa y de la competencia, la libre
circulacién de bienes en todo el territorio espafol y la garantia de los intereses y
derechos de los consumidores”. Si bien reconoce que los clésicos formatos pueden
suponer una “rémora para la necesaria modernizacién y adecuacién del equipamiento
comercial”, se ha de pretender que la introduccién de nuevas practicas comerciales “se
realice de forma equilibrada y ordenada, limitando en lo posible las tensiones que se
deriven de los cambios de la estructura”, para lo cual la Junta desarrollard “cuantas
actuaciones persigan una reforma de territorio de la Comunidad Auténoma,
especialmente las encaminadas a la modernizacién, racionalizacién, mejora de la
competitividad y creacién de empleo en el sector” (art. 11) &,

La Ley 111996 conceptida en su art. 2.3 la actividad comercial como aquella
actividad que consista en el ejercicio profesional de adquisicion de productos para su
reventa, definiendo en el articulo siguiente la actividad comercial de caracter minorista
como todo aquel ejercicio profesional de la actividad descrita al consumidor final,
exceptudndose de esta nocién la venta realizada por fabricantes, dentro del propio
recinto industrial de los residuos y subproductos obtenidos en el proceso de produccién;
la venta directa por agricultores y ganaderos de productos agropecuarios en estado
natural y en su lugar de produccién, o en los centros cooperativos de recogida de tal
produccién y la venta realizada por los artesanos en su propio taller de sus productos. Y
considera establecimientos comerciales todos los locales y las construcciones o
instalaciones dispuestas sobre el suelo de modo fijo y permanente, cubiertos o sin cubrir,
con escaparates o sin ellos, que estén en el exterior o interior de una edificacién
destinada al ejercicio regular de actividades comerciales de cardcter minorista, ya sea
de forma continuada o en dias o temporadas determinadas, asi como a cualesquiera
otros recintos acotados que reciban aquella calificacién en virtud de disposicién legal o
reglamentaria, excluyéndose de dicha consideracion los establecimientos dedicados en
exclusiva a la actividad comercial de carécter mayorista.

Pero el régimen original hasta aqui descrito fue afectado por la moratoria en el

8 Resumiendo, el ejercicio de la libertad de implantacion de establecimientos comerciales como manifestacion del derecho a la libertad
de empresa en el marco de la economia de mercado (también reconocido en el art. 6.1 de la Ley de Comercio Interior de Andalucia
como no podia ser menos), puede restringirse a la vista de otros intereses generales como son el uso racional del suelo, la preservacion
medio ambiental y la planificacion de la ordenacién comercial, apareciendo la Administracién con su potestad intervencionista como
un arbitro que equilibra los intereses sectoriales implicados con las medidas menos lesivas, que en ningun caso seran discrecionales ni
tenderan a restringir los horarios comerciales tampoco, por no ayudar a la modernizacién del sector, disminuyendo la inversion y el
empleo y aumentando los precios. Tendiéndose a equilibrar los principios de proteccion de consumidores e intervencion administrativa
con el de absoluta libertad de empresa, puesto que una situacion sin ningin tipo de restricciones podria desembocar a la larga en la
generacion de monopolios que eliminarian competidores y, por ello, competencia, aunque en principio pareceria lo contrario.
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otorgamiento de licencias de apertura para instalacion, ampliacion o traslado de GSC,
al determinar la Ley 15/2001, de 26 de diciembre, por la que se aprobaban Medidas
Fiscales, Presupuestarias, de Control y Administrativas que durante el plazo de un ano
a contar desde su entrada en vigor no podrian otorgarse este tipo de licencias, sin que
fuere aplicable esta prohibicién cuando la solicitud y documentaciéon para informe
preceptivo hubiese tenido entrada con anterioridad en cualquier Registro de la Junta
de Andalucia. Y todo ello para hacer posible la tramitacién de lo que llegaria a ser la
Ley 6/2002, de 16 de diciembre, por la que se modificé la Ley 1/1996, de 10 de enero, del
Comercio Interior de Andalucia y se cred la tasa por tramitacién de licencias
comerciales.

La completa reforma del Titulo IV responde, siguiendo a su Exposicion de
Motivos, a la introduccion de nuevos conceptos y categorias generales de
establecimientos comerciales, especialmente el Gran Establecimiento Comercial (GEC,
mas rdpido), para adecuarse a la realidad del sector, considerGndose conjuntamente
los criterios de poblacién y superficie como definitorios, con la salvedad que veremos. En
cuanto régimen administrativo de los GEC, se ha modificado el Gnico procedimiento
configurado, referido a la licencia de apertura municipal, en el que se incardinaba el
preceptivo informe comercial de la Consejeria competente en materia de comercio
interior (la Consejeria de Economia y Hacienda tenia atribuida la competencia hasta la
entrada en vigor del Decreto del Presidente 11/2004, de 24 de abril, sobre
Reestructuracion de Consejerias, hoy derogado por el Decreto del Presidente 10/2008,
de 19 de abril, de las Vicepresidencias y sobre Reestructuracion de Consejerias y el
Decreto 240/2004, de 18 de mayo, por el que se aprobé la Estructura Orgdnica de la
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, hoy derogado por el Decreto 119/2008, de
29 de abril, por el que se aprueba la Estructura Orgdanica de la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte, que le asignard la competencia, y a la Direccion General de
Comercio correspondera el ejercicio de las funciones relativas a la ordenacién,
promocién y desarrollo del comercio y la artesania), siendo sustituido por “la exigencia
de una previa licencia comercial especifica de la Administracién autonémica, que
deberd otorgarse antes de la solicitud de las correspondientes licencias municipales, en
linea con la legislacion establecida al respecto por otras Comunidades Auténomas”,
resultando novedosa “la integracién del establecimiento en la estructura comercial °
existente mediante la valoracién de las medidas correctoras que el Promotor adopte
frente al impacto que la instalaciéon pudiere ocasionar al comercio previomente
establecido en la zona de influencia”.

Declara tajante el nuevo art. 25 que la libre iniciativa empresarial y
condicionamiento de los establecimientos comerciales deberé ejercerse de acuerdo con
las determinaciones de la LCIA, disposiciones que la desarrollen y demds normas de
aplicacion. Estardn sujetos a la previa obtencion de la correspondiente licencia
comercial de la Consejeria competente en materia de comercio interior los supuestos
que, en relaciéon con los GEC y con los establecimientos de descuento y de venta de
restos de fabrica, se establecen en los articulos 28 y 29 de esta Ley. En tales supuestos,
no podrdn llevarse a cabo actos de transformacion fisica del suelo, ni de desarrollo de
actividad que impliquen uso del suelo en orden a la instalacién, traslado, ampliacién
de la superficie Gtil para la exposicion y venta al pablico o cambio de actividad de los
GEC, o en orden a la instalacién de los establecimientos de descuento y de venta de
restos de fabrica, sin haber obtenido previamente la preceptiva licencia comercial, que

9 7o . -7 . .7 B - g .

Se prevé igualmente la obligacion de aprobar el Plan Andaluz de Orientacion Comercial como instrumento planificador para orientar
la dotacién de los GEC sujetos a licencia comercial, de modo que el crecimiento de la estructura comercial se efectué gradualmente,
equilibrando la posicién de la oferta y la demanda en el territorio afectado, respondiendo a necesidades y expectativas del sector.
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debera otorgarse antes de la solicitud de las correspondientes licencias municipales.

Como dice el apartado 3 de este art., se requerird la previa autorizacién de la
Consejeria competente en materia de comercio interior (al dia de hoy, Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte), una vez recabado informe del érgano competente en
materia de defensa de la competencia, en los supuestos de transmisién de los GEC, o de
las acciones y participaciones de las sociedades, que directa o indirectamente, sean sus
titulares y estén obligadas a consolidar sus cuentas de acuerdo con el Cédigo de
Comercio y de la Ley de Sociedades Anénimas. Asimismo, otorgada la correspondiente
licencia comercial, no podra ser transmitida sin previa autorizacion de la Consejeria,
que se otorgard una vez recabado informe del érgano competente en materia de
defensa de la competencia. Quedando exentas de la obligacién de solicitar
autorizacién las transmisiones hereditarias.

Si tenemos en cuenta que dicha licencia comercial la otorga la Administracion
autonémica en el dmbito de la ordenacién del comercio minorista y que con
independencia de la misma, la efectiva instalacién y puesta en funcionamiento del
establecimiento o local comercial requiere las licencias municipales dirigidas a controlar
los aspectos urbanisticos de la edificacién y de su concreta situacién dentro del territorio
del Municipio, resulta evidente que el contenido de la licencia comercial especifica se
circunscribe a los aspectos regulados por la LCIA, esto es los relativos a un adecuado
ejercicio de la actividad comercial bajo el principio de la libertad de empresa en el
marco de la economia de mercado, con la finalidad de hacer efectiva dicha libertad de
empresa en el sector del comercio teniendo como objetivo garantizar a los
consumidores una oferta de articulos en condiciones de calidad, variedad, servicios,
precio y horarios... Por tanto, el protagonismo de la Junta de Andalucia al intervenir en
la actividad comercial con el otorgamiento de la licencia comercial especifica consiste
en allanar la libre competencia y procurar a los consumidores una oferta y
equipamientos adecuada. Todo lo cual, es la Junta -no los Ayuntamientos- la
Administracién competente para otorgar la licencia especifica puesto que no se atiende
al emplazamiento concreto del establecimiento (via, edificio y demas aspectos
urbanisticos...) sino a los criterios establecidos en el Plan Andaluz de Ordenacién
Comercial como se abordard, tanto en atencién al comerciante (libertad de empresa)
como al consumidor (equipamiento adecuado a sus necesidades), de ahi el que
también sea preceptivo un informe de la Comisién Nacional de la Competencia (antes
Tribunal de Defensa de la Competencia), aunque no tenga cardcter vinculante. A
destacar también la participacion de las organizaciones de consumidores, sindicales y
empresariales mas representativas, la respectiva Camara Oficial de Comercio,
Industria, y en su caso Navegacion, y de la Comision Asesora de Comercio Interior, asi
como el informe preceptivo y vinculante del Ayuntamiento en cuyo Municipio se
proponga la actuacion.

Por otra parte, la Disposicion Adicional Segunda de LCIA anadida por la Ley
13/05 y modificada por Ley 1/06, establece que el planeamiento urbanistico general
que prevea la localizacion de GEC o disponga sobre determinados terrenos la
compatibilidad de dicho uso, se someterd a informe no vinculante de la Consejeria
competente en materia de comercio, que versard exclusivamente sobre su adecuacion
al PLAOC vy que deberd evacuarse en el plazo méaximo de dos meses. Téngase en
cuenta que conforme al articulo 19 del Decreto 208/2007, de 17 de julio, por el que se
aprueba el PLAOC, los instrumentos de planeamiento urbanistico general, o las
innovaciones de los mismos, que posibiliten la implantacion de grandes
establecimientos comerciales, previendo su localizacion o disponiendo sobre
determinados terrenos la compatibilidad de dicho uso, se someterdn a informe de la
Consejeria competente en materia de comercio interior. Dicho informe tendra caréacter
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no vinculante y valorard la adecuaciéon de los contenidos correspondientes de los
citados instrumentos de planeamiento al Plan Andaluz de Orientacién Comercial. Este
informe no sustituye, en ningdn caso, a las autorizaciones que sean preceptivas para la
instalacion de cualquier gran establecimiento comercial en Andalucia y, en concreto, a
la licencia comercial a la que se refieren los articulos 25 y 28 de la Ley 1/1996, de 10 de
enero.

Para el caso previsto en el articulo anterior, la Administracién competente para
la formulacién del instrumento de planeamiento urbanistico general, debera solicitar el
correspondiente informe a la Consejeria competente en materia de comercio interior,
solicitud a la que acomparard la documentacion requerida en el articulo 19.1 LOUA.
Dicha peticién de informe, junto con la documentacién que la acomparie, deberd
presentarse tras la aprobacién inicial del instrumento de planeamiento, regulada en el
articulo 32.1.2.¢ de la LOUA.

Corresponde a la Direccién General competente en materia de comercio interior
la emision del informe sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico general,
debiendo emitir el informe solicitado en el plazo méximo de dos meses a contar desde
la fecha de entrada en su registro de la solicitud y de la documentacién completa
previstas en el primer parrafo del articulo anterior. Si la solicitud o la documentacién
presentadas no reunieran los requisitos establecidos en el articulo anterior, se requerird
a la Administracién peticionaria del informe para que proceda a subsanar, en el plazo
mdaximo de 10 dias. Transcurrido dicho plazo sin subsanar, se devolvera la
documentacion a la Administracién peticionaria sin que pueda entenderse evacuado el
informe. El informe manifestard la adecuacién o no del instrumento de planeamiento
urbanistico general al PLAOC a través, entre otros, de pronunciamientos relativos a: a)
La existencia o no de datos con incidencia comercial en la documentacion presentada o
en el propio instrumento de planeamiento urbanistico general y su coincidencia o no
con los contenidos en el Plan Andaluz de Orientacién Comercial; b) El uso, por la
normativa del instrumento de planeamiento, de los conceptos de contenido comercial
conforme con los utilizados en el PLAOC, en el presente Decreto y en la legislacion
comercial de aplicacién; ¢) Las calificaciones del suelo que permitan la implantacién de
grandes establecimientos comerciales, atendiendo en particular a aquellas
determinaciones de usos pormenorizados y especificaciones que hagan posible su
ejecucion.

El informe podréd incorporar recomendaciones, sugerencias u observaciones
dirigidas a indicar la conveniencia u oportunidad de que el instrumento de
planeamiento, dentro de los contenidos propios que para este tipo de instrumentos
regule la legislacion urbanistica, incorpore previsiones relativas, entre otros, a los
siguientes extremos:

a) Un diagnéstico comercial especifico, atendiendo a los desarrollos previstos, en linea
con las necesidades de equipamiento comercial adecuado a que se refiere el PLAOC y
la Ley 1/1996, de 10 de enero, con el alcance y concrecién que este Plan define.

b) Las clasificaciones y definiciones establecidas en el Plan Andaluz de Orientacion
Comercial y en la legislacion comercial, distinguiendo especialmente entre comercio
mayorista y minorista y, dentro de éste, entre GEC y pequenios establecimientos.

¢) La localizacién, en su caso, de los grandes establecimientos comerciales de acuerdo
con los criterios del PLAOC y de las directrices sobre actividad comercial dispuestas en el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia. En este sentido, el art. 52 del Decreto
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206 /2006, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el POTA establece respecto a la
“Actividad Comercial” que: °

d) En los casos que asi se justifique, senalar la necesidad de limitar la posibilidad de
implantacion de grandes establecimientos comerciales de acuerdo con las previsiones y
balances comerciales sefialados en el Plan Andaluz de Orientacién Comercial para este
ambito.

El informe tendrd en cuenta las directrices sobre actividad comercial
establecidas en el POTA y, en su caso, las determinaciones aplicables del Plan de
Ordenaciéon del Territorio de dambito subregional correspondiente. El Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, aprobado por D. 129/06, de 27 de junio, parte
del reconocimiento de la afectacion que la planificacion comercial tiene sobre el
sistema de ciudades y las estructuras urbanas (art. 22) y es por lo que establece la
norma, en los centros urbanos de los Centros Regionales, de limitar las grandes
superficies comerciales y regenerar y potenciar los espacios comerciales tradicionales
(art. 26.4, en evitacion de modelo urbano segregado social y funcionalmente por
espacios residenciales y comerciales aislados, que despilfarran recursos en
infraestructuras y disminuyen la proximidad tipica de la urbe mediterrGnea (art. 45.3
a). Dice asi el fundamental art. 52 POTA: "

4.~ PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE LAS LICENCIAS
COMERCIALES

Con pleno respeto de la libre iniciativa empresarial, estd sometida a la previa

10«1 Las nuevas formas de espacio comercial, particularmente aquellas que tienen que ver con la progresiva implantacion de GEC,
tienen cada vez mayor repercusion sobre los modelos de ciudad, afectando de manera decisiva a mdltiples aspectos de la
organizacion urbana (particularmente en la generacion de flujos de transportes internos e interurbanos), asi como a la supervivencia
de formas de comercio tradicional que constituyen un elemento basico de la identidad urbana y social de las ciudades histéricas. 2 El
planeamiento territorial de ambito subregional considerara especificamente entre sus determinaciones las relativas al espacio
comercial, desarrollando las directrices y criterios marcadas en la legislacion y planificacion comercial de Andalucia. 3 El
planeamiento urbanistico establecera la determinacion de los nuevos GEC de acuerdo con los criterios de la legislacion y la
planificacién comercial y del Plan de Ordenacién Territorial de &mbito subregional correspondiente, en su caso, valorando
principalmente su impacto sobre el modelo de ciudad, el medio ambiente, la ordenacién de la movilidad urbana, la integracion
urbana y paisajistica y el mantenimiento de las formas de comercio tradicional presentes en la ciudad. 4 El planeamiento urbanistico
considerara especificamente la regulacion espacial del pequefio y mediano comercio de las areas urbanas, favoreciendo su desarrollo
como elemento béasico del modelo de ciudad funcional y econémicamente diversificada. 5 El planeamiento urbanistico que afecta a
ciudades consideradas como Conjuntos o Centros Historicos recogera entre sus determinaciones, las condiciones especificas
mediante las que se regule la implantacion de las actividades comerciales con el objetivo de preservar los valores paisajisticos de la
escena urbana”.

11«1 Las nuevas formas de espacio comercial, particularmente aquellas que tienen que ver con la progresiva implantacion de GEC,
tienen cada vez mayor repercusion sobre los modelos de ciudad, afectando de manera decisiva a mdltiples aspectos de la
organizacion urbana (particularmente en la generacion de flujos de transportes internos e interurbanos), asi como a la supervivencia
de formas de comercio tradicional que constituyen un elemento basico de la identidad urbana y social de las ciudades histéricas. 2 El
planeamiento territorial de ambito subregional considerard especificamente entre sus determinaciones las relativas al espacio
comercial, desarrollando las directrices y criterios marcadas en la legislacion y planificacion comercial de Andalucia. 3 El
planeamiento urbanistico establecerd la determinacion de los nuevos GEC de acuerdo con los criterios de la legislacion y la
planificacién comercial y del Plan de Ordenacién Territorial de &mbito subregional correspondiente, en su caso, valorando
principalmente su impacto sobre el modelo de ciudad, el medio ambiente, la ordenacion de la movilidad urbana, la integracion
urbana y paisajistica y el mantenimiento de las formas de comercio tradicional presentes en la ciudad. 4 El planeamiento urbanistico
considerara especificamente la regulacion espacial del pequefio y mediano comercio de las areas urbanas, favoreciendo su desarrollo
como elemento béasico del modelo de ciudad funcional y econémicamente diversificada. 5 El planeamiento urbanistico que afecta a
ciudades consideradas como Conjuntos o Centros Historicos recogera entre sus determinaciones, las condiciones especificas
mediante las que se regule la implantacion de las actividades comerciales con el objetivo de preservar los valores paisajisticos de la
escena urbana”.
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obtencion de la correspondiente licencia comercial de la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte la instalacién y acondicionamiento, traslado, ampliacién de la
superficie atil para la exposiciéon y venta al pdblico y los cambios de actividad de los
GEC, Establecimientos de Descuento (ED, mas sencillo) y de Venta de Restos de Fabrica
(EVRF, para economizar), estando proscrito todo acto de transformacion fisica del
suelo o desarrollo de actividad que impliquen uso del suelo para la instalacién, traslado
o ampliacién de la superficie Gtil para la exposicion y venta al pidblico o cambio de
actividad de GEC, instalacién de ED y EVRF sin estar en posesion la preceptiva licencia
comercial, que deberda otorgarse con anterioridad a la solicitud de las pertinentes
licencias municipales, debiendo aportarse para iniciar la tramitacién correspondiente
(art. 25. 2 y 26.1). A los efectos de exigencia de la previa licencia comercial para la
instalacién, ya se ha dicho que conforme al art. 23.4 LCIA quedan asimilados a los GEC,
sujetdndose al régimen especifico que establece el Capitulo Il de este Titulo, los
establecimientos que, teniendo una superficie Gtil para la exposiciéon y venta al pablico
igual o superior a 400 m2 sin superar los limites sefialados en el apartado 1 de este art.,
deban calificarse como ED o EVRF, conforme a la definicién del art. 24 LCIA y 82,
respectivamente. Esta condicion no se perderd en el supuesto de que los citados
establecimientos se integren en establecimientos comerciales de caracter colectivo o en
mercados municipales de abastos.

El procedimiento para otorgar licencia comercial se ajustaré a lo establecido en
el Capitulo IV del Titulo IV de la Ley y en las disposiciones reglamentarias de desarrollo
(art. 35 y Disposicion Final Segunda), la Ley 30/92 y deméas normativa aplicable.

A) Grandes Establecimientos Comerciales

De modo que a los efectos de la Ley y conforme a su art. 22 tiene la
consideracion de Gran Establecimiento Comercial abstraccion hecha de su
denominacién, todo establecimiento comercial * de cardcter individual o colectivo  en
el que se ejerza la actividad comercial minorista que tenga una superficie Gtil para la
exposicidén y venta al pablico  superior a:

a) 2.500 m2, en Municipios de mas de 25.000 habitantes.
b) 1.300 m2, en Municipios con una poblacién de entre 10.000 y 25.000.
©) 1.000 m2, en Municipios de menos de 10.000 habitantes.

No pierde la condicién del GEC el establecimiento individual que teniendo una
superficie atil para exposicion y venta que superando estos limites, forme parte, a su

* El art. 21.1 define como establecimiento comercial a “todos los locales y construcciones o instalaciones dispuestos sobre el suelo
de modo fijo y permanente, cubiertos o sin cubrir, con escaparates o sin ellos, que estén en el exterior o interior de una edificacion
destinada al ejercicio regular de actividades comerciales de caracter minorista, ya sea de forma continuada o en dias o temporadas
determinadas, asi como cualesquiera otros recintos acotados que reciban aquella calificacion en virtud de disposicion legal o
reglamentaria. Quedan excluidos los establecimientos dedicados exclusivamente a la actividad comercial de caracter mayorista™.

> O “los conformados por un conjunto de establecimientos comerciales individuales integrados en un edificio o complejo de edificios,
en los que se ejerzan las respectivas actividades de forma empresarialmente independiente, siempre que comportan la utilizacion de
alguno de los siguientes elementos: a) acceso desde la via publica de uso exclusivo o preferente de los establecimientos o sus clientes;
b) aparcamientos privados; c) servicios para clientes; d) imagen comercial comdn y e) perimetro comdn delimitado™ (art. 21.2).

H Entendida por el art. 22 como la “superficie total, esté cubierta o no, de los espacios destinados a exponer las mercancias con
caracter habitual o permanente, o con caracter eventual y/o periodico, a los que puedan acceder los consumidores para realizar las
compras, asi como la superficie de los espacios internos destinados al transito de personas. EI computo se realizara desde la puerta o
acceso al establecimiento”. No teniendo esta consideracion los espacios destinados exclusivamente a almacén, aparcamiento, 0 a
prestacion de servicios, ya sean estos Ultimos inherentes 0 no a la actividad comercial. Igualmente, en los establecimientos colectivos
se excluye la zona destinada exclusivamente al transito comdn, que no pertenezcan expresamente a ningdn establecimiento. Si algin
establecimiento delimitara parte de su superficie con linea de cajas, el espacio ocupado por ellas sera incluido como superficie Gtil para
la exposicion y venta al publico.
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vez, de un establecimiento comercial colectivo. Los establecimientos comerciales
dedicados en exclusividad a la venta de automéviles y vehiculos, embarcaciones de
recreo, maquinaria, materiales para construccion, mobiliario, articulos para
saneamiento, puertas, ventanas y jardineria se reputan GEC cuando la superficie Gtil
de exposicion y venta sea superior a 2.500 m2, sin consideraciéon alguna a la poblacion
del Municipio ".

En caso de que en el proyecto de un GEC de cardacter colectivo se definan
expresamente uno o varios establecimientos comerciales de caracter colectivo se
definan expresamente uno o varios establecimientos que tengan la consideracion de
GEC individual, se tramitard un Gnico procedimiento y se otorgard una sola licencia
comercial al establecimiento colectivo, comprensiva de los establecimientos individuales
incluidos en el mismo.

Con objeto de interconectar la legislaciéon urbanistica y la de comercio, la Ley
13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, ha
mejorado la redaccion de los articulos 36 y 37 de la Ley 1/1996 a fin de que en el proceso
de autorizacién para la implontacion de un GEC, las Administraciones con
competencias concurrentes conozcan tanto la incidencia territorial de la localizacion
como la aptitud urbanistica de los terrenos en los que se pretende su ubicacién. La
Disposicion Adicional Segunda del Decreto 208/2007 permite que, cuando este Decreto
se desarrolle por otras normas, hagan posible la tramitacién telemética conforme a
Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la Informacién y Atencién al
Ciudadano y la Tramitacibn de Procedimientos Administrativos por medios
Electrénicos. Siendo asi que el Promotor de GEC dirigird la solicitud de licencia
comercial (art. 38 Ley 30/92) a la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte
acompanada, por lo menos de la siguiente documentaciéon conforme al art. 70 de la
Ley 30/1992 y 36 LCIA:

a) La acreditativa de la personalidad del solicitante y del poder de
representaciéon que ostenta. De ser persona juridica se aportara también
Escritura de Constitucion de la $ociedad y de los Estatutos.

Para las personas fisicas, se exigird fotocopia compulsada del DNI y, en su caso,
el de su representante y fotocopia compulsada del NIF y, en su caso, el de su
representante. Para personas juridicas, fotocopias legalizadas de sus Escrituras de
Constitucién, debidamente inscritas en el Registro correspondiente, asi como de las
modificaciones que hayan tenido lugar. Fotocopia compulsada del Cédigo de
Identificacion Fiscal de la Sociedad; y los datos correspondientes al representante legal,
haciendo constar el cardcter con el que intervienen en representacion de la entidad, y
acreditando la misma mediante cualquiera de los medios admitidos en Derecho; asi
como fotocopia compulsada del DNI y del NIF.

b) La justificativa de la solvencia econdmica y financiera del Promotor,
acreditada bien por informe de instituciones financieras o, en su caso, justificante de la

15 | os Mercados Municipales de Abastos quedan excluidos de la conceptuaciéon de GEC, salvo que en el recinto existiese un
establecimiento individual cuya superficie Util de exposicion y venta supere los limites fijados un parrafo atras, siendo éste considerado
en si mismo como GEC . No tienen tampoco legalmente la condicién de GEC las agrupaciones de comerciantes establecidos en el
viario urbano que tengan como objetivo realizar actividades comunes de promocién u otra forma de gestion del conjunto de
establecimientos agrupados y de la zona comercial donde se sitGian, con independencia de la forma juridica adoptada.
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existencia de un seguro de indemnizacién por riesgos profesionales, por la presentacién
de las cuentas anuales o extracto de las mismas, de ser persona juridica y si la
publicacién de éstas es obligatoria en los Estados en donde aquellas se encuentren
establecidas; o bien mediante declaracién relativa a la cifra de negocios global y de las
obras, suministros, servicios o trabajos realizados por el Promotor en el curso de los tres
altimos ejercicios. Si por motivos asi apreciados por la Administracion no pudiese
justificarse la solvencia econémica o financiera a través de estos mecanismos, ésta
podrd acreditarse mediante cualquier otra documentacién considerada como
suficiente.

¢) Memoria descriptiva del proyecto, nombre comercial y cuando exista un GEC
individual, la cadena a la que pertenece.

d) Proyecto técmico oportumo para el que se solicita licencia, describiendo
detallodomente cuadros de superficies generales, especificando superficie CGtil de
exposicion y venta al puablico, situacién, accesos y aparcamientos previstos. Se tendrdn
en cuenta todos los condicionantes que surgen de la aplicacién de la normativa técnica
vigente, especialmente el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se
aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion (BOE n? 74, de 28 de marzo de 2006).

e) La Ley 1/2006, de 16 de mayo, de modificacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Comercio
Interior de Andalucia, y de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la
Vivienda Protegida y el Suelo, ha derogado el apartado e) del art. 36.1 LCIA y ha
modificado también la redaccién de los apartados h) y j) que a continuacién veremos.
El ya derogado apartado e) exigia también la presentacion de “documento
acreditativo de la disponibilidad del terreno para la presentacién del proyecto”.

f) Cédula urbanistica municipal.

La instalacion de GEC requerird la previa redaccion y aprobacién del
instrumento urbanistico relativo al emplazamiento donde pretenda situarse que
permita el uso comercial, cuya naturaleza se determinard en funcién de la clasificacion
del suelo en el que se pretenda ubicar el mismo. Como ya se ha tenido ocasién de
estudiar, en suelo urbano dicho instrumento urbanistico adoptard la forma de Plan
Especial, cuya elaboracion corresponderd al Promotor del establecimiento que
pretenda instalarse y versard sobre la ordenacién de las infraestructuras bdasicas
relativas  al sistema de acceso, comunicaciones, equipamiento comunitario,
abastecimiento de agua y saneamiento, instalaciones y redes necesarias para el
suministro de energia y otras de andloga naturaleza derivadas de la instalacion del
GEC. En suelo urbanizable, el contenido vy finalidades del instrumento urbanistico
previsto se recogerdn en el Plan Parcial de Ordenaciéon de obligada redacciéon para
este tipo de suelos (por ejemplo, el PGOU delimita y define el sector de suelo
urbanizable estableciendo como uso global el residencial y debera expresarse que el
uso de edificacion comercial exclusiva es compatible con el residencial en manzana
cerrada previsto para el sector). Y la ubicacién de un GEC en terrenos clasificados como
suelo no urbanizable exigiria la aprobacién de un Plan Especial previa declaracién
como Actuacién de Interés Pablico -aunque generalmente es visto con cautela y algo
de recelo por la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio- por lo que resulta
mads recomendable por el impacto que originard supramunicipalmente la aprobacién
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de una modificaciéon del PGOU municipal, con el objeto de clasificar los terrenos como
suelo urbanizable, que podria tramitarse de forma conjunta con Plan Parcial.

El art. 4 d) del RDL 2/2008, de 20 de junio, estable que “todos los ciudadanos
tienen derecho a: ser informados por la Administracion competente, de forma
completa, por escrito y en plazo razonable, del régimen y las condiciones urbanisticas
aplicables a una finca determinada, en los términos dispuestos por su legislacion
reguladora”. Respecto al suelo urbanizable, el art. 50. C) a) LOUA regula el derecho
de consulta respecto a esta clase de suelo sobre los criterios y previsiones de la
ordenacién urbanistica, de los planes y proyectos sectoriales, y de las obras que habrdn
de redlizar a su costa para garantizar la conexién con los sistemas generales que sean
exteriores a la actuacién. Para facilitar este cumplimiento, dice asi el art. 40.4 de la
LOUA: “Los Municipios podrdn regular, mediante la correspondiente Ordenanza, la
cédula urbanistica de los terrenos o edificios existentes, acreditativa del régimen
urbanistico aplicable y demas circunstancias urbanisticas”. Se recoge en este apartado 4
la clasica cédula urbanistica municipal que ya preveia el art. 44 del texto del 1992 y con
menor amplitud que los términos del art. 168 del Reglamento de Planeamiento, que se
aplica supletoriamente.

Por tanto, el Promotor de la iniciativa aportard la cédula que describa el
régimen urbanistico aplicable a los terrenos y las demas circunstancias urbanisticas a
tener en cuenta (pardmetros urbanisticos: superficie de la parcela, ocupacién méxima
de la parcela, nimero méaximo de plantas, techo mdximo edificable, plazas de
aparcamiento, aprovechamiento, condiciones de la parcela...) y es un contenido
fundamental para la seguridad juridica del tréafico inmobiliario. Si bien esta
informacién no seria vinculante ni impugnable, el principio de confianza legitima
contemplado en el art. 3 de la Ley 30/92 le da valor. Por ejemplo, la Ley 7/1998, de 15
de octubre, de Comercio Minorista de Castilla La Mancha, es mas explicita al requerir el
articulo 6.B) que resulte acreditado el caracter del suelo en el que se pretende la
implantacién mediante la unién a la documentacién a ser presentada de un certificado
del Ayuntamiento relativo a la clasificacion y calificaciéon urbanistica de los terrenos en
que se pretende instalar el gran establecimiento, asi como la conformidad del proyecto
con la ordenacion urbanistica vigente. No obstante, como veremos mds adelante, el
Ayuntomiento podrd evacuar informe desfavorable vinculante basado en la
inidoneidad del proyecto que podria comprender la falta de adecuaciéon del GEC
proyectado al planeamiento urbanistico vigente en atencién a la clasificacion,
calificacién urbanistica y usos asignados al suelo donde se pretenda emplazar el
establecimiento, sin perjuicio de que la Consejeria de Vivienda y Ordenaciéon del
Territorio informara preceptivamente también sobre la adecuacién del proyecto a la
legalidad urbanistica vigente en el plazo méaximo de 2 meses.

g) La exigida por la legislacion ambiental y, en su caso, por la legislacion en
materia de ordenacion del territorio.

Este apartado g) estd en intima conexién con el informa preceptivo 32 que mas
adelante cito.

g.1) La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental tiene
por objeto establecer un marco normativo adecuado para el desarrollo de la politica
ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a través de los instrumentos que
garanticen la incorporacion de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sometidas a
la misma. Son asi instrumentos de prevencion y control ambiental: a) la autorizacién
ambiental integrada (AAI), b) autorizacion ambiental unificada (AAU), ¢) la
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evaluaciéon ambiental de planes y programas, d) la calificacién ambiental (CA) y e) las
autorizaciones de control de la contaminacion ambiental. Los instrumentos sefialados
en las letras a), b), ¢) y d) contendrdn la evaluacién de impacto ambiental de la
actuaciéon en cuestion. Es muy estricto el art. 17 de la GICA al decir que la obtencién de
las autorizaciones, asi como la aplicacion de los otros instrumentos anteriores, no
eximird a los titulares o promotores de cuantas a otras autorizaciones, concesiones,
licencias o informes resulten exigibles segin lo dispuesto en la normativa aplicable para
la ejecucion de la actuacién. Y que las actuaciones sometidas a los instrumentos de
prevencion y control ambiental regulados en esta Ley no podrdn ser objeto de licencia
municipal de funcionamiento de la actividad, autorizacién sustantiva o ejecucién sin la
previa resolucién del correspondiente procedimiento regulado en esta Ley.

Junto a estos instrumentos esta Ley crea la Autorizacion Ambiental Unificada
(AAU), a otorgar por la Consejeria competente en medio ambiente, que tiene como
objeto prevenir evitar o reducir en origen las emisiones a la atmésfera, al agua y al
suelo que produzcan las actuaciones sometidas a la misma. Esta autorizacion
contendrd una evaluacién de impacto ambiental de las actuaciones sometidas a la
misma, asi como todos aquellos pronunciamientos ambientales que sean exigibles con
cardcter previo y cuya resolucion corresponda a la Consejeria. Su cardcter integrador y
la reduccién de plazos que conlleva el procedimiento abreviado para iniciativas de
menor incidencia ambiental, suponen un avance para afrontar el reto que supone la
mejora progresiva de la calidad ambiental. Esta autorizacion respeta los principios
basicos de las Directivas 85/337/CEE, del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la
evaluacion de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, y
97/11/CE, del Consejo, de 3 de marzo de 1997, que modifica la anterior. Contiene un
andlisis de las consecuencias sobre el medio ambiente, prevé la participacion a través
del tramite de informacién pablica, regula el contenido de la solicitud y contempla un
pronunciamiento expreso del 6rgano ambiental. Igualmente se recogen todos los
requisitos procedimentales y de fondo establecidos en la normativa bésica estatal, el
Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto
Ambiental, modificado por la Ley 6/2001, de 8 de mayo.

Se encuentran, pues, sometidas a AAU (art. 27): las actuaciones, tanto publicas
como privadas, asi senaladas en el Anexo | vy la modificacion sustancial de las
actuaciones anteriormente mencionadas. Aparece asi en este Anexo I:

“13.19. Construccién de grandes establecimientos comerciales asi definidos de acuerdo
con la normativa vigente en materia de comercio interior, siempre que se den de
forma simultanea las circunstancias siguientes: 1.2 Que esté situado en suelo no
urbanizable. 2.9 Que se encuentre a menos de 500 metros de una zona residencial. 3.2
Que ocupe una superficie superior a 3 hectdreas. AAU*”

El titular de la actuacién sometida a AAU que pretenda llevar a cabo una
modificaciéon que considere no sustancial deberd comunicarlo a la Consejeria de Medio
Ambiente, indicando razonadamente, en atencién a los criterios establecidos en el
articulo 19.11.0) de la GICA. A esta solicitud acompanard los documentos justificativos
de la misma. El titular podra llevar a cabo la actuacion proyectada, siempre que la
Consejeria no manifieste lo contrario en el plazo de un mes, mediante resolucion
motivada conforme a los criterios establecidos en el articulo 19.11.a) de la presente Ley.

La AAU tiene por objeto (art. 28) evitar o, cuando esto no sea posible, reducir
en origen las emisiones a la atmésfera, al agua y al suelo y otras incidencias
ambientales de determinadas actuaciones, asi como recoger en una Gnica resolucién las
autorizaciones y pronunciamientos ambientales que correspondan a la Consejeria de
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Medio Ambiente y entidades de derecho publico dependientes de la misma, y que
resulten necesarios con cardcter previo para la implantacién y puesta en marcha de
estas actuaciones.

Corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente (art. 29): a) La tramitacién y
resolucién del procedimiento para la obtenciéon de la AAU. b) La vigilancia y control
del cumplimiento de las condiciones establecidas en la autorizacion ambiental
unificada, asi como el ejercicio de la potestad sancionadora, en el Gmbito de sus
competencias.

Los titulares o promotores de actuaciones sometidas a AAU podrdn presentar
ante la Consejeria de Medio Ambiente una memoria resumen que recoja las
caracteristicas mas significativas de la actuaciéon (art. 30). Teniendo en cuenta el
contenido de la memoria resumen, la Consejeria pondrd a disposicion del titular o
promotor la informacién que obre en su poder, incluida la que obtenga de las consultas
que efectie a otros organismos, instituciones, organizaciones ciudadanas y autoridades
cientificas, que estime pueda resultar de utilidad al titular o promotor para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental y del resto de la documentacién que
debe presentar junto con la solicitud de AAU. Asimismo, el citado érgano deberd dar su
opinién sobre el alcance, amplitud y grado de especificacion de la informacién que
debe contener el estudio de impacto ambiental y demds documentacion, sin perjuicio
de que posteriormente, una vez examinada la documentacién presentada con la
correspondiente solicitud de autorizacién, pueda requerir informacién adicional si lo
estimase necesario.

El procedimiento de AAU se desarrollard reglamentariamente. Sin perjuicio de
lo anterior, la solicitud de autorizacién se acompanard de (art. 31):

a) Un proyecto técnico.

b) Un informe de compatibilidad con el planeamiento urbanistico emitido por la
Administraciéon competente en cada caso.

¢) Un estudio de impacto ambiental que contendrd, al menos, en funcién del tipo de
actuacién, la informacién recogida en el Anexo II.A de esta Ley ™.

16
ANEXO Il

A.1) Documentacién para el estudio de impacto ambiental. El estudio de impacto ambiental contendré, al menos, la siguiente
informacion:

1. Descripcion del proyecto y sus acciones. Se debera analizar, en particular, la definicion, caracteristicas y ubicacion del proyecto; las
exigencias previsibles en relacién con la utilizacién del suelo y de otros recursos naturales en las distintas fases del proyecto, las
principales caracteristicas de los procedimientos de fabricacién o construccién, asi como los residuos vertidos y emisiones de materia o
energia resultantes.

2. Examen de alternativas técnicamente viables y presentacion razonada de la solucién adoptada, abordando el anélisis de los
potenciales impactos de cada una de ellas.

3. Inventario ambiental y descripcién de las interacciones ecolégicas y ambientales claves. Deber4 centrarse, especialmente, en el ser
humano, la fauna, la flora, el suelo, el agua, el aire, los factores climéticos, los bienes materiales y el patrimonio cultural, el paisaje, asi
como la interaccion entre los factores citados.

4. ldentificacion y valoracion de impactos en las distintas alternativas. Se analizaran, principalmente, los efectos que el proyecto es
susceptible de producir sobre el medio ambiente por: La existencia del proyecto, la utilizacién de los recursos naturales, la emision de
contaminantes y la generacion de residuos. Asimismo, se tendran que indicar los métodos de prevision utilizados para valorar sus
efectos sobre el medio ambiente.
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d) La documentacién exigida por la normativa aplicable para aquellas autorizaciones
y pronunciamientos que en cada caso se integren en la AAU, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 28 de la presente Ley.

La Consejeriac de Medio Ambiente promoverd y asegurard el derecho de
participacién en la tramitacién del procedimiento de AAU en los términos establecidos
en la legislacion basica en materia de evaluaciéon de impacto ambiental. En el tramite
de informacién publica toda persona podrd pronunciarse tanto sobre la evaluacién de
impacto ambiental de la actuaciéon como sobre las autorizaciones y pronunciamientos
ambientales que deban integrarse en la AAU de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
28 de la presente Ley.

En el procedimiento se remitird el proyecto y el estudio de impacto ambiental
para informe al érgano sustantivo y se recabardn de los distintos organismos e
instituciones los informes que tengan cardcter preceptivo de acuerdo con la normativa
aplicable, asi como aquellos otros que se consideren necesarios. Finalizada la fase de
instruccion y previa audiencia al interesado se elaborard una propuesta de resolucién
de la que se dara traslado al érgano sustantivo.

La Consejeria de Medio Ambiente dictard y notificard la resolucién que ponga
fin al procedimiento en el plazo méximo de ocho meses desde la presentacion de la
solicitud. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucion expresa, los
interesados podrdn entender desestimada su solicitud. Excepcionalmente y por razones
justificadas, la Consejeria podré acordar la ampliacién del plazo de ocho meses previsto
en el parrafo anterior, a un méximo de diez meses, mediante resolucion motivada que
sera notificada a los interesados. La resolucién del procedimiento de AAU se hara
publica en la forma que reglamentariamente se determine. La transmision de la
titularidad de la actuacién sometida a AAU deberd comunicarse a la Consejeria de
Medio Ambiente.

Se someterdn a un procedimiento abreviado (art. 32) aquellas actuaciones asi
sefialadas en el Anexo | 7 cuyo plazo de resolucién y notificacién seré de seis meses,
transcurrido el cual sin que se haya notificado resolucién expresa, podrd entenderse
desestimada la solicitud de AAU. El estudio de impacto ambiental contendré, al menos,
la informacién recogida en el Anexo ILA ® para las actuaciones sometidas a este

5. Propuesta de medidas protectoras y correctoras. Se realizara una descripcion de las medidas previstas para evitar, reducir y, si fuera
necesario, compensar los efectos negativos significativos del proyecto en el medio ambiente.

6. Programa de vigilancia ambiental. En relacién con la alternativa propuesta, se debera establecer un sistema que garantice el
cumplimiento de las indicaciones y medidas, protectoras y correctoras, contenidas en el estudio de impacto ambiental.

7. Documento de sintesis. Se aportara un resumen no técnico de las conclusiones relativas al proyecto en cuestion y al contenido del
estudio de impacto ambiental presentado, redactado en términos asequibles a la comprension general.

17 . - . .
Aparecen enumeradas las actuaciones sometidas a AAU en el Anexo | de la GICA. Las actuaciones que aparecen con AAU* tiene la
posibilidad de ser resuelto el procedimiento en 6 meses:

13.19. Construccion de grandes establecimientos comerciales asi definidos de acuerdo con la normativa vigente en materia de
comercio interior, siempre que se den de forma simultanea las circunstancias siguientes: 1.2 Que esté situado en suelo no urbanizable.
2.2 Que se encuentre a menos de 500 metros de una zona residencial. 3.2 Que ocupe una superficie superior a 3 hectareas. AAU*

18

A.2) Documentacion para el estudio de impacto ambiental de las actuaciones sometidas al procedimiento abreviado de
autorizacion ambiental unificada.

1. Identificacion de la actuacion:
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procedimiento.

La AAU determinard (art. 33) las condiciones en que debe realizarse la
actuacién en orden a la proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales
teniendo en cuenta el resultado de la evaluaciéon de impacto ambiental o, en su caso,
incorporando la correspondiente declaracion de impacto ambiental. Asi mismo
establecerd las condiciones especificas del resto de autorizaciones y pronunciamientos
que en la misma se integren y las consideraciones referidas al seguimiento y vigilancia
ambiental de la ejecucién, desarrollo o funcionamiento de la actuacién. La AAU
establecerd ademds, respecto de las actividades potencialmente contaminadoras de la
atmésfera, las condiciones de funcionamiento de sus focos, asi como el régimen de
vigilancia y control de los mismos. Dichas condiciones tendrdn en cuenta las mejores
técnicas disponibles, las normas de calidad del aire y los limites de emisién fijados
reglomentariaomente, estableciéndose condiciones de emision mas rigurosas cuando el
cumplimiento de los objetivos medioambientales asi lo requiera. La AAU podra
incorporar la exigencia de comprobacién previa a la puesta en marcha de la actuacién
de aquellos condicionantes que se estimen oportunos.

Cuando el progreso técnico y cientifico, la existencia de mejores técnicas
disponibles o cambios sustanciales de las condiciones ambientales existentes justifiguen
la fijacién de nuevas condiciones de la autorizacion ambiental unificada, y siempre que
sea econdmicamente viable, la Consejeria de Medio Ambiente podrd modificarla de
oficio o a instancia del titular de la actividad (art. 34). En todo caso se considerard
cambio sustancial de las condiciones ambientales existentes la inclusion de la zona
afectada por una actividad en un espacio natural protegido o dreas de especial

a) Objeto y caracteristicas generales de la actuacion.
b) Plano del perimetro ocupado a escala adecuada.

2. Descripcion de las caracteristicas basicas de la actuacion y su previsible incidencia ambiental, haciendo referencia, en su caso, a las
diferentes alternativas estudiadas. Esta descripcion debera aportar, al menos, datos relativos a:

a) Localizacion.

1.° Plano de situacion a escala adecuada, indicando las distancias a edificios e instalaciones y recursos que pueden verse afectados por
la actuacion.

2.° Optativamente, fotografias aéreas o coleccion fotografica del emplazamiento y el entorno.
b) Afecciones derivadas de la actuacion.Excavaciones, desmontes, rellenos, obra civil, materiales de préstamos, vertederos, consumo
de materias primas, afectacion a recursos naturales y cualquier otra afeccion relacionada con la ejecucion y funcionamiento de la

actividad.

c) Analisis de los residuos, vertidos, emisiones o cualquier otro elemento derivado de la actuacion, tanto en la fase de ejecucion como
en la de operacion.

3. ldentificacién y evaluacion de la incidencia ambiental de la actuacion, con descripcién de las medidas correctoras y protectoras
adecuadas para minimizar o suprimir dicha incidencia, considerando, en su caso, las distintas alternativas estudiadas y justificando la
alternativa elegida. Esta descripcion deberé considerar, como minimo, la incidencia sobre: a) El ser humano, la fauna y la flora. b) El
suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje. ¢) Los bienes materiales y el patrimonio cultural. d) La interaccion entre los factores
mencionados anteriormente.

4. Cumplimiento de la normativa vigente. Se debera establecer y justificar el cumplimiento de la legislacién relativa a: a) Medio
ambiente. b) Aspectos ambientales contemplados en otras normativas sectoriales y de planeamiento territorial o urbanistico.

5. Programa de seguimiento y control.
6. Otros requisitos. Como complemento y resumen de lo anteriormente indicado debera aportarse:

a) Resumen no técnico de la informacién aportada. b) Identificacion y titulacién de los responsables de la elaboracién del proyecto.
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proteccion designadas en aplicacion de normativas europeas o convenios
internacionales. La modificacion no daréd derecho a indemnizacién y se tramitard por
un procedimiento simplificado que se establecerd reglamentariomente. La AAU
caducara si no se hubiera comenzado la ejecucion de la actuacién en el plazo de cinco
anos. En tales casos, el promotor o titular debera solicitar una nueva autorizacién. No
obstante, el 6rgano competente para resolver la AAU podra determinar, a solicitud del
promotor, que dicha autorizacion sigue vigente al no haberse producido cambios
sustanciales en los elementos esenciales que han servido de base para otorgarla. El
plazo méximo de emisién del informe sobre la revision de la autorizacién ambiental
unificada serd de sesenta dias. Transcurrido dicho plazo sin que se haya emitido el
citado informe, podra entenderse vigente la AAU formulada en su dia.

La comprobacion prevista en el articulo 33.3 podra ser realizada directamente
por la Consejeria de Medio Ambiente o por entidades colaboradoras en materia de
proteccién ambiental (art. 35). En todo caso, la puesta en marcha de las actividades
con AAU se redlizard una vez que se traslade a la Consejeria la certificacion
acreditativa del técnico director de la actuacion de que ésta se ha llevado a cabo
conforme al proyecto presentado y al condicionado de la autorizacion.

Aparecen enumeradas las actuaciones sometidas a Calificacién Ambiental

en el Anexo | de la GICA por lo que aqui interesa respecto a establecimientos
comerciales .

1993.20. Instalaciones de las categorias 13.19, no incluidas en ellas; 13.21. Supermercados, autoservicios y grandes
establecimientos comerciales no incluidos en la categoria 13.19; 13.25. Almacenes al por mayor de plaguicidas; 13.26.
Almacenamiento y venta de articulos de drogueria y perfumeria.; 13.40. Carnicerias. Almacenes o0 venta de
carnes.13.41. Pescaderias. Almacenes o venta de pescado. 13.42. Panaderias u obradores de confiterfa. 13.43.
Almacenes o venta de congelados. 13.44. Almacenes o venta de frutas o verduras. 13.45. Asadores
de pollos. Hamburgueserias. Freidurias de patatas. 13.46. Almacenes de abonos y piensos. 13.48. Talleres de reparacion
de vehiculos a motor y de maquinaria en general. 13.52. Almacenes y venta de productos farmacéuticos. 13.55.

Establecimientos de venta de animales.

Dado que la Disposicién Derogatoria Unica de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
(GICA) no ha derogado en particular el Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Calificacion
Ambiental, se entiende de aplicacion hasta el desarrollo reglamentario de esta Ley y en cuanto no se oponga. La GICA dedica tan sélo
los arts. 41 a 45 a regular la calificacion ambiental (CA). De modo que estan sometidos a calificacion ambiental las actuaciones, tanto
publicas como privadas, asi sefialadas en el Anexo | y sus modificaciones sustanciales, cuando en opinién del 6rgano ambiental
competente se produzca de forma significativa, alguno de los supuestos ss: incremento de las emisiones a la atmosfera, de los vertidos
a caudales publicos o al litoral, en la generacion de residuos, en la utilizacion de recursos naturales, afeccion al suelo no urbanizable o
urbanizable no sectorizado o afeccién a un espacio natural protegido o areas de especial proteccién designadas en aplicacion de
normativas europeas 0 convenios internacionales. Tiene por objeto la evaluacion de los efectos ambientales de determinadas
actuaciones, asi como la determinacion de la viabilidad ambiental de las mismas y de las condiciones en que deben realizarse.

Corresponde a los Ayuntamientos la resolucién y tramitacion del procedimiento de CA, asi como la vigilancia, control y ejercicio
de la potestad sancionadora con respecto a las actividades sometidas a dicho instrumento. El ejercicio efectivo de esta competencia
podra realizarse también a través de mancomunidades y otras asociaciones locales. El procedimiento de CA se desarrollara con arreglo
a lo que reglamentariamente se establezca integrandose en el de la correspondiente licencia municipal. Junto a la solicitud de la
correspondiente licencia, los titulares o promotores de las actuaciones deberan presentar un andlisis ambiental como documentacion
complementaria al proyecto técnico. La CA favorable constituye requisito indispensable para el otorgamiento de la licencia municipal
correspondiente. La CA se integrara en la correspondiente licencia municipal. En todo caso, finaliza diciendo el art. 45 GICA, la puesta
en marcha de las actividades con CA se realizara una vez que se traslade al Ayto. la certificacion acreditativa del técnico director de la
actuacion de que ésta se ha llevado a cabo conforme al proyecto presentado y al condicionado de la CA.

De forma que como dispone el Decreto 297/1995, no podra otorgarse licencia municipal respecto a las actuaciones enumeradas hasta
tanto recayere Calificacion Ambiental y de acuerdo con sus condicionados. De modo que corresponde a los Ayuntamientos en el
ambito de sus competencias medio ambientales dictar resolucion de calificacion ambiental, o, lo que es los mismo, pronunciamiento
sobre la adecuacion de estas actividades a la normativa vigente con determinacién, en su caso, de las medidas correctivas o preventivas
suficientes para prevenir la incidencia negativa en el medio ambiente. Se integrara con autonomia esta resolucion en el procedimiento
sustantivo de otorgamiento de licencia correspondiente, o sea, licencia de obra e instalacion y posterior, o simultanea, licencia de
apertura, necesarias ambas para toda implantacion, ampliacién, modificacion o traslado de este tipo de actividades, las cuales estaran
condicionadas, en todo caso al cumplimiento de las condiciones ambientales exigibles en cada momento y podré iniciarse expediente
de revocacion de concurrir circunstancias que aconsejen la actualizacion, bien por la modificacion medio ambiental o por el cambio de
normativa. Si se debiera la revocacién a la adopcion de nuevos criterios de apreciacion, comportara el resarcimiento de dafios y
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La ausencia de estos previos titulos habilitantes (AAU, CA) o su emision en
sentido desfavorable comportard en todo caso la denegaciéon de la licencia de
apertura, consider@ndose también que en ningln caso se entenderd adquirida por
silencio administrativo una licencia pretendida cuando el Promotor previamente al
momento en si del otorgamiento, no haya acompanado ya las autorizaciones, informes
o concesion que la legislacion sectorial exija. Como mantuvo la STS 22 de noviembre de
1999, la omisién de informes de caracter esencial siendo exigibles por la legislacion
sectorial conlleva la anulacién de la licencia, si fuese concedida, puesto que el
otorgamiento recae “sin que se hubieran aportado los indispensables elementos de
juicio” para que la Corporacién adoptara la resolucién més adecuada.

d.2) Ademas, habra de adecuarse la instalacién pretendida a las determinaciones que
respecto a los usos del suelo afectado se contienen en el planeamiento urbanistico
vigente conforme a lo senalado en el art. 10.1.A.d) LOUA. De no contemplarse en este
planeamiento, segln el Anexo de la Ley 1/94, Il que contempla como Actividad de

perjuicios.
Las fases procedimentales previstas se simplifican a continuacion:

Los Ayuntamiento podran establecer servicios de informacion para atender consultas sobre viabilidad ambiental formuladas
para llevar a cabo una actuacion, sin que la respuesta prejuzgue la Calificacion final ni el otorgamiento de la licencia solicitada. Una
vez examinados por los Servicios Técnicos Municipales la demas documentacion exigida para la solicitud de licencia y el proyecto

19

suscrito por Técnico competente con visado colegial (que describird exactamente el objeto de la actividad; emplazamiento ;
maquinaria y proceso productivo a utilizar; materiales potencialmente perjudiciales; riesgos ambientales previsibles y medidas
correctoras propuestas en situacién de normal funcionamiento y anomalia o accidente en relacion con ruidos y vibraciones, emisiones a
la atmosfera, utilizacion del agua y vertidos liquidos, generacion, almacenamiento y eliminacion de residuos; almacenamiento de
productos y medidas de seguimiento y control que permitan garantizar el mantenimiento de la actividad dentro de los limites
permisibles) serd requerido el Promotor de subsanacién de omisiones o de informacién adicional, con advertencia de archivo de
actuaciones contemplada en el articulo 71 de la Ley 30/92. Unicamente cuando esté completa la documentacion comienza a correr el
plazo de tres meses para que recaiga la resolucion; transcurrido el cual se entenderia emitida en sentido positivo, si bien la resolucién
presunta en ningln caso podra amparar el otorgamiento de licencia en contra de la normativa ambiental aplicable. El plazo para el
otorgamiento de la licencia necesaria para la implantacién, modificacion o traslado de la actividad quedara suspendido hasta tanto se
produzca la resolucion expresa o presunta de la Calificacion Ambiental (art. 16.3 del Reglamento). Debidamente aportado lo exigido,
la Corporacion procedera a la inmediata apertura del expediente de Calificacion Ambiental notificAndolo al interesado. En cinco dias
se abrira tramite de informacion publica por otros veinte mediante publicacion en el Tablon de Edictos, con notificacion personal a los
colindantes. De ser formuladas observaciones por los afectados, se pondra de manifiesto durante quince dias el expediente a los
interesados a efecto de alegaciones. Por Gltimo, en plazo de 20 dias contados a partir de las alegaciones o de la finalizacion del plazo a
tal efecto, en base a las actuaciones e informes técnicos y juridicos obrantes en el expediente con la propuesta de resolucion
debidamente considerada la normativa ambiental y urbanistica, los posibles efectos aditivos o acumulativos y las alegaciones
presentadas, el 6rgano competente resolvera calificando la actividad: bien favorablemente, en cuyo caso se estableceran las necesarias
medidas correctoras medio ambientales, o desfavorablemente, resultando vinculante a todos los efectos para la denegacion de licencias.
actividad. Recaida licencia de obras y notificada la finalizaciéon de las obras y/o instalaciones, se acompafiara la documentacion
requerida en la resolucion y que habitualmente suele ser la siguiente: licencia de primera ocupacion del edificio, en su caso; certificado
de seguridad referido a la actividad, emitido por Técnico competente y visado colegial si no estuviese ya aportado y actas de puesta en
funcionamiento y/o autorizaciones, en su caso, emitidas por los Organismos competentes. Completada la documentacion se otorgara
licencia de apertura que, ademés de incorporar todos los condicionantes impuestos en esta resolucién de CA, hara constar
expresamente la prohibicién de iniciar la actividad hasta que por el Director del proyecto se certifique que se ha dado cumplimiento a
todas las medidas y determinaciones impuestas, con detalle de mediciones y comprobaciones técnicas realizadas al efecto.
Debidamente cumplimentado este requisito, podra efectuarse la puesta en marcha de la actividad. Asimismo, las EE.LL estan
habilitadas para en cualquier momento realizar las inspecciones y comprobaciones oportunas. De observarse deficiencias, se incoaria
procedimiento sancionador, ordenando la inmediata adopcién de medidas correctoras, entre las cuales se incluye la inmediata
suspension de la actividad (art. 22.3 D. 297/95). Siendo ademas obligacién del Ayuntamiento el deber de comunicar a la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia el otorgamiento o denegacion de toda licencia de actuacion
sujeta a tramite de calificacion, el resultado de los expedientes incoados, y la llevanza de un Registro de Calificacion Ambiental.
Reiterar que el art. 16 del Decreto 297/1995, sefiala que ““el plazo para el otorgamiento de la licencia necesaria para la implantacion,
modificacién o traslado de la actividad quedara suspendido hasta tanto se produzca la resolucién expresa o presunta de la
calificacion ambiental” y “la resolucion de Calificacién Ambiental se producira en el plazo maximo de tres meses contados a partir
de la fecha de presentacion correcta de la documentacion exigida™. Transcurrido este plazo sin haberse dictado resolucion expresa de
CA, ““se entendera emitida en sentido positivo™. La resolucion calificatoria presunta no podra amparar el otorgamiento de licencias en
contra de la normativa ambiental aplicable.
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Intervencién Singular 13. “la localizacién de GSC, turisticas e industriales no previstas
expresamente en el planeamiento urbanistico general” se acompanarda la
documentaciéon prevista en el art. 31 de esta Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion
del Territorio de la CAA, es decir la que permita valorar las incidencias previsibles en la
ordenacién del territorio, considerando las que puedan tener en el sistema de ciudades,
los principales ejes de comunicaciones y las infraestructuras bdsicas del sistema de
transportes, de las telecomunicaciones y de la energia; los equipamientos educativos,
sanitarios, culturales y de servicios sociales; los usos del suelo y la localizacién de
actividades econdmicas y el uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales basicos y normas e instrumentos de ordenacion que la desarrollen, para su
sometimiento al informe previsto en el art. 30 que abordaremos mads adelante.

h) Estudio de mercado en el que se basan.

Conforme al art 18 del Decreto 208/2007, de 17 de julio, por el que se aprueba
el PLAOC, el estudio de mercado previsto en el articulo 36.1.h) de la Ley 1/1996, de 10
de enero, deberd incluir las determinaciones que permitan conocer las caracteristicas
del gran establecimiento comercial proyectado, debiendo reunir el siguiente contenido
minimo: a) Descripcion del proyecto comercial. b) Localizacion territorial y
determinacién de su area de influencia. ¢) Oferta y demanda comerciales existentes
relativas a su formato comercial en su area de influencia.

i) Las medidas de integracion que se pudiesen prever.

j) El niimero y clasificacion de los puestos de trabajo del proyecto.

Es decir, la documentacién que valore los efectos de la instalacién en relacién
con los criterios establecidos en el art 38 (la existencia o no de un equipamiento
comercial adecuado en la zona afectada por el nuevo emplazamiento que garantice a
la poblacién una oferta de articulos en condiciones de calidad, variedad, servicios y
precios, asi como la libre competencia entre Empresas que evite situaciones de dominio
de mercado en sus respectivas dreas de influencia; la integracién del establecimiento en
la estructura comercial existente, mediante la valoracién de las medidas adoptadas
por el Promotor en orden a corregir, en su caso, el impacto que la instalaciéon pudiera
ocasionar al comercio previamente establecido en la zona de influencia,
fundamentalmente respecto a los pequernos y medianos establecimientos comerciales,
por medio de actuaciones de comdn interés para la zonag; la localizacién del
establecimiento en cuanto en cuanto a su entorno comercial; la incidencia de la nueva
instalacion en el sistema viario, la dotacién de plazas de aparcamiento y la
accesibilidad del establecimiento proyectado; y por dltimo la contribucién del proyecto
al mantenimiento a la expansién del nivel de ocupaciéon laboral en el drea de
influencia).

En el articulo 36 de la LCIA, antes de la modificacién operada por la Ley
13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, se
establecia que el Promotor de un GEC debia aportar la documentacién que permitiera
valorar los efectos de la instalacién propuesta, que especificara como minimo el estudio
de mercado en el que se basaban, la viabilidad y la necesidad del proyecto y sus
caracteristicas; las medidas de integracién previstas y el namero y clasificaciéon de los
puestos de trabajo. En la elaboracion de los estudios de mercado, los Promotores
utilizaban una gran diversidad de fuentes de informacién y metodologias, tales como
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las delimitaciones del drea de influencia, derivado del uso de diferentes isécronas
tedricas de acceso para definirlas o de diferentes velocidades asignadas a las vias de
comunicacion; fuentes de informacién para obtener la poblacién residente y la
poblacién estacional; fuentes de informacién y metodologias para estimar la oferta y
demanda comercial en términos monetarios.

Es por ello que la Consejeria de Economia y Hacienda publicé en 2003 la Guia
para la Redaccion de Estudios de Impacto Comercial (2003-2007) con el objetivo de
orientar a los promotores en la realizaciéon del estudio de impacto comercial o de
mercado facilitando a la CACI la valoracién e las propuestas presentadas por la
homogeneizacion sugerida.

k) El estudio sobre la inversidn que comporta el proyecto y su plan de financiacién,
asi como las cuentas de explotacién previstas para los 5 primeros anos de ejercicio. De
resultar proyecto de ampliacién se acompanara las cuentas de explotaciéon de los
altimos 3 anos, ademdas.

1) La justificativa del pago de tasa (instaurada por la Ley modificatoria en su
Capitulo V) %°.

m) Y cualquier otra documentaciéon que el Promotor considere de interés a efectos
de la licencia peticionada o exigida en otra disposicion aplicable.

De no reunir la solicitud los requisitos expuestos o no ir acompanada de la
documentacién preceptiva se requerird al Promotor para que en plazo de 10 dias
subsane la deficiencia u omisién, adjuntando los documentos necesarios, con
advertencia de que en caso de no hacerlo se resolvera tenerle por desistido de su
solicitud (art. 42 Ley 30/92).

La Consejeria procederd seguidamente a la apertura de trédmite de informacién
publica por un plazo de 20 dias hdbiles computados a partir del dia siguiente al de la
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia correspondiente, para lo que enviaré al
Ayuntamiento respectivo copia del expediente para su exposicion en informacion
publica. Concluido éste, el Ayuntamiento remitird a la Consejeria las alegaciones que se
hayan recibido al respecto, o en su defecto, se certifique por el Secretario General que
no se han formulado alegaciones.

Finalizado el tramite de informacién pdblica, la Consejeric competente en
materia de comercio requerird entonces los siguientes informes preceptives (art. 37
modificado por la Ley 13/2005, de 11 de noviembre):

12) A la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio informe sobre la

20 Con fecha 31 de diciembre de 2007 se publicé la Ley 24/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos de la CAA, en cuyo art. 36 se
indicaba la elevacion para el afio 2008 del importe de las tasas de cuantia fija de la CAA hasta la cantidad que resultare de la aplicacion
del coeficiente 1,02 a la cuantia exigible para el afio 2007. Por tanto, mediante Resolucién de 4 de enero de 2008 (BOJA n° 23, de 1 de
febrero de 2008), de la Direccion General de Comercio se hizo puablica la actualizacion de la cuantia de tasas por tramitacion de
licencias comerciales: por la licencia comercial por instalacion, traslado o cambio de actividad de un GEC: 3,37 Euros por m2 de
superficie Gtil de exposicion y venta al publico (SUEVP); por licencia comercial por ampliacion de GEC: 3,37 Euros por m2 de
SUEVP; por la licencia comercial por instalacién de un establecimiento de descuento: 2,69 Euros por m2 de SUEVP; por la licencia
comercial por instalacion de un establecimiento de venta de restos de fabrica: 2,69 Euros por m2 de SUEVP.
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adecuacién del proyecto a la legalidad urbanistica vigente (en atencién a la

clasificacién, calificacion urbanistica y usos asignados al suelo donde se pretenda
emplazar el establecimiento), a emitir en el plazo méximo de 2 meses.

El Decreto 220/2006, de 19 de diciembre, que regula el Ejercicio de las
Competencias en Materia de Urbanismo de la CAA prevé entre las competencias de la
persona titular de la Delegaciéon Provincial de la hoy Consejeria de Vivienda vy
Ordenacion del Territorio, art. 14.2.g), elaborar los informes que la normativa sectorial
requiera de la Consejeria competente en materia de urbanismo dentro de los
procedimientos de autorizacién o aprobacion de implantacién de actuaciones, en los
casos en que su dmbito territorial no afecte a més de una provincia. Esos informes con
anterioridad venian siendo emitidos por la Consejeria en virtud del art. 5.4.a) del
Decreto 193/2003, de 1 de julio, que regulaba el ejercicio de las competencias de la
administracién de la CAA en materia de Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo,
normativa que regulaba con anterioridad al Decreto 220/2006 el ejercicio de las
citadas competencias urbanisticas. El informe se emitia tras un informe previo de la
Delegacién Provincial y la coordinacion de la Direccion General de Urbanismo.

Mutatis mutandi, el esquema seria el siguiente:

Antecedentes: Fecha y lugar de recepcién de la solicitud y referencia a informes
anteriores sobre el mismo proyecto promovido para la implantacion de GEC, en su
caso.

Objeto y descripcion de la actuaciéon propuesta: Incorporaria los aspectos que se
estimen relevantes: emplazamiento y accesibilidad. Descripcidon y caracteristicas de la
parcela, accesos existentes tanto inmediatos como los que, a partir de ellos conectan
con vias de alta capacidad; aparcamientos existentes y propuestos. Actuacion
edificatoria: tipologia (edificio destinado integramente a la actividad comercial
propuesta o localizado en edificio con otras actividades). Superficie y caracteristicas de
la edificacién: superficie construida, altura. Usos: identificacién del uso/actividad.

Planeamiento y normativa urbanistica: Identificacion de los instrumentos de
planeamiento general y de desarrollo, asi como las modificaciones que hayan sufrido
los mismos, que sean de aplicacion al Gmbito de los terrenos de la actuacion, indicando
el érgano y fecha en que se produjo la aprobacion definitiva. Determinaciones del
citado planeamiento urbanistico aplicables en cuanto a la clasificacién del suelo, usos
previstos y admisibles seiialando especificamente si el uso comercial es un uso previsto o
compatible, condiciones de la edificacion (edificabilidad, ocupacion, alturas); otras
determinaciones que puedan derivarse del planeamiento relativas a cuestiones
diversas, especialmente las relacionadas con la movilidad y accesibilidad. Téngase en
cuenta que el todavia aplicable en Andalucia Reglamento de Planeamiento 2159/1978
establece algunas determinaciones sobre ordenaciéon comercial, puesto que el PGOU
debe definir el sistema de equipamientos comunitario dentro del cual se integran los
centros al servicio de toda la poblacién destinados a usos comerciales (art. 25.1d) y 3); v
los Planes Parciales recogerdn los emplazamientos para servicios de interés publico y
social, entre los que se encuentra el equipamiento comercial (art. 6 del Anexo y arts.
45.1. e) y 51). Y la LOUA anade que (art. 14 1 a) que una de las funciones de los Planes
Especiales es “establecer, desarrollar, definir y, en su caso, ejecutar o proteger
infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos, asi como implantar aquellas
otras actividades caracterizadas como AIP en terrenos que tengan el régimen del suelo
no urbanizable”. Ademas, los PGOU vy los Planes Especiales localizaran en sectores de
suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable las reservas de dotaciones comerciales
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conforme a los criterios del art. 9.E LOUA: procurar la coherencia, funcionalidad y
accesibilidad de las dotaciones y equipamientos, asi como su equilibrada distribucion
entre las distintas partes del Municipio o, en su caso, de cada uno de sus nucleos. La
ubicaciéon de las dotaciones y equipamientos deberd establecerse de forma que se
fomente su adecuada articulaciéon y vertebracion y se atienda a la integracién y
cohesion social en la ciudad. La STC 227/1993 reconoce que es posible que los PGOU
integren aspectos comerciales por la obviedad de la influencia de los GEC en distintos
aspectos de relevancia urbanistica. Asimismo, se localizarén en edificios o espacios con
caracteristicas apropiadas a su destino y contribuirdn a su proteccién y conservacion en
los casos que posean interés arquitecténico o histérico. Cuando dicho equipamiento sea
una gran superficie, debe someterse al informe no vinculante del érgano autonémico
competente de la Consejeria (nueva Disposicion Adicional Segunda LCIA).

Andlisis y valoracién de la actuacién propuesta: Andlisis del cumplimiento de las
determinaciones urbanisticas teniendo en cuenta la clasificacion del suelo, aprobacion,
en caso de que asi estuviera previsto, del planeamiento de desarrollo para esos suelos;
usos (con especial atencién al cumplimiento de las condiciones que pueda establecer el
Plan sobre todo en los casos en que el uso comercial no esté especificamente previsto
sino que sea un uso compatible; condiciones de edificaciéon; condiciones de urbanizaciéon
vinculada directaomente a la actuacién o de forma mas amplia al Gmbito donde se
emplaza (unidad de actuacion, sector); caracteristicas y ejecucion de los accesos,
aparcamientos. Finalizando con una valoracién general en la que se sefalaria el
sentido (informe favorable o desfavorable), con las observaciones o condicionamientos
que haya que imponer relacionados con la adecuacién de la actuacién que pretende
implantarse al planeamiento urbanistico vigente.

22) A la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio el informe

previsto en el articulo 30 de la Ley 1/1994 en el supuesto de no contemplarse
expresamente su localizacion en el planeamiento urbanistico general, a emitir por la
Secretaria General de Ordenacién del Territorio, segin el art. 5.d) del Decreto
220/2006:

Recordar que el Anexo de la Ley 1/94 enumera en el Il como Actividades de
Intervencién Singular la: 13. Localizacién de Grandes Superficies Comerciales, turisticas e
industriales no previstas expresamente en el planeamiento urbanistico general.

Asi dice este art. 30: “1. Las actividades de intervencién singular que se
relacionan en el Anexo, y que se efectiien en ausencia de plan de los previstos en esta
Ley o no estén contempladas en los mismos, tendrdn a efectos de esta Ley la
consideraciones de Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del Territorio y se
someterdn a informe del 6rgano competente en ordenacién del territorio. 2. El informe
a que hace referencia el apartado anterior versard sobre la coherencia territorial de la
actuacion en virtud de sus efectos en la ordenacion del territorio y sefalard, en su caso,
las medidas correctoras, preventivas o compensatorias que deban adoptarse. 3. El
plazo para la emisién del informe serd de dos meses a partir de la recepcién de la
documentacién a que se refiere el art. 31 transcurrido el cual sin pronunciamiento
expreso se considerard que el mismo tiene cardcter favorable”. Y como anade el art. 32,
cuando existan discrepancias respecto al contenido del informe, seran resueltas por el
Consejo de Gobierno. Las discrepancias respecto de las actuaciones de la Administracion
del Estado se resolverdn en la forma prevista en el art. 29.4.

32) A la Consejeria competente en materia de medio ambiente, para la
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emisién de Informe Ambiental (hoy Autorizacién Ambiental Unificada
conforme a la GICA).

Me remito a lo descrito en el apartado g) que antecede respecto al
procedimiento para la AAU.

42) Al Municipio o Municipios donde se pretenda implantar la actuacién. El
informe preceptivo municipal deberd adoptarse por el Ayuntamiento Pleno mediante
acuerdo motivado en plazo méximo de 2 meses, y se pronunciara sobre la idoneidad
del proyecto (tanto en su configuracidon arquitecténica como en el resto de
condicionantes que debe reunir un edificio que incluye un centro comercial, que puede
ser de caracter singular, ubicado en manzana que ha sido delimitada para un dnico
edificio) y expresamente sobre la saturacion del sistema viario por el aumento de los
desplazamientos (analizando la incidencia de los desplazamientos que generaria su
apertura, teniendo en cuenta los flujos viarios existentes y los previstos, y la capacidad
del viario y las rotondas existentes y/o proyectadas para absorber el incremento),
accesibilidad (situacion estratégica, confluencia de arterias, capacidad y n? de carriles
en cada sentido de circulacién y conexién con viales estructurantes que desembocan en
autovia, asi como accesibilidad al centro a nivel de transporte pablico urbano o
interurbano: estacion de ferrocarril, tren, paradas taxi, estaciones de metro..) y
aparcamientos (dotacién de aparcamientos en el dmbito donde se implantard, en
cumplimiento de los estdndares minimos que establezcan las normas edificatorias
contenidas en el vigente PGOU). Habitualmente el propio edificio, si se trata de
Grandes Almacenes, incluye la construccion de unas 4 plantas de sétano para
estacionamiento con un total aproximado de 46.420 m2 de superficie y un total de
1.253 plazas de aparcamiento, en prevision de la méaxima demanda) y las garantias de
adecuaciéon de las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento de agua y
suministro de energia eléctrica (el Plan Parcial se desarrolla con el correspondiente
Proyecto de Urbanizacion en el cual se justifican el dimensionado de la seccién de
conducciones de la red de abastecimiento de aguas en funcién de la demanda de cada
parcela y dimensionado de la red de saneamiento de aguas residuales, en funcién de
los caudales previstos, la cual acomete a los puntos de entronque con la red existente.
La infraestructura correspondiente a la red de energia eléctrica debera ser disefiada en
el Plan Parcial teniendo en cuenta la futura implantacion, estando prevista la
construccién de los centros de transformacion procedentes asi como la ejecucién de las
correspondientes redes de transporte en MT vy distribucion en baja tensién, con objeto
de atender la demanda que se va a generar en el sector o refuerzo de redes).

El pronunciamiento acerca de la idoneidad del proyecto podré referirse
también a una decision expresa sobre la configuracién arquitecténica y el resto de
condicionantes que debiera reunir una edificacién de las caracteristicas de gran
almacén y ser considerado de cardcter singular ubicado en una manzana delimitada
para tal fin, asi como la adecuacién del GEC proyectado al planeamiento urbanistico
vigente en atencién a la calificacion urbanistica y usos asignados al suelo donde se
pretenda situar el establecimiento. En puridad, no procederia por la Administracion
autonémica la denegacién de una licencia de cardcter comercial que pondera tan solo
criterios comerciales, con fundamento en cuestiones meramente de indole urbanistica
strictu sensu, cuya competencia es inicamente municipal si su informe fuera favorable.
La licencia comercial estd supeditada, en el despliegue de sus efectos a la posterior
concesion de las oportunas licencias municipales, de modo que no podréa producir los
efectos que le son propios hasta que no se obtengan las posteriores autorizaciones, sin
perjuicio de que transcurrido el plazo méximo sefialado en la LCIA para iniciar la
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actividad y no se hubiera dado comienzo a la misma por causas imputables al
interesado, el titular de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte dicte resolucién
declarando sin efectos la licencia otorgada por resolucién expresa o presunta, como
veremos mads adelante.

e) Al érgano competente en materia de defensa de la competencia.

Ya vimos que el art. 38 CE reconoce la libertad de empresa en el marco de la
economia de mercado y la garantia y proteccion de la misma por los poderes publicos,
de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacién.
La existencia de una efectiva competencia entre comerciantes es uno de los ejemplos
de la economia de mercado, trasladando la eficiencia productiva a favor del
consumidor en forma de precios inferiores o de aumento de la oferta de mercancias,
con mayor variedad y calidad. Por ello, es exigencia disponer de un sistema que sin ser
intervencionista en cuanto a la libre decision empresarial, garantice la puesta en juego
de procedimientos adecuados para asegurar el buen funcionamiento del libre
mercado. Con este objetivo se promulgé la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, que articuld un sistema basado en la existencia de dos érganos
administrativos especializados de dmbito estatal para la lucha de practicas restrictivas
de la competencia y el control de concentraciones econémicas, el entonces Servicio y el
Tribunal de Defensa de la Competencia, al tener encomendado el garantizar el orden
econdmico constitucional en el sector de la economia de mercado desde la perspectiva
de los intereses pdblicos. El TDC era un érgano del Estado, sobre el cual, conforme a
reiterada doctrina constitucional, carecerian de competencias las CC.AA, como
recuerda la STC 208/1999 al referirse a su constitucionalidad sin perjuicio de la
posibilidad de que existieren Tribunales autonémicos de defensa de la competencia.
Por ello, el entonces Tribunal de Defensa de la Competencia evacuaba informe
preceptivo no vinculante previsto en el art. 6.2 de la Ley 7/96 (norma declarada bésica,
dictada al amparo del art. 149.2.139 CE), 25. e) de la Ley 16/89 que rezaba asi “compete
al Tribunal de Defensa de la Competencia dictaminar los proyectos de apertura de
grandes establecimientos comerciales, seg(in establece la Ley 7/1996, de Ordenacion del
Comercio Minorista” y Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia y art. 1
de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de Competencias del Estado y de
las Comunidades Auténomas en materia de Defensa de la Competencia, que
ponderaria la “existencia o no de un equipamiento comercial adecuado en la zona
afectada por el nuevo emplazamiento y los efectos que éste pudiere ejercer sobre la
estructura comercial de aquélla”. Apreciaba el Alto tribunal en la STC 124/2003, que el
apartado 2 del art. 6 de la Ley 7/96 contenia estos dos criterios que se enuncian como
basicos ex art. 149.1.13 CE, puesto que “estos dos criterios para el otorgamiento de
licencia especial, fijados por el art. 6.2 con cardcter uniforme para todo el territorio,
deben entenderse justificados porque su contenido vincula la apertura de los grandes
establecimientos a la incidencia que puedan tener en la actividad que se pretende
ordenar precisamente con estas normas basicas para el sector de la distribucion”. Al fin
v al cabo, la exigencia de este informe ocasionaria cierta armonizacién en los criterios
de autorizacion de las 17 CC.AA que también tendrion en cuanta los criterios
unificadores de la jurisprudencia.

Como reafirmaba la sentencia del Tribunal Constitucional 157/2004, de 23 de
septiembre, citando a la 208/1999 y 124/2003, de 19 de junio, al tratarse de una
actividad realizada en el territorio de una Comunidad Auténoma, sélo correspondia al
entonces Tribunal de Defensa de la Competencia emitir el preceptivo informe en
relaciéon a la licencia comercial para establecimientos que pretendieran establecerse en

La licencia comercial en Andalucia. 34
Ginés Valera Escobar



Revista Electronica CEMCI
Ndmero 2: Ene.-Mar. 2009

una zona “que pueda alterar la competencia en un dmbito supracomunitario. En los
demas casos, la emisién de dicho informe debe considerarse una facultad ejecutiva que
corresponde a la Comunidad Auténoma en virtud de su competencia exclusiva sobre
comercio interior” (STC 124/03). En todo caso, en abierto criterio el mismo TDC
mantenia en La Competencia en Espaina: Balance y Nuevas Propuestas, 1995, que “las
grandes superficies y los centros comerciales han constituido uno de los principios
motores de este proceso de modernizacién de la distribucién comercial. Este tipo de
establecimientos goza de un mayor poder de mercado frente a sus proveedores, lo que
les permite conseguir sus productos en mejores condiciones. Adicionalmente, utilizan
sistemas de gestion mas eficientes, ofrecen al consumidor un mayor niimero de servicios
y abren sus puertas al publico durante mas horas. Todo ello les hace mas competitivos y
les ha permitido ganar cuotas de mercado en detrimento del denominado comercio
minorista tradicional”. Desde la perspectiva de la competencia, el TDC se fijaba sobre
todo en analizar el incremento o disminucién de la competencia a medio y largo plazo
v las consecuencias previsibles sobre los flujos comerciales %, los costes medios soportados
por los minoristas, su traslacion a los precios de venta al publico, la cantidad y calidad
de bienes y servicios ofrecidos a los consumidores y la ampliacién o disminucién de su
capacidad de eleccién. Con el criterio de que a mayor nimero de operadores habria
mayor competencia para intentar captar los clientes de la competencia, casi todos los
informes del TDC solian resultar favorables, salvo que se proyectara la apertura de un
GEC en zona geogrdfica en la que existiera exclusiva de otros de la misma empresa o
grupo, lo que entranaria una posicion de dominio con riesgo de posibles abusos y
barrera de entrada a posibles competidores, o que en el expediente existieran
subvenciones publicas o compensaciones urbanisticas o financieras procedentes de
convenios urbanisticos para los promotores del GEC, situando a estos beneficiarios en
una situacion de ventaja respecto a la competencia. Habitualmente, las demas
circunstancias que pudieran ser restrictivas para la libre competencia (como la
preferencia de los comerciales del Municipio para establecerse en las galerias proximas
a un hipermercado o la reserva de puestos de trabajo a empadronados en la zona) se
hacian constar en el informe, y de ser extremas, podian provocar un informe
desfavorable. También en los expedientes aparecian datos de la poblacién a la que se
dirigia la oferta, dividida en primaria (los que invertirian 10 minutos en llegar al GEC),
secundaria (de 10 a 20 minutos) y terciaria (hasta media hora). Si en este radio
existiere otro GEC, solia aparecer en el informe pero de forma general y con la
presuncién de que el nuevo haria bajar las ventas del ya establecido.

El informe del entonces TDC solicitado por el érgano autonémico (no por el
particular solicitante de la licencia) deberia evacuarse en el plazo general establecido
en el art. 83.2 de la Ley 30/92, es decir 10 dias, al no existir plazo especifico o
reglaomentario al efecto. Llamaba la atencién este plazo tan manifiestamente
insuficiente para el informe de estas caracteristicas de un érgano colegiado, como si el
legislador pretendiere un informe tipo que se limitara a afirmar que la apertura del
GEC aumentaba la oferta, y consecuentemente, la libre competencia. Transcurrido el
cual podria proseguir el expediente y entenderse emitido en sentido favorable, si bien,
de considerarse que por su cardcter fuere determinante para resolver el procedimiento,
se facultaria al érgano decisor a interrumpir de oficio los trdmites sucesivos hasta su
recepcion (art. 83.3 Ley 30/92), sin perjuicio de exigencia de responsabilidad al causante
de la dilacién. Sin embargo, como decia el mismo Tribunal en la Memoria Anual de
1996 “la legislacion especifica no establece un plazo concreto distinto del general de 10

21
Analizando efectos como la creacion o reforzamiento de una cabecera comercial, ampliacion de su zona de influencia, la

recuperacion del gasto evadido y la captacion de demanda de otros operadores establecidos en el mercado geogréafico afectado.
También los mayores margenes comerciales pueden repercutir en los consumidores, disminuyendo los precios.

La licencia comercial en Andalucia. 35
Ginés Valera Escobar



Revista Electronica CEMCI
Ndmero 2: Ene.-Mar. 2009

dias del art. 83.2 de la Ley 30/1992. Como dicho plazo resulta insuficiente tanto para
que las autoridades autonémicas puedan facilitar los datos necesarios para
fundamentar el informe como para que el Tribunal pueda elaborarlo, el Tribunal, de
acuerdo con las autoridades autonémicas, establece que el plazo de referencia debe ser
el de tres meses, en consonancia con el plazo establecido para emitir el oportuno
informe de concentraciones econémicas”.

Pero desde la entrada en vigor de la Ley 16/1989, se han producido
modificaciones importantes, como la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de
las Competencias del Estado y las Comunidades Auténomas en Materia de Defensa de
la Competencia y en nuevo Reglamento (CE) nim. 139/2004 del Consejo, de 20 de
enero de 2004, sobre el control de las concentraciones entre empresas y la
modernizacién de la lucha contra las conductas restrictivas de la competencia centrada
en el Reglamento (CE) nim 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a
la aplicacién de las normas sobre competencia previstas en los arts. 81 y 82 del Tratado
de la Comunidad Europea. En este marco normativo, se publica la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia, que deroga la Ley 16/1989, de 17 de julio, de
Defensa de la Competencia y que en virtud de lo dispuesto en su Disposicion Adicional
Sexta, queda extinguido el Organismo Auténomo Tribunal de Defensa de la
Competencia y el Servicio de Defensa de la Competencia, con la creacién de la
Comisién Nacional de la Competencia, que serd la autoridad nacional de competencia
a los efectos del Reglamento 1/03 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a
estos arts. 81y 82.

Por ello, conforme al vigente art. 25.b) de la nueva Ley 15/07, desarrollado por
el art. 9 del Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Defensa de la Competencia, la Comision Nacional de la Competencia
(CNC), entidad de derecho Pdblico con personalidad juridica propia y plena capacidad
publica y privada, adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda, actuard como
oérgano consultivo sobre cuestiones relativas a la defensa de la competencia. En
particular, podra ser consultada en materia de competencia por las Camaras
Legislativas, el Gobierno, los distintos Departamentos Ministeriales, las CC.AA, las
Corporaciones locales, los Colegios Profesionales, las Camaras de Comercio y las
organizaciones empresariales o de consumidores y usuarios. Y en todo caso, a CNC
dictaminard sobre proyectos de apertura de GEC, segin establece la Ley 7/1996, de 15
de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista, cuando su instalacién en la zona de
que se trate pueda alterar la libre competencia en un dmbito supraeconémico o en el
conjunto del mercado nacional, poniendo de manifiesto la repercusién de los proyectos
de apertura para la defensa de la competencia. Correspondiendo al Consejo de la
Comision Nacional de la Competencia la decision en relacién con las funciones
resolutorias, consultivas y de promocién de la competencia prevista, y en particular, a
propuesta de la Direccién de Investigacion, (art.34 1.a) resolver y dictaminar en los
asuntos que la CNC tiene atribuidos por esta Ley, y arts. 24 a 26.

Conforme a la Sentencia del TC 208/1999, de 11 de noviembre, referida a la Ley
16/89, la defensa de la competencia corresponde al Estado de forma exclusiva en la
vertiente legislativa, mientras que la vertiente ejecutiva puede corresponder a las
CC.AA en virtud de sus propios Estautos, si bien limitada a las actuaciones que se
realicen en su territorio y que no afecten al conjunto nacional o al mercado
supracomunitario. A consecuencia de este giro, se publicé la ya mencionada Ley
1/2002, de 21 de febrero. La CAA tiene competencia exclusiva en materia de promocién
de la competencia, conforme a lo establecido en el art. 581.52 del Estatuto y
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competencia ejecutiva en defensa de la competencia, segin el apartado 4.52 %, A tal
efecto, el art. 164 dispone la creacién por Ley de un érgano independiente de defensa
de la competencia, y contempla que la Junta pueda instar a los organismos estatales
de defensa de la competencia cuanto estime necesario para el interés general de
Andalucia en la materia. Se publica asi la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y
Defensa de la Competencia de Andalucia, creando la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, como organismo auténomo de cardcter administrativo,
adscrita a la Consejeria competente en materia de economia, y que tiene como fin
general de acuerdo con el art. 2 “promover y preservar el funcionamiento competitivo
de los mercados, garantizando la existencia de una competencia efectiva en los mismos
y protegiendo los intereses generales, especialmente de las personas consumidores y
usuarios, mediante el ejercicio de sus funciones en todo el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia”. ¥ por lo que aqui interesa, conforme al art. 3 f) tiene
competencia para “informar y asesorar en materia de promocion y defensa de la
competencia en Andalucia y, en particular en los procedimientos de otorgamiento de
licencias comerciales que, en virtud de la legislacion del comercio aplicable, sean
competencia de la Junta de Andalucia, en los términos que establezcan los Estatutos de
la Agencia”. De forma que de acuerdo con el art. 8.2.e) y y art. 27.2 del Decreto
289/2007, de 11 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de
defensa de la Competencia de Andalucia, corresponde al Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia (érgano colegiado de resolucién y dictamen de la Agencia,
compuesto por las personas titulares de la Presidencia y de las Vocalias Primera y
Segunda, art. 7), a propuesta de la Direccion del departamento de Estudios, Andlisis de
Mercados y Promocién de la Competencia “informar, de acuerdo con la legislacion
aplicable, sobre los procedimientos de otorgamiento de licencias de establecimientos
comerciales cuando su instalacién en la zona de que se trate no pueda afectar a la
libre competencia en un dmbito territorial mas amplio que el de la CAA. En el caso de
que estime que el proyecto puede alterar la libre competencia en un dmbito
supraecondmico o en el conjunto del mercado nacional, lo remitird a la Comision
Nacional de la Competencia, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 25. b) de la Ley
15/2007, de 3 de julio”.

Si cualquiera de estos érganos enumerados en los apartados a), b), ¢), d) y e)
del art. 37.1 LCIA que anteceden requiriera documentacién adicional, la solicitara al
6rgano competente en materia de comercio interior, que deberd enviarla en el plazo
maximo de 1 mes, interrumpiéndose desde este requerimiento el plazo de emision del
informe.

Llegado el caso de que el Informe Ambiental (hay AAU) o de ordenacién del
territorio, el urbanistico o municipal fuesen emitidos en sentido desfavorable (por
ejemplo que el Ayuntamiento manifieste que el uso proyectado se trata de un uso
prohibido por el planeamiento vigente para el suelo donde pretende implantarse el
GEC y que éste no se va a modificar en este aspecto, en ese momento), el titular de la
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte “procedera a dictar resolucién denegando
la solicitud de licencia comercial, previa audiencia del interesado”.

Y en caso de que los citados informes “fueran favorables o no fueran emitidos
dentro del plazo establecido, y en los demds casos en que deba continuar la
tramitacion del procedimiento, se oird a las organizaciones de consumidores, sindicales

22
Véase también la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
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y empresariales mas representativas, asi como a la respectiva Camara Oficial de
Comercio, Industria, y en su caso, Navegacion” (art. 37.3).

Cumplido este dltimo tramite, se consultard a la Comisién Asesora de Comercio
Interior de Andalucia (art. 13.b), que como se adelantd la consulta no es vinculante
porque no lo exigia asi el legislador andaluz, de plural composicion que garantiza la
representacion de los distintos intereses sectoriales concurrentes y que la Ley trata de
cohonestar con el interés general, alejando cualquier sospecha de determinacién
arbitraria, discrecional o graciosa, no obstante la posterior revision judicial. Instruido el
procedimiento e inmediatamente antes de ser redactada propuesta de resolucion se
dard el tramite de audiencia regulado en el art. 84 de la Ley 30/92 (art. 39 LCIA).

Por dltimo, el otorgamiento o denegaciéon por la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte de la licencia comercial deberd resolverse a la vista de su
adecuaciéon al Plan Andaluz de Orientacion Comercial, tras ponderarse los criterios
valorativos enunciados en el art. 38 ya transcritos. El plazo méximo de resolucién
expresa y notificaciéon de la solicitud de la licencia comercial serd de seis meses,
contados desde la fecha en que la instancia tuviese entrada en el Registro General de
la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, transcurrido el cual sin que se notificare
la resoluciéon expresa la solicitud podréa entenderse estimada por silencio administrativo.

Vencido este plazo, opera el silencio administrativo y conlleva el otorgamiento
de la licencia comercial, con fundamento en el transcrito precepto en relacién con el
art. 43 de la Ley 30/92, segtin el cual “3. La estimacién por silencio administrativo tiene
a todos los efectos la consideracion de acto administrativo finalizador del
procedimiento. 4.a) En los casos de estimacion por silencio administrativo la resoluciéon
expresa posterior a la produccién de acto sélo podrd dictarse de ser confirmatoria”. De
producirse una estimacién por silencio administrativo y recaer resolucién expresa
posterior denegatoria, deberd ser anulada y confirmado judicialmente el otorgamiento
de la licencia interesada como se extrae de la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias n2 51/2005, de 14 de enero y atendiendo al tenor literal del art. 42
de la Ley 30/92: el plazo méximo para resolver los procedimientos iniciados a solicitud
del interesado, de conformidad con el apartado 3.b) se contard desde la fecha en que
tal solicitud haya tenido entrada en el registro del érgano competente para su
tramitacion; el plazo por el que se podra suspender el curso del procedimiento para la
subsanacién de deficiencias y aportacién de documentos se contard desde el momento
en que se notifique el requerimiento en tal sentido y su efectivo cumplimiento por el
destinatario, seglin el apartado 5.a) del art. 42; la suspensién en el caso de informes
preceptivos y determinantes del contenido de la resolucién sélo podrd ser “por el
tiempo que medie entre la peticion, que deberd comunicarse a los interesados, y
recepcion del informe, que igualmente deberd ser comunicada a los mismos” (art.
42.5.C).

La resolucién expresa estimatoria de solicitud de licencia comercial debera
especificar el plazo méximo para iniciar la actividad, que se computara a partir del dia
siguiente a aquél en que tenga lugar la notificacién, en ningdn caso inferior a un afo.
Si la estimacién se hubiera producido presuntamente, por silencio administrativo, el
plazo méaximo para iniciar la actividad serd de dos arnos, contados a partir del dia
siguiente a aquél en que tuvo lugar el vencimiento del plazo de los seis meses para
resolver. De transcurrir los plazos de iniciacién y no se hubiere dado comienzo a la
actividad por causas imputables al interesado, el titular de la Consejeria de Turismo,
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Comercio y Deporte dictard resolucion declarando sin efectos la licencia otorgada por
resolucién expresa o presunta.

Como impone el art. 26 LCIA, no podra tramitarse solicitud de licencia
municipal alguna sin haberse otorgado previamente esta licencia comercial preceptiva,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 25.2 LCIA, debiendo aportarse la misma junto a
la solicitud de la licencia municipal que corresponda. Siendo nulas de pleno derecho las
licencias municipales otorgadas sin disponer previamente de la preceptiva licencia
comercial, conforme se determina en el art. 25.2% y en los supuestos que se sefialan en
los arts. 28.1 y 29.1, asi como las licencias municipales que se otorguen en contra de las
determinaciones de aquéllas.

Insistir en que la concesidon de la previa licencia comercial no obligard a los
Ayuntamientos a otorgar las licencias que correspondan dentro del dmbito de sus
competencias, que deberdn ajustarse a las demas determinaciones de la normativa de
aplicacién. Asimismo, concluye el art. 26 LCIA, quedarén a salvo las competencias que,
en materia de urbanismo, correspondan a la Administracién de la Junta de Andalucia.

B) Establecimientos de Descuento y de Venta de Restos de Fabrica

Define por vez primera la Ley a los Establecimientos de Descuento y a los
Establecimientos de Venta de Restos de Féabrica, que asimila a los GEC a efectos de
aplicaciéon del régimen administrativo cuando tengan una superficie atil para la
exposicion y venta al publico igual o superior a 400 m2 sin superar los limites ya
sefalados, no perdiendo la condicion si se integran en establecimientos comerciales de
cardcter colectivo o en Mercados Municipales de Abastos. Considerados por el art. 24
“Establecimientos de Descuento” todos aquellos que ofreciendo en régimen de
autoservicio productos de alimentacion, y en su caso, otros productos de uso cotidiano,
con alta rotaciéon y consumo generalizado, actden bajo un mismo nombre comercial,
pertenezcan a la misma Empresa o grupo, han de reunir por lo menos tres de las
siguientes caracteristicas: que se promocionen con cardcter de establecimiento de
descuento; que el nimero de referencias en la oferta total sea inferior a mil; que mas
del 50% de los articulos ofrecidos se expongan en el propio soporte de transporte; que el
n?2 de marcas blancas propias o del distribuidor, integrado en el surtido a comercializar,
supere en un 40% al n? de marcas al fabricante ofertadas en el establecimiento o que
no exista venta asistida, excepto en la linea de cajas. Siendo “Establecimientos de Venta
de Restos de Fabrica” aquellos que se dediquen exclusivamente a la venta directa y
permanente por el fabricante, bien por si mismo o a través del comerciante minorista
que venda o distribuya su marca de productos que respondan a la definicién y
requisitos de los arts. 79 ** y 80.2 ® de la Ley, con excepcién de los productos de
alimentacion.

Se ha anticipado ya que estd sujeta también a la obtencion de la previa
licencia comercial (art. 25.2 y 29.1 LCIA) la instalacién de establecimientos comerciales

23
Que dice “estaran sujetos a la obtencion de la previa licencia comercial de la Consejeria competente en materia de comercio

interior la instalacion, de los GEC, asi como los traslados, las ampliaciones de la superficie Util para la exposicion y venta al pablico
y los cambios de actividad de los mismos”.

24 . . .

Art. 79 (antes 55): “Se consideran ventas de saldos aquellas que tienen por objeto productos cuyo valor de mercado se encuentra
manifiestamente disminuido como consecuencia de su deterioro, desperfecto, pérdida de actualidad o cualesquiera otra circunstancia,
que afectan a su naturales o utilidad”.

° Art. 80 (antes 56): “l.La publicidad de las ventas de saldos debera ir acompafiada de informacion suficiente sobre las
circunstancias y causas concretas que las motive, debiendo informas claramente al consumidor de la procedencia y motivos que
justifican su inclusién en esta modalidad de venta, con clara determinacidn, en su caso, de la existencia o deterioros en los articulos
ofrecidos, pérdida de actualidad, o limitacion del surtido a determinadas tallas, colores o modelos. Asimismo, deberan fijar
claramente en las etiquetas indicativas del producto el precio anterior o de referenciay el actual..2 En todo caso, los productos objeto
de esta modalidad de venta no podran comportar riesgo ni entrafiar engafios para los consumidores™.
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que, teniendo una superficie Gtil para la exposicion y venta al pdblico igual o superior a
400 m2 sin superar los limites sefialados en el parrafo tercero del epigrafe 2 de este
Capitulo, tengan el caracter de ED o EVRF. Se concedera la licencia comercial
siguiendo igualmente el procedimiento previsto en la Seccién 32 del Capitulo IV del
Titulo IV de la Ley, con excepciéon de que la superficie til para la exposiciéon y venta al
pablico de estos tipo de establecimientos supere los anteriores limites en cuyo caso se
considerard a todos los efectos GEC, sujetandose al régimen de los mismos (el previsto
en la Seccién 292 de idéntico Capitulo y Titulo).

Para el supuesto de que se proyecte un GEC de cardcter colectivo y se definan
expresamente uno o varios ED o EVRF descritos en el parrafo anterior, sélo se exigird
Gnica licencia comercial en concepto de GEC de cardcter colectivo.

Conforme a los arts. 41 a 44 LCIA, presentard el Promotor solicitud de licencia
comercial en el Registro General de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte
acompanada de la siguiente documentacién (art. 41 LCIA), para lo que vale lo ya
expuesto respecto a los GEC: a) La acreditativa de la personalidad del solicitante y del
poder de representacion que ostenta. De ser persona juridica se aportarad también
Escritura de Constitucion de la Sociedad y de los Estatutos. b) Proyecto para el que se
solicita licencia, indicando nombre comercial y cadena a la que pertenece, en su caso.
) Justificacion del pago de la tasa. d) Y cualquier otra documentacién que el Promotor
considere de interés a efectos de la licencia solicitada o exigida en disposicion aplicable.

Si la solicitud no reuniere los requisitos expuestos o no fuese acompanada de la
documentacion preceptiva se requerird al Promotor para que en plazo de 10 dias
corrija la deficiencia u omisién, adjuntando los documentos necesarios, con advertencia
de que en caso de no hacerlo se resolvera tenerle por desistido de su peticion (art. 42
Ley 30/92). La Consejeria requerird informe al érgano competente en materia de
defensa de la competencia, no obstante cualquier otro que estime necesario tener en
cuenta para la resoluciéon en la que serd valorada la existencia o no de equipamiento
comercial adecuado en la zona de influencia por la nueva ubicacién y las incidencias
que pudiera tener sobre la estructura comercial, apreciondo singularmente la
localizacién respecto a otros ED o EVRF, asi como la protecciéon y defensa de los
intereses de los consumidores.

Una vez concluida la instruccién del expediente e inmediatamente antes de
elaborar la propuesta de resolucion, se dara cumplimiento al tradmite de audiencia del
art. 84 de la Ley 30/92. En plazo mdéximo de seis meses a contar de la entrada en
Registro General de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte recaerd resolucion,
que serd notificada también en este periodo de tiempo, transcurrido el cual sin que se
haya notificado resolucién expresa, la peticion de licencia comercial podrd entenderse
estimada por silencio administrativo.

5.- PLAN ANDALUZ DE ORDENACION COMERCIAL

El Decreto 182/2003, de 24 de junio, aprobdé el primer Plan Andaluz de
Orientaciéon Comercial, a propuesta de la entonces Consejera de Economia y Hacienda,
una vez examinado por la Comisiéon Delegada de Planificacién y Asuntos Econémicos, y
previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 24 de junio de 2003,
con una vigencia de 4 anos (2003-2007). Para la revision del Plan se tuvo en cuenta,
segln el art. 33 la evolucién de los hdbitos de compra y consumo de la poblacion; la
evolucién, en la composicion de la oferta comercial, de las distintas tipologias de
establecimientos y la evolucién de la demanda, pudiendo el Consejo de Gobierno, oida
la Comisién Asesora de Comercio Interior de Andalucia, suspender el otorgamiento de
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las licencias comerciales de los GEC, por un periodo no superior a seis meses, en los
supuestos del revision del Plan. Configurdndose como una herramienta que
“contribuya a la transformacién y modernizacién de la estructura comercial en
Andalucia, de manera que el crecimiento de la estructura comercial se lleve a cabo de
manera gradual y equilibrada; se permita una introduccién progresiva y compensada
de nuevos conceptos, formulas y esquemas comerciales y se preserve la integridad y
vitalidad comercial de los centros urbanos”.

Pues bien, finalmente mediante acuerdo de 5 de diciembre de 2006, del
Consejo de Gobierno, se aprobé la formulacién del Plan Andaluz de Orientaciéon
Comercial 2007-2010, que fue sometido a informacién pdblica con la Orden de 1 de
febrero de 2007, con el objeto de incorporar una nueva metodologia de evaluacién de
la oferta y la demanda comerciales por zonas, sectores de actividad y grupos de gasto,
delimitando las diversas tipologias de equipamientos comerciales, identificando los
desajustes existentes y posibilitando la integracion de los grandes establecimientos
comerciales en la estructura comercial existente. En desarrollo de las previsiones
anteriores, el Decreto 208/2007, de 17 de julio, tiene como objeto aprobar el Plan
Andaluz de Orientacion Comercial 2007-2010, y regular asimismo los criterios de
valoracién y el sistema de evaluacion de las solicitudes de licencia comercial de grandes
establecimientos comerciales, teniendo en cuenta los contenidos y determinaciones del
citado Plan. Por otra parte, tanto el PLAOC 2007-2010 como el desarrollo normativo
citado han tenido también en cuenta los fines de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia en orden a promover y
preservar el funcionamiento competitivo de los mercados que contribuya a la libertad
de empresq, la estabilidad de precios y el crecimiento econémico.

6.~ PERSPECTIVA DE FUTURO: LA DIRECTIVA DE SERVICIOS

Sin dejar de tener presente que el Tratado de la Comunidad Europea
proclamaba en el art. 3 la libertad de circulacion de mercancias y la libertad de
importacion y exportacion (arts. 28 y 29), si bien apuntillaba el art. 30 que las
disposiciones de estos dos dltimos arts. no serian obstaculo para las prohibiciones o
restricciones a la importacién, exportacion o transito justificadas por razén de orden
publico, moralidad o seguridad publica, proteccion a la salud y vida de personas
animales, preservacion de los vegetales, protecciéon del patrimonio artistico, histérico o
arqueolégico o proteccion de la propiedad industrial o comercial, pero sin que tales
prohibiciones o restricciones pudieran constituir “un medio de discriminacién arbitraria
ni una restricciéon encubierta del comercio entre Estados miembros”. El ordenamiento
de la Unién Europea tiene como fundamento la libertad de establecimiento (que
comprende la constitucion y gestion de empresas en las condiciones fijadas por el pais
de establecimiento para sus propios nacionales), entre otras, por lo que segdn el art. 43
quedan prohibidas las restricciones a la libertad de establecimiento de los nacionales de
un Estado miembro en el territorio de otro Estado miembro, y que esta prohibiciéon se
extenderd igualmente a las restricciones relativas a la apertura de agencias, sucursales
o filiales por los nacionales de un Estado miembro establecido en el territorio de otro
Estado miembro. La Unién Europea tiene competencias en materia de comercio,
fundadas en la libertad de prestacion y establecimiento de servicios (art. 49).

En cuanto la frustrada Constitucién Europea, que fue firmada por los Gobiernos
de la UE en octubre de 2004 y rechazada en primavera de 2005 en referéndum por
Francia y Holanda, el articulo 1I-75 en su apartado 2 establecia que “todo ciudadano
de la Unién tiene libertad para buscar un empleo, trabajar, establecerse o prestar
servicios en cualquier estado miembro.” Y mds explicitamente, garantizaba el derecho
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en el articulo I-4, apartado 1 al decir “la Unién garantizarG en su interior la libre
circulacion de personas, servicios, mercancias y capitales y la libertad de
establecimiento, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion”. Y abundaba en
la cuestién el art. 11I-138, apartado 2: “El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
ejerceran las funciones que les asigna el apartado 1, en particular: a) Ocupdndose en
general, con prioridad, de las actividades en las que la libertad de establecimiento
contribuya de manera especialmente dtil al desarrollo de la producciéon y de los
intercambios...c) Eliminando aquellos procedimientos y practicas administrativas
derivados de la legislaciéon nacional o de acuerdos celebrados con anterioridad entre los
Estados miembros, cuyo mantenimiento suponga un obstaculo para la libertad de
establecimiento. d) Velando porque los trabajadores por cuenta ajena de un Estado
miembro empleados en el territorio de otro Estado miembro, puedan permanecer en
dicho territorio para emprender una actividad por cuenta propia cuando cumplan las
condiciones que les serian exigibles si entraran en el citado Estado en el momento de
querer iniciar dicha actividad... f) Aplicando la supresién progresiva de las restricciones
a la libertad de establecimiento en cada rama de actividad contemplada, tanto por lo
que respecta a las condiciones de apertura de agencias, sucursales o filiales en el
territorio de un Estado miembro, como a las condiciones de admisiéon del personal de la
sede central en los 6rganos de gestién o de control de aquéllas...”

El dia 12 de diciembre de 2006 se aprueba por el Parlamento Europeo y el
Consejo esta Directiva 2006/123/CE, relativa a los Servicios de Mercado Interior, la
conocida Directiva Bolkestein, que afecta a los servicios en el mercado interior, que
habra de ser traspuesta hasta el dia 28 de diciembre de 2009, que tiene por objeto la
creacibn de un auténtico mercado interior de servicios, que facilite el libre
establecimiento y la libre prestacion de servicios en la UE y que garantice, tanto a los
prestadores como a los destinatarios de los servicios, la seguridad juridica necesaria
para el ejercicio efectivo de estas dos libertades fundamentales del Tratado,
manteniendo al mismo tiempo un nivel elevado de calidad en los servicios. “Dado que
los obstaculos que entorpecen el mercado interior de los servicios afectan tanto a los
operadores que desean establecerse en otros Estados miembros como a los que prestan
un servicio en otro estado miembro sin establecerse en él procede permitir que el
prestador desarrolle sus actividades de servicios dentro del mercado interior, ya sea
estableciéndose en un Estado miembro, ya sea acogiéndose a la libre circulacion de
servicios. Los prestadores deben disponer de la posibilidad de elegir entre estas dos
libertades en funcién de su estrategia de desarrollo en cada Estado miembro”
(Considerando 5). El concepto de “servicio” (“cualquier actividad econdémica por cuenta
propia prestada normalmente a cambio de una remuneracién”) remite al general del
art. 50 del Tratado, que incluye las actividades de cardcter mercantil y la instalaciéon de
GEC. Siendo “prestador” “cualquier persona fisica con la nacionalidad de un Estado
miembro o cualquier persona juridica de las contempladas en el art. 48 del Tratado y
establecida en un Estado miembro, que ofrezca o preste un servicio”. “Establecimiento”:
“ejercicio efectivo de una actividad econémica a que se hace referencia en el articulo
43 del Tratado por una duracién indeterminada y por medio de una infraestructura
estable a partir de la cual se lleva a cabo efectivamente la prestaciéon de servicios”. Y
“régimen de autorizacién” cualquier procedimiento en virtud del cual el prestador o el
destinatario estdn obligados a hacer un tramite ante la autoridad competente para
obtener un documento oficial o una decisién implicita sobre el acceso a una actividad
de servicios o su ejercicio (definiciones del art. 4).

En cuanto al régimen de libertad de establecimiento de los prestadores de
servicios, al abordar el tema del régimen de autorizacién, el art. 9 establece que los
Estados miembros solo podrdn supeditar el acceso a una actividad de servicios y su
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ejercicio a un régimen de autorizacién (regulado en los arts. 10 a 13 a los que me
remito) cuando se retinan las siguientes condiciones:

a) El régimen de autorizacién no es discriminatorio para el prestador de
que se trata.
b) La necesidad de un régimen de autorizacién estd justificada por una

razon imperiosa de interés general, o como dice la misma Directiva en
el art. 4 8) “razén reconocida como tal en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, incluidas las siguientes: el orden pdblico, la
seguridad publica, la proteccién civil, la salud pablica, la preservacion
del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccién
de los consumidores, de los destinatarios de los servicios y de los
trabajadores, las exigencias de la buena fé en las transacciones
comerciales, la lucha contra el fraude, la prestacién del medio
ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad
intelectual e industrial, la conservacién del patrimonio histérico y
artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural”.

(9] El objetivo perseguido no se puede conseguir mediante una medida
menos restrictiva, en concreto porque un control a posteriori se
produciria demasiado tarde para ser realmente eficaz.

A este respecto la Comisién Europea abrié el dia 5 de junio de 2008 un
expediente contra la LCIA por entender que restringe la apertura de superficies
comerciales de mas de 1.000 m2, con el sistema de doble licencia como hemos visto, al
considerar que podria ser vulnerada la libertad de establecimiento consagrada en los
Tratados europeos. De hecho, Bruselas denuncié en octubre de 2007 ante el Tribunal
de Justicia de la UE en Luxemburgo la Ley espaiola del Comercio minorista, en la que
se basa la Ley andaluza. Se cuestiona por Bruselas la licencia comercial especifica
previa a la municipal, porque “no parecen suficientemente previsibles ni objetivos, pues
dejan un margen de apreciacién importante a las autoridades que expiden las
licencias, al permitir incluso la participacion indirecta en el proceso de decision
representantes de los intereses econémicos ya presentes, lo cual afecta a la seguridad
juridica de los operadores que desean implantarse en Andalucia”. Denuncia también la
Comisién que la LCIA establece un “procedimiento especialmente complejo y restrictivo
que exige toda una serie de documentos de planificacién, lo cual refuerza las
dificultades para el establecimientos de GSC que desean implantarse en la
Comunidad”. También se critica el establecimiento de un “procedimiento flexibilizado”
para dar licencia comercial a establecimientos de descuento y liquidacion de restos de
fabrica con superficie minima de 400 m2, pero que no rebasen los umbrales de los
GEC. Esto perjudicaria segin la Comision a los operadores de otros Estados miembros.
La apertura de este expediente es la primera de las tres fases de un procedimiento de
infraccion que podria acabar en el Tribunal de Luxemburgo (a partir del dia 5 de junio
las autoridades esparolas tendrian un plazo de dos meses para formular alegaciones, y
si no fueran satisfactorias se les enviaria un Dictamen motivado, Gltima fase antes del
recurso ante el Tribunal de Justicia de la UE).

La transposicion de la Directiva en Esparia, que podria afectar a un as 7.000
normas estatales, autonémicas y locales (80 Leyes y 380 Reglamentos son estatales, el
resto pertenece a las CC.AA y Entidades locales), tiene tres lineas de actuacién abiertas:
una de cardcter normativo; otra denominada “ventanilla Gnica”, en la que el MAP se
responsabiliza de la puesta en marcha y funcionamiento del sistema para prestadores y
destinatarios de los servicios; y por Gltimo una linea de cooperacion interadministrativa
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que consiste en un sistema de electrénico de intercambio de informacién entre Estados
miembros conocido como IMI. La identificacién y evaluacion de la normativa afectada
se lleva a cabo en los tres niveles de la Administracion (estatal, autonémica y local).

Sin embargo, el anteproyecto que afectard a la Ley de Comercio Interior para
transponer la Directiva parece permitir a las Comunidades que lo deseen mantener el
régimen de autorizacién especial Gnicamente para los establecimientos mayores de
2.500 m2 (limite que se habia rebajado por las CC.AA con criterios econdmicos o
poblacionales) al amparo e interpretacion propia de estas razones imperiosas de interés
general entre las que se incluyen el medio ambiente, el urbanismo o el patrimonio
cultural lo que puede chocar con Bruselas al simplificar solo algunas barreras
autonémicas comerciales, pero no suprimirlas como se desprenderia del espiritu de la
Directiva que apunta, con cardcter general, a eliminar autorizaciones previas, las
dobles licencias y los criterios discriminatorios para la apertura. La verdadera
transposicién de la Directiva Bolkestein la hardn las Comunidades Auténomas y podria
darse el caso de acudir a este “interés general” como resquicio legal para mantener
algunas rigideces y barreras a la auténtica libertad de comercio, de modo que las
clausulas de salvaguarda de la Directiva sustituyan a las antiguas barreras.
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