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I.-PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA LOCAL Y COMPETENCIAS
URBANISTICAS

Solemnizado constitucionalmente el capital principio de la autonomia local en

los articulos 137 1,140 v.141, queda cerrada la distribucién territorial de poder en un
nuevo modelo de Estado unitario, pero organizado por las Comunidades Auténomas,
Municipios y Provincias. A partir de este ensamblaje conceptual habrd de ser la
autonomia local esencialmente entendida, a Ila wvez que garantizada
institucionalmente por el legislador estatal y autonémico, como el derecho de la
comunidad vecinal a participar a través de 6érganos propios elegidos
democréticamente en el gobierno y administracion de cuantos asuntos le atarien,
gradudndose la intensidad de esa participacion en funcion de la relacion existente
entre los intereses locales y supralocales, constituyendo en todo caso un poder limitado
que no puede oponerse al dogma de la unidad estatal, o como el derecho a la gestién
de sus respectivos intereses, lo que exige que se dote de todas las competencias propias
v exclusivas que sean necesarias para satisfacer el interés respectivo, con la consiguiente
suficiencia financiera del gasto que ocasionan, como senté prontamente el Tribunal

' Los arts. 137 y 140 de la Constitucién Espanola de 27 de diciembre de 1978 sientan que: “E/ Estado se
organiza territorialmente en Municipios, en Provincias y en las Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas Entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses”,
...”La Constitucion garantiza la autonomia de los Municipios”...
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Constitucional en STS n?2 4/1981, de 2 de febrero y 32/1981 de 28 de julio. Si bien hay que
sentar que la Carta Magna tan sblo se ocupa en el art. 149 de delimitar las
competencias exclusivamente estatales y acotar el méaximo techo de responsabilidades
al que pueden aspirar las CC.AA en sus respectivos Estatutos (arts. 148 % y 151), con
relacion a la Administracion Local no existe esta exactitud inicial, trasladéandose al
legislador sectorial estatal y autonémico la tarea de configurar el Gmbito sustantivo de
atribuciones que pueden ostentar los Entes locales a partir de esta garantia
institucional aclamada y de las bases del régimen local fijadas.

Esta pensada e inconclusa omisidon sobre el alcance de lo que sean estos
“intereses respectivos ” dentro del tGnico interés pudblico conduciréd al legislador ordinario
a tener que concretarlos en cada momento, apelando mas de una vez a la nocién del
llamado “interés predominante”, que no exclusivo ni privativo, y la_consecuente
asignacion a las EE.LL de cuantas competencias (conjunto de potestades que detenta
un Ente sobre un sector de la actividad) exija la prestacion de servicios que demanden
los ciudadanos.

Pero todos estos rasgos organizativos, funcionales y competenciales no serian
positivados hasta el alumbramiento de la Ley estatal 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local (LBRL, para abreviar), razén por la que su art. 2
enfatice para la efectividad de la autonomia asi garantizada que “la legislacion del
Estado y de las CC.AA reguladoras de los distintos sectores de la accion publica, segun
la distribucion constitucional de competencias, deberan asegurar a los Municipios su
derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses,
atribuyéndoles las competencias que procedan en atencion a las caracteristicas de la
actividad pablica de que se trate y ala capacidad de gestion de la Entidad local de
conformidad con los principios de descentralizacion y de madxima proximidad de la
gestion administrativa a los ciudadanos’. Retomamos en este mandato la proyeccion
normativa de la “garantia institucional” elaborada jurisprudencialmente, puesto que la
accion de precisar la autonomia local se defiere al legislador ordinario, al que no se fija
mas limite que el del reducto indisponible o niicleo esencial de la institucion que la
Constitucion garantiza.

Por su parte, el art. 25.1 de la LBRL concentra este primordial principio de
autonomia local _al habilitar programaticamente a los Municipios a prestar cuantos
servicios publicos satisfagan las aspiraciones y exigencias de la colectividad vecinal para
la gestion-de intereses propios, en los concretos términos de la legislacion sectorial
estatal.y autonémica y en el circulo de sus competencias. Para ello, preceptta el art.
25.2 del mismo cuerpo legal que “en fodo caso”’ ejercerén los Municipios competencias
exclusivas o concurrentes en los términos de la legislacion del Estado y de las CC.AA en
materias de seguridad publica; ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica
(aungue la competencia en materia de urbanismo corresponda sustancialmente a las
CC.AA en virtud del art. 148.1.32 CE, existe una Ley estatal de regulacién de suelo, no
propiamente urbanistica: RDL 2/2008, de 20 de junio), proteccién del medio ambiente,
de la salubridad general y defensa de consumidores y usuarios...

2 Art. 148. 139 “Las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias en las siguientes
materias....Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda’,
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Ademas de enumerar el legislador estatal en el art. 26 LBRL un elenco de
servicios minimos directamente encomendados a la gestiéon municipal, el art. 28 LBRL
faculta al Municipio para la realizacién de actividades complementarias de las propias
de otras AA.PP, y en particular las relativas a “... vivienda, sanidad y proteccion del
medio ambiente’”. Y en la Disposicibn Transitorio Segunda LBRL se confieren a los
Municipios a modo de clausula genérica y residual en relacién a las anteriores materias
“cuantas competencias de ejecucion no se encuentren conferidas por dicha legislacion
sectorial a otras AA.PP’,

Desde la redaccion originaria del Estatuto de Autonomia (art. 13.8 de la-Ley
Orgdnica 6/1981, de 30 de diciembre) la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene
competencia exclusiva en materia de politica territorial, incluyéndose en la-misma la
ordenacién territorial y del litoral, el urbanismo y la vivienda. Siendo completadas
estas competencias en el art. 56.3 de la Ley Orgdanica 2/2007, de 19'de marzo de
Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Dispone este apartado que la
competencia exclusiva en materia de urbanismo que corresponde  a la Comunidad
Auténoma de Andalucia incluye, en todo caso, la regulacion del régimen urbanistico
del suelo; la regulacién del régimen juridico de la propiedad del suelo, respetando las
condiciones basicas que el Estado establezca para garantizar la igualdad del ejercicio
del derecho a la propiedad y el régimen de la intervenciéon administrativa en la
edificacién, la urbanizacién y el uso del suelo y subsuelo.

Respetuoso con los principios constitucionales, el art. 91.1 del Estatuto, reconoce
la plena autonomia de los Municipios en el dmbito de sus intereses. Imponiendo el art.
89.2 del Estatuto que la Administracion de la Comunidad Auténoma y las
Administraciones Locales ajustardn sus relaciones a los principios de informacién mutua,
coordinacion, colaboracién y respeto. de los dmbitos competenciales correspondientes
determinado en el Estatuto, en la: legislaciéon bésica del Estado y en la normativa
autonémica de desarrollo, con./plena observancia de la garantia institucional de la
autonomia local reconocida por la CE y por la Carta Europea de la Autonomia Local.
Rigiéndose la organizacién territorial de Andalucia por los principios de autonomia,
responsabilidad, cooperacion, desconcentracion, descentralizacién, subsidiariedad,
coordinacién, suficiencia financiera y lealtad institucional (art. 90).

El Estatuto andaluz dard un paso de gigante al garantizar por vez primera en
el ordenamiento juridico espariol a los Municipios un nicleo competencial propio que
serd ejercido con plena autonomia con sujecion s6lo a los controles de
constitucionalidad y legalidad. De forma que en lo que aqui importa, los
Ayuntamientos tendrdn competencia propia sobre las ss materias, en los términos que
determinen las Leyes: a) ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica (art. 92.2
a).

En desarrollo de todos estos principios constitucionales y estatutarios, la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia “ariade al repertorio
estatutario otras competencias, identificando potestades y especificando materias que
refuerzan la exclusividad de la competencia municipal’. De forma que establece en su
art. 4 que los Municipios gozan de autonomia para la ordenacién y gestion de los
asuntos de interés publico en el marco de las Leyes, actuando bajo su propia
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responsabilidad y en beneficio de las personas que integran su respectiva comunidad?.
La autonomia local comprenderé®, en todo caso, la ordenacién de los intereses pablicos
en el dmbito propio de Municipios, la organizacion y gestion de sus propios érganos de
gobierno y administracion, la organizacién de su propio territorio, la regulacion y
prestacion de los servicios locales, la iniciativa econémica, la gestion del personal a su
servicio, patrimonio y la recaudacién, administracion y destino de los recursos de sus
haciendas. Anadiendo el art. 9.1 que los Municipios andaluces tienen competencias
propias en materia de ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica, que
incluye la aprobacion de los Proyectos de Actuaciéon para actuaciones en suelo no
urbanizable, elaboracion y aprobacion de los planes municipales de inspeccion
urbanistica y el otorgamiento de las licencias urbanisticas y declaraciones de
innecesariedad. El apartado 14.a) asigna la competencia a los Municipios para la
ordenacion de las condiciones de seguridad en las actividades organizadas en espacios
publicos y en los lugares de publica concurrencia que incluye el control, vigilancia e
inspeccion y régimen sancionador de los establecimientos de publica concurrencia. Y el
apartado 22 la “ordenacién, autorizacion y control del ejercicio de actividades
economicas y empresariales, permanente u ocasionales’.

Al igual que ocurre en la actividad urbanistica o comercial, puede suceder que
en contados Gmbitos de actuacién confluyan diversas competencias sobre un mismo
objeto respaldadas por distintos titulos habilitantes, lo_que exige a los agentes juridicos
en caso de conflicto un esfuerzo de armonizacion, como minimo, o la definitiva
blasqueda de la Administraciéon Pdblica con decision prevalente, aunque en la practica
predominaradn los supuestos de asignacion indistinta o de competencias concurrentes o
compartidas donde se manifiesta secuencialmente la decisién publica sustantiva en un
eslabén sucesivo de participacion ‘de las Administraciones actuantes. Siendo
incontrovertible que las competencias - municipales emergen con completa autonomia
respecto de las del Estado o de las CC.AA en concurrencia con éstas, de forma que si un
mismo hecho llena el supuesto de diversas normas, segin las cuales son preceptivas
distintas autorizaciones o licencias, cada Administracion retendrd su competencia
propia, sin que el otorgamiento de alguna de ellas, que puede actuar como
presupuesto necesario.de las restantes, prejuzgue la obtencion de las demas. Insistiendo,

el legislador destaca-deliberadamente en la nueva diccién del articulo 84.3 de LBRL5

3 Esta definicién de “autonomia local” se corresponde con el art. 3.1 de la Carta Europea de Autonomia
Local de 15 de octubre de 1985 segiin el cual “por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad
efectiva de fas EE.LL de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos pablicos, en el marco
de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes’.

* Conforme a sus arts. 6.1 y 2 y art, 7 las competencias locales que determina esta Ley tienen la
consideracion de propias y minimas y podrdn ser ampliadas por Leyes sectoriales. Su determinacion se
rige por el principio de mayor proximidad a la ciudadania, ponderando en su conjunto, a la comunidad
politica local, integrada por Municipios, cuando se valore la amplitud o naturaleza de la materia o
actividad publica, la capacidad de gestién de las EE.LL o las necesidades de eficacia o economia. Las
competencias locales facultan para la regulacién, dentro de su potestad normativa, de las
correspondientes materias. Como clausula general de competencia, sefala el art. 8 que los Municipios
andaluces tienen competencia para ejercer su iniciativa en la ordenacion y ejecucion de cualesquiera
actividades y servicios pablicos que contribuyan a satisfacer las necesidades de la comunidad municipal,
siempre que no estén atribuidas a otros niveles de gobierno.

5

Apartado introducido por la Ley 11/1999, de 21 de abril, de modificacién de ésta, que guarda estrecha
relacién con el todavia vigente art. 39 de la Ley de Procedimiento Administrativo que conserva si
vigencia con rango reglamentario en tanto no sea modificado por el Ministerio de Administraciones
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que “las licencias o autorizaciones otorgadas por otras AA.PP no eximen a sus titulares
de obtener las correspondientes licencias de las EE.LL, respetandose en todo caso lo
dispuesto en las correspondientes leyes sectoriales”. Como sefiala la Exposicion de
Motivos de la Ley 11/99, en este articulo “se contempla expresamente el principio
general de que las licencias o autorizaciones otorgadas por otras Administraciones
Publicas no eximen a sus titulares de obtener las correspondientes licencias de las
Entidades locales previstas en la legislacion vigente, armonizando asi el ejercicio
legitimo de las competencias de todas las Administraciones e incorporando la reciente
Jurisprudencia del TC al respecto contenida en la sentencia de 19 de febrero de 1998
sobre la Ley 27/92, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina

Mercante”®,

Pablicas (Disposicion Derogatoria Unica 3 de la Ley 6/1997, de 14 de abril) que ya preveia que para
evitar multiplicidad de expedientes sobre autorizaciones o concesiones sobre un mismo asunto en el que
hubieran de intervenir con facultad decisoria 2 6 mas Departamentos Ministeriales, varios Centros
Directivos de un Ministerio u Organismos Auténomos, imponia la instrucciéon de 1 solo expediente y
resolucién (nica por quien tuviese la competencia mas especifica.

° Sienta el F) n? 39 de esta sentencia con ocasién de declarar que el art. 19.3 de la Ley de Puertos
(derogado hoy por la Disposicién Derogatoria Unica del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado
y la Marina Mercante, Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre) no vulneraba el orden
constitucional de competencias, “gue la autonomia local prevista en los arts. 137 y 140 CE se configura
como una garantia institucional con un contenido minimo que el legislador debe respetar y que se
concreta, basicamente, en el derecho de la.comunidad local a participar a través de organos propios en
el gobierno y administracion de cuantos asuntos le atarien, gradudndose la intensidad de esta
participacion en funcion de la relacion existente entre los intereses locales y supralocales dentro de tales
asuntos o materias. Para el ejercicio.de esa participacion en el gobierno y administracion en cuanto les
atarie, los drganos representativos-de la comunidad local han de estar dotados de las potestades sin las
que ninguna actuacion autondémica es posible” (también en STC 32/1981, F) n2 4). Reconocido como estd
por el art. 25 LBRL el ejercicio de competencias municipales en materia de ordenacién, gestion, ejecuciéon
y disciplina urbanistica, y siendo la licencia (junto a otros actos de control preventivo) el mecanismo
ideado en el art. 84.1.b) del mismo cuerpo legal para que los EE.LL puedan someter la actividad
urbanistica de los ciudadanos -incluso de otras Administraciones, como regla general- y los usos del suelo
a la legalidad.y a las determinaciones de los PGOU y demds instrumentos de ordenacién, razonaba
convincente el TC que de ello “no puede, sin embargo colegirse que la intervencion del Municipio en los
casos de ejecucion de obras que deben realizarse en su término tengan que traducirse, sin excepcion
alguna, en el otorgamiento de la correspondiente licencia urbanistica”, aunque ésta sea la solucién
ordinaria, puesto que “no puede considerarse que atente contra la autonomia que garantiza el art. 137
CE el que el legislador disponga que, cuando existan razones que asi lo justifiquen la intervencion
municipal se articule por medio de otros procedimientos adecuados para garantizar el respeto a los
planes de ordenacion urbanistica”. Y aunque dispensa el art. 19.3 de la Ley de Puertos “/as obras de
nueva construccion, reparacion y conservacion que se realicen en dominio publico portuario por las
Autoridades Portuarias’ de control preventivo municipal a través de licencia, el apartado 1 del mismo
precepto no excluye la intervencién municipal por ser preceptiva la emisién de informe por el Municipio
correspondiente acerca de la adecuaciéon de estas obras al Plan Especial de Ordenacion del Espacio
Portuario. Concluye el Tribunal diciendo que “se garantiza, por tanto, la intervencion del Ente local tal y
como exige la garantia institucional de la autonomia municipal’.
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Il.- TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA 2006/123/CE, RELATIVA A LOS
SERVICIOS DE MERCADO INTERIOR AL ORDENAMIENTO ESTATAL Y
ANDALUZ

Pero el régimen juridico tradicional autorizatorio de establecimientos basado en
la “licencia de apertura” ha sido sometido a cambios transcendentes para la
simplificacién administrativa en un Estado compuesto, como veremos a lo largo de este
ensayo. El Tratado de la Comunidad Europea consagrd ya en 1957 tanto la libertad de
circulacién de servicios (posibilidad de que se presten servicios en otro Estado sin
cambiar de establecimiento en otro Estado) como la libertad de establecimiento (que
comprende la constitucion y gestion de empresas en las condiciones fijadas por el pais
de establecimiento para sus propios nacionales ante la posibilidad de que un prestador
quiera instalarse en un Estado miembro), entre otras, por lo que segin el actual art. 49
del Tratado 13 de diciembre 2007, Tratado sobre el Funcionamiento. de la Union
Europea (version consolidada subsiguiente al Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de
2007) quedan prohibidas las restricciones a la libertad de establecimiento de los
nacionales de un Estado miembro en el territorio de otro Estado miembro,
extendiéndose igualmente a las restricciones relativas a la apertura de agencias,
sucursales o filiales por los nacionales de un Estado miembro-establecido en el territorio
de otro Estado miembro.

1.- Asi las cosas, el dia 12 de diciembre de 2006 se ‘aprobé por el Parlamento Europeo y
el Consejo la DIRECTIVA 2006/123/CE, RELATIVA A LOS SERVICIOS DE MERCADO INTERIOR (DS,
para abreviar) aprobada en el marco de la estrategia de Lisboa (conocida Directiva
Bolkestein) que afecta a los servicios en el mercado interior y que hubo de ser
traspuesta hasta el dia 28/12/2009. Tiene por objeto la creacion de un auténtico
mercado interior de servicios a través de la eliminacién de cargas burocraticas y
barreras legales y administrativas, que facilite el libre establecimiento (o ejercicio
efectivo de una actividad econémica por una duracién indeterminada y por medio de
una infraestructura estable a partir de la cual se lleva a cabo la prestacion de servicios-
art. 4.5 y al que se le aplican los arts. 9 a 15 en cuanto al régimen de autorizacién) y la
libre prestacion de servicios en la UE, es decir, el ejercicio de una actividad de servicios
por prestadores ya establecidos en otro Estado miembro que vienen a Espafa a
prestarla de forma temporal y sin establecerse y que garantice, tanto a los prestadores
como a los destinatarios de los servicios, la seguridad juridica necesaria para el ejercicio
efectivo de estas dos libertades fundamentales del Tratado, manteniendo al mismo
tiempo un-nivel elevado de calidad en los servicios. El concepto de “servicio” (“cualquier
actividad econémica por cuenta propia prestada normalmente a cambio de una
remuneracion”) remite al general del actual art. 57 del Tratado, que incluye las
actividades de cardcter industrial, mercantil, artesanal y actividades propias de las
profesiones liberales. Siendo “establecimiento” el “ejercicio efectivo de una actividad
economica a que se hace referencia en el art. 43 del Tratado por una duracion
indeterminada y por medio de una infraestructura estable a partir de la cual se lleva a
cabo efectivamente la prestacion de servicios”, Definiéndose el “régimen de
autorizacién” como cualquier procedimiento en virtud del cual el prestador o el
destinatario estan obligados a hacer un trdmite ante la autoridad competente para
obtener un documento oficial o una decisién implicita sobre el acceso a una actividad
de servicios o su ejercicio (definiciones extraidas del art. 4), o lo que es lo mismo,
cualquier sistema previsto en el Ordenamiento juridico o en las normas de los Colegios
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profesionales que contenga el procedimiento, los requisitos y cualquier acto expreso o
tacito de la autoridad competente que se exija, con cardcter previo, para el acceso a
una actividad de servicios o su ejercicio.

Como ya se ha adelantado, el fin perseguido por la DS es eliminar los obstéculos
que se oponen a la libertad de establecimiento de quienes presten servicios en los
Estados miembros y a la libre circulaciéon de servicios entre los Estados miembros y
garantizar, tanto a las personas destinatarias como a las prestadoras de los servicios, la
seguridad juridica necesario para el ejercicio efectivo de estas dos libertades
fundamentales del Tratado.

Si bien establece expresamente que los servicios no econdémicos de interés
general quedan excluidos de su dmbito de aplicacién (como por ejemplo los que no se
realizan a cambio de una contraprestacion econdmica como en el ‘@Gmbito de la
ensefianza primaria y secundaria), el fin es impulsar la mejora de la regulaciéon del
sector servicios, reduciendo las trabas injustificadas o desproporcionadas v
proporcionando un entorno mas favorable a los agentes econémicos que incentive la
creacion de empresas y denere ganancias en eficiencia, productividad y empleo,
ademas del incremento de la variedad y calidad de los-servicios disponibles para
empresas y ciudadanos.

El art. 2.2 enumera las actividades a las que no se aplica la DS y el considerando
9 excluye expresamente al urbanismo, al disponer que “/a presente Directiva solo se
aplica a los requisitos que afecten al acceso a una actividad de servicios o a su ejercicio.
Asi no se aplica a requisitos tales cormo normas de trafico rodado, normas relativas a la
ordenacion del territorio, urbanismo y ordenacion rural, normas de construccion, ni a las
sanciones administrativas impuestas-por no cumplir dichas normas, que no regulan
especificamente o no afectan especificamente a la actividad del servicio pero que
tienen que ser respetadas por los prestadores en el ejercicio de su actividad econéormica,
al igual que por los particulares en su capacidad privada’. Ello no obstante, en la pag.
10 del Manual sobre la Transposicion de la Directiva de Servicios elaborado por los
Servicios de la Direccion General de Mercado Interior y Servicios de la Comisién
Europea, referido al émbito de aplicacién de la misma, se dice que los Estados
miembros tendrdn ‘que garantizar que las normas de la DS se apliquen a una amplia
gama de actividades, ya se presten a empresas o a consumidores, mencionando sin
animo de exhaustividad como ejemplo de servicios los “servicios de construccién”. Es
decir, actividades de servicios que no guardan relacién con la ordenacién urbanistica
propiamente dicha pero que se prestan dentro de este sector (servicio de arquitectura,
construccion, promocién, asesoramiento...). A estos servicios si les seria de aplicacion la
Ley 17/20009.

En relaciéon con el principio de libertad de establecimiento de los prestadores de
servicios, la DS establece la eliminacion de todo procedimiento de autorizacion que
afecte al acceso o ejercicio de una actividad de servicios, si dicho procedimiento no
cumple con los requisitos de necesidad, proporcionalidad y cardcter no discriminatorio.
La legislacién de los Estados miembros relativa al acceso o ejercicio de una actividad de
servicios no podrd contener una serie de requisitos prohibidos, listados en el articulo
14 de la DS, y debera justificarse la exigencia de otros, enumerados en su articulo 15,
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atendiendo a los criterios sefialados. Ademas, la DS establece, con cardcter general, en
su art. 5 la simplificacion de los procedimientos.

Los regimenes de autorizacién son unos de los tramites mds comidnmente
aplicados a los prestadores de servicios, pudiendo constituir una restricciéon a la libertad
de establecimiento. En cuanto al régimen de libertad de establecimiento de los
prestadores de servicios, al abordar el tema del régimen de autorizacion, el art. 9
establece que los Estados miembros solo podran supeditar el acceso a una actividad de
servicios y su ejercicio a un régimen de autorizacion (regulado en los arts. 10 a 13)
cuando se retnan las ss condiciones:

a) Que el régimen de autorizacién no sea discriminatorio para el prestador.

b) La necesidad de un régimen de autorizacion esté justificada por una razén
imperiosa de interés general’. Afadiendo el considerando 56 que de
conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, los objetivos de
salud pablica, proteccion de los consumidores, sanidad. animal y proteccion
del entorno urbano constituyen razones imperiosas de interés general que
permiten justificar la aplicaciéon de regimenes -de autorizaciéon y otras
restricciones. No obstante, ningiin régimen de ‘autorizacién o restriccién de
estas caracteristicas debe discriminar en_razén de nacionalidad. Ademas
deben respetarse siempre los principios de necesidad y proporcionalidad.

c¢) El objetivo perseguido pueda conseguirse mediante una medida menos
restrictiva, en concreto porque un control a posteriori se produciria
demasiado tarde para ser realmente eficaz.

d) Ser proporcionados a dicho objetivo de interés general, claros e inequivocos,
hechos publicos con antelaciéon y transparentes y accesibles.

Por tanto, se concreta la‘meta de la DS con medidas normativas que afectan a
la libertad de establecimiento (mediante eliminacion de procedimientos de
autorizacidn no necesarios, ho proporcionales y discriminatorios y simplificacion de
procedimientos que puedan mantenerse) y a la libre prestaciéon de servicios (regla
general del silencio positivo, salvo razén imperiosa de interés general; autorizacion
vdlida para todo el territorio nacional, salvo idénticas razones y necesidad de aceptar
documentos de otros Estados miembros que demuestren cumplimiento de requisitos,
s6lo exigir documento original o traduccién jurada en los casos previstos en otros
instrumentos comunitarios o salvo excepcién justificada por una razén imperiosa de
interés -general) y medidas no normativas (ventanilla Gnica y sistema de cooperacion
IMI)..En cuanto a los establecimientos, los Estados miembros no supeditardn el acceso a
una actividad de servicios o su ejercicio en sus respectivos territorios al cumplimiento de
los requisitos que se declaran prohibidos por el art. 14 o que requieran evaluacién (art.
15.2) y notificacion a la CE (art. 15.7). Y por lo que respecta a la libre prestaciéon de

” O como dice la misma DS en el art. 4. 8), en desarrollo del considerando 40 “razén reconocida como tal
en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, incluidas las ss.: el orden publico, la seguridad pdblica, la
proteccion civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social,
la proteccion de los consumidores, de los destinatarios de los servicios y de los trabajadores, las exigencias
de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la prestacion del medio
ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacion
del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural’,
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servicios, los Estados miembros deberédn garantizar en su territorio el libre acceso a la
actividad de servicios y su libre ejercicio, atendiendo a los requisitos prohibidos del art.
16.2. S6lo imponer el respeto de requisitos a condicion de que sean no discriminatorios y
resulten proporcionados y estén justificados por razén de orden publico, seguridad
publica, salud piblica o proteccién del medio ambiente (art. 16.3)%.

2.- LEY 17/2009, DE 23 DE NOVIEMBRE, SOBRE EL LIBRE ACCESO A LAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS
Y su EJERCICIO

Para incorporar la Directiva al ordenamiento juridico estatal se opté por la
elaboracién de una ley horizontal de transposicion que promoviera una aplicacion
amplia de los principios generales establecidos en la misma, con pocas restricciones (Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio). Asimismo, para dar el impulso necesario al proceso de transposicion, también
se redacté una dnica ley que modifica la normativa estatal de rango legal para
adecuarla a los principios de la Ley sobre el libre acceso y ejercicio de'las actividades de
servicios (Ley 25/2009, de 22 de diciembre).

Como abordaremos a continuacién, la incorporaciéon-de la DS al Ordenamiento
juridico interno basado en la eliminacion de -barreras administrativas, la
excepcionalidad del régimen autorizatorio y la deneralizacion de la técnica de
declaracién responsable y comunicacion previa a-la Administracion y del silencio
administrativo positivo se ha producido en 3. fases: primero mediante las Leyes
estatales 17/2009 y 25/2009, después por la normativa autonémica y, por Gltimo, las
Ordenanzas locales, pues como establece la Disposicion Final Tercera de la Ley 17/2009
“corresponde a las AA.PP competentes, en su respectivo ambito territorial, aprobar las
normas de desarrollo y ejecucion de esta Ley”. Por tanto, incumbe al Estado, las CC.AA
v las EE.LL acometer las tareas de simplificaciéon de procedimientos que afecten a las
materias incluidas en la DS y la obligatoriedad de implantar la ventanilla Gnica para
centralizar informacién y actuar on /ine con la Administracién competente (art. 17).

La Ley sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio o Ley
“paraguas” como se.le conoce, transcribe los preceptos de la DS y tiene por objeto
segln su art. 1 “establecer las disposiciones generales necesarias para facilitar la libertad
de establecimiento de los prestadores y la libre prestacion de servicios, simplificando los
procedimientos' y fomentando al mismo tiempo un nivel elevado de calidad en los
servicios, asi como evitar la introduccion de restricciones al funcionamiento de los
mercados de servicios que, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, no resulten
Justificadas o proporcionadas”. Conforme a su art. 2 esta Ley se aplica a los servicios
que se realicen a cambio de una contraprestacion econdmica y que son ofrecidos o
prestados en territorio esparnol por prestadores establecidos en Espania o en cualquier

8 Sin dejar de tener presente conforme al considerando 60 de la DS, que “/a presente Directiva y en
particular las disposiciones referentes a los regimenes de autorizacion y al dmbito territorial de una
autorizaciéon, no deben interferir en el reparto de competencias regionales o locales en los Estados
miembros, incluidos los gobiernos auténomos regionales y locales y el uso de lenguars oficiales’. Por lo que
habréd que atender a la asignacién de competencias que a cada Administracién (estatal, autonémica y
local) hace la Constitucién, los Estatutos de Autonomia y la legislacién bésica de régimen local para
proceder a su completa transposicion.
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otro Estado miembro®. Su apartado 2 enumera los servicios exceptuados del Gmbito de
aplicacién de la Ley™ en parecidos términos a la DS (es decir, estardn incluidos todos los
servicios que no se exceptien explicitamente).

A los efectos de esta Ley se entiende por “servicio” cualquier actividad
econdmica por cuenta propia, prestada normalmente a cambio de una remuneracion,
contemplada en el art. 57 del Tratado de la Comunidad Europea; “prestador” sera
cualquier persona fisica con la nacionalidad de cualquier Estado miembro, o residencia
legal en Espaia, o cualquier persona juridica o entidad constituida de conformidad con
la legislacion de un Estado miembro, cuya sede social o centro de actividad principal se
encuentre dentro de la UE, que ofrezca o preste un servicio; “establecimiento” ‘es el
acceso a una actividad econémica no asalariada y su ejercicio, asi como la constitucion
y gestion de empresas y especialmente de Sociedades, en las condiciones fijadas por la
legislaciéon, por una duracién indeterminada, en particular por medio de una
infraestructura estable; y “establecimiento fisico”: cualquier infraestructura estable a
partir de la cual se lleva a cabo efectivamente una prestacion de servicios.

Sorprende que en esta Ley y pese a su tradicién, solo se utilice el término
“apertura” en el preémbulo, al decir: “una vez establecidos, los prestadores de servicios
podran ejercer su actividad en todo el territorio nacional, sin perjuicio de que para la
apertura de un establecimiento fisico en otra parte del territorio se pueda requerir una
autorizacion’. Al igual que ha sucedido dGltimamente en multitud de Leyes sectoriales
que han optado por utilizar el término licencia de actividad, puesta en marcha de la
actividad o funcionamiento, el legislador espanol ha preferido esta vez el término
“autorizaciéon”, que define como cualquier acto expreso o tdacito de la autoridad

° Esta Ley no se aplica a normas que deban ser respetadas por la Sociedad en su conjunto, ya sean
prestadores o particulares, como la normativa en Derecho Penal o las normas de comportamiento en
circulacién, es decir la Ley no interfiere con los requisitos o la normativa que tienen que ser respetados
por los prestadores en el ejercicio de su actividad al igual que por los particulares en su capacidad
privada (extracto del Preémbulo de la Ley).

'© Reproduciendo al art. 2 de-la DS, quedan exceptuados del dmbito de aplicacién de esta Ley: a) Los
servicios no econémicos de interés general; b) Los servicios financieros; ¢) Los servicios y redes de
comunicaciones electrénicas, asi como los recursos y servicios asociados en lo que se refiere a las materias
que se rigen por la legislacién sobre comunicaciones electrénicas; d) Los servicios en el dmbito del
transporte, incluidos los transportes urbanos, y de la navegacion maritima y aérea, incluidos los servicios
portuarios y aeroportuarios necesarios para llevar a cabo la actividad de transporte, exceptuando la
actividad de las plataformas logisticas de las empresas y de las actividades necesarias para su
funcionamiento; e) Los servicios de las empresas de trabajo temporal; f) Los servicios sanitarios, incluidos
los servicios farmacéuticos, realizados o no en establecimientos sanitarios e independientemente de su
modo de organizacién y de financiacién a escala estatal y de su caracter pablico o privado, prestados
por profesionales de la salud a sus pacientes, con objeto de evaluar, mantener o restaurar su estado de
salud, cuando estas actividades estén reservadas a profesiones sanitarias reguladas; g) Los servicios
audiovisuales, incluidos los servicios cinematogréficos, independientemente de su modo de produccién,
distribucién y transmisién y la radiodifusién, exceptuando las actividades de comercio al por menor de los
productos audiovisuales; h) Las actividades de juego, incluidas las loterias, que impliquen apuestas de
valor monetario; i) Las actividades que supongan el ejercicio de la autoridad publica, en particular las
de los notarios, registradores de la propiedad y mercantiles; j) Los servicios sociales relativos a la vivienda
social, la atencién a la infancia y el apoyo a familias y personas temporal o permanentemente
necesitadas provistos directamente por las AA.PP o por prestadores privados en la medida en que dichos
servicios se presten en virtud de acuerdo, concierto o convenio con la referida Administracién; k) Los
servicios de seguridad privada. Esta Ley no se aplicaréa al dmbito tributario. (...).
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competente que se exija, con cardcter previo, para el acceso a una actividad de
servicios o su ejercicio; siendo “régimen de autorizacién”: cualquier sistema previsto en el
ordenamiento que contenga el procedimiento, los requisitos y autorizaciones necesarios
para el acceso o ejercicio de una actividad de servicios; “requisito”: cualquier
obligacién, prohibicion, condiciéon o limite al acceso al ejercicio de una actividad de
servicios prevista en el ordenamiento juridico o derivados de la jurisprudencia o de las
practicas administrativas. En cuanto a “declaracién responsable” es segiin el apartado
9 del articulo 3 el documento suscrito por la persona titular de una actividad
empresarial o profesional en el que declara, bajo su responsabilidad, que cumple con
los requisitos establecidos en la normativa vigente, que dispone de la documentacion
que asi lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante la
vigencia de la actividad.

De forma que con arreglo a su art. 4 referente a la libertad de establecimiento,
los prestadores podran establecerse libremente en territorio espanol para ejercer una
actividad de servicios, sin mas limitaciones que las establecidas de acuerdo con lo
previsto en esta Ley. Cualquier prestador establecido en Espana-que ejerza legalmente
una actividad de servicios podrda ejercerla en todo el territorio nacional. En el caso de
regimenes de autorizacidon previstos en la normativa comunitaria, lo dispuesto en este
Capitulo no se aplicard a aquellos aspectos expresamente recogidos en la misma.

Recordar que el concepto de “régimen de autorizacién” aparece recogido en el
Considerando 39 de la DS segln el cual debe abarcar, entre otros, los procedimientos
administrativos mediante los cuales se. conceden autorizaciones, licencias,
homologaciones o concesiones, pero también la obligacién, para poder ejercer una
actividad, de estar inscrito en un colegio profesional o en un Registro, en una lista oficial
o en una base de datos, de estar concertado con un organismo o de obtener un carné
profesional. La concesion de una autorizacion puede ser resultado no solo de una
decision formal, sino también de una decision implicita derivada, por ejemplo del
silencio administrativo de la autoridad competente o del hecho de que el interesado
deba esperar el acuse de recibo de una declaracion para iniciar la actividad en
cuestion o para ejercerla legalmente.

Pues bien, los “regimenes de autorizacién™ son uno de los trémites mas
comiunmente aplicados a los prestadores de servicios pudiendo constituir una restriccion
a la libertad de establecimiento. Razén por la cual para transponer el espiritu de la DS
la Ley espanola establezca el principio general segiin el cual el acceso a una actividad
de servicios y su ejercicio no estardn sujetos a un régimen de autorizacién. Unicamente
podrdn mantenerse regimenes de autorizaciéon previa cuando no sean discriminatorios,
estén justificados por una razén imperiosa de interés general y sean proporcionados. En
particular, se consideraré que no estd justificada una autorizacién cuando sea suficiente
una comunicaciéon o una declaracidon responsable del prestador, para facilitar, si es
necesario, el control de la actividad.

" Definido en el art. 3.10 como “cualquier sistema previsto en el ordenamiento juridico o en las normas de
los Colegios Profesionales que contenga el procedimiento, los requisitos y autorizaciones necesarios para
el acceso o ejercicio de una actividad de servicios’.
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Respecto al régimen de autorizacion, la normativa reguladora del acceso a una
actividad de servicios o del ejercicio de la misma, no podréa imponer a los prestadores
un régimen de autorizacion, salvo excepcionalmente y siempre que concurran las
siguientes condiciones, que habrdn de motivarse suficientemente en la Ley que
establezca dicho régimen (art. 5). El primer presupuesto para introducir un régimen
excepcional de autorizacién en Derecho espariol es que se haga mediante Ley ™ (queda
reservada a la Ley no a los Reglamentos) y los demas presupuestos hacen referencia a:

a) No discriminacion: que el régimen de autorizaciéon no resulte discriminatorio
ni directa ni indirectaomente en funcién de la nacionalidad o de que' el
establecimiento se encuentre o no en el territorio de la autoridad
competente o, por lo que se refiere a Sociedades, por razén del lugar de
ubicacion del domicilio social.

b) Necesidad: que el régimen de autorizacién esté justificado. por una razén
imperiosa de interés general, o lo que es lo mismo, la razén definida e
interpretada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, limitada a las siguientes: el orden publico, la
seguridad puablica, la proteccién civil, la salud pudblica, la preservacion del
equilibrio financiero del régimen de la seguridad-social, la proteccién de los
derechos, la seguridad y salud de los consumidores, de los destinatarios de
los servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las
transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del medio
ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual
e industrial, la conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los
objetivos de la politica social y cultural (art. 3.11). Si bien se hace notar que
los “servicios de construccidon” no se encuentran exceptuados expresamente
del dmbito de aplicacion de la Ley 17/2009 como ya se ha explicado.

c¢) Proporcionalidad: que dicho régimen sea el instrumento méas adecuado
para garantizar la .consecucion del objetivo que se persigue porque no
existen otras medidas menos restrictivas que permitan obtener el mismo
resultado, en particular cuando un control “a posteriori” se produjese
demasiado tarde para ser realmente eficaz. Asi, en ningdn caso, el acceso a
una actividad de servicios o su ejercicio se sujetar@n a un régimen de
autorizacion cuando sea suficiente una comunicacidon o una declaracion
responsable del prestador mediante la que se manifieste, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos exigidos y se facilite la informacién necesaria
a la autoridad competente para el control de la actividad.

Los procedimientos y tramites para la obtenciéon de las autorizaciones a que se
refiere esta Ley deberdn tener caracter reglado, ser claros e inequivocos, objetivos e
imparciales, transparentes, proporcionados al objetivo de interés general y darse a
conocer con antelacion. En todo caso, deberan respetar las disposiciones recogidas en la
Ley 30/92, asi como garantizar la aplicacion general del silencio administrativo positivo
vy que los supuestos de silencio administrativo negativo constituyan excepciones

2 A este respecto, el Consejo de Estado en su Dictamen de 18 de marzo de 2009 expone que “/a
autorizaciéon es una manifestacion tipica de la actividad de intervencion tipica de la actividad de
intervencion y ordenacion de la administracion y como toda técnica de ordenacion esta sometida al
principio de reserva de Ley, por ser un supuesto claro de intervencion o limitacion de la actividad de los
particulares y, en este caso concreto de la libertad de establecimiento’,
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previstas en una norma con rango de ley justificadas por razones imperiosas de interés
general.

Con caracter general la realizacion de una comunicacién o una declaracién
responsable o el otorgamiento de una autorizacién permitirdn acceder a una actividad
de servicios y ejercerla por tiempo indefinido. Asimismo, cuando el acceso a la actividad
o su ejercicio esté condicionado a la realizacion de una comunicacién o de una
declaracion responsable por parte del prestador, la comprobacion por parte de la
Administracién publica de la inexactitud o falsedad en cualquier dato, manifestacién o
documento, de cardcter esencial, que se hubiere aportado o del incumplimiento de los
requisitos sefialados en la legislacion vigente determinarad la imposibilidad de continuar
con el ejercicio del derecho o actividad desde el momento en que se tenga constancia
de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a
que hubiera lugar. La realizaciéon de una comunicacién o una declaracién responsable
o el otorgamiento de una autorizaciéon permitiraGn al prestador acceder a la actividad
de servicios y ejercerla en la totalidad del territorio esparol, incluso mediante el
establecimiento de sucursales. No obstante lo anterior, las Administraciones Pudblicas
podran otorgar autorizaciones o solicitar comunicaciones o declaraciones responsables a
los prestadores cuya eficacia esté limitada a una parte especifica del territorio cuando
esté justificado por razones de orden publico, seguridad publica, salud publica o
proteccién del medio ambiente, resulte proporcionado y no discriminatorio y de forma
suficientemente motivada.

Asimismo, podrd exigirse una autorizacion, una comunicacién o una declaracién
responsable individual para cada establecimiento fisico cuando esté justificado por una
razén imperiosa de interés general, resulte proporcionado y no discriminatorio (art. 7.3).
Cuando el prestador de servicios ya esté establecido en Espaina y ejerza legalmente la
actividad, estas autorizaciones o -declaraciones responsables no podrdn contemplar
requisitos que no estén ligados especificamente al establecimiento fisico a partir del cual
pretende llevar a cabo dicha actividad.

Solo podra limitarse el nimero de autorizaciones cuando esté justificado por la
escasez de recursos naturales o inequivocos impedimentos técnicos (art. 8). Las AA.PP
no podrdn exigir requisitos, controles previos o garantias equivalentes o comparables,
por su finalidad a-aquellos a los que ya esté sometido el prestador en Espaifa o en otro
Estado miembro. El acceso a una actividad de servicio o su ejercicio se regird por el
principio de igualdad de trato y no discriminacion. Todos los requisitos que supediten el
acceso ‘0 -una actividad de servicios o su ejercicio deberédn ajustarse a los siguientes
criterios (art. 9): no ser discriminatorios; estar justificados por una razén imperiosa de
interés general; ser proporcionados a dicha razén imperiosa de interés general; ser
claros e inequivocos y objetivos; ser hechos pablicos con antelaciéon y transparentes y
accesibles.

3.- LEY 25/2009, DE 22 DE DICIEMBRE, DE MODIFICACION DE DIVERSAS LEYES PARA SU
ADAPTACION A LA LEY SOBRE EL LIBRE ACCESO A LAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS Y SU EJERCICIO

Por su parte, la Ley de Modificacion de Diversas Leyes para su adaptacion a la
Ley sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio o Ley “6mnibus”,
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incorpora en su Titulo | -’Medidas Horizontales”- Capitulo |, diversas modificaciones
que afectan de forma genérica a las actividades de servicios, introduciéndose
expresamente la figura de comunicacién y de declaracién responsable y se generaliza
el uso del silencio administrativo positivo. Esta Ley afiade un nuevo apartado 4 en el
articulo 70 bis LBRL: “4. Cuando se trate de procedimientos y tramites relativos a una
actividad de servicios y a su efercicio incluida en el ambito de aplicacion de la Ley
17/2009 los prestadores podran realizarlos, por medio de una ventanilla dnica, por via
electronica y a distancia, salvo que se trate de la inspeccion del lugar o del equipo que
se utiliza en la prestacion del servicio. Asimismo las EE.LL garantizaran, dentro del
ambito de sus competencias, que los prestadores de servicios puedan a través de la
ventanilla dnica obtener la informacion y los formularios necesarios para el acceso a
una actividad y su ejercicio, y conocer las resoluciones y resto de comunicaciones de las
autoridades competentes en relacion con sus soficitudes. Las EE.LL impulsaran la
coordinaciéon para la normalizacion de los formularios necesarios para el acceso a una
actividad y su ejercicio’.

Y se completa la redaccion del art. 84 de la LBRL relativo a los medios de
intervencién de la Administracién en la actividad de los ciudadanos: “7. Las EE.LL
podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través de los siguientes medios: a)
Ordenanzas y bandos; b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control
preventivo. No obstante, cuando se trate del acceso y ejercicio de actividades de
servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009 se estara dispuesto en la
misma; ¢) Sometimiento a comunicacion previa o a declaracion responsable de
conformidad con lo establecido en el art. 71'bis de la Ley 30/92: d) Sometimiento a
control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar el cumplimiento de la
normativa reguladora de la misma y e) ordenes individuales constitutivas de mandato
para la ejecucion de un acto o la prohibicion del mismo. 2. La actividad de intervencion
de las EE.LL se ajustard en todo_caso a los principios de no discriminacion, necesidad y
proporcionalidad con el objetivo que se persigue. (...)

Anade a la Ley 30/92 un nuevo articulo (el art. 71 bis) con la siguiente
redaccion, que desarrolla’el art. 3.1 de la Ley Paraguas (que tan sélo define lo que es
una declaracién responsable) distinguiendo dos nuevas figuras juridicas (la declaracién
responsable y la comunicacion previa) sin justificar los motivos que lleven a exigir en
cada caso una u‘otra modalidad de control. Por tanto, debemos diferenciar a partir de
ahora la “autorizacion” (que supone la preexistencia de un derecho en el sujeto
interesado- en desarrollar una determina actividad y la facultad ex ante de la
Administracion de comprobacion de la concurrencia de los requisitos exigibles para el
ejercicio de ese derecho), de la “declaracion responsable” y la “comunicacién previa”,
como mogalidades de control ex post que en principio no obstarian el ejercicio de
actividad™:

“1. A los efectos de esta Ley se entendera por declaracion responsable el
documento suscrito por un interesado en el que manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa
vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su
ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita y que se

¥ Los arts. 3y 4 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria han sido modificados en este sentido.
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compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiermpo
inherente a dicho reconocimiento o ejercicio. Los requisitos a que se refiere el
pdarrafo anterior deberan estar recogidos de manera expresa y clara en la
correspondliente declaracion responsable.

2. A Jos efectos de esta Ley, se entendera por comunicacion previa aquel
documento mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la
Administracion Puablica competente hechos o elermentos relativos al ejercicio
de un derecho o al inicio de una actividad, indicando los aspectos que
puedan condicionar la misma y acompariandola, en su caso, de cuantos
documentos sean necesarios para su adecuado cumplimiento, de acuerdo
con lo establecido en la legislacion correspondiente.

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones previas produciran
los efectos que se determinen en cada caso por Ila  legislacion
correspondiente y permitiran, con cardcter general, el reconocimiento o
ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su
presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacion que tengan
atribuidas las Administraciones Pdblicas. No obstante lo dispuesto en el
parrafo anterior, la comunicacion podra presentarse dentro de un plazo
posterior al inicio de la actividad, cuando la legislacion correspondiente /o
prevea expresamente. (...)".

También se completa el apartado 1 del art. 43 respecto al silencio administrativo
en procedimientos iniciodos a solicitud del .interesado con esta redaccidon “en /os
procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucion que la
Administracion debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este art, el
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa legitima al
interesado o interesados que hubieran-deducido la solicitud para entenderla estimada
por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los que una norma con rango de
Ley por razones imperiosas de.interés general o una norma de Derecho comunitario
establezcan lo contrario’. Aclarando la Disposicién Adicional Cuarta que “a /os efectos
previstos en el primer parrafo del art. 43.1 de la Ley 30/92, de acuerdo con la redaccion
dada por la presente. Ley, se entenderd que concurren razones imperiosas de interés
general en aquéllos procedimientos que, habiendo sido regulados con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley por normas con rango de Ley o de Derecho comunitario,
prevean efectos desestimatorios a la falta de notificacion de la resolucion expresa del
procedimiento en el plazo previsto”’,

" Sigue diciendo su apartado 4 que “/a inexactitud, falsedad u omisién, de cardcter esencial, en cualquier
dato, manifestacion o documento que se acomparie o incorpore a una DR o CP, o la no presentacion
ante la Administracion competente de la DR o CP determinara la imposibilidad de continuar con el
ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos,
sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar. Asimismo, la
resolucion de la Administracion Publica que declare tales circunstancias podrda determinar la obligacion
del interesado de restituir la situacion juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del
derecho o al inicio de la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo
procedimiento con el misrmo objeto durante un periodo de tiempo determinado todo ello conforme a los
términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacion” Ahadiendo el apartado 5 que las AA.PP
“tendran permanentemente publicados y actualizados modelos de DR y de CP, los cuales se facilitardn
de forma clara e inequivoca y que, en todo caso, se podrdn presentar a distancia y por via electrénica’.

Hacia la Inexigibilidad de la Licencia Municipal de Apertura: Andlisis del Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo,
de Medidas Urgentes de Liberalizacién del Comercio y de Determinados Servicios
Ginés VALERA ESCOBAR

16



Revista CEMCI
Namero 16. Julio-Sept. 2012

Y respecto a los proyectos que deban someterse a evaluacion de impacto
ambiental, mantiene la Disposicién Adicional Quinta que “cuando de acuerdo con esta
Ley se exjja una declaracion responsable o una comunicacion para el acceso a una
actividad o su ejercicio y una evaluacion de impacto ambiental, conforme al Texto
Refundido de la Ley de Impacto Ambiental de proyectos, aprobados por RDL 1/2008,
de 11 de enero, o a la normativa autonomica de desarrollo, la declaracion responsable o
comunicacion no podran presentarse hasta haber llevado a cabo dicha evaluacion de
impacto ambiental y, en todo caso, debera disponerse de la documentacion que asi lo

acredite’”,

4.- Ley 2/2011, DE 4 DE MARZO, DE ECONOMIA SOSTENIBLE

El Titulo Il de esta Ley, que continua en la direccion de remover obstdaculos
administrativos iniciado con las normas de transposicion de la DS, esta‘dedicado a la
mejora de la competitividad de la economia espanola e incluye reformas en la
simplificacion y agilizacion administrativa orientadas a impulsar la actividad
emprendedora mediante supresién de tramites injustificados o-desproporcionados. Su
Seccion 19 contempla la ampliacién del dmbito del silencio positivo (art. 40) vy la
Seccion 29, a los supuestos de licencias locales de actividad, tasando los casos en los que
las EE.LL podrdan imponer licencias para el desarrollo de actividades econdmicas (arts.
41y 42). Con objeto de potenciar la figura del silencio positivo, tanto en el Gmbito de la
AGE como en el de las CC.AA, se impone la obligacion de remitir a las Cortes
Generales un Proyecto de Ley de modificacidon del sentido del silencio administrativo,
tras efectuar una revision de los casos de silencio negativo existentes y de que las CC.AA
también evalien la existencia de razones.imperiosas de interés general que justifiguen
el silencio desestimatorio.

La Memoria del Andlisis. del Impacto Normativo y el Predmbulo de la Ley
explican la modificaciéon que opera en la LBRL diciendo que “para evitar dilaciones y
obstaculos a la actividad ‘empresarial, se limita la posibilidad de que las EE.LL
establezcan licencias de apertura o funcionamiento a determinados supuestos (cuando
esté justificado y sea.proporcionado atendiendo a determinadas razones de interés
general, como son la seguridad, la sanidad, la proteccion del medio ambiente o la de/
patrimonio historico. artistico) y se refuerzan los mecanismos de control a posteriori”. O
lo que es lo mismo, se restringe la posibilidad de exigir licencias a aquellas actividades
en las que concurran razones imperiosas de interés general vinculadas con la proteccion
de la salud, o seguridad publica, el medio ambiente o el patrimonio histérico artistico.

Asi el art. 41 de la Ley de Economia Sostenible modifica nuevamente la LBRL,
anadiendo un nuevo articulo 84 bis con la siguiente redaccién: “in perjuicio de lo
dispuesto en el art. anterior, con caracter general, el ejercicio de actividades no se
sometera a la obtencion de licencia u otro medio de control preventivo. No obstante,
podrdn someterse a licencia o control preventivo aquellas actividades que afecten a la
proteccion del medio ambiente o del patrimonio historico artistico, la seguridad o la

" En el mismo sentido, la Disposicién Adicional Octava afiadida por la Ley 1/2010, de 1 de marzo, de
reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista establece que “/a
declaracion responsable o la comunicacion previa no podrdn presentarse hasta haber llevado a cabo
dicha evaluacion de impacto ambiental y, en todo caso, debera disponerse de la documentacion que asi
lo acrediite’.
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salud pablica, o que impliquen el uso privativo y ocupacion de los bienes de dominio
publico, siempre que la decision de sometimiento esté justificada y resulte
proporcionada. En caso de existencia de licencias o autorizaciones concurrentes entre
una entidad local y alguna otra Administracion, la entidad local debera motivar
expresamente en la justificacion de la necesidad de la autorizacion o licencia y el interés
general concreto que se pretende proteger y que éste no se encuentra ya cubierto
mediante otra autorizacion ya existente’. Se anade también un nuevo articulo 84 ter
con este texto: “cuando el ejercicio de actividades no precise autorizacion habilitante y
previa, las EE.LL deberan establecer y planificar los procedimientos de comunicacion
necesarios, asi como los de verificacion posterior del cumplimiento de los requisitos
precisos eéara el ejercicio de la mismma por los interesados previstos en la legislacion
sectorial”™ .

5.- LEY 3/2010, DE 21 DE MAYO, POR LA QUE SE MODIFICAN DIVERSAS LEYES PARA LA
TRANSPOSICION EN ANDALUCIA DE LA DIRECTIVA 2006/123/CE, DE 12 DE DICIEMBRE DE 2006, DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, RELATIVA A LOS SERVICIOS EN EL MERCADO INTERIOR

Anticipar que esta Ley andaluza 3/2010 no ha modificado ningdn articulo de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia. Su objetivo es
adaptar la normativa andaluza de rango legal a lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, y por tanto, incorporar parcialmente al Derecho espaiiol la DS 7, cuyo
fin perseguido, no hay empacho en repetir, es eliminar los obstdculos que se oponen a
la libertad de establecimiento de quienes prestan servicios en Estados miembros y a la

6 Ademés, el articulo 42 reforma el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, modificando la letra i) del articulo 20.4
con el siguiente contenido:

«i) “Otorgamiento de las licencias de apertura de establecimientos, asi como por la realizacion de la
actividad de verificacion del cumplimiento. de los requisitos establecidlos en la legislacion sectorial cuando
se trate de actividades no sujetas a autorizacion o control previo’,

Por dltimo, su Disposicién Adicional Octava respecto a la “Evaluacién de la normativa existente sobre
licencias locales de actividad”-impuso que en el plazo de 6 meses desde su entrada en vigor, el Gobierno
evaluara la existencia de razones incluidas en este nuevo art. 84 bis LBRL en las previsiones existentes
sobre licencias locales de ‘actividad y de acuerdo con ella presentara en el mismo plazo un Proyecto de
Ley de modificacién de las normas en las que no concurran estas razones, eliminando la correspondiente
exigencia de licencia, sin perjuicio de su sustitucibn por otras formas de wverificacibn y control
administrativo..Las CC.AA y las EE.LL, en un plazo de 12 meses tras la entrada en vigor de esta Ley y en
el ambito de sus competencias adaptardn igualmente su normativa a lo previsto en este art. 84 bis.
Exigiéndose'que los Municipios “deberdan adoptar un acuerdo que dé publicidad a los procedimientos en
los que .de acuerdo con lo previsto en el art. 84 bis de la LBRL subsiste el régimen de sometimiento a la
licencia ‘local de actividad, manteniendo dicha relacion adecuada a la normativa vigente en cada
momento’,

" Esta Ley introdujo reformas en la Ley 12/1999, de 15 de octubre, del Turismo; Ley 8/2001, de 12 de julio,
de Carreteras de Andalucia; Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museogrdficas de
Andalucia; Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia; Ley 2/1986, de 19 de
abril, del Juego y Apuestas en la Comunidad Auténoma de Andalucia; Ley 22/2007, de 18 de diciembre,
de Farmacia de Andalucia; Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Fomento de las Energias Renovables y del
Ahorro y Eficiencia Energética de Andalucia; Ley 2/1989, de 18 de julio, por el que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia; Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia; Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencién y Lucha contra los Incendios Forestales; Ley 8/1999,
de 27 de octubre, del Espacio Natural de Donana; Ley 8 /2003, de 28 de octubre, de la Flora y Fauna
Silvestres; Ley 9/1988, de 25 de noviembre, del Comercio Ambulante y en la Ley 3/1992, de 22 de octubre,
de Ferias Comerciales oficiales de Andalucia.
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libre circulacion de servicios entre los Estados miembros y garantizar, tanto a las
personas destinatarias como a las prestadoras de servicios la seguridad juridica
necesaria para el ejercicio efectivo de estas dos libertades fundamentales del Tratado.
Por lo que aqui mas interesa, en Andalucia la transposicion de la DS afecta a la Ley
111996, de 10 de enero, del Comercio Interior de Andalucia, respecto al régimen de
autorizacion de grandes superficies comerciales previsto en el art. 58.1.12 de la LO
2/2007. Los principales elementos de la legislacion comercial que se eliminan para dar
cumplimiento a los requerimientos de la DS son: la licencia comercial especifica y
autonémica previa a la licencia municipal de los grandes establecimientos comerciales,
prevista en el Titulo IV de la Ley 1/1996; los limites inferiores a 2.500 m2 de superficie
atil de exposicion y venta para la consideracion de gran superficie minorista; las
pruebas econémicas para fundamentar la decision de otorgamiento de la licencia
comercial especifica; las disposiciones que permitian la intervencion en el procedimiento
de autorizacién de personas que representan los intereses comerciales yapresentes en el
mercado; la licencia comercial especifica para los establecimientos de descuento y de
venta de restos de fabrica con una superficie Gtil de exposicion y venta minima de 400
m2; la tasa autondémica por la tramitacién de la licencia comercial; las inscripciones
previas en el Registro de Comerciantes y Actividades Comerciales de Andalucia, en el
Registro General de Comerciantes Ambulantes de Andalucia'y en el Registro de Ferias
Comerciales Oficiales de Andalucia y los obstaculos a la-libertad de establecimiento de
los prestadores pertenecientes a los Estados miembros, y a la libre circulacion de
servicios entre los Estados miembros en la organizacion de las ferias comerciales.

La Ley declara que no le es de aplicaciéon la DS ya estudiada al contemplar
Gnicamente la perspectiva territorial y. urbanistica en la planificacién comercial,
mediante la redaccion de un nuevo-Titulo IV vy la introduccion de modificaciones
sustantivas en los Titulos | y Il de la Ley 1/1996, buscando siempre la coherencia entre la
dimension sectorial de la actividad, la dimension territorial ambiental y el uso que se
hace del suelo (dimensién urbanistica).

El Capitulo IV del Titulo IV incorpora novedades en cuanto al régimen de
autorizacion de las GSM, caracterizadas tanto por sus dimensiones como por el acceso
masivo los consumidores. El control previo, atendiendo al principio de simplificacién
administrativa y ventanilla Gnica impuesto por la DS, se delega en los Municipios y se
concreta en la<denominada “licencia municipal de obras de grandes superficies
minoristas”, 'basada en criterios estrictamente territoriales, urbanisticos vy
medioambientales (nunca econdémicos o de impacto en el tejido comercial existente,
por estar proscritos conforme a la DS). Destaca en este (inico procedimiento un informe
autonémico preceptivo de la Consejeria competente en materia de comercio interior
sobre la adecuacion del proyecto a los criterios para la implantacion de las GSM
establecidos en esta Ley y al contenido del Plan de Establecimientos Comerciales,
motivado por el caracter supramunicipal de la incidencia territorial de estos
establecimientos. Conviene insistir que esta licencia municipal de obras seria asi
compatible con el espiritu la DS™.

® Esquemdticamente las GSM necesitan: 12) Plan de Establecimiento Comercial en concordancia con
planes territoriales; 22) prevision del uso urbanistico pormenorizado en el planeamiento urbanistico (el
planeamiento urbanistico ser@ objeto de informe comercial autonémico); 32) instalacién: licencia
urbanistica municipal con informacién pablica y dos informes preceptivos: Defensa de la Competencia y
la Consejeria con competencias en materia de comercio (informes autonémicos).
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Asimismo, el Decreto 80/2010, de 30 de marzo, de Simplificacion de Tramites
Administrativos y de Modificacion de Diversos Decretos para su Adaptacion al Decreto
Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se Modifican Diversas Leyes para la
Transposicion de la DS ha modificado el Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo
en el Medio Rural y Turismo Activo.

6.- LEY 4/2011, DE 6 DE JUNIO, DE MEDIDAS PARA POTENCIAR INVERSIONES EMPRESARIALES DE
INTERES ESTRATEGICO PARA ANDALUCIA Y DE SIMPLIFICACION, AGILIZACION ADMINISTRATIVA VY
MEJORA DE LA REGULACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Su Capitulo Il incluye el conjunto de medidas de simplificacién administrativa y
de mejora de la regulacién destinadas a facilitar la implantacién de nuevas
actividades empresariales y profesionales, entre las que se contemplan las figuras de
la declaracién responsable y la comunicacién previa. Es por.lo que reitera el art. 13
que la declaracién responsable para la puesta en ' marcha de una actividad
empresarial o profesional sometida a control administrativo es el documento suscrito
por la persona que pretenda ponerla en marcha, o por quien legalmente la
represente, en el que declara, bajo su responsabilidad, que redne todos los requisitos
establecidos en la normativa vigente para . iniciar la actividad empresarial o
profesional correspondiente, que dispone de 'la documentacién que lo acredita y que
se compromete a mantener su cumplimiento durante la duracién de la misma. En
aquellos procedimientos en los que, legal o reglamentariamente, se establezca la
declaraciéon responsable como tramite necesario para el inicio de la actividad, la
presentacion de dicha declaracion, asi como de la documentaciéon exigida por el
procedimiento, facultard para’el inicio de la actividad, sin perjuicio de las facultades
de comprobacion, control e inspeccidon que tengan atribuidas las AA.PP. Y segdn el
art. 14, la comunicacion previa para la puesta en marcha de una actividad

empresarial o profesional es el documento por el que la persona que pretenda
ponerla en marcha;, o quien legalmente la represente, pone en conocimiento de la
administracion- pablica competente hechos o elementos relativos al inicio de una
actividad, indicando los aspectos que puedan condicionar la misma vy
acompandndola, en su caso, de cuantos documentos sean necesarios para el
cumplimiento de lo establecido en la normativa correspondiente.

De modo que conforme al art. 15, la presentacién de la declaracién responsable
o de la comunicacién previa faculta a la correspondiente Administracién Pdblica para
comprobar, en cualquier momento, la veracidad de todos los documentos, datos y
cumplimiento de los requisitos, por cualquier medio admitido en derecho. A tal efecto,
las AA.PP impulsaran la funcién inspectora de los érganos competentes, al objeto de
comprobar la veracidad de los datos declarados y de instar, si procede, el ejercicio de la
potestad sancionadora. La falsedad, inexactitud u omisibn en cualquier dato,
manifestacién o documento de cardcter esencial que se acompare o incorpore a una
declaracién responsable o a una comunicacién previa, o la no presentacién ante la
administracion puadblica competente de la declaracién responsable o comunicacion
previa, implicard, desde el momento en que se conozca, la apertura de expediente
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sancionador por parte de la administraciéon publica competente. Asimismo, implicara
la suspension cautelar del ejercicio de la actividad afectada, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar. La resolucion
de la Administracion Pdblica que declare las circunstancias aludidas en el apartado
anterior podré determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica
y fisica al estado que tenia en el momento previo al ejercicio de la actividad
correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el
mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado, todo ello en los términos
que se prevean, en su caso, en las normas que resulten de aplicacion. Como
consecuencia del expediente sancionador al que se refieren los apartados anteriores, la
presentacion de una declaraciéon responsable cuyos datos se comprueben falsos o
inexactos podra conllevar el no poder iniciar otra actividad con el mismo objeto
durante al menos 1 aro.

7. REAL DECRETO LEY 8/2011, DE 1 DE JULIO, DE MEDIDAS DE APOYO A LOS DEUDORES
HIPOTECARIOS DE CONTROL DEL GASTO PUBLICO ¥ CANCELACION DE DEUDAS CON EMPRESAS VY
AUTONOMOS CONTRAIDAS POR LAS ENTIDADES LOCALES, DE FOMENTO DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL E IMPULSO DE LA REHABILITACION Y DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

El art. 40 de la Ley de Economia Sostenible (LES) previé la modificacion del
silencio administrativo en los procedimientos que(no se consideraren cubiertos por
razones imperiosas de interés general, de acuerdo con lo establecido en el art. 43 de la
Ley 30/1992. El mandato legal descansa sobre la prevision general de circunscribir el
sentido negativo del silencio administrativo.a aquellos procedimientos en que lo exijan
imperiosas razones de interés general y-asi lo sancione una Ley. Igualmente, la LES
introdujo un nuevo art. 84 bis de la Ley 7/85 que establece la regla general de que el
ejercicio de actividades por los particulares no queda sujeto a la obtencion de la previa
licencia municipal u otro medio.de’ control preventivo. Con esta opcién la LES dio un
paso mads allad de la DS, dado que no solo se han suprimido los regimenes de
autorizacién para el ejercicio de actividades de servicios incluidos en su dmbito de
aplicacion, sino que se extiende a cualquier tipo de actividad. Ello no obstante, el
nuevo art. 84 bis ha dispuesto también una serie de excepciones a la regla general
senalada, pues podrd someterse a la obtencion de previa licencia municipal el ejercicio
de actividades que afecten a la proteccién del medio ambiente, a la proteccién del
patrimonio historico artistico, a la seguridad, a la salud pdblica, o de aquellas
actividades que impliquen el uso privativo y ocupaciéon de bienes de dominio ptblico,
siempre que esté justificada y resulte proporcionada. Requisitos en linea con el nuevo
art. 39 bis de la Ley 30/1992, en el que se establecen los principios de intervencién de las
AA.PP para el desarrollo de una actividad. Sobre la base de estos preceptos el
Gobierno procedié con este RDL a evaluar su dmbito competencial, dando lugar a que
en mds de un centenar de procedimientos la Administracion se vea sometida al
régimen del silencio positivo y que desaparezcan las menciones a las licencias locales en
las Leyes afectadas. Por ello, el art. 26 de este RDL senala el sentido positivo del silencio
administrativo en ciertos casos. De forma que “en fos procedimientos iniciados a
solicitud del interesado que se citan en el Anexo I, el vencimiento del plazo maximo
fifado, en su caso, en ese mismo anexo sin que se haya notificado resolucion expresa,
legitima a Jlos interesados para entender estimada su solicitud por silencio
administrativo” en los términos previstos en el art. 43 de la Ley 30/1992.
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Por lo que aqui interesa, el art. 23 de este RDL impone el silencio negativo en
ciertos procedimientos de conformidad, aprobacién o autorizacién administrativa. De
modo que los actos de transformacion, construccion, edificacion y uso del suelo y el
subsuelo gue se indican a continuacién, requerirén del acto expreso de conformidad,
aprobacién o autorizacidon administrativa que sea preceptivo segdn la legislacion de
ordenacién territorial y urbanistica: a) movimientos de tierras, explanaciones,
parcelaciones, segregaciones u otros actos de division de fincas en cualquier clase de
suelo, cuando no formen parte de un proyecto de reparcelacion; b) las obras de
edificacién, construccion e implantaciéon de instalaciones de nueva planta; ¢) la
ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o
permanentes; d) la tala de masa arbérea o de vegetacién arbustiva que, por sus
caracteristicas, puedan afectar al paisaje y la primera ocupacién de las edificaciones de
nueva planta y de las casas a que se refiera la letra ¢) anterior. El vencimiento del
plazo maximo sin haberse notificado la resolucién expresa legitimard al interesado que
hubiera deducido la solicitud para entenderla desestimada por silencio administrativo.

Por su parte, de acuerdo con la Disposicion Adicional Séptima de este RDL, a
excepcion de las autorizaciones que se impongan en cumplimiento de la legislacién de
patrimonio de las AA.PP y de armas y explosivos, las“menciones contenidas en la
legislacion estatal a las licencias y autorizaciones municipales relativas a la actividad,
funcionamiento o apertura se entenderan referidas a los distintos medios de
intervencion administrativa en la actividad de los ciudadanos, seglin los principios del
art. 39 bis de la Ley 30/1992 y contempladas en-el art. 84.1 de la Ley 7/1985.

8.- DECRETO 247/2011, DE 19 DE JULIO, POR EL. QUE SE MODIFICAN DIVERSOS DECRETOS EN MATERIA
DE ESPECTACULOS PUBLICOS ¥ ACTIVIDADES RECREATIVAS PARA SU ADAPTACION A LA LEv
17/2009, DE 23 DE NOVIEMBRE

El articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuyé a la
Comunidad Auténoma andaluza la competencia exclusiva en materia de espectdculos
y actividades recreativas-que incluye, en todo caso, la ordenacion del sector, el régimen
de intervencién administrativa y el control de todo tipo de espectdculos en espacios y
locales publicos, por lo que la Comunidad Auténoma puede desarrollar y ejecutar la
normativa de la-Unién Europea, como recuerda el articulo 42.2.4. @ del Estatuto. La
aprobacién de la Ley 17/2009, que traspone la DS, supone un nuevo marco de
referenciaen la regulacion del sector servicios. Reiterar que el objeto de dicha Ley es el
establecimiento de las disposiciones y principios necesarios para garantizar el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio realizadas en territorio espariol por
prestadores establecidos en Espana o en cualquier otro Estado miembro de la Unidn
Europea, simplificando los procedimientos y fomentando al mismo tiempo un nivel
elevado de calidad en los servicios, promoviendo un marco regulatorio transparente,
predecible y favorable para la actividad econémica, impulsando la modernizacion de
las Administraciones Pdblicas para responder a las necesidades de empresas y
garantizando una mejor protecciéon de los derechos de las personas consumidoras y
usuarias de servicios. En cumplimiento de dichos objetivos, la Ley 25/2009, modificé la
LBRL, introduciendo una nueva redaccién del art. 84 , que prevé junto a las licencias y
otros actos de control preventivo, la comunicacion previa o la declaracién responsable
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como mecanismo ordinario de intervencion en el Gmbito local. Posteriormente, la LES,
ha modificado de nuevo la LBRL, mediante la incorporacion de dos nuevos articulos 84
bis y 84 ter, que establecen el principio general de no sometimiento del ejercicio de
actividades a la obtencién de licencia u otros medios de control preventivo.

Por ello este Decreto lleva a cabo la revision y actualizaciéon de la normativa
reglamentaria reguladora de los espectdculos pablicos y las actividades recreativas, en
especial, el Decreto 78/2002, de 26 de febrero, por el que se aprueban el Nomenclator
y el Catdlogo de Espectdaculos Pdblicos, Actividades Recreativas y Establecimientos
Puablicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Reglomento General de ' la
Admision de Personas en los Establecimientos de Espectdculos Pdblicos y Actividades
Recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero, y modificado por el
Decreto 258/2007, de 9 de octubre, tras las Sentencias dictadas por la‘Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de 25 de
abril y de 23 de mayo de 2006; y, por (ltimo, el Decreto 195/2007, de 26 de junio, por
el que se establecen las condiciones generales para la celebracion de espectéculos
publicos y actividades recreativas de cardcter ocasional y extraordinario, sin perjuicio
del mantenimiento de aquellos regimenes de autorizacion previa, justificados por
razones de interés general, que resulten necesarios, proporcionales y no discriminatorios
y se encuentren amparados por una norma con rango legal.

Se modifica el articulo 2 del Decreto 78/2002, que queda redactado de la
siguiente forma: “7Todas /las autorizaciones que se otorguen por las Administraciones
competentes para la celebracion de espectdaculos ptblicos y el desarrollo de actividades
recreativas o, en los casos que proceda, para la instalacion de establecimientos publicos
dedlicados a esta materia, asi como las declaraciones responsables previas a la apertura
de dichos establecimientos, deberan ajustarse, en cuanto a su denominacion y
definicion, a las recogidas en el Nomenclator y en el Catdlogo que se insertan en los
Anexos |y II.

También se ha dado nueva redacciéon al art. 4 respecto a los requisitos de
apertura de establecimientos y contenido de las autorizaciones. De modo que “sin
perjuicio de las licencias urbanisticas correspondientes, la apertura de establecimientos
publicos fijos dedicados a la celebracion y desarrollo de espectdculos puablicos y
actividades recreativas permanentes y de temporada se someterd con cardcter
general, de conformidad con lo establecido en la legislacion bdsica en materia de
régimen local a declaraciéon responsable ante el Ayuntamiento y al correspondiente
control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar el cumplimiento de la
normativa reguladora de la misma. La celebracion y desarrollo de espectdculos
publicos y actividades recreativas ocasionales y extraordinarias, asi como la instalacion
de establecimientos eventuales requeriran, en cualquier caso, las autorizaciones previas
previstas en su ley reguladora que correspondan. En las autorizaciones concedidas al
amparo de la normativa de espectaculos pdablicos y actividades recreativas, asi como
en los supuestos de modiificaciones o alteraciones de las mismas, se hara constar los
datos de la persona titular, la denominacion establecida en el Nomenclator para la
actividad que corresponda, el periodo de vigencia de la autorizacion, el aforo de
personas permitido, y el horario de apertura y cierre aplicable al establecimiento de
acuerdo con lo establecido en la norma reguladora de horarios oficiales. No sera
necesaria la indicacion del aforo de personas permitido, cuando éste no pueda
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estimarse por tratarse de espacios abiertos ubicados en vias o zonas de dominio pablico.
4. Quienes sean titulares de establecimientos publicos fijos, sometidos a la presentacion
de declaracion responsable ante el Ayuntamiento para su apertura, haran constar en
cualquier caso, ademads de los datos resefiados en el apartado anterior, el
cumplimiento de los requisitos establecidos para los establecimientos pdblicos en el
articulo 10.1 de la Ley 13/1999 y en su normativa de desarrollo, conforme a los modelos
actualizados que oportunamente se publiquen por la Administracion Local. Dichas
declaraciones deberdan incorporar el compromiso de mantenimiento de todos estos
requisitos durante todo el tiempo en que se desarrolle la actividad que corresponda, asi
como declaracion expresa de que disponen de la documentacion que asi lo acredita, a
los efectos del oportuno control posterior de verificacion del cumplimiento: de la
normativa reguladora de la actividad5. En los supuestos de establecimientos  pdblicos
dedicados a la celebracion de mas de un tipo de espectaculo o al desarrollo de varias
actividades recreativas, se hardn constar también tales circunstancias enla autorizacion
o en la citada declaracion responsable, de acuerdo con las denominaciones y
definiciones establecidas en el Nomenclator y en el Catdlogo que se aprueban
mediante el presente Decreto’ (...).

9.- DECRETO 327/2012, DE 10 DE JULIO, POR EL QUE SE-MODIFICAN DIVERSOS DECRETOS
ANDALUCES PARA SU ADAPTACION A LA NORMATIVA ESTATAL DE TRANSPOSICION DE LA
DIRECTIVA DE SERVICIOS

En Andalucia, una vez tramitada la ya estudiada Ley 3/2010, de 21 de mayo,
que modifica diversas leyes para la transposicion en Andalucia de la DS como
consecuencia de la tramitacién del Decreto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre, mediante
el procedimiento de urgencia, ha resultado preciso modificar los reglamentos que
puedaon resultar afectados por( las normas de transposicibn con rango legal,
permitiendo la Ley 4/2011, de 6:de junio, impulsar el proceso de transposicion. A través
de este Decreto, se modifican el Decreto 120/1991, de 11 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento del Suministro Domiciliario de Agua; el Decreto 9/2003, de 28 de enero,
por el que se regulan la Actividad Industrial y la Prestacion de Servicios en los Talleres
de Reparaciéon y Mantenimiento de Vehiculos Automéviles y se Articulan Derechos de
los Consumidores y Usuarios; Decreto 155/1996, de 7 de mayo, por el que se regulan los
Laboratorios de ‘Ensayo y Contraste de Objetos Fabricados con Metales Preciosos.
Finalmente, se deroga el Decreto 6/1987, de 27 de enero, por el que se crea el Registro
de Empresas Publicitarias y Agentes de Publicidad de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y su Orden de desarrollo, Orden de 10 de marzo de 1987 y la Orden de 25
de enero, de 2007, por la que se desarrolla el Decreto 9/2003.

La modificacién del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene
por finalidad superar la discordancia que, en materia de visados *° obligatorios, existe

® El articulo 14 queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 14. Visado:

“1. Con cardcter general los proyectos podrdn presentarse de forma voluntaria ante el Colegio
Profesional correspondiente para su visado. No obstante, el visado serd obligatorio en los supuestos
establecidos en la normativa estatal. El proyecto se acomparara de los actos administrativos que
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entre dicho Reglamento y el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado
colegial obligatorio, dictado en desarrollo de la Ley 25/2009. Igualmente, en la
modificacién se ha tenido en cuenta la reciente reforma en la normativa estatal
operada por el Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, a través del establecimiento de
silencio negativo en procedimientos de conformidad, aprobacién o autorizacién
administrativa; por el Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el Régimen
de las Edificaciones y Asentamientos Existentes en Suelo No Urbanizable en la
Comunidad Auténoma de Andalucia; las reformas de la Ley 2/2012, de 30 de enero, de
modificacién de la LOUA vy los principios de simplificaciéon y mejora de la regulaciéon
previstos en la Ley 4/2011, de 6 de junio, mediante la sustitucion de la autorizacién del
inicio de obras por una declaraciéon responsable en la que se declara la‘plena
concordancia entre el proyecto basico y de ejecucion.

Los pdarrafos a) y d) de su art. 13 quedan con nueva redaccién, como
abordaremos en el dltimo epigrafe.

En cuanto al silencio administrativo, los apartados 2 y 3.del articulo 20 quedan
con la siguiente redaccion: “2, Transcurrido el plazo establecido en el apartado anterior
sin que se hubiese notificado la resolucion expresa de la licencia urbanistica, ésta podra
entenderse denegada u otorgada conforme a la legislacion estatal en la materia. En
ningdan caso podran entenderse adquiridas por silencio administrativo facultades o
derechos que contravengan la ordenacion territorial o urbanistica.3. En los supuestos de
actos de transformacion, construccion, edificacion y uso del suelo y el subsuelo indicados
por la legislacion estatal, el vencimiento del' plazo maximo sin haberse notificado la
resolucion expresa legitimara al interesado que hubiere presentado la documentacion
para entender desestimada la licencia por silencio administrativo”,

El articulo 21, relativo a la ejecucién de las obras de edificacion, queda también
modificado®.

autoricen la edificacion o uso del suelo adoptados por la Administracion urbanistica correspondiente en
los que se hagan constar las circunstancias establecidas por la legislacion y el planeamiento urbanistico
relativas a la finca. 2. Para las obras promovidas por las AA.PP o sus entidades adscritas asi cormo por los
organismos de ellas dependientes, siempre que los proyectos se redacten en el marco de una relacion
funcionarial o laboral o.contractual entre la Administracion y el profesional competente, el visado podrd
sustituirse por la intervencion de la oficina de supervision de proyectos u érgano equivalente, o bien por
la comprobacion realizada en el proceso de contratacion publica, en su caso.

3. El visado otorgado por el correspondiente Colegio profesional expresara claramente cual es su objeto y
acreditard frente a la Administracion municipal al menos las siguientes circunstancias:

a) La identidad y habilitacion profesional del técnico autor del trabajo.

b) La correccion e integridad formal de la documentacion del trabajo profesional de acuerdo con la
normativa aplicable al trabajo del que se trate’.

2 v Cuando las licencias que tengan por objeto obras de edificacion hubieren sido otorgadas
unicamente con la presentacion del Proyecto bdsico, no podran iniciarse las obras de edificacion hasta la
presentacion ante el Ayuntamiento del Proyecto de ejecucion debidamente visado, cuando asi lo exija la
normativa estatal, o supervisado por la oficina de supervision de proyectos u érgano equivalente o, en su
caso, aprobado en el proceso de contratacion pdblica. Al referido Proyecto se acompariardn una
declaracion responsable de técnico competente sobre la concordancia entre proyecto bdsico y de
ejecucion, los proyectos parciales u otros documentos técnicos sobre tecnologias especificas o instalaciones
del edificio que lo complementen o desarrollen, asi como aquella otra docurmentacion prevista por las
normas sectoriales que haya de presentarse ante el Ayuntamiento para la ejecucion de obras. 2. La
presentacion de la documentacion referida en el apartado anterior habilitara para el inicio de las obras
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10.- REAL DECRETO-LEY 19/2012, DE 25 DE MAYO, DE MEDIDAS URGENTES DE LIBERALIZACION DEL
COMERCIO ¥ DE DETERMINADOS SERVICIOS %!

3 -> ->
Objeto y ambito de aplicacion

Parte la Exposicion de Motivos de este Real Decreto-Ley (pensado para
situaciones de extraordinaria y urgente necesidad) manteniendo que el comercio
minorista es un sector dinamizador de la actividad econémica y del empleo. Con.un
total de 436.496 empresas, 606.131 establecimientos, 1,8 millones de empleos y el 5% del
total del valor Afadido Bruto, el sector comercial minorista constituye un' sector
estratégico para la economia espanola. Para favorecer la recuperacién econémica en
la actual situacién y reactivar un sector que acumula una caida de ventas del 17,5% en
los Gltimos 4 anos y que desde el afio 2000 el comercio al por menor. haya bajado de
617.000 a 606.000 establecimientos, resulta fundamental la adopcién de medidas
que faciliten la actividad y eliminen cargas administrativas que impiden el desarrollo
de la iniciativa empresarial en la PYMES especialmente, que no son necesarias ni
proporcionadas y cuyos objetivos podrian alcanzarse mediante procedimientos de
control que no retrasaren el desarrollo de la actividad hasta tiempo después de haber
acometido la inversién inicial, especialmente algunas licencias. Se impone, por lo tanto,
sustituir en lo posible estas cargas administrativas-por otros procedimientos de control
menos gravosos, garantizando en todo caso el cumplimiento de la normativa vigente.

Como ya vimos al inicio del ensayo, la Ley 25/2009 modificé el articulo 84 de la
LBRL, al objeto de someter los actos de control preventivo de dmbito municipal a sus
principios en cuanto al acceso y ejercicio de actividades de servicios. Posteriormente, la
Ley 2/201, incorporé a la LBRL los articulos 84 , 84 bis y 84 ter, estableciendo con
caracter general la inexigibilidad de licencia u otros medios de control preventivos para
el ejercicio de actividades, salvo que resultase necesario para la proteccion de la salud o

objeto de la licencia, si no se.-manifestaren modificaciones sobre el Proyecto bdsico en la declaracion de
concordancia presentada. 3. Si en la declaracion responsable sobre la concordancia se declarasen
modiificaciones sobre el Proyecto bdsico, el Ayuntamiento, previos informes técnico y juridico, deberd
resolver sobre la autorizacion de inicio de obras en el plazo maximo de un mes, pronuncidndose sobre el
alcance de dichas modificaciones, y sobre la necesidad de solicitar nueva licencia en el caso de que se
trate de modiificaciones sustanciales, notificando al interesado la resolucion expresa en los términos
establecidos por la legislacion reguladora del procedimiento administrativo comdn. El vencimiento de/
plazo sin haberse notificado la resolucion expresa legitimara al interesado para el inicio de las obras,
siempre-que no se trate de modiificaciones sustanciales en los términos establecidos en el articulo. 25.2. 4.
La_autorizacion de inicio de obras, expresa o presunta, en ningdn caso amparard modificaciones al
Proyecto basico que no hayan sido declaradas expresamente y no impedird la adopcion, en su caso, de
las medlidas pertinentes para la proteccion de la legalidad urbanistica. Dicha autorizacion no supondra
conformidad con las soluciones técnicas adoptadas en el proyecto respecto al cumplimiento de Ilas
exigencias bdsicas de la edificacion, ni alterard el régimen de responsabilidades establecido en la
normativa reguladora de la edificacion”,

2 La Resolucién de 14 de junio de 2012 ordena la publicacién en BOE del Acuerdo de convalidacién de
este RDL. Para entender bien este epigrafe, resulta més que recomendable la colaboracién
“Desmontando el Sistema de Licencia Municipal en el Ambito de las Actividades Comerciales y de
Servicios (y Urbanistico): el Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo” publicado por Rodrigo ). Ortega
Montoro en el ejemplar n? 14, de 30 de julio de 2012, de la Revista El Consultor de los Ayuntamientos y
Juzgados.
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seguridad puablicas, el medioambiente o el patrimonio histérico-artistico, o cuando
requiriesen de un uso privativo y ocupacién del dominio publico pero, en todo caso,
condicionando su exigibilidad a un juicio de necesidad y proporcionalidad.

Es por ello que conforme a su art. 1, el Titulo | de este RDL tiene por objeto el
impulso y dinamizacién de la actividad comercial minorista y de determinados servicios
mediante la eliminacién de cargas y restricciones administrativas existentes que afectan
al inicio y ejercicio de la actividad comercial, en particular, mediante la supresién de las
licencias de dmbito municipal vinculadas con los establecimientos comerciales, sus
instalaciones y determinadas obras previas.

Mediante este RDL se da un paso de gigante al eliminar todos los supuestos de
autorizacién o licencia municipal previa (de instalacién o de funcionamiento o de
apertura), motivados en la proteccion del medio ambiente, de la seguridad o de la
salud publicas y de cualquier otro interés sectorial que no sea el patrimonio histérico-
artistico o el dominio publico, ligados a establecimientos comerciales y de prestaciéon de
servicios que se detallan en el anexo con una superficie de hasta 300 m2. Tras realizar
evaluacion de necesidad y proporcionalidad, el Gobierno de la Nacién ha estimado
que no son necesarios controles previos por tratarse de- actividades que, por su
naturaleza, por las instalaciones que requieren y por la-dimension del establecimiento,
no tienen un impacto susceptible de control a través de la técnica autorizatoria, la cual
se sustituye por un régimen de control ex post basado en una declaracion responsable.
La flexibilizacién afecta también a todas las. obras ligadas al acondicionamiento de
estos locales que no requieran de la redaccién de un proyecto de obra de conformidad
con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacién. Ello implica su
extension parcial al medio ambiente y al urbanismo en cuanto a las denominadas por
la doctrina “obras menores”, que la-DS dejaba fuera de su dmbito, como ya hemos
analizado. De modo que en presencia de estos supuestos podrd iniciarse la ejecucién de
obras e instalaciones y el ejercicio de la actividad comercial y de servicios con la
presentacién de una declaracién responsable o comunicacién previa, segdn el caso, en
la que el Promotor declare cumplir los requisitos exigidos por la normativa vigente y
disponer de los documentos que se exijan, ademas de estar en posesion del justificante
del pago del tributo correspondiente cuando sea preceptivo.

De modo que las disposiciones contenidas en el Titulo | de este RDL se aplicardn
a las actividades comerciales minoristas y a la prestacién de determinados servicios

previstos en el amexoe** de este RDL, readlizados a través de establecimientos

*2 ANEXO
Actividades incluidas en el @mbito de aplicacién de este RDL identificadas con las claves y en los términos
establecidos por el Real Decreto 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban las Tarifas y la
Instruccién del Impuesto sobre Actividades Econémicas.

Agrupacién 45:
GRUPO 452: Epigrafe 452.1 (calzado de artesania y a medida) y 452.2 (calzado ortopédico con
excepcién del considerado producto sanitario).
GRUPO 454: Epigrafe 454.1 (prendas de vestir hechas a medida) y 454.2 (sombreros y accesorios
para el vestido hechos a medida).

Agrupacién 64:
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GRUPO 641: Comercio al por menor de frutas, verduras, hortalizas y tubérculos. GRUPO 642:
Epigrafe 642.1 (comercio al por menor de carnes y despojos; de productos y derivados carnicos
elaborados; de huevos, aves, conejos de granja, caza; y de productos derivados de los mismos);
642.2 (comercio al por menor, en dependencias de venta de carnicerias-charcuterias, de carnes
frescas y congeladas, despojos y toda clase de productos y derivados carnicos; de huevos, aves,
conejos de granja, caza y de productos derivados de los mismos); 642.3 (comercio al por menor, en
dependencias de venta de carnicerias-salchicherias, de carnes frescas y congeladas, despojos,
productos procedentes de industrias carnicas y productos carnicos frescos, crudos, adobados, tocino
salado, embutidos de sangre (morcillas) y aquellos otros tradicionales de estas caracteristicas para
los que estén autorizados; asi como de huevos, aves, conejos de granja, caza y de productos
derivados de los mismos); 642.4 (comercio al por menor, en carnicerias, de carnes frescas y
congeladas, despojos y productos y derivados carnicos elaborados; asi como de huevos, aves, conejos
de granja, caza y de productos derivados de los mismos); 642.5 (comercio al por menor de huevos,
aves, conejos de granja, caza; y de productos derivados de los mismos); 642.6-(comercio al por
menor, en casquerias, de visceras y despojos procedentes de animales de abasto, frescos y
congelados).

GRUPO 643: Epigrafe 643.1 (comercio al por menor de pescados y otros productos de la pesca y de
la acuicultura y de caracoles) y 643.2 (comercio al por menor de. bacalao y otros pescados en
salazén).

GRUPO 644: Epigrafe 644.1 (comercio al por menor de pan, pasteleria, confiteria y similares y de
leche y productos lacteos); 644.2 (despachos de pan, panes especiales y bolleria); 644.3 (comercio al
por menor de productos de pasteleria, bolleria y confiteria); 644.4 (comercio al por menor de
helados); 644.5 (comercio al por menor de bombones y.caramelos) y 644.6 (comercio al por menor
de masas fritas, con o sin coberturas o rellenos, patatas fritas, productos de aperitivo, frutos secos,
golosinas, preparados de chocolate y bebidas refrescantes).

GRUPO 645: Comercio al por menor de vinos y bebidas de todas clases.

GRUPO 647: Epigrafe 647.1 (comercio al por menor de cualquier clase de productos alimenticios y
de bebidas en establecimientos con vendedor); 647.2 (comercio al por menor de cualquier clase de
productos alimenticios y de bebidas en régimen de autoservicio o mixto en establecimientos cuya
sala de ventas tenga una superficie inferior a 120 m2) y 647.3 (comercio al por menor de cualquier
clase de productos alimenticios y bebidas en régimen de autoservicio o mixto en supermercados,
denominados asi cuando la superficie de su sala de ventas se halle comprendida entre 120 y 399
m2).

Agrupacién 65.
GRUPO 651: Epigrafe 651.1 (comercio al por menor de productos textiles, confecciones para el hogar,
alfombras y similares'y articulos de tapiceria); 651.2 (comercio al por menor de toda clase de
prendas para el vestido y tocado); 651.3. (comercio al por menor de lenceria y corseteria); 651.4
(comercio al por menor de articulos de merceria y paqueteria); 651.5 (comercio al por menor de
prendas especiales); 651.6 (comercio al por menor de calzado, articulos de piel e imitacién o
productos. sustitutivos, cinturones, carteras, bolsos, maletas y articulos de viaje en general) y 651.7
(comercio al por menor de confecciones de peleteria).
GRUPO 652: Epigrafe 652.2 (comercio al por menor de productos de drogueria, perfumeria y
cosmética, limpieza, pinturas, barnices, disolventes, papeles y otros productos para la decoracién y
de productos quimicos); 652.3 (comercio al por menor de productos de perfumeria y cosmética, y
de articulos para la higiene y el aseo personal y 652.4 (comercio al por menor de plantas y hierbas
en herbolarios).
GRUPO 653: Epigrafe 653.1 (comercio al por menor de muebles (excepto los de oficina); 653.2
(comercio al por menor de material y aparatos eléctricos, electrénicos electrodomésticos y otros
aparatos de uso doméstico accionados por otro tipo de energia distinta de la eléctrica, asi como de
muebles de cocina); 653.3 (comercio al por menor de articulos de menaje, ferreteria, adorno, regalo
o reclamo (incluyendo bisuteria y pequenos electrodomésticos); 654.4 (comercio al por menor de
materiales de construccién y de articulos y mobiliario de saneamiento); 653.5 (comercio al por
menor de puertas, ventanas y persianas, molduras y marcos, tarimas y parquet mosaico, cesteria y
articulos de corcho); 653.6 (comercio al por menor de articulos de bricolaje) y 653.9 (comercio al por
menor de otros articulos para el equipamiento del hogar n.c.0.p).
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permanentes, situados en cualquier parte del territorio nacional, y cuya superficie Gtil
de exposicion y venta al publico no sea superior a 300 m2. Quedando al margen de
esta regulacion las actividades desarrolladas en los mencionados establecimientos que
tengan impacto en el patrimonio histérico-artistico o en el uso privativo y ocupacion de
los bienes de dominio pablico (art. 2)*.

GRUPO 654: Epigrafe 654.1 (comercio al por menor de vehiculos terrestres); 654.2 (comercio al por
menor de accesorios y piezas de recambio para vehiculos terrestres); 654.3 (comercio al por menor
de vehiculos aéreos); 654.4 (comercio al por menor de vehiculos fluviales y maritimos de vela o
motor y deportivos); 654.5. (comercio al por menor de toda clase de maquinaria (excepto aparatos
del hogar, de oficina, médicos, ortopédicos, épticos y fotogrdficos) y 654.6 (comercio al por menor
de cubiertas, bandas o bandejas y cédmaras de aire para toda clase de vehiculos).

GRUPO 656: Comercio al por menor de bienes usados tales como muebles, prendas y enseres
ordinarios de uso doméstico.

GRUPO 657: Comercio al por menor de instrumentos musicales en general, ‘asi como de sus
accesorios.

GRUPO 659: Epigrafe 659.1 (comercio al por menor de sellos, monedas, medallas conmemorativas,
billetes para coleccionistas, obras de arte y antigiiedades, minerales sueltos o en colecciones, fésiles,
insectos, conchas, plantas y animales disecados); 659.2 (comercio al por menor de muebles de
oficina y de mdquinas y equipos de oficina); 659.3 (comercio .al- por menor de aparatos e
instrumentos médicos, ortopédicos y Opticos, excepto en los que se requiera una adaptacion
individualizada al paciente y fotogrdficos); 659.4 (comercio.al’ por menor de libros, periédicos,
articulos de papeleria y escritorio, y articulos de dibujo y bellas artes); 659.5 (comercio al por menor
de articulos de joyeria, relojeria, plateria y bisuteria); 659.6 (comercio al por menor de juguetes,
articulos de deporte, prendas deportivas de vestido, calzado y tocado); 659.7 (comercio al por
menor de semillas, abonos, flores y plantas y pequenos animales); 659.8 (comercio al por menor
denominados “sex-shop”) y 659.9 (comercio al por menor de otros productos no especificados en
esta Agrupacién, excepto los que deben clasificarse en el epigrafe 653.9).

Agrupacion 69:
GRUPO 691: Epigrafe 691.1. Reparacién de articulos eléctricos para el hogar.
Agrupacién 75:
GRUPO 755, Epigrafe 755.1 (servicios a otras agencias de viajes) y 755.2 (servicios prestados al
publico por las agencias de.viajes).
Agrupacién 83:
GRUPO 833, Epigrafe 833.1 (promocién de terrenos) y 833.2 (promocién de edificaciones).
GRUPO 834: Servicios relativos a la propiedad inmobiliaria y a la propiedad industrial.
Agrupacién 86
GRUPO 861, Epigrafe 861.1 (alquiler de viviendas); 861.2 (alquiler de locales industriales y otros
alquileres N.C.O.P).
GRUPO 862: Alquiler de bienes inmuebles de naturaleza rdstica.
Agrupaciéon 97.
GRUPO 971, Epigrafe 971.1 (tinte, limpieza en seco, lavado y planchado de ropas hechas y de
prendas y articulos del hogar usados); 971.2 (limpieza y tenido de calzado) y 971.3 (zurcido y
reparacién de ropas).
Grupo 972: Epigrafe 972.1 (servicios de peluqueria de sefiora y caballero) y 972.2. (salones e
institutos de belleza y gabinetes de estética).
Grupo 973: Epigrafe 973.1 (servicios fotogrdficos); 973.2 (maquinas automaticas, sin operador, para
fotografias de personas y para copia de documentos) y 973.3 (servicios de copias de documentos
con maquinas fotocopiadoras).
Grupo 975. Servicios de enmarcacion.

3 La Disposicién Final Octava autoriza a las CC.AA, en el dmbito de sus competencias, para que puedan
ampliar el umbral de superficie y el catdlogo de actividades comerciales y servicios, previstos en el Titulo |
v en el anexo de este RDL. Y la Disposicién Final Séptima faculta al Gobierno para modificar el umbral
de superficie aplicable, previsto en el Titulo | de este RDL, con el objeto de poder extenderlo a otras
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Para el inicio y desarrollo de las actividades comerciales y servicios enumerados
en el anexo, no podrd exigirse por parte de las administraciones o entidades del sector
publico la obtencién de licencia previa de instalaciones, de funcionamiento o de
actividad, ni otras de clase similar o andlogas que sujeten a previa autorizacion el
ejercicio de la actividad comercial a desarrollar o la posibilidad misma de la apertura
del establecimiento correspondiente. Tampoco estan sujetos a licencia los cambios. de
titularidad de las actividades comerciales y de servicios. En estos casos serd exigible
comunicacién previa a la administracién competente a los solos efectos informativos.

No sera exigible licencia o autorizaciéon previa para la realizacion de las obras
ligadas al acondicionamiento de los locales para desempenar la actividad comercial
cuando no requieran de la redaccién de un proyecto de obra de.conformidad con la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacién?. La inexigibilidad de
licencia que se determina en el art. 3 no regiré respecto de las.obras de edificacién que
fuesen precisas conforme al ordenamiento vigente, las cuales se seguirdn regulando, en
cuanto a la exigencia de licencia previa, requisitos generales y competencia para su
otorgamiento, por su normativa correspondiente.

Declaracién responsable o comunicacién previa

Las licencias previas que, de acuerdo-con los articulos anteriores, no puedan ser
exigidas, seran sustituidas por declaraciones responsables, o bien por
comunicaciones previas, de conformidad con lo establecido en el articulo 71.bis de la

Ley 30/1992, relativas al cumplimiento de las previsiones legales establecidas en la
normativa vigente. En todo caso, el declarante deberd estar en posesion del justificante

superficies adaptdndose a las circunstancias del mercado y de la coyuntura econémica. En todo caso,
procederd a revisarlo en el'plazo de 1 afno desde la entrada en vigor del mismo.

% De acuerdo al art. 4 de-la LOE, el proyecto es el conjunto de documentos mediante los cuales se
definen y determinan las exigencias técnicas de las obras contempladas en el articulo 2. El proyecto
habré de justificar técnicamente las soluciones propuestas de acuerdo con las especificaciones requeridas
por la normativa técnica aplicable. Tendrdn la consideracién de edificacién a los efectos de lo dispuesto
en esta Ley, y requerirdn un proyecto segiin lo establecido en el articulo 4, las siguientes obras (art. 2
LOE):

a) Obras.de edificaciébn de nueva construccién, excepto aquellas construcciones de escasa entidad
constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente, cardcter residencial ni
publico y se desarrollen en una sola planta.

b) Obras de ampliacién, modificacién, reforma o rehabilitacibn que alteren la configuracién
arquitecténica de los edificios, entendiendo por tales las que tengan cardcter de intervencién total o las
parciales que produzcan una variacién esencial de la composicion general exterior, la volumetria, o el
conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

c) Obras que tengan el cardcter de intervencién total en edificaciones catalogadas o que dispongan de
algun tipo de proteccion de cardcter ambiental o histérico-artistico, regulada a través de norma legal o
documento urbanistico y aquellas otras de cardcter parcial que afecten a los elementos o partes objeto
de proteccién.

Se consideran comprendidas en la edificacién sus instalaciones fijas y el equipamiento propio, asi como
los elementos de urbanizacién que permanezcan adscritos al edificio.
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de pago del tributo correspondiente cuando sea preceptivo”™. La declaracién
responsable, o la comunicacion previa, deberan contener una manifestacion explicita
del cumplimiento de aquellos requisitos que resulten exigibles de acuerdo con la
normativa vigente, incluido estar en posesidon del proyecto, en el caso de que las obras
que se hubieran de realizar asi lo requieran segin lo establecido en la Ley 38/1999, de 5
de noviembre. Los proyectos a los que se refiere el apartado anterior deberdn estar
firmados por técnicos competentes de acuerdo con la normativa vigente. Cuando
deban realizarse diversas actuaciones relacionadas con la misma actividad o en el
mismo local en que ésta se desarrolla, las declaraciones responsables, o las
comunicaciones previas, se tramitardn conjuntamente (art. 4).

>
Régimen de control

La presentacion de la declaracion responsable, o de la comunicaciéon previa, con
el consiguiente efecto de habilitacion a partir de ese momento-para el ejercicio
material de la actividad comercial, no prejuzgard en modo alguno la situacion y
efectivo acomodo de las condiciones del establecimiento a la normativa aplicable, ni
limitara el ejercicio de las potestades administrativas, de_comprobacién, inspeccion,
sancion (y por supuesto, de restablecimiento de la legalidad medio ambiental,
urbanistica o sectorial aplicable) y en general de control que a la administracién en
cualquier orden, estatal, autonémico o local, le estén-atribuidas por el ordenamiento
sectorial aplicable en cada caso. En el marco de sus competencias, se habilita a las
entidades locales a regular el procedimiento’de comprobacién posterior de los
elementos y circunstancias puestas de manifiesto por el interesado a través de la DR o
de la CP, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71.bis de la Ley 30/1992 (art. 5).

El control administrativo pasard asi a ser realizado a posteriori aplicdndose el
régimen sancionador vigente en-materia de comercio interior, ordenacion del suelo y
urbanismo, proteccion de la salud, del medio ambiente y del patrimonio histérico
artistico, de forma que este. control posterior no suponga un menoscabo hacia el
consumidor de las garantias en la prestaciéon del servicio ni del cumplimiento de
obligaciones de la normativa sectorial autonémica o local aplicable. Sin que tampoco
la sustituciéon de la licencia por otros actos de control ex post vaya a suponer merma
alguna de los ingresos fiscales de los Ayuntamientos que otorgaban las licencias previas
de apertura.

% Se ha modificado el contenido de las letras h) e i) del apartado 4 del articulo 20 del Texto Refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas locales, que queda redactado de la siguiente manera: “A)
Otorgamiento de las licencias urbanisticas exigidas por la legislacion del suelo y ordenacion urbana o
realizacion de las actividades administrativas de control en los supuestos en los que la exigencia de
licencia fuera sustituida por la presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa.

i) Otorgamiento de las licencias de apertura de establecimientos o realizacion de las actividades
administrativas de control en los supuestos en los que la exigencia de licencia fuera sustituida por la
presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa’. También se modifica el apartado 1 del
art. 100, que queda redactado de la siguiente manera: “1. £/ Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras es un tributo indirecto cuyo hecho imponible estd constituido por la realizacion, dentro del
término municipal, de cualquier construccion, instalacion u obra para la que se exija obtencion de la
correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o para la que se
exija presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa, siempre que la expedicion de la
licencia o la actividad de control corresponda al ayuntamiento de la imposicion’.
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Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta
norma (27 de mayo de 2012) podrdn optar por la aplicacién inmediata del nuevo
régimen regulatorio o bien por dar continuidad a los expedientes ya iniciados conforme
a la anterior regulacién.

De conformidad con las medidas previstas en este RDL, en orden a la supresién
de licencias, y por aplicacién de la Ley 30/1992, cualquier norma, disposiciéon o acto,
adoptado por cualquier érgano de las administraciones autonémicas o locales que
contravenga o dificulte la aplicacion de este régimen, podrd ser declarado nulo de
pleno derecho, sin perjuicio de la exigencia, en su caso, de la correspondiente
responsabilidad patrimonial a la administraciéon pablica incumplidora.

Modelos tipo y habilitaciéon a entidades colaboradoras

Este contenido ademas se completa con dos Disposiciones Adicionales. El Estado
promoverd con la asociacion de entidades locales de dmbito estatal con mayor
implantaciéon (Federacién Espanola de Municipios y Provincias) la elaboracion de un
modelo tipo de declaraciéon responsable y de comunicacién previa, a los efectos
previstos en el Titulo | de este RDL, pudiendo convenir las acciones de colaboraciéon que
se estimen oportunas. Asimismo, las AA.PP cooperaran para promover la elaboracion
de una ordenanza tipo en materia de actos de control e intervencién municipal. Y para
el desempeno de la actividad de comprobacion de los requisitos y circunstancias
referidos en la declaracion responsable o comunicacién previa reguladas en el art. 4, se
prevé la novedad inédita de que las. corporaciones locales puedan recurrir a la
colaboracién privada de entidades de-valoracion legalmente acreditadas, a través de
las cuales podrd gestionarse la totalidad o una parte de la actividad de comprobacion.
Dichas entidades actuardn en ‘régimen de concurrencia, pudiendo libremente los
interesados hacer uso o no de los servicios de dichas entidades.

Titulo competencial

Este RDL se ha fundamentado en el derecho a la propiedad privada del art.
33.1 de la Constitucion espafiola y a la libertad de empresa de su art. 38, asi como en
los principios de libertad de establecimiento, libre circulacion de bienes y libre
prestacion de servicios del art. 139.2, que propugnan la unidad de mercado. Todo ello,
sin perjuicio de que las CC.AA, en el Gmbito de sus competencias, puedan regular un
régimen de mayor alcance en la eliminacién de cualquier tipo de control previo. Por
tanto se dicta al amparo de lo dispuesto en las reglas 1.9, 13.9, 14.9, 16.2 y 18.2 del art.
149.1 de la Constitucion que atribuyen al Estado la competencia exclusiva sobre la
regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, el
establecimiento de las bases y la coordinacion de la actividad econémica, Hacienda
General, legislacién sobre productos farmacéuticos, asi como el establecimiento de las

2% E| Decreto 334/2012, de 17 de julio, regula las Entidades Colaboradoras en Materia de Calidad
Ambiental en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas. Adicionalmente, las
medidas contenidas facilitan la gestion administrativa y la eliminacion de cargas,
aspecto que incide también sobre el procedimiento administrativo comdn (art. 149.1.182
CE). (Disposicion Final Novena).

Pero el principal cuestionamiento que se objeta a este RDL es precisamente su
dudosa constitucionalidad al solaparse competencias estatales y autonémicas en los
ambitos medio ambiental y especialmente en el urbanistico, sin que parezca
suficientemente habilitado el legislador estatal por estos genéricos titulos para sortear
procedimientos de intervencién previstos en la legislacion sectorial autonémica dictada
al amparo de sus competencias propias. Recordar que el art. 148.1. 3¢ CE establece que
las CC.AA podran asumir competencias en ordenacién del territorio, urbanismo y
vivienda y el art. 149.1. 232 dispone que el Estado tiene competencia_exclusiva en
materia de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin_perjuicio de las
facultades de las CC.AA de establecer normas adicionales de proteccién. La legislacion
basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias. Estos preceptos hay
que encajarlos con el art. 57 del Estatuto de Andalucia segtin el cual corresponde a la
Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva, sin perjuicio de lo
dispuesto en el art. 149.1.232 CE en materia de prevencion ambiental; y el art. 56.3
conforme al cual corresponde a la CAA la competencia exclusiva en materia de
urbanismo, que incluye, en todo caso, el régimen de intervencion administrativa en la
edificacion, la urbanizacion y el uso del suelo y el subsuelo. Desde la STC 61/1997, de 20
de marzo, si bien el Estado en uso de sus competencias exclusivas o basicas puede incidir
en el urbanismo, sobre todo en las condiciones bésicas del ejercicio del derecho de la
propiedad urbana, lo que no queda habilitado es a legislar en todo el proceso
edificatorio, puesto que la competencia‘exclusiva en materia de urbanismo radica en
las CC.AA vy no puede ser desplazada, so pena de incurrir nuevamente en invasion
competencial”. Este RDL deberia haber dado también nueva redaccién al art. 22 del
RSCL a fin de integrar tanto la inexigibilidad de licencia (art.3.3) como la presentaciéon
de DR o CP (art. 4).

Iil.- LA LICENCIA COMO TECNICA DE CONTROL PREVENTIVO. LICENCIA
URBANISTICA

Jordana de Pozas convirtié en clésica la sistematizacion de las tres modalidades
fundamentales de la actuaciéon material de la Administraciéon Pablica en funcién de la
intensidad de la actividad administrativa en la esfera de los intereses de los ciudadanos,
distinguiendo la actividad de policia administrativa (acciéon de coaccion, mediante la
cual los particulares ajustan obligatoriamente su comportamiento al interés pablico),
de la de fomento (estimulo o persuasion) y la de servicio pablico.

7 De ser al revés, el TC mediante ST 66/2011, de 16 de mayo, ha considerado que las normas autonémicas
que puedan contravenir normas bdsicas, mantendrén su vigencia y eficacia hasta que el propio Tribunal
Constitucional se pronuncie, impidiendo de este modo la aplicacién de la técnica del “desplazamiento”,
puesto que la modificacion de la legislacién bésica estatal no ha determinado, en suma, el
desplazamiento o la pérdida de eficacia de la norma autonémica, sino su inconstitucionalidad
sobrevenida.
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La licencia como control administrativo previo llega a ser un acto de
intervencién administrativa de cardcter excepcional y previsto Gnicamente en norma
con rango de Ley (art. 5 de la Ley 17/2009). Ya hemos analizado cémo la aprobacion
de la Ley 17/2009, que transpone la DS, supone un nuevo marco en la regulacién del
sector servicios. Asimismo, la nueva redacciéon del art. 84 LBRL ha introducido y
generalizado la comunicacién previa o la declaracién responsable como mecanismo
ordinario de intervencién en el dmbito local, junto a las licencias, que quedardn sujetas,
respecto de las actividades servicios, a los principios incorporados a nuestro
ordenamiento juridico por la Ley 17/2009.

La Ley 25/2009 también afadié un nuevo art. 39 bis a la Ley 30/1992:“1. Las
AA.PP que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan medidas que
limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de
requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan elegir la medida menos
restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del interés publico asi cormo
Justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningdn caso se
produzcan diferencias de trato discriminatorias. 2. Las AA.PP velaran por el
cumplimiento de los requisitos aplicables segtin la legislacion correspondiente, para lo
cual podrdan comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos,
actividades, estimaciones y demds circunstancias que se produzcan’.

Estas normas y principios implican la introducciéon de nuevas formas de control
de la actividad posteriores a su instalacion, menos gravosas y restrictivas para
ciudadanos y empresas entre todos los medios posibles. Pues bien, a todo ello obedeci6
que se publicara casi simultdneamente el Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre,
por el que se modificé el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales -dictado
en virtud de lo previsto en el art. 149.1.182 CE que atribuye al Estado la competencia
sobre las bases del régimen juridico de las AA.PP y con alcance de derecho estatal
supletorio de acuerdo al art. 149.3 CE- con el objeto de modificar los arts. 5 y 22.1 del
RSCL, exclusivamente con ‘el fin de adecuar su contenido a lo previsto en la
modificacién de la LBRL, y sin menoscabo de las competencias normativas que
corresponden a las CC.AA vy de la autonomia local. La nueva redaccion de este art. 5
establecerad que “la .intervencion de las Corporaciones locales en la actividad de sus
administrados se ejercerd por los medios y principios enunciados en la legislacion basica
en materia de régimen local®. Asimismo, este Real Decreto suprime los arts 8 y 15.2 *°
por ser manifiestamente incompatibles con la nueva redaccién de la Ley 7/1985, asi
como con el contenido y principios de la Ley 17/2009.

Definida la técnica juridica de policia administrativa en que consiste la
“licencia” como todo acto administrativo de naturaleza declarativa que remueve la
limitacion al ejercicio de un derecho preexistente, previa comprobacion que hace la

8 En su originaria redaccién disponia: “/a intervencion de las Corporaciones Locales en la actividad de sus
administrados se ejercerd por los siguientes medios: a) Ordenanzas, Reglarmentos y Bandos de Policia y
buen gobierno. b) Sometimiento a previa licencia y ¢) ordenes individuales, constitutivas de mandato
para la ejecucion de un acto o la prohibicion del mismo’.

* El derogado art. 8 del RSCL autorizaba a que las CC.LL pudieran sujetar a sus administrados al deber
de obtener previa licencia en los casos previstos en la Ley, el propio Reglamento u otras disposiciones de
cardcter general. Y el derogado art. 15.2. “/as referentes a actividades personales podrdn limitarse a
plazo determinado’.
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Administracion Puablica de su adecuacion a la normativa aplicable a la luz del interés
general, el art. 21 del RSCL impuso el deber de obtener preceptiva licencia urbanistica
respecto a las obras de nueva planta, modificacién de estructura o aspecto exterior de
las existentes, primera utilizacion de los edificios y modificacion objetiva del uso de los
mismos, con objeto de adverar fundomentalmente el ajuste del acto propuesto a los
instrumentos de ordenacién urbana; el cumplimiento por el Promotor del deber de
realizar previa o simultdneamente la urbanizacion vy si la edificacién pudiere destinarse
a un concreto uso en funcién de la zonificacion pormenorizada, por reunir las
condiciones técnicas de seguridad, salubridad y estéticas exigibles a su ubicacién. De
esta lectura y de la abundante jurisprudencia del Tribunal Supremo se entresaca la
definicién de “licencia urbanistica” como aquel acto administrativo de autorizaciéon
simple -por operacion- de cardcter real y naturaleza reglada -es decir, un acto debido
que rigurosamente debe otorgarse o denegarse- por cuya virtud se lleva a‘cabo por la
Administracion actuante un control previo de la actuaciéon proyectada en desarrollo
del jus aedificandi, verificandose el encaje de la materializacién del aprovechamiento
patrimonial a las exigencias del interés publico, plasmado en la ordenacién urbanistica
aplicable. Existe un derecho preexistente (el derecho de propiedad) y la adquisicion
gradual de lo edificado se produce con el cumplimiento de los deberes de cesion,
equidistribucion y urbanizacion, si bien para su ejercicio concreto se precisa que recaiga
el control preventivo previo como instrumento autorizatorio y se patrimonialice el
aprovechamiento subjetivo que resulta del aprovechamiento objetivo establecido por
las normas urbanisticas.

Sujeta también la nueva redaccién del art. 22.1 *° del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales de 1955 a los medios de intervenciéon municipal, la apertura
de establecimientos industriales y mercantiles, en los términos previstos en la legislacion
basica en materia de régimen local y.en la Ley 17/2009, a fin de que la Corporacion
constate si los locales e instalaciones.retnen las condiciones de tranquilidad, seguridad,
salubridad, y las que, en su“caso, dispongan los instrumentos de ordenacion
debidamente aprobados. Mientras que la licencia de obra autoriza la construcciéon de
un edificio o su acondicionamiento, la intervencién municipal para apertura concentra
el control (preventivo-.o a posteriori) de la actividad a desempenar en él. A esta
dualidad de objetivos hay que afadir el hecho de que se regulen en normas juridicas
distintas. Cabe, por.tanto, diferenciar atendiendo a su distinta naturaleza y objeto las
licencias urbanisticas de la intervencion municipal para apertura, de encadenamiento
temporal simultdneo o sucesivo, pero sobre todo interdependiente y conexa®.

3% Decia.asi este derogado apartado que consagraba y universalizaba la “licencia de apertura” en
nuestro’ ordenamiento juridico: “estard sujeta a licencia la apertura de establecimientos industriales y
mercantiles”. Sin embargo, el art. 41.9 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, no ha sido
modificado, por lo que mantiene su redaccién: “E/ Alcalde preside la Corporacion y ostenta las ss.
atribuciones:...9. la concesion de licencias de apertura de establecimientos fabriles, industriales o
comerciales y de cualquier otra indole, y de licencias de obras en general, salvo que las Ordenanzas o las
leyes sectoriales la atribuyan expresamente al Pleno o a la Comision de Gobierno’.

3 Como diferenciaba la STS de 23 de junio de 1981 respecto a la tradicional y semi-extinguida “licencia
de apertura”, “/a licencia de obras y la de apertura tienen una finalidad distinta, pues la licencia de
obras tiende a comprobar la adecuacion del proyecto al planeamiento urbanistico, en tanto que la de
apertura se endereza a verificar si los locales o instalaciones rednen las condiciones de tranquilidad,
seguridad y salubridad normativamente exigibles, y los que, en su caso, estuvieran dispuestos en los
planes urbanisticos debidamente aprobados”, Mediante la “licencia de apertura” se llevaba a cabo una
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Insistir en el nuevo articulo 84 bis introducido por la LES, con la siguiente
redaccién: “in perjuicio de lo dispuesto en el art... anterior, con cardcter general, e/
ejercicio de actividades no se sometera a la obtencion de licencia u otro medio de
control preventivo. No obstante podran someterse a licencia o control preventivo
aquellas actividades que afecten a la proteccion del medio ambiente o del patrimonio
histérico artistico, la seguridad o la salud pablica, o que impliquen el uso privativo y
ocupacion de los bienes de dominio pdblico, siempre que la decision de sometimiento
esté justificada y resulte proporcionada. En caso de existencia de licencias o
autorizaciones concurrentes entre una entidad local y alguna otra Administracion, la
entidad local debera motivar expresamente en la justificacion de la necesidad. de la
autorizacion o licencia y el interés general concreto que se pretende proteger y que éste
no se encuentra ya cubierto mediante otra autorizacion ya existente”, Queda claro
que se limita la posibilidad de que las EE.LL establezcan licencias de apertura o
funcionamiento de la actividad a determinados supuestos (cuando esté justificado y
sea proporcionado atendiendo a determinadas razones de interés general, como son la
seguridad, la sanidad, la proteccion del medio ambiente o la del patrimonio histérico
artistico) y se refuerzan los mecanismos de control a posteriori.

Bien entendido que cuando con arreglo al proyecto presentado la edificacion se
destinare especificamente a un uso o finalidad determinada, no serd otorgada licencia
de obras sin intervencion para la apertura que aprecie la viabilidad de la propuesta. O
como sigue diciendo literalmente el apartado 3, del art. 22 del RSCL que no ha sido
afectado por el RD 2009/2009: “cuando con arreglo al proyecto presentado, la
edificacion de un inmueble se destinara especificamente a establecimiento de
caracteristicas determinadas, no se concedera el permiso de obras sin el otorgamiento
de la licencia de apertura, si fuera procedente”. El control de la legalidad de estas
actividades, llevado a cabo en régimen de concurrencia con unidad procedimental y
de acto resolutorio, en cuanto.su ejercicio ha de desarrollarse sobre una instalacion
previa, lleva consigo un control de la legalidad urbanistica respecto del uso del suelo,
que ha de redlizarse a través de la licencia urbanistica, de modo que en el
otorgamiento de la licencia no sélo ha de comprobarse la conformidad de la actividad
con la legislaciéon sectorial. ActGa la potestad municipal en el ejercicio simultneo de
dos competencias ‘atribuidas por sendos ordenamientos, el sectorial y el urbanistico,
siendo este Gltimo previo y eventualmente excluyente. En la Comunidad Auténoma de
Andalucia se 'han estado ejerciendo controles administrativos con cardcter previo al
amparo de estos arts. 8 (suprimido por RD 2009/2009) y 22 RSCL (cuyo apartado 1
tiene nueva redaccion dada por RD 2009/2009) -que eran normas con rango
reglamentario- puesto que no existe en el ordenamiento juridico andaluz una norma
con rango de Ley que determine con cardcter general que los establecimientos y
actividades econdémicas de toda indole queden sujetas a licencia (de apertura o
funcionamiento de la actividad). Unicamente el art. 6.1 de la Ley 13/1999, de

actividad preventiva de control y comprobacién a efectos de wverificar si la actividad propuesta se
ajustaba al cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacion sectorial, urbanistica y medio
ambiental de aplicacién en cada momento a cada establecimiento industrial, comercial, profesional, de
servicios y espectéculo piblico o actividad recreativa, asi como sus modificaciones ya fueran de la
actividad o del titular, al objeto de procurar que los mismos reuniesen las condiciones de tranquilidad,
seguridad, salubridad, medio ambientales y cualesquiera otras exigidas por la normativa sectorial en
cuanto a la actividad.
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Espectdaculos Pablicos y Actividades Recreativas de Andalucia, en cuanto que no ha
sido modificado por las normas de transposicion de la DS, sigue declarando que
corresponde a los Municipios la concesion de las autorizaciones municipales de obras o
urbanisticas y de apertura de cualquier establecimiento publico que haya de
destinarse a la celebracion de espectaculos o a la practica de actividades recreativas
sometidas a la presente Ley, de conformidad con la normativa aplicable *, si bien es

32 Preceptuando el articulo 10.1 de esta misma Ley que todos los establecimientos piblicos que se
destinen a la celebracion de espectaculos pdblicos o actividades recreativas deberdn reunir las
condiciones técnicas de seguridad, higiene, sanitarias, de accesibilidad y confortabilidad, de vibraciones y
de nivel de ruidos que reglamentariamente se determinen en las normas especificas de cada. actividad,
en las Normas bdsicas de edificacion y proteccion contra incendios en los edificios y demds-normativa
aplicable en materia de proteccién del medio ambiente y de accesibilidad de edificios.. Afiadiendo el
apartado 3 no modificado al dia de hoy por la transposicién de la DS que “en ningun caso se podrd
otorgarla licencia de apertura o autorizacion para celebrar un espectaculo o realizar una actividad
recreativa en tanto no se haya comprobado por la administracion competente que el establecimiento
cumple y redne todas las condiciones técnicas exigibles de acuerdo con la normativa vigente que resulte
de aplicacion, estando obligado el titular de la actividad, o en su caso el organizador del espectaculo, al
mantenimiento y observancia permanente de las condliciones técnicas en virtud de las cuales se concedio
la autorizacion’,

Para interpretar el impacto de la DS en esta Ley de Espectéaculos Piblicos, decir que el dia 18 de
marzo de 2010, se emitidé Informe por la Direccibn General de Espectéculos Pdblico y Juego sobre la
incidencia en la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas de
Andalucia, de la modificacién del régimen de licencias municipales previsto en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y el Reglaomento de Servicios de las Corporaciones
Locales, para su adaptacién a la Ley sobre el Libre acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio.
Mantiene este informe que “...e/ espiritu de la Ley 13/1999...indudablemente es el de establecer un marco
general de autorizacion previa para dichas actividades, dentro de las condiciones y requisitos
establecidos en la misma, lo que podria contravenir los principios establecidos en la Ley 17/2009. La Ley
13/99 es de aplicacion tanto a la celebracion de espectdaculos piblicos, al desarrollo de actividades
recreativas, como a los establecimientos que las albergan, no obstante en el caso de apertura de
establecimientos publicos, que es una competencia municipal recogida en el art. 6.1 de la Ley 13/99, hay
que indicar que la citada norma no-establece una autorizacion o licencia especifica “ad hoc” para este
ambito, sino que se remite a la normativa general aplicable en materia de concesion de autorizaciones
municipales de apertura, que no es otra que la Ley 7/85”. (...) Indudablemente estas modificaciones
sobrevenidas (hueva redaccion del art. 84 Ley 7/85 y 22.1 del RSCL) afectan directamente al régimen de
licencia de apertura de.aquellos establecimientos pdblicos de la Ley 13/99, que se encuentran dentro del
ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, ya que, insistimos, en materia de apertura de establecimientos
puablicos, la Ley 13/99 no establece ninguna licencia “ad hoc” sino que se remite a la normativa general
de régimen local. Esta insistencia viene a colacion por lo establecido en el art. 5 de la Ley 17/2009 que
establece que'la normativa reguladora del acceso a una actividad de servicios o del ejercicio de la
misma no_podra imponer a los prestadores ningdn régimen de autorizacion, salvo excepcionalmente y
sifempre.que concurran condiciones de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad que habran de
motivarse suficientermente en norma con rango de Ley que establezca dicho régimen.

En este sentido se ha planteado en numerosas ocasiones la siguiente cuestion: {podria dicha
norma con rango de Ley ser la propia Ley 13/99? Es necesario aclarar que la Ley 13/99, dado su rango
normativo, puede seguir amparando y justificando aquéllas autorizaciones previas afectadas por la Ley
17/2009, derivadas directamente del mandato de la propia norma, pero en ningun caso puede
amparar con cardcter general, el mantenimiento de las licencias municipales de apertura de
establecimientos pablicos, ya que las mismas, tal y como el ya citado articulo 6.1 establece, se rigen por su
normativa aplicable LBRLI y el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales) que ha sido
expresamente modificada al objeto de que el sometimiento a previa licencia municipal se sustituya por
una declaracion responsable o comunicacion previa. S6lo mediante nueva norma con rango de Ley se
podrd establecer con cardcter excepcional y de manera justificada, un régimen de autorizacion previa
para la apertura de este tipo de establecimientos piblicos”. A la vista de la exposicion anterior, podria
entenderse que algunos arts. de la vigente Ley 13/99 colisionan con el actual marco juridico.
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normativa sectorial, al igual que la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental y el Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Calificacién Ambiental *, que remiten a las licencias y autorizaciones

En este sentido y dado que no se ha abordado la modificacion de la Ley 13/99 consideramos que
las referencias continuas a los términos “licencias y autorizaciones” que aparecen a lo largo del texto
normativo (arts. 2,5,6,9 y 10) son lo suficientemente genéricas para entender que no contradicen la Ley
17/2009, dado que la Ley 13/99, no sélo regula actividades exceptuadas de la propia norma de
transposicion de la Directiva que pueden seguir sujetas a licencia municipal de apertura, sino que
ademas ampara actividades que van a continuar requiriendo un régimen de autorizacion previa. S6lo
en el caso de referencias expresas a la licencia de apertura, se entenderd que estdn expresamente
afectadas y modiificadas, en los casos que proceda, por la actual normativa reguladora de las licencias
municipales en el ambito local, a la que la Ley 13/99 expresamente se remite en su art. 6.1.

Como conclusion, entendliendo el término establecimiento tal y como se define en.el art. 3.5 de
la Ley 17/2009 (estructura estable de cardcter indefinido) equiparable a la definicion de establecimiento
fijlo del art. 3.3. del Decreto 78/2002, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Nomenclator y el
Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia, el
marco juridico actual de las autorizaciones derivadas de la Ley 13/99, seria el siguiente:

1. La apertura de establecimientos fijos dedicados a la celebracion y desarrollo de espectdculos
publicos y actividades recreativas permanentes y de temporada del Nomenclator y el Catdlogo
aprobado por el D. 78/2002, que se encuentren dentro del ambito de aplicacion de la Ley
17/2009 se tendrdn que someter, de conformidad con lo establecido en la legislacion bdsica en
materia de régimen local a declaracion responsable ante el Ayuntamiento y al correspondiente
control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar el cumplimiento de la normativa
reguladora de la misma, salvo que con cardcter excepcional una norma con rango de Ley
estableciera un régimen de licencia previa. Hay que especificar que los Cines, los
establecimientos de Juego y los Salones recreativos, al estar exceptuados del ambito de
aplicacion de la Ley 17/2009 —art.2.2,, g) y h)-podrian seguir sometidos al régimen de licencia
municipal previa de apertura.

2. La celebracion y desarrollo de espectdculos publicos y actividades recreativas ocasionales y

extraordinarias, asi como la instalacion de. establecimientos eventuales, tal y como se definen en el

Decreto 78/2002, seguirdn requiriendo, en cualquier caso, las autorizaciones municipales y/o

autonoémicas previas que correspondan, al amparo de lo establecido en el art. 6 apartados 2, 3y 5

de la Ley 13/99. Hay que indicar que el Decreto 78/2002 va a ser expresamente modificado en este

sentido, para dar cobertura juridica a esta realidad”.

3 ANEXO | GICA.

Categorias de actuaciones sometidas a calificacién ambiental (modificado por Anexo |, segin
establece la Disp. Final 19 .de Decreto 356/2010, de 3 de agosto): 2.5. Instalaciones industriales de la
categoria 2.4 con potencia térmica inferior; 2.7. Instalaciones de la categoria 2.6, en suelo no
urbanizable, no incluidas en ella; 2.14. Oleoductos y gasoductos de longitud superior a 1 kildmetro no
incluidos en la categoria 2.13 construidos en suelo no urbanizable; 2.17. Construccién de lineas aéreas para
el transporte o.suministro de energia eléctrica de longitud superior a 1.000 metros no incluidas en el
epigrafe 2.15. Se exceptian las sustituciones que no se desvien de la traza més de 100 metros; 2.21. Las
actuaciones recogidas en las categorias 2.16, 2.18 y 2.19 por debajo de los umbrales sefialados en ellas. Se
exceptaan los almacenamientos domésticos y los de uso no industrial; 3.8. Las instalaciones definidas
en las categorias 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 y 3.6 no incluidas en ellas ni en la categoria 3.7; 4.14. Las instalaciones
definidas en las categorias 4.3, 4.5, 4.7, 4.8, 4.9, 4.11, 4.13 y 4.21 no incluidas en ellas; 4.19. Instalaciones para
la formulacién y el envasado de materiales minerales, entendiendo como formulacién la mezcla de
materiales sin transformacién quimica de los mismos.; 5.9. Instalaciones para la formulacién y el
envasado de productos cosméticos, farmacéuticos, pinturas y barnices, entendiendo como formulacién la
mezcla de materiales sin transformacién quimica de los mismos; 6.7. Las instalaciones de las categorias
6.2, 6.3, 6.4 y 6.5 por debajo de los umbrales de produccién sefialados en ellos y no incluidas en la 6.6; 7.4.
Construccion de proyectos de las categorias 7.2 y 7.3 no incluidos en ellas; 7.12. Caminos rurales de nuevo
trazado no incluidos en la categoria anterior; 7.15 Proyectos de urbanizaciones no incluidos en la
categoria anterior, incluida la construccién de establecimientos hoteleros, comerciales y aparcamientos:
717 Proyectos de zonas o poligonos industriales no incluidos en la categoria anterior; 8.5. Plantas de
tratamiento de aguas residuales cuya capacidad sea inferior a 10.000 habitantes equivalentes;
8.6.Estaciones de tratamiento para potabilizacién de aguas: 10.2.Instalaciones para el sacrificio de
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establecidas en el ordenamiento juridico y no crean de modo auténomo licencia de
apertura o funcionamiento de la actividad de establecimientos clasificados por estas
normas sectoriales. Dice asi el art. 17 de la GICA: “/a obtencion de las autorizaciones, asi
como la aplicacion de los otros instrumentos regulados en el apartado primero del art.
anterior (Autorizacion Ambiental Integrada, Autorizacion Ambiental Unificada,
Evaluacion Ambiental de Planes y Programas, la Calificacion Ambiental y las
Autorizaciones de Control de la Contaminacion Ambiental), no eximira a los titulares o
promotores de cuantas otras autorizaciones, concesiones, licencias o informes resulten
exigibles segin lo dispuesto en la normativa aplicable para la ejecucion de la
actuacion. Las actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencion y control
ambiental regulados en el presente Titulo no podran ser objeto de licencia municipal
de funcionamiento de la actividad, autorizacion sustantiva o ejecucion sin-la” previa
resolucion del correspondiente procedimiento regulado en esta Ley’Establece también
el art. 41y ss GICA que estan sometidas a calificacion ambiental las actuaciones, tanto
publicas como privadas senaladas en el Anexo | y que la calificacion ambiental
favorable (que tiene por objeto la evaluaciéon de los efectos ambientales de estas
actuaciones y la determinacién de la viabilidad ambiental de las mismas) constituye
requisito indispensable para el otorgamiento de la licencia municipal correspondiente,
integrdndose en la correspondiente licencia municipal. Junto con la solicitud de la
correspondiente licencia, los promotores de las actuaciones deberdn presentar un
andlisis ambiental como documentacién complementaria al proyecto técnico y en todo
caso, la puesta en marcha de la actividad se realizard una vez que se traslade al
Ayuntamiento la certificaciéon acreditativa del técnico director de la actuacién de que

animales no incluidas en la categoria 10.1; 10.5: Instalaciones de la categoria 10.3 y 10.4 por debajo de los
umbrales sefialados en ella; 10.10. Instalaciones de la categoria 10.8 y 10.9 por debajo de los umbrales
senalados en ella; 10.20  Instalaciones ‘de las categorias 10.13, 10.14, 10.15, 10.16, 10.17, 10.18 y 10.19 no
incluidas en ellas; 10.21.Fabricacion de wvinos y licores; 10.22.Centrales hortofruticolas;
10.23.Emplazamientos para alimentacion de animales con productos de retirada y excedentes agricolas;
11.9.Instalaciones de gestion de residuos no incluidas en las categorias anteriores; 13.2.  Instalaciones
para el tratamiento superficial con disolventes orgénicos de todo tipo de materiales no incluidas en la
categoria 13.1; 13.20.Instalaciones de las categorias 13.15, 13.16, 13.17, 13.18 y 13.19, no incluidas en ellas;
13.21.Supermercados, autoservicios y grandes establecimientos comerciales no incluidos en la categoria
13.19; 13.22.Doma de animales y picaderos.; 13.23. Lavanderias; 13.24.Imprentas y artes gréficas.
Talleres de edicion de prensa; 13.25.Almacenes al por mayor de plaguicidas; 13.26.Almacenamiento y
venta de articulos de drogueria y perfumeria; 13.28. Aparcamientos de uso pudblico no incluidos en la
categoria 13.27;.13.30.Estaciones de autobuses no incluidas en la categoria 13.29; 13.31.Establecimientos
hoteleros, apartamentos turisticos e inmuebles de uso turistico en régimen de aprovechamiento por
turno en suelo urbano o urbanizable; 13.32.Restaurantes, cafeterias, pubs y bares; 13.33.Discotecas y salas
de fiesta; 13.34.Salones recreativos. Salas de bingo; 13.35.Cines y teatros; 13.36.Gimnasios;13.37.Academias
de baile y danzg; 13.38.Talleres de género de punto y textiles, con la excepcién de las labores artesanales;
13.39.Estudios de rodaje y grabacién; 13.40.Carnicerias. Almacenes o venta de carnes; 13.41.Pescaderias.
Almacenes o venta de pescado; 13.42.Panaderias u obradores de confiteria; 13.43.Almacenes o venta de
congelados; 13.44.Almacenes o venta de frutas o verduras; 13.45.Asadores de pollos. Hamburgueserias.
Freidurias de patatas; 13.46.Almacenes de abonos y piensos; 13.47.Talleres de carpinteria metdlica y
cerrajeria; 13.48. Talleres de reparacion de wvehiculos a motor y de maquinaria en general; 13.49.
Lavado y engrase de vehiculos a motor; 13.50.Talleres de reparaciones eléctricas; 13.51. Talleres

de carpinteria de madera; 13.52.Almacenes y venta de productos farmacéuticos; 13.53.Talleres de
orfebreria; 13.54.Estaciones de servicio dedicadas a la venta de gasolina y otros combustibles;
13.55.Establecimientos de venta de animales; 13.56 Actividades de fabricacién o almacenamiento de
productos inflamables o explosivos no incluidas en otras categorias y 13.57 Infraestructuras de
telecomunicaciones.
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ésta se ha llevado a cabo conforme al proyecto presentado y al condicionado de la
calificacion ambiental.

Las actividades inocuas por su escasa incidencia medio ambiental quedan sujetas
al régimen de comunicacion previa o declaracion responsable regulado en el art. 7.1 de
la Ley 17/20009. Si bien, dentro de estas actividades inocuas hay un grupo de ellas (art.
2.2 Ley 17/2009) que son exceptuada de su dmbito de aplicacién (oficinas bancarias,
farmacias...) vy podrian quedar sujetas al régimen de otorgamiento de licencia de
apertura previa a su funcionamiento. En este sentido, y aunque pueda ser
cuestionable la desaparicion de la tradicional “licencia de apertura” con -esta
terminologia en el ordenamiento juridico andaluz, puede resultar orientativa la
Ordenanza Tipo reguladora de apertura de establecimientos para el -inicio de
actividades econémicas que fue elaborada por el Grupo de Trabajo en Andalucia para
la transposicion de la DS por los EE.LL, en la que participaron la Junta de Andalucia, la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias y las 8 Diputaciones Provinciales y que
ha sido acogida por muchos Municipios andaluces, pero que habréd de adaptarse al
RDL 19/2012, de 25 de mayo:

En cuanto al dmbito de aplicacién, declara que el régimen de declaracién
responsable y control posterior se aplica a:

1. Apertura de establecimientos para el ejercicio de actividades econémicas
incluidas dentro del dmbito de aplicacién de la Ley 17/2009.

2. Apertura de establecimientos para el ejercicio de actividades econdémicas
no incluidas dentro del dmbito.de aplicacién de la Ley 17/2009, cuando no
se encuentren sometidas a-instrumentos de control y prevencién ambiental
de competencia autonémica conforme a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
GICA.

3. Modificaciones de las actividades sometidas a declaraciéon responsable.

4. El cambio de actividad de las actividades.

Por razones imperiosas de interés general, de orden publico, seguridad pablica,
salud publica, seguridad de los destinatarios de bienes y servicios, de los trabajadores,

proteccién del medio ambiente, el procedimiento de otorgamiento de licencia de
apertura o aplica la Ordenanza Tipo a:

1. Los supuestos previstos en normas con rango de Ley de actividades incluidas
dentro del ambito de aplicaciéon de la Ley 17/2009, y concretamente las
referidas a espectdculos publicos y actividades recreativas de cardcter
ocasional y extraordinario de acuerdo con los apartados 2, 3y 5 del art. 6
de la Ley 13/1999 de 15 de diciembre, de Espectaculos Pdblicos y Actividades
Recreativas (instalaciéon de estructuras no permanentes o desmontables
destinadas a la celebracion de espectdculos publicos o al desarrollo de
actividades recreativas; la instalacion de atracciones de feria en espacios
abiertos, previa comprobacion de que las mismas rednen las condiciones
técnicas de seguridad para las personas, a tenor de la normativa especifica
aplicable y los establecimientos publicos destinados ocasionalmente y
esporadicamente a la celebracion de espectdculos publicos o al desarrollo
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de actividades recreativas no sujetas a autorizacion autonémica, cuando no
disponga de licencia de apertura adecuada a dichos eventos o se pretenda
su realizacién y desarrollo en vias plblicas o en zonas de dominio pablico).

2. Apertura de establecimientos para el ejercicio de actividades econdémicas
no incluidas en el dmbito de aplicaciéon de la Ley 17/2009, cuando se
encuentren sometidas a instrumentos de control y prevencion ambiental de
competencia autonémica conforme a la Ley 7/2007, de 9 de julio, GICA
(Autorizacion Ambiental Integrada y Autorizacion Ambiental Unificada).

3. Modificaciones de las actividades sometidas a licencia municipal.

Asi las cosas, la instalacion y apertura de un establecimiento para albergar una
actividad minorista o servicio contemplado en el anexo del RDL 19/2012, precisaria lo
siguiente, en una primera aproximacion: 12) Declaracién responsable previa a la
realizacion de las obras y realizacién de las instalaciones vinculadas a la adecuacion del
local comercial; 22) realizaciéon de las obras e instalaciones por. el promotor y
verificacion de las mismas en el procedimiento de control. posterior por el
ayuntamiento. Puede generar tasa e ICIO a favor del Ayuntamiento; 32) Declaracion
responsable y comunicacién de inicio de actividad y 492)  control posterior por el
Ayuntamiento. Puede generar tasa a favor del Ayuntamiento. Las fases para el inicio
de actividad inocua de servicios y su apertura de establecimientos en los casos en que
resulta precisa la realizaciéon de obras de adecuacion sujetas a licencia urbanistica
podria responder al siguiente esquema: 12) Licencia urbnanistica de obras de
adecuacion del establecimiento; 22) realizacién de las obras por el promotor de la
actividad; 32) licencia urbanistica de utilizacion del establecimiento (art. 169 LOUA);
49) Comunicacion previa incluyendo declaracion responsable para el inicio de la
actividad y actividad administrativa de verificacién posterior.

1.- SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL N 61/1997, DE 20 DE MARZO

No podemos continuar sin destacar la transcendental Sentencia del Tribunal
Constitucional n? 61/1997,.de 20 de marzo, que declaré la inconstitucionalidad y, por
tanto, la nulidad por-motivo de exceso competencial, de una serie de preceptos
primordiales en lo que-aqui interesa del hoy derogado (por el Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo)
Texto Refundido-de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, entre los que se incluyen los hoy
derogados apartados 2, 3, 4, 5y 7 del art. 242, y hoy derogado apartado 3 del art. 243
(téngase en cuenta que el apartado 1 del art. 243 que subsistia, fue derogado por la
también hoy derogada (por el RDL 2/2008) Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, que
remitia simplemente a la legislacion de régimen local la regulacién de la competencia
para otorgar licencias) y hoy también derogados apartados 1y 5 del art. 244 de LS/92,
integrados en su Titulo VIl (/ntervencion administrativa en la edificacion y uso del suelo,
y disciplina urbanistica), Capitulo | (Intervencion en la edificacion y uso del suelo),
Seccién 19 (Licencias), habida cuenta de la habilitacion que se hace a la Comunidades
Auténomas en el art. 148.1.32 CE para legislar sobre ordenacion del territorio, urbanismo
y vivienda. El fallo del méaximo intérprete de la Constitucion delimité los limites de la
intervencién estatal en las materias contempladas en el texto del 92, reduciéndolas a
las condiciones basicas garantes de la igualdad en el ejercicio de la propiedad urbana
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(149.1.12 CE), los criterios de valoracion del suelo y la potestad expropiatoria (149.1.139 y
182 CE); vy residenciard en las CC.AA la competencia para legislar en materia de
ordenacién urbanistica.

Argumentando el alto Tribunal que “in propdsito definitorio, el contenido del
urbanismo se traduce en concretas potestades tales como las referidas al planeamiento,
la gestion o ejecucion de instrumentos planificadores y la intervencion administrativa
en las facultades dominicales sobre el uso del suelo y edificacion, a cuyo servicio se
arbitran técnicas juridicas concretas; a lo que ha de ariadirse la determinacion, en lo
pertinente, del régimen juridico del suelo en tanto que soporte de la actividad
transformadora que implica la urbanizacion y edificacion’. Segun el -disefio
constitucional de reparto competencial, no podrd ignorarse que junto a la posible
asuncion por las CC.AA de las competencias urbanisticas, igualmente el _art. 149.1 CE
gravita en el Estado competencias exclusivas que pueden afectar puntualmente a la
materia urbanistica, como las condiciones bésicas de ejercicio. de los derechos
constitucionales, legislacion sobre expropiacion forzosa, sistema de. responsabilidad y
procedimiento administrativo comdn. Mantuvo, por tanto, el Tribunal Ila

constitucionalidad del hoy derogado apartado 1 del art. 242 o haciendo observar que
“hemos de situar la actividad edlificatoria, en cuanto actividad final a la que han de
incorporarse los propietarios del suelo tras la correspondiente urbanizacion, en e/
contexto del sistema que el legislador estatal ha diseriado como estatuto bdsico de la
propiedad urbana, desde su competencia ex art. 149.1.19 CE. En tal sentido, el acto de
edificacion implica la materializacion sobre ‘un determinado terreno -solar- del
aprovechamiento urbanistico patrimonializado por el titular dominical de aquél, de tal
manera que el acto autorizatorio de la licencia municipal no es sino el modo de control/
o intervencion administrativa para fiscalizar si se ha producido la adquisicion de dicha
concreta facultad urbanistica, cual es el derecho a edificar, cumpliendo asi la licencia
no solo la finalidad de comprobar si la edificacion proyectada se ajusta al Plan y a la
legislacion urbanistica sino también como prescribe el art. 242.4, para las actuaciones
asistematicas, si el aprovechamiento proyectado se ajusta al susceptible de apropiacion.
No puede entenderse el precepto enjuiciado desconectado del art. 33 en cuanto éste
dispone que el otorgamiento de licencia determinara la adquisicion del derecho a
edificar, siempre que’ el proyecto presentado fuere conforme con la ordenacion
urbanistica aplicable. Situado en este contexto legal, el art. 242.1 al exigir con cardcter
preceptivo la licencia para todo acto de edlificacion responde a la Iégica interna de la
regulacion de fas condiciones basicas que garanticen la igualdad en el efercicio de los
derechos (de la propiedad urbana (derecho a edificar) regulacion que al Estado
compete en virtud del art.. 149.1.19 CE. Ello explica que el apartado 1, objeto de nuestro
enjuiciamiento, aluda exclusivamente a actos de edlificacion y no a los restantes
supuestos de usos del suelo y del subsuelo que, en cuanto no se ordenan directamente a
materializar el aprovechamiento urbanistico, no pueden ampararse en el invocado
titulo competencial del Estado.” En cuanto al hoy también derogado apartado 6 de
este mismo articulo, resulté también intocable para el garante de la Constitucién por
encuadrarse en la competencia exclusiva del Estado sobre las bases del régimen juridico
de las AA.PP y del procedimiento administrativo comdn (art. 149.1.182 CE).

M s o fre e P - . . . o
Que imponia: “Todo acto de edificacion requerird la preceptiva licencia municipal’.
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2.- REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2008, DE 20 DE JUNIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY DE SUELO

Segdin su Disposicion Final Primera, los arts. 1 a 9 de esta Ley de Suelo son
“bésicos” puesto que tienen el cardcter de condiciones bésicas de la igualdad en el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los correspondientes deberes
constitucionales y, en su caso, de bases del régimen de las AA.PP, de la planificacion
general de la actividad econémica y de protecciéon del medio ambiente, dictadas en el
ejercicio de las competencias reservadas al legislador general en el art. 149.1.1¢, 139,189 y
239 de la CE.

De forma que el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, segun sus arts.
1, 2 v 3, regula las condiciones béasicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales relacionados con el suelo
en todo el territorio estatal. Garantizando la legislacion sobre la ordenacién territorial v
urbanistica la direccion y el control por las AA.PP competentes del proceso urbanistico
en sus fases de ocupacion, urbanizacién, construccion o edificacion y utilizacion del suelo
por cualesquiera sujetos, publicos y privados (art. 3.2.a). ¥ el apartado d) del art. 6, el
derecho del propietario a realizar en sus terrenos, por si o a través de terceros, la
instalacién, construccién o edificacién permitidas, siempre que los terrenos integren una
unidad apta para ello por reunir las condiciones fisicas y juridicas requeridas
legalmente y aquéllas se lleven a cabo en el tiempo y las condiciones previstas por la
ordenacion territorial y urbanistica y de conformidad con la legislacién aplicable.

La patrimonializacién de la -edificabilidad se produce Gnicamente con su
realizacién efectiva y estd condicionada en todo caso al cumplimiento de los deberes y
el levantamiento de las cargas propias del régimen que corresponda, en los términos
dispuestos por la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica (art. 7). El derecho
de propiedad del suelo comprende las facultades de uso, disfrute y explotacion del
mismo conforme al estado; clasificacion, caracteristicas objetivas y destino que tenga en
cada momento, de acuerdo con la legislacion aplicable por razén de las caracteristicas
y situacion del bien. Comprende asimismo la facultad de disposicién, siempre que su
ejercicio no infrinja el régimen de formacién de fincas y parcelas y de relacién entre
ellas establecido en el articulo 17.

Conforme a la funcién social de la propiedad establecida en su dia por la LS/92
y a través de lo que se conocid6 como “adquisicion gradual de las facultades
urbanisticas” y de los derechos de contenido urbanistico que correspondian al
propietario de suelo (derecho a urbanizar, derecho al aprovechamiento urbanistico,
derecho a edificar y derecho a la edificacién), con esta nueva Ley estatal las facultades
a que se refiere el parrafo anterior incluyen (art. 8):

a) La de redlizar las instalaciones y construcciones necesarias para el uso
(agricolas, ganaderos...) y disfrute del suelo conforme a su naturaleza que,
estando expresamente permitidas, no tengan el cardcter legal de
edificaciébn. Es decir, es posible realizar construcciones permitidas que no
entren en el concepto de edificacion segin art. 2 de la LOE).
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b) La de edificar sobre unidad apta para ello en los términos dispuestos en la
letra d) del articulo 6, cuando la ordenacién territorial y urbanistica
atribuya a aquélla edificabilidad para uso o usos determinados y se
cumplan los demas requisitos y condiciones establecidos para edificar.

Imponiendo el art. 8.1.b) que “todo acto de edificacion requerira del acto
de conformidad, aprobacion o autorizacion administrativa que sea
preceptivo, segdn la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica. Su
denegacion debera ser motivada. En ningdn caso podrdn entenderse
adquiridas por silencio administrativo facultades o derechos que
contravengan la ordenacion territorial o urbanistica’s El origen de este
apartado b) han sido los arts. 242.1 y 243.2 de la LS/92*, sustituyéndose la
tradicional “preceptiva licencia municipal” por otros actos habilitantes:
“acto de conformidad, aprobaciéon o autorizacion administrativa que sea
preceptivo” siguiendo la tendencia de la dltima legislacién. sectorial que
evita cualquier mencién al término “licencia”, de tanto raigaombre en el
Derecho patrio.

©) La de participar en la ejecucién de las actuaciones de urbanizacion a que se
refiere la letra a) del apartado 1 del articulo.14, en un régimen de
equitativa distribucion de beneficios y cargas ‘entre todos los propietarios
afectados en proporcién a su aportacion.

3. -DECRETO 60/2010, DE 16 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE DISCIPLINA
URBANISTICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

En cumplimiento de la Disposicién-Final Unica de la LOUA, en BOJA de 7 de
abril de 2010 se publica el Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia >
(RDUA a partir de ahora), que tiene por objeto el desarrollo de los Titulos VI y VIl de la
LOUA, estableciendo la regulacién de los instrumentos que habiliton la actividad
administrativa en materia.de disciplina urbanistica: la intervenciéon preventiva de los
actos de edificacién o construccion y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, la
inspeccion urbanistica, las medidas de proteccion de la legalidad y, en su caso, las que
resulten pertinentes para la restauracién de la legalidad fisica alterada y el régimen
de infracciones urbanisticas y sus sanciones, de acuerdo con los principios de legalidad,
intervencién preventiva, oficialidad, celeridad, eficacia, eficiencia, planificacion,
programacion y congruencia y colaboraciéon y cooperacion interadministrativa. La
Actividad'_urbanistica es entendida por LOUA como una funcién publica que
comprende la planificaciéon, organizacién, direccion y control de la ocupacion y

3 Sigue siendo legislacién supletoria el art. 178. 1 Texto Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por RD
1846/1976, de 9 de abril y art. 1 del Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por RD 2187/1978, de
23 de junio.

36 Como dice su Exposicién de Motivos “se ha puesto especial énfasis en la regulacion de los instrumentos
preventivos para la proteccion de los intereses generales territoriales y urbanisticos. Es por ello que se
detallan aspectos relativos a la naturaleza, tipologia, régimen juridico y el procedimiento para la
concesion de las licencias urbanisticas, con vocacion de establecer las reglas esenciales en todo el territorio
de las Comunidad Auténoma de Andalucia...”. Hasta tanto no se produzca su desplazamiento por el
desarrollo reglamentario autonémico, seguirdn aplicdndose los arts. 10, 11 y 18 a 28 del Reglamento de
Disciplina Urbanistica, aprobado por RD 2187/1978, de 23 de junio, referidos a las érdenes de ejecucion en
lo que sean compatibles con la LOUA y este Reglamento.
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utilizacion del suelo, asi como la transformacion de este mediante la urbanizacién y
edificacion y sus consecuencias para el entorno. Para el desarrollo de esta actividad
urbanistica, la Administracion publica competente ejerce la potestad, entre otras de
policia de uso del suelo y de la edificacion y proteccién de la legalidad urbanistica.

Siendo de ejercicio inexcusable, las potestades administrativas en materia de uso
del suelo y en la intervencion preventiva de los actos de instalacién, construccion y
edificacion, asi como en materia de proteccion de la legalidad urbanistica y
sancionadora, cuando concurran los presupuestos legales y reglamentarios establecidos
para ello (arts. 1,2y 3).

Reiterar que el considerando 9 establece que la Directiva 2006/123/CE (v por
ende la Ley 17/2009) sélo se aplica a los requisitos que afecten al acceso a una
actividad de servicios o a su ejercicio, por lo que no se aplica a requisitos tales como
normas relativas a la ordenacién del territorio, urbanismo y ordenacion rural, normas
de construccién, ni a las sanciones administrativas impuestas por'no cumplir estas
normas, que no regulan especificomente o no afectan especificamente a la actividad
del servicio pero que tienen que ser respetadas por los prestadores en el ejercicio de su
actividad econémica al igual que por los particulares:.en su capacidad privada.
Sorprende que en este Decreto ni en la normativa de régimen local andaluz no solo no
aparezca ninguna referencia al régimen de comunicacién previa o declaracién
responsable surgido a partir de la transposicion de la DS, sino que también se insista en
su articulo 4 en que el ejercicio legitimo de las potestades de las AA.PP competentes a
través de la intervencion preventiva en todo tipo de actos de instalacién, construccién o
edificacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, necesite de la obtencién
de la correspondiente resolucion o resoluciones en que deba concretarse la intervencion
administrativa.

La legitimidad de la ejecucion de los actos de urbanizacion, construcciéon o
edificacion e instalacion, asi como de cualquier otra obra o uso objetivo del suelo, salvo
las excepciones expresamente establecidas en la Ley, tiene como presupuesto la
concurrencia de las ss circunstancias (art. 168 LOUA y 4.2 RDUA):

a) La vigencia de la ordenacion territorial y urbanistica idénea conforme a Ley
para legitimar la actividad de ejecucion. Requiere como presupuesto el
establecimiento de la ordenaciéon pormenorizada del suelo y el cumplimiento
de los deberes legales, la previa ejecucion de las obras de urbanizacion o el
cumplimiento de los requisitos exigidos legalmente para simultanear las
obras de urbanizacién y las de edificacion. De forma que en suelo urbano
consolidado, en suelo urbano no consolidado con ordenacién pormenorizada
y en el urbanizable ordenado, serd suficiente la aprobaciéon del PGOU o, en
su caso, del POIl; en suelo urbano no consolidado sin ordenacion
pormenorizada y en suelo urbanizable sectorizado se requerird la previa
aprobaciéon del Plan Parcial de Ordenacién del sector correspondiente o,
cuando se trata de dreas de reforma interior, la del correspondiente Plan
Especial o Estudio de Detalle; en el suelo urbanizable no sectorizado sélo
podrd actuarse mediante la aprobaciéon del Plan de Sectorizaciéon y, cuando
éste no contenga la ordenacion pormenorizada, de los correspondientes
Planes Parciales de Ordenacion para su ejecucion (art. 96.1 LOUA). Al efecto,
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considera la Ley andaluza como solar las parcelas de suelo urbano dotadas
de los servicios y caracteristicas que determine la ordenacién urbanistica, y
como minimo acceso rodado por via urbana pavimentada; suministro de
agua potable y energia eléctrica con caudal y potencia suficiente para la
edificacién, construccién e instalacién prevista; evacuacién de aguas
residuales la red pablica y el seiialomiento de alineaciones y rasantes, de
existir planeamiento.

b) La cobertura en proyecto adecuado administrativamente, cuando sea
legalmente exigible y la obtencién, como veremos més adelante (art. 13.1.a)
RDUA)

¢) Vigencia y eficacia de la resolucién o resoluciones en que deba concretarse la
intervencion administrativa previa conforme a Ley (art. 4.2 del-Decreto).
Este derecho y deber de edificar en el plazo méximo que fije el instrumento
de planeamiento aplicable o, a falta del mismo la Corporaciéon por el
procedimiento de delimitacion de unidad de ejecucién, corresponde al
propietario del suelo que ostente derecho suficiente para ello, sin perjuicio de
su ejercicio y cumplimiento a través de tercero. El art.-22 del RDUA regula la
eficacia temporal y caducidad de las licencias urbanisticas.

4. -MODIFICACIONES OPERADAS EN LA LEY DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDALUCIA CON LA
LEY 2/2012, DE 30 DE ENERO

Pese a su relativamente corta vigencia, la LOUA ha sido modificada en siete
ocasiones, la mas sustancial mediante la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas
para la Vivienda Protegida y el Suelo y la Ley 1/2006, de 16 de mayo, con el objetivo
principal de vincular la construcciéon de vivienda protegida y la promocion de suelo,
enfocando ésta, fundamentalmente, al aumento de la oferta de la primera. También
fue variada por la Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la reduccion
del déficit pablico y para la sostenibilidad, que modificé la letra d) del apartado 2 del
articulo 75, regulador del destino de los bienes integrantes de los patrimonios pablicos
de suelo. Pues bien, el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n2 26, de 8 de febrero de
2012, publicé la Ley.2/2012, de 30 de enero, de modificacion de la LOUA para
adaptarla a la nueva legislaciéon bdésica estatal del suelo, especialmente al Texto
Refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, que supuso.una alteracion sustancial del régimen del suelo establecido por la Ley
6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.

En concreto, esta nueva Ley de Suelo estatal introdujo reformas en aspectos
tales-como la participacion ciudadana en el proceso urbanistico, el régimen juridico de
la' _clasificacion del suelo, las reservas para vivienda protegida, la sostenibilidad
econémica y ambiental del planeamiento territorial y urbanistico, los limites entre
modificacion y revision del planeamiento, la conversion en metdlico de
aprovechamientos y el régimen de las actuaciones de dotaciéon y de las cesiones de
aprovechamiento. No ha sido necesaria una adaptacion maés urgente puesto que la
mayoria de estas bases conceptuales ya habian sido incorporadas con anterioridad al
marco legislativo urbanistico andaluz.

Por dltimo, hay que destacar el establecimiento de medidas para evitar la
presencia en el territorio andaluz de edificaciones y asentamientos ejecutados al
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margen de la legalidad urbanistica, incorporando al ordenamiento los procesos
existentes cuando ello fuera compatible con la ordenacién territorial y urbanistica y
demas normativa especial de aplicaciéon, sin perjuicio del ejercicio de la potestad de
disciplina urbanistica. En desarrollo de lo cual se ha publicado en BOJA n2 19, de 30 de
enero de 2012, el Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las
edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que tiene por objeto regular el régimen urbanistico y el
tratamiento de las edificaciones ubicadas en el suelo no urbanizable de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, asi como reconocer su situacion juridica y satisfacer el interés
general que representa la preservacion de los valores propios de esta clase de suelo.

IV.- CONCEPTO Y OBJETO DE LAS LICENCIAS URBANISTICAS

1.- CONCEPTO.

La licencia urbanistica es el acto administrativo mediante el cual se hacen
efectivas la parcelacion, edificacion, ocupacion o uso relativo a un suelo en funcion de
su clasificacion y calificacion, previa adecuacion a-lo exigido en las leyes, el
planeamiento y la normativa urbanistica. A través de la licencia urbanistica, la
intervencion administrativa municipal se cierra a la comprobacion de la integridad
formal del proyecto técnico y otra documentacion exigible para ejecutar las obras,
instalaciones o implementacién de actividad, asi como la habilitaciéon legal del autor, a
través del visado colegial, y de la conformidad de lo proyectado con la ordenacion
urbanistica aplicable, estando vedadoique a través de esta figura se controlen
aspectos técnicos, de estructuras o de_materiales a emplear. Es un acto reglado de
verificacion del encaje de la ejecucion proyectada a las determinaciones y pardmetros
urbanisticos. Por tanto, la licencia de obras strictu sensu presupone un control de si las
caracteristicas, de edificabilidad, usos admitidos en la zona, volumen, altura, ocupacién
de parcela, linderos... se ajustan a la normativa urbanistica reguladora de tales
extremos, sin consideracion de las actividades concretas a realizar dentro de los usos
permitidos en esa parcela. La Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacion, en su art. 2 (dictado al amparo de los arts. 149.1.69, 82, 309 CE) entiende
por “edificacién” -la acciébn y el resultado de construir un edificio de carécter
permanente; publico o privado, cuyo uso principal esté comprendido entre los grupos
que enumera’.

¥ a)Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y cultural; b)

aerondutico; agropecuario, de la energia; de la hidraulica; minero de telecomunicaciones; del transporte
terrestre, maritimo, fluvial y aéreo; forestal; industrial; naval; de la ingenieria de saneamiento e higiene; y
accesorio a las obras de ingenieria y su explotacién. ¢) Todas las demas edificaciones cuyos usos no estén
expresamente relacionados en los grupos anteriores. Tendrén la consideracién de edificacién y requerirGn
proyecto las ss. obras: a) obras de edificacion de nueva construccién, excepto aquellas construcciones de
escasa entidad constructiva y sencillez técnica (consistiendo normalmente en pequenas obras de simple
reparacién, decoracién, ornamentacién o cerramiento que serian obras menores -STS 21 de febrero de
1984) que no tengan de forma eventual o permanente, cardcter residencial ni pablico y se desarrollen en
una sola planta; b) obras de ampliacién, modificacién, reforma o rehabilitacién que alteren la
configuracién arquitecténica de los edificios, entendiendo por tales las que tengan cardcter de
intervencion total o las parciales que produzcan una variaciéon esencial de la composicion general
exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos
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El Capitulo Il, Seccion 19 del nuevo RDUA estd dedicado a las licencias
urbanisticas, estableciendo los arts. 5 y 6 en cuanto a su concepto, objeto y alcance que
la licencia es un acto reglado de competencia exclusiva de la administracion municipal,
no pudiendo concederse licencias con base a las determinaciones de planeamientos
futuros ni siquiera condicionadas a la aprobacion de los mismos. No pueden otorgarse
licencias urbanisticas para la realizacién de actos de construccién o edificacién o
instalacion y usos del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo que requieran otras
autorizaciones o informes administrativos previos hasta que sean concedidos o emitidos,
en los términos recogidos en la legislacion sectorial.

2. OBJETO.

Constituye el objeto de la licencia urbanistica la comprobacion por Ila
administracion municipal de que las actuaciones de los administrados sujetas a ella se
adecuan a la ordenacién territorial y urbanistica vigente. Para. ello la intervencion
municipal ird dirigida a comprobar, entre otros los ss aspectos:

1. El cumplimiento de los presupuestos legalmente exigibles para la ejecuciéon de
los actos sujetos a licencia.

2. La adecuacién de los actos sujetos a licencia alas determinaciones urbanisticas
establecidas en los instrumentos de planeamiento vigentes y a las Normas
urbanisticas en ellos contenidas, asi como’ la planificacién territorial vigente. A
tal efecto, se verificard el cumplimiento de, al memos, las ss determinaciones
urbanisticas: Condiciones de parcelacion; usos urbanisticos, densidades v
tipologia de la edificacion; alineaciones y rasantes; edificabilidad, altura de la
edificacién, ocupacién permitida de la edificacién, situacién, separacién a
linderos y entre edificaciones, fondo edificable y retranqueos; dotaciones y
equipamientos de cardcter publico o privado previstos para la parcela o solar y
Ordenanzas municipales de edificacién y urbanizacion.

3. La incidencia de la ‘actuacion propuesta en el grado de proteccion de los bienes y
espacios incluidos en los Catalogos.

4. La existencia de los servicios urbanisticos necesarios para que la edificacién
pueda ser.destinada al uso previsto.

La actuacion municipal se extenderd, en los términos previstos en la normativa
sectorial,.'con motivo del otorgamiento de la licencia urbanistica, al examen del
cumplimiento de aquellas previsiones cuya competencia se atribuya expresamente a
los~ Ayuntamientos, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 5.2. Con arreglo a las
determinaciones de contenido especifico del art. 10 LOUA, el PGOU deberd determinarr,
para cada una de las distintas clases de suelo en que se clasifica el territorio, la siguiente

regulacién de uso: en suelo urbano, la regulacién de los usos pormenorizados o el uso

caracteristicos del edificio; ¢) obras que tengan el cardcter de intervencién total en edificaciones
catalogadas o que dispongan de algin tipo de proteccion de cardcter ambiental o histérico-artistico,
regulada a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de caracter parcial que
afecten a los elementos o partes objeto de proteccién. Considerdndose comprendidas en la edificacién sus
instalaciones fijas y el equipamiento propio, asi como los elementos de urbanizacién que permanezcan
adscritos al edificio.
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global; en suelo urbanizable, los usos globales de cada sector y en su caso, los usos
complementarios o incompatibles y en suelo no urbanizable, los usos admisibles,
entendiéndose que aquellos no expresamente autorizados son usos prohibidos.

En cuanto a los requisitos basicos de la edificacion, dispone el art. 3 de la Ley
38/1999, LOE (dictado al amparo de los arts. 149.1.169, 219, 232 y 25 CE) que con el fin
de garantizar la seguridad de las personas, el bienestar de la sociedad y la proteccion
del medio ambiente, los edificios deberdn proyectarse, construirse, mantenerse y
conservarse de tal forma que satisfagan los requisitos bdsicos ss: relativos a la
funcionalidad: utilizacion; accesibilidad; acceso a los servicios de telecomunicacién,
audiovisuales y de informacién; facilitacion para acceso a los servicios postales; relativos
a la seguridad: seguridad estructural; seguridad en caso de incendio; seguridad de
utilizacion y relativos a la habitabilidad: Higiene, salud y proteccion del medio
ambiente; proteccién contra el ruido; ahorro de energia y aislamiento 'térmico; otros
aspectos funcionales de los elementos constructivos o de las instalaciones que permitan
un uso satisfactorio del edificio.

La intervencion municipal en los aspectos técnicos relativos al cumplimiento de
las exigencias bésicas de calidad de la edificacién a las que se refiere el Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Coédigo Técnico de la Edificacion se
entiende sin perjuicio de las responsabilidades de los agentes que intervengan en el
proceso de edificacion conforme a su normativa reguladora, asi como sin perjuicio del
control que corresponda a otras AA.PP respecto de la verificacion del cumplimiento de
las condiciones técnicas reglamentarias de las‘instalaciones previstas en los edificios, de
cuyo cumplimiento serdn responsables quienes las proyecten y certifiquen conforme a
la normativa reguladora para su puesta‘en funcionamiento.

3. ACTOS SUJETOS A LICENCIAS URBANISTICAS

Concordantes articulos 8.1.b) del Real Decreto Legislativo 2/2008 y 5 de la Ley

38/1999, de Ordenacién de la Edificacion 38, por expreso mandato del art. 169 de la
LOUA vy art. 8 RDUA, resulta que estdn sujetos a previa licencia urbanistica municipal
los actos de construccion o edificacion e instalacién y de uso del suelo, incluidos el
subsuelo y el vuelo, de acuerdo con lo preceptuado en la legislacion urbanistica y
normas generales reglamentarias a que la misma remite, las determinaciones de los
Planes de Ordenacion del Territorio, los instrumentos de planeamiento (que son segin
el art. 7. LOUA: los PGOU, Planes de Ordenacion Intermunicipal y Planes de
Sectorizacion -como instrumentos de planeamiento general-; Planes Parciales de
Ordenacién, Planes Especiales y Estudios de Detalle -que son planes de desarrollo- y
Catdlogos) y restantes instrumentos de ordenacion urbanistica (es decir, las Normativas
Directoras para la Ordenaciéon Urbanistica, las Ordenanzas Municipales de Edificacion y
las Ordenanzas Municipales de Urbanizacién) sin perjuicio de las restantes
autorizaciones o informes preceptivos sectoriales. Los 7 apartados de este precepto
andaluz enumeran ejemplificativamente asi estos actos, que no exhaustivamente, al

” Pe o ffe o . e .

Que senala: “La construccion de edificios, la realizacion de las obras que en ellos se ejecuten y su
ocupacion precisara las preceptivas licencias y demds autorizaciones administrativas procedentes, de
conformidad con la normativa aplicable’.
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concluir diciendo sin perjuicio de, “g) cualesquiera otros actos que se determinen
reglamentariamente o por el correspondiente Plan General de Ordenacion
Urbanistica’:

“a) Las parcelaciones urbanisticas a que se refiere la Seccion Sexta del Capitulo I/
del Titulo Il de la presente Ley, salvo que estén contenidas en Proyectos de
Reparcelacion aprobados o sean objeto de declaracion de innecesariedad de la
licencia.

b) Los movimientos de tierra, la extraccion de dridos, la explotacion de canteras y
el deposito de materiales.

¢) Las obras de vialidad y de infraestructuras, servicios u otros actos de
urbanizacion, que deban realizarse al margen de Proyectos de Urbanizacion
debidamente aprobados.

d) Las obras de construccion, edificacion e implantacion de instalaciones de toda
clase y cualquiera que sea su uso, definitivas o provisionales, sean de nueva
planta o de ampliacién, asi como las de modiificacion o reforma, cuando afecten a
la estructura, la disposicion interior o el aspecto exterior, y'las de demolicion de las
existentes, salvo el supuesto de ruina fisica inminente.

e) La ocupacion y primera utilizacion de los edificios, establecimientos e
instalaciones en general, asi cormo la modiificacion de‘su uso.

f) Las talas en masas arboreas y vegetacion arbustiva, asi como de drboles

)

aislados que sean objeto de proteccion por los instrumentos de planeamiento’...

Por lo que aqui mas interesa, tienen la consideracion de licencias urbanisticas
las ss:

(...) ©) De edificacion, obras e instalaciones. Tiene por finalidad comprobar que las
actuaciones previstas son conformes a lo dispuesto en la legislacion y en el
planeamiento urbanistico vigente.

d) De ocupaciéon y de utilizacion. Tienen por objeto comprobar que el uso previsto para
un edificio, o parte .del mismo, es conforme a la normativa y a la ordenacién
urbanistica de aplicacion. Cuando se trate de edificios para los que haya sido otorgada
licencia de obras. de nueva construccion, ampliacion, modificacion, reforma o
rehabilitacién, tendra por objeto, ademdas, comprobar la adecuaciéon urbanistica de las
obras ejecutadas a la licencia otorgadae La licencia de ocupacion se exigird cuando el

uso previsto sea el de vivienda, y la licencia de utilizacion en los demas supuestos
conforme al cuadro plasmado en el epigrafe anterior.

La confusion entre la cédula de habitabilidad y la licencia de primera
ocupacion fue tal que la CAA la suprimié en beneficio de la segunda. El Reglamento de
Disciplina Urbanistica estatal, aprobado mediante Decreto 2187/1978, de 23 de junio, ya
incluia en su art.l. 10 como actos sujetos a previa licencia “/a primera utilizacion u
ocupacion de los edificios e instalaciones en general”, aunque utilizando una férmula
que induce a confusion, incluso a identificarlas, lo que aparece presente en numerosas
Sentencias (ej STS) A 26/01/2007). Ya se ha visto que el art. 169. 1. ¢) LOUA establece
que estan sujetos a previa licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demas
autorizaciones o informes que sean procedentes con arreglo a esta Ley o a la legislaciéon

Hacia la Inexigibilidad de la Licencia Municipal de Apertura: Andlisis del Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo,
de Medidas Urgentes de Liberalizacién del Comercio y de Determinados Servicios
Ginés VALERA ESCOBAR

50



Revista CEMCI
Namero 16. Julio-Sept. 2012

sectorial aplicable, la ocupaciéon y la primera utilizacion de los edificios,
establecimientos e instalaciones en general, asi como la modificacién de su uso.
Licencias que tiene por objeto comprobar, como explicé el art. 21.2.d) RSCL, si el edificio
puede destinarse a determinado uso por estar situado en zona apropiada y reunir las
condiciones técnicas de seguridad y salubridad y, en su caso, si el constructor ha
cumplido el compromiso de realizar simultGneamente la urbanizaciéon o como dice la
STS de 9 de marzo de 1993 “fiscalizar si el edificio puede habilitarse para el uso
pretendido, por estar en zona apropiada y reunir las condiciones idéneas de seguridad
y salubridad’. Pero a partir del RDUA se simplifica la denominacién (desaparece la
referencia a “primera”) vy la licencia de utilizacién adquiere protagonismo propio e
incluso una fuerza expansiva que entiendo importantisima al distinguirse ya
claramente de la licencia de ocupacién y ante la cuestionada desaparicion de la
licencia de apertura por la generalizacion de la comunicacién previa y ‘declaracion
responsable debido al impacto de la transposicion de la DS, de modo que podria
suplirla parcialmente en cuanto a su control urbanistico previo por tener por objeto,
ademads de comprobar que el uso previsto para un edificio o parte del mismo sea
conforme a la normativa y ordenacién urbanistica de aplicacién, que cuando se trate
de un edificio para el que haya sido otorgada licencia de obras de nueva construccion,
ampliacién, modificacién o reforma o rehabilitacién se:comprueba la adecuacién
urbanistica de las obras ejecutadas a la licencia otorgada.’ De modo que la licencia de
ocupacion tendrd por objeto comprobar que el uso previsto de vivienda para un
edificio o parte del mismo sea conforme a la normativa y a la ordenacién urbanistica
de aplicaciéon y la adecuacion urbanistica .de, las obras ejecutadas a la licencia
otorgada. Mientras que la licencia de utilizacion tienen por objeto comprobar que el
resto de usos (que no sean vivienda conforme al cuadro plasmado) previstos para un
edificio, o parte del mismo, sean conforme a la normativa y a la ordenacién urbanistica
de aplicacion. Y cuando se trate de edificios para los que haya sido otorgada licencia
de obras de nueva construccion, ampliacion, modificacién, reforma o rehabilitacion,
tendrd por objeto, ademds, comprobar la adecuaciéon urbanistica de las obras
ejecutadas a la licencia otorgada. Sanciondndose con multa del 20% al 25% del valor
del edificio, establecimiento o instalacién, todo cambio en el uso objeto de la licencia o
al que estén destinados 'y que contradiga la ordenacion urbanistica aplicable (art. 96
RDUA). Més adan cuando el art. 6.2 del RDUA senala que “en /os términos previstos en
la normativa sectorial la actuacion municipal se extenderd, con motivo del
otorgamiento de’la licencia urbanistica, al examen del cumplimiento de aquellas
previsiones cuya competencia se atribuya expresamente a los Ayuntamientos, sin
perjuicio de lo dispuesto en el art. 5.2”,

Insistir diciendo que las licencias de ocupacion y utilizacion adquieren a partir de
la'_entrada en vigor del RDUA maxima relevancia puesto que las empresas
suministradoras de energia eléctrica, agua, gas o cualquier producto o servicio
energético y servicios de telecomunicaciones exigirdn para la contratacion definitiva de
los servicios respectivos la licencia de ocupaciéon o utilizacién, sin que las licencias de
obras y de ocupacion o utilizacion de conformidad con lo previsto en el art. 20, “no
podran ser sustituidas por otro acto o resolucion administrativa” (art. 26 RDUA). Y en
cualquier caso, la redaccion del art. 27.1 RDUA no deja lugar a dudas: la inscripcion en
el Registro de la Propiedad de la declaracién como obra nueva terminada de toda
construccion o edificacion e instalacion, exigird necesariomente la aportacién de la
preceptiva licencia de ocupacién o utilizacion.
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Estan sujetos a previa licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demas
autorizaciones o informes que sean procedentes de acuerdo con la LOUA, o con la
legislacion sectorial aplicable, todos los actos de construccién o edificacion e instalacion
y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, y, en particular, los siguientes (art. 8
RDUA):

(...) Art. 8 d) Las obras de construccion, edificacion e implantacién de instalaciones de
toda clase, cualquiera que sea su uso, definitivas o provisionales, sean de nueva planta
o de ampliacién, asi como las de modificacion o reforma, cuando afecten a la
estructura, la disposicion interior o el aspecto exterior, y las de demolicion de las
existentes, salvo el supuesto de ruina fisica inminente.

e) La ocupacion y la utilizacion de los edificios, o elementos susceptibles de
aprovechamiento independiente, establecimientos e instalaciones en general, asi como
la modificacién de su uso total o parcial.

(...) 9) La utilizacion del suelo para el desarrollo de actividades mercantiles,
industriales, profesionales, de servicios u otras andlogas.

Concluyendo: hay que distinguir entre las medidas dirigidas a determinar que
las obras necesarias para adecuar un establecimiento fisico a la actividad que se
proyecta se ajustan a la legalidad urbanistica, es decir se refieren exclusivamente a la
edificacion con independencia de la actividad que se vaya a desarrollar (licencia de
obras ajena a la DS y Ley 17/2009 que no tiene que justificarse invocando razones
imperiosas de interés general), de las medidas'dirigidas a comprobar que el ejercicio de
dicha actividad se ajusta al uso urbanistico previsto en el planeamiento (licencia de
ocupacion y utilizacién). En principio, las licencias urbanisticas no son en cuanto su
objeto autorizaciones para la prestacion de servicios, pero en ocasiones (recordar el art.
22.3 del RSCL que no ha sido afectado por RD 2009/2009: “cuando con arreglo al
proyecto presentado, la edificacion de un inmueble se destinara especificamente a
establecimiento de caracteristicas determinadas, no se concederda el permiso de obras
sin el otorgamiento de la licencia de apertura, si fuera procedente”) hay interaccion y
pueden ser un requisito imprescindible para el desarrollo de una actividad, por lo que
tan solo quedarian fuera del dmbito de la DS cuando no condicionen el acceso a una
actividad de servicios. En caso contrario, la licencia de utilizacién, de instalacion,
apertura o funcionamiento de la actividad sélo serdn compatibles con la Ley 17/2009 si
se demuestra 'su necesidad, determindndose si estd justificada por razén imperiosa de
interés general, dentro de la cual se encuentra la proteccién del entorno urbano.

En cuanto a la apertura de establecimientos de actividades de servicios de
cardcter inocuo o no clasificados por la legislacion sectorial, al no existir normas
habilitante en Andalucia para la pervivencia de un control administrativo previo
mediante licencia, mas alla del control urbanistico a través de la licencia de obra y de
utilizacién, las actividades inocuas queden sometidas meramente a declaracién
responsable y comunicacién previa. Habra que estar, por tanto a la licencia urbanistica
de acondicionamiento del establecimiento, después a la de utilizacién o modificacién
de uso y luego se presentaria la comunicacion previa y declaracién responsable y por
altimo, actividad administrativa para posterior comprobaciéon a efectos de verificar el
cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.Resaltar que la intervencién
municipal previa desaparece para todas las actividades recogidas en el anexo del RDL
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19/2012, asi como que la licencia de obras no serd exigible en el supuesto de que, para el
acondicionamiento del local, las obras a realizar no requieran la redaccién de proyecto
de obras.

Seis son las reglas a seguir inexcusablemente con arreglo a este transcendente
precepto, el 172 LOUA * respecto al procedimiento de otorgamiento de las licencias
urbanisticas:

“19) La solicitud definira suficientemente los actos de construccion o edlificacion,
instalacion y uso del suelo y del subsuelo que se pretenden realizar mediante-el
documento oportuno, que cuando corresponda sera un proyecto técnico.

29) Junto a la solicitud se aportaran las autorizaciones o informes que la legislacion
aplicable exija con cardcter previo a la licencia. Asimismo, cuando el acto suponga
la ocupacion o utilizacion del dominio publico, se aportara la_autorizacion o
concesion de la Administracion titular de éste. En este sentido, el art. 16 de la GICA
establece como instrumentos de prevencion y control ambiental, entre otros, la
Autorizacion Ambiental Integrada, la Autorizacién Ambiental Unificada vy la
Cadlificacion Ambiental. Por su parte, el art. 17 previene que la obtencion de estas
autorizaciones no exime a los titulares o promotores de cuantas otras
autorizaciones, concesiones, licencias o informes- resulten exigibles segliin lo
dispuesto en la normativa aplicable para la (ejecucion de la actuacion. Las
actuaciones sometidas a instrumentos de prevenciéon y control ambiental no
podrédn ser objeto de licencia municipal. de funcionamiento de actividad,
autorizacién sustantiva o ejecucion sin_la previa resolucién del correspondiente
procedimiento regulado en la GICA.

39) Cuando los actos se pretendan realizar en terrenos con el régimen del suelo no
urbanizable y tengan por objeto las viviendas unifamiliares aisladas a que se
reffere el art. 52.1 B.b) o las Actuaciones de Interés Publico sobre estos terrenos
previstas en el art. 52.1.C ambos de esta Ley, se requerird la previa aprobacion de/
Plan Especial o Proyecto-de Actuacion, segdn corresponda. La licencia debera
solicitarse en el plazo maximo de un ario a partir de dicha aprobacion.

49) Las licencias se.otorgardan de acuerdo con las previsiones de la legislacion y de
la ordenacion urbanistica de aplicacion, debiendo constar en el procedimiento
informe técnico” y juridico sobre la adecuacion del acto pretendido a dichas
previsiones.

59) La resolucion expresa deberd notificarse en el plazo maximo de tres meses.
Transcurrido este plazo debera entenderse en los términos prescritos por la
legislacion reguladora del procedimiento administrativo comdn, otorgada la
licencia interesada. El comienzo de cualquier obra o uso al amparo de ésta
requerira, en todo caso, comunicacion previa al Municipio con al menos diez dias
de antelacion.

69) La resolucion expresa denegatoria debera ser motivada’,

La solicitud de licencia de ejecucion de obras se resolverd con estricta
observancia de las reglas transcritas por el art. 1772 LOUA en cuanto a la ordenacién del
procedimiento de otorgamiento de licencias urbanisticas, siendo forzoso completarlo
con la Seccion 22 del Capitulo Il, del Titulo | del RDUA e integrarlo con otros

39 El art. 9 del RSCL regulaba este procedimiento y seria de aplicacién supletoria.
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especificamente ordenados por disposicion de igual o superior rango (como por
ejemplo, los descritos en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de GICA y Ley 1/1996, de 10 de
enero, de Comercio Interior de Andalucia), matizado también con las nuevas garantias
que incorpora la Ley 30/1992, puesto que su Disposicion Derogatoria 3 declara
expresamente en vigor las normas, cualquiera que sea su rango, que regulen
procedimientos de las Administraciones Pdblicas en lo que no contradigan o se
opongan a lo dispuesto en ella. El procedimiento para el otorgamiento de las licencias
urbanisticas debe tramitarse y resolverse conforme a la legislacion sobre régimen local y
procedimiento administrativo comdn, a las especialidades procedimentales establecidas
en la legislacion urbanistica de la CAA vy a las reglas particulares del art. 12 RDUA.

En el procedimiento de otorgamiento de licencias urbanisticas-‘'se dara
cumplimiento a cuantos tradmites y actuaciones vengan establecidos por normas
sectoriales en razén del contenido especifico de la actuacién urbanistica de'que se trate,
en los términos y con los efectos sobre el procedimiento previstos en las mismas, asi
como a lo establecido en el art. 5.2 sobre las autorizaciones e informes que, segtn dicha
normativa, tengan cardcter previo. Téngase en cuenta el Titulo lll. y su Capitulo Il de la
GICA regulan los instrumentos de prevencion y control ambiental, dedicando su
Seccion 29 al dmbito de aplicacién y procedimiento para la Actuacion Ambiental
Integrada; la Seccién 32 al Gmbito de aplicacién y procedimiento para la Autorizacion
Ambiental Unificada y la Seccion 52 al ambito de aplicacion de la Calificacion
Ambiental y procedimiento.

Habrdn de tramitarse conjuntamente.-en Gnico procedimiento las solicitudes
simultdneas de licencias (por ejemplo, tramitacién de licencias de actividad o apertura
o funcionamiento cuando concurran o precisen de licencia urbanistica: art. 12.4 RDUA)
que referidas a un mismo inmueble o parte del mismo, tengan por objeto actos sujetos
a licencia urbanistica, de conformidad con el art. 8. La resolucion que se adopte
diferenciara cada una de las licencias otorgadas, conservando cada una su propia
naturaleza.

El procedimiento -para el otorgamiento de licencias urbanisticas se iniciara
mediante presentacion de $OLICITUD dirigida al Ayuntamiento en el Registro
General del Ayuntamiento, en cualquiera de los Registros previstos en el art. 38.4 de la
Ley 30/92 o en el'Registro electrénico municipal (arts. 24 a 26 de la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Pablicos acomparnada
de la documentacién que permita conocer suficientemente su objeto. En particular
(art. 13:RDUA, con la nueva redaccién de los apartados a y d)*°:

4% 9. El procedimiento para el otorgamiento de licencias urbanisticas se iniciaré mediante presentacién
de solicitud dirigida al Ayuntamiento acompanada de la documentacion que permita conocer
suficientemente su objeto. En particular:

a) La solicitud definira suficientemente los actos de construccion o edificacién, instalacién y uso del suelo,
vuelo y del subsuelo que se pretenden realizar. Identificndose en la misma tanto al promotor como a
los técnicos intervinientes en el proyecto y, en su caso, a la direccién facultativa y al técnico coordinador
de seguridad y salud. A estos efectos las solicitudes deben adjuntar un proyecto técnico, suscrito por
facultativo competente, con el grado de detalle que establezca la legislacion sectorial. Para el
otorgamiento de licencias que tengan por objeto la ejecucién de obras de edificacién sera suficiente la
presentacién de proyecto basico, pero no podrd iniciarse la ejecucién de la obra sin la aportacién previa
de un proyecto de ejecucién debidamente visado por el Colegio profesional correspondiente cuando asi
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Hay que recordar previamente que conforme al art. 22.3 RSCL cuando con
arreglo al proyecto presentado la edificacion de un inmueble se destinara
especificamente a establecimientos comerciales o industriales de caracteristicas
determinadas, no podra concederse licencia de obras sin el otorgamiento de la licencia
de apertura, si fuera procedente. En el BOE n? 74 de 28 de marzo de 2006 se ha
publicado el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo
Técnico de la Edificacién. El nimero 3, del apartado 1, denominado generalidades, del
articulo 6, sobre condiciones del proyecto, del CTE, comienza estableciendo que, a
efectos de su tramitacion administrativa, todo proyecto de edficacion podréd
desarrollarse en dos etapas:

a) El proyecto basico definird las caracteristicas generales de la obra y sus
prestaciones mediante la adopcién y justificacion de soluciones concretas. Su contenido
sera suficiente para solicitar la licencia municipal de obras, las concesiones u otras
autorizaciones administrativas, pero insuficiente para iniciar la construccion del edificio.
Aunque su contenido no permita verificar todas las condiciones que exige el CTE,
definira las prestaciones que el edificio proyectado ha de proporcionar para cumplir las
exigencias bdsicas y, en ningln caso, impedird su cumplimiento.

lo exija la normativa estatal. Cuando no sea exigible un proyecto técnico, las solicitudes se acompafiaran
de una memoria descriptiva y grdfica que defina las caracteristicas generales de su objeto y del
inmueble en el que se pretenda llevar a cabo.

b) Las solicitudes que tengan por objeto construcciones o instalaciones de nueva planta asi como
ampliaciones de las mismas, deben indicar su destino, que debe ser conforme a las caracteristicas de la
construccién o instalacién.(...)

d) Las solicitudes de licencia de ocupacién o utilizacién que se refieran a edificaciones amparadas en
licencia de obras de nueva construccién, ampliacién, modificacién, reforma o rehabilitacién que
requiriesen proyecto técnico, deben acompanarse de un certificado, acreditativo de la efectiva y
completa finalizacién de las obras suscrito por técnico competente y visado por el Colegio profesional
cuando asi lo exija la normativa estatal, asi como una declaraciéon del mismo técnico sobre la
conformidad de las obras ejecutadas con el proyecto autorizado por la licencia de obras correspondiente.
Se adjuntard igualmente a la solicitud documentacién justificativa de la puesta en funcionamiento de
las instalaciones ejecutadas.en el inmueble conforme a su normativa reguladora y, en su caso,
certificacion emitida por las empresas suministradoras de los servicios pablicos, de la correcta ejecucion de
las acometidas de las.redes de suministros. Las solicitudes de licencias de ocupacién o utilizacién referidas
a edificaciones existentes en las que no sea preciso la ejecucién de ningdn tipo de obra de reforma o
adaptacién, deberan acompanarse de certificado, descriptivo y grafico, suscrito por técnico competente
y visado por el.correspondiente Colegio profesional, cuando asi lo exija la normativa estatal, en el que
conste la terminacién de la obra en fecha determinada, la descripcién del estado de conservacién del
edificio y las instalaciones con que cuenta y acredite, en atencién de las circunstancias anteriores, la
aptitud ‘del mismo para destinarse al uso previsto; asi como la identificacién catastral y registral del
inmueble, y las condiciones urbanisticas vigentes. Se adjuntard igualmente a la solicitud documentacién
justificativa del correcto funcionamiento de las instalaciones ejecutadas en el inmueble conforme a su
normativa reguladora vy, en su caso, certificaciéon emitida por las empresas suministradoras de los servicios
publicos, de que las redes son accesibles desde la edificacién sin precisar nuevas obras, y de ser viable
dicha acometida”.

e) Para actuaciones en suelo no urbanizable la solicitud debe identificar suficientemente el inmueble
objeto de los actos sujetos a licencia, mediante referencia catastral y nimero de finca registral. Ello sin
perjuicio de la previa aprobacién del PE o PRA segtin corresponda cuando las actuaciones tengan por
objeto las viviendas unifamiliares aisladas a que se refiere el art. 52.1.B b) de LOUA o a las AlIP previstas
en el art. 52.1.C) LOUA, debiendo solicitarse la licencia en el plazo méximo de 1 afio a partir de dicha
aprobacion.
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b) Proyecto de ejecucidn: desarrollard el proyecto bésico y definird la obra en
su totalidad sin que en él puedan rebajarse las prestaciones declaradas en el béasico, ni
alterarse los usos y condiciones bajo las que, en su caso, se otorgaron la licencia
municipal de obras, las concesiones u otras autorizaciones administrativas, salvo en
aspectos legalizables. El proyecto de ejecucion incluird los proyectos parciales u otros
documentos técnicos que, en su caso, deban desarrollarlo o completarlo, los cuales se
integrardn en el proyecto como documentos diferenciados bajo la coordinacién del
proyectista.

Asimismo, hay que repetir que las actuaciones incluidas en el Anexo | de la Ley
7/2007 estan sujetas a instrumentos de prevencién y control ambiental (que son
Autorizacion Ambiental Integrada, Autorizacion Ambiental Unificada, Evaluacién
Ambiental y Calificacion Ambiental), integrdndose el procedimiento ambiental en el
procedimiento sustantivo de otorgamiento de licencia para la aperturg, sin perjuicio
de las especialidades contenidas en otra legislacion sectorial, como, por ejemplo, en la
Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectdaculos Pablicos y Actividades Recreativas o
en la Ley de Comercio Interior de Andalucia. Los procedimientos de prevencion
ambiental tienen el cardcter de informe preceptivo y vinculante en sus aspectos
negativos ambientales -determinard la denegacion de licencia, y no eliminan otros
controles preventivos no ambientales, por lo que no se exime del cumplimientos de las
exigencias relativas a la obtencién de concesiones, licencias, autorizaciones que exija la
legislaciéon especial o de régimen local.

Por lo que respecta a la contratacion de los servicios por las empresas
suministradoras, el art. 26 RDUA establece que las empresas suministradoras de energia
eléctrica, agua, gas o cualquier producto o servicio energético y servicios de
telecomunicaciones exigirGn, para.la contrataciéon provisional de los respectivos
servicios, la acreditaciéon de la licencia de obras y, tratGndose de obras de edificacion,
ademas, lo dispuesto en el articulo 21.Las empresas suministradoras citadas en el
apartado anterior exigiran para la contratacion definitiva de los servicios respectivos la
licencia de ocupacién o utilizacién. La licencia de usos y obras provisionales a que se
refiere el articulo 7.f) habilitard para la contratacién temporal de los suministros a que
se refieren los apartados anteriores durante la duracién de los mismos y en los términos
sefialados en la licencia. Las licencias de obras y de ocupacion o utilizacién, obtenidas
de conformidad con lo previsto en el art. 20, no podran ser sustituidas por otro acto o
resoluciéon administrativa.
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