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I. INTRODUCION

La autonomia de los Municipios se encuentra garantizada por la Constitucion
(en adelante CE) en sus articulos 137 y 140 en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 2
de la Carta Europea de Autonomia Local de 15 de octubre de 1985, resultando
definida en el texto internacional mencionado, (art.3) como “e/ derecho y la
capacidad efectiva de las Entidades locales de ordenar y gestionar una parte
importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia
responsabilidad y en beneficio de sus habitantes” y que segln la STS de 18 julio de
1997, constituye una garantia institucional segdin la doctrina que inicia el Tribunal
Constitucional con su Sentencia 32/1981, de 28 julio y luego reiterada en miudiltiples
ocasiones (entre otras SSTC 38/1983, de 16 mayo, 27/1987, de 27 febrero, 76/1988, de 26
abril y 213/1988, de 11 noviembre).

Autonomia que en el campo del Derecho financiero, se reconoce mediante el
principio de suficiencia financiera, reconocido en el art. 9 Carta Europea de
Autonomia Local y art. 142 CE, segin el cual “/as Haciendas Locales deberdn
disponer de los medios suficientes para el desemperio de las funciones que la ley
atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos
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propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas”, para
lo cual habilita el art. 133.2 CE que las Corporaciones locales podrdn establecer y exigir
tributos de acuerdo con la Constitucion y las leyes. Asi la Autonomia local queda
unida a la suficiencia financiera, por las competencias a desarrollar y funciones que
por ley le sean encomendadas (STC 104/2000, de 13 de abril), eso si, advertir que no
quiere decirse (STC 96/1990, de 24 de mayo) que dispongan las Haciendas Locales de
medios propios -patrimoniales y tributarios- suficientes para el cumplimiento de sus
funciones, sino que de lo que disponen es Gnicomente de la suficiencia de aquellos
medios. En cualquier caso el desarrollo del gobierno local debe ir asociado al
reforzamiento de las finanzas locales.

Il. CONCEPTO

Entre los recurso que conforman las hacienda locales encontramos las tasas y
los precios publicos, diferenciéndose en que mientras que las tasas, cuya regulacién de
su hecho imponible se encuentra delimitada en los arts. 20 a 23 TRLHL
individualizdndose en el art.57 TRLHL como tributos propio de los Ayuntamientos, en
el art. 132 TRLHL como recurso tributario de las Diputaciones Provinciales y en el
art152 TRLHL como ingreso tributario de las comarcas, dreas metropolitanas
entidades municipales asociativas y demas entidades supramunicipales, son ingresos
tributarios ,particularizados por el art. 20.1 TRLHL, para el que “tendran la
consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan las entidades
locales por: A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
puablico local. B) La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad
administrativa en régimen de derecho publico de competencia local que se refiera,
afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando se produzca
cualquiera de las circunstancias siguientes: a) Que no sean de solicitud o recepcion
voluntaria para los administrados. A estos efectos no se considerara voluntaria la
solicitud o la recepcion por parte de los administrados: Cuando venga impuesta por
disposiciones legales o reglamentarias. Cuando los bienes, servicios o actividades
requeridos sean imprescindibles para la vida privada o social del solicitante. b) Que
no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor
del sector pdblico conforme a la normativa vigente”, De esta menar el servicio
municipal de alcantarillado es de recepcién obligatoria (STS 24 de marzo de 2003) y
se exigird tasa por el otorgamiento de licencias obras, que ademas serd compatible
con las tasas por licencia de primera ocupacion (STS 18 de marzo de 1998).

Por su parte los precios pablicos son, segiin ALONSO HIGUERA ‘ingresos
financieros de los Entes locales ,que el art 2.1.e/ y el art. 41 TRLHL los incluye en la
enumeracion de los recursos de la hacienda de las entidades locales, mientras que se
singularizan en el 127 TRLHL para los ayuntamientos, el art.148 TRLHL para las lo
contempla como instrumento de las Diputaciones Provinciales y el art. 152 TRLHL lo
enumera como una de las fuentes ingresos de las comarcas, dreas metropolitanas,
entidades municipales asociativas y demds entidades supramunicipales; que sin
constituir en ningdn caso prestaciones patrimoniales de cardcter publico o coactivo, se

' ALONSO HIGUERA, C. Manual del Secretario, Tomo |, Ed. Atelier, Barcelona, 2002, pégs. 973- 977.
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derivan de la prestacion de servicios o de la realizacién de actividades de la
competencia local. Esta caracter coactivo que deriva de la STC 233/1999, de 16 de
diciembre, por imponerse sin el concurso de la voluntad del sujeto llamado a
satisfacerlas. Definidos en el art. 41 TRLHL; al establecer que “las entidades locales
podran establecer precios publicos por la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades de la competencia de la entidad local, siempre que no concurra ninguna
de las circunstancias especificadas en el articulo 20.1.B) de esta ley”.

El instituto del precio pablico dio origen a una polémica, sefala el profesor
MARTIN QUERALT? resuelto, en cuanto a la Ley estatal que lo regula en la STC
185/1995, de 15 de diciembre (a la que siguieron las SSTC 233/1999, de 16 de diciembre
y 106/2000, de 4 de mayo). Es la nota de la coactividad, sefiala el profesor MARTIN
QUERALT? la que marca fundamentalmente la diferencia entre la tasa y el precio
publico. No se aprecia la nota de la coactividad en la recepcion o solicitud del servicio
o actividod administrativa, de exigencia inexcusable en el caso de la tasa.
Caracterizados los precios publicos, de forma cumulativa y no alternativa (SSTC
185/1995, de 14 de diciembre, 233/1999, de 16 de diciembre y 106/2000, de 4 de mayo),
por las notas de voluntariedad en la solicitud de la prestacién o del servicio por el
interesado y ausencia de monopolio del sector pablico en dicha prestacion .Asi la
actividad recaudatoria por parte de los Ayuntamientos del recargo municipal del
IAE, que por ley corresponde a las Diputaciones, no podréa gravarse con un precio
publico (STS) de Castilla y Ledn, de 17 de junio de 1997),pudiendo aprobarse
Ordenanza fiscales para exigir precio pablico por la instalacién de un quiosco en la
via publica, por la saca de arenas y de otros materiales de construccion, en terrenos
puablicos, por las reservas de via publica para aparcamiento exclusivo, carga o
descarga de mercancias o por prestacion del servicio de voz publica .

En este sentido, considera el profesor PEREZ ROYO* se encuentran los precios
publico a medio camino entre los tributos y los ingresos de Derecho Privado, haciendo
hincapié en que el servicio se preste en concurrencia efectiva con el sector privado; y
que si no existe tal concurrencia real, aunque la prestacion del servicio no esté
formalmente reservada al sector plblico, procederd exigir una tasa, y no un precio
puablico; mencionando como supuesto de precio pablico, el caso de un servicio de
desratizacién en un Municipio con suficiente oferta del mismo servicio por parte de
empresas privadas.

La creacion de la figura del precio publico y su diferenciacién de la tasa como
ingreso tributario, sefiala MORENO SEIJAS® trata de responder a una necesidad
sentida desde el andlisis de la realidad de la evolucién moderna del sector publico,
tratando de dar flexibilidad y coherencia econémica al régimen de liquidacion y
recaudacion de una diversidad de ingresos pablicos en los que no opera el principio

2 MARTIN QUERALT, )., TEJERIZO LOPEZ, JM. y CAYON GALIARDO, A., Manual de Derecho
Tributario, 7°ed. Thomson-Reuter, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2010, pég. 764.

3 MARTIN QUERALT, )., LOZANO SERRANO, C., y POVEDA BLANCO, F., Derecho Tributario, 14%d.
Thomson-Reuter, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2009, pdgs. 40-41.

* PEREZ ROYO, F., Derecho Financiero y Tributario. Parte General, 109 ed., Ed. Civitas, Madrid, 2000,
pags.120-122.

® MORENO SEIJAS, J.M. “La Tasa y el Precio Piblico como instrumento de Financiacién ” en Papeles de
trabajo del Instituto de Estudiios Fiscales. Serie economia, n2 7, 1998, pags. 1-26.
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de capacidad de pago, sino de forma fundamental el principio del beneficio. Para el
profesor FERREIRO LAPATZA® estamos ante dos moldes de relaciones sociales
perfectamente diferenciadas. La una incorpora una obligacién “ex lege” de Derecho
Publico; mientras que la otra incorpora una obligacién” ex contractu”, sea calificado
éste de Derecho publico o privado. En definitiva dos técnicas juridicas diferentes que
el legislador puede utilizar para financiar un servicio pablico.

Asi en el art. 41 TRLHL se admite que “La entidades locales podrdan establecer
precios publicos por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de la
competencia de la entidad local siempre que no concurra ninguna de Ilas
circunstancias especificadas en el articulo 20.1.B) de esta ley”, Figura sobre la que
Cobo Olvera’ apunté que si se parte de que el establecimiento de precios piiblicos se
produce a través de actos administrativos en contraposicion a «disposiciones», hemos
de admitir que el procedimiento sélo exigiria el acuerdo del Organo competente de
la Entidad local y su posterior publicacién en el Boletin Oficial correspondiente, de
conformidad al art.59 LRIPAC (asi también la STS) de Andalucia de 4 de noviembre
de 1991). El concepto de precio publico que establece el art. 41 TRLHL, aunque, como
hemos advertido, integra verdaderas prestaciones patrimoniales de cardcter pablico
o impuestas "sin el concurso de la voluntad del sujeto llomado a satisfacerla”, no
transgrede por si mismo, auténomamente considerado, la Constitucion. La Norma
Suprema Gnicamente resultard vulnerada en la medida -y sélo en la medida- en que
la regulacién que de los precios publicos coactivos contiene la TRLHL no respete las
exigencias derivadas del principio de reserva de ley. Y esto dltimo es, precisamente, lo
que, con argumentos dispares, se mantiene tanto en las cuestiones como en los
recursos de inconstitucionalidad que nos ocupan, en los que, bdasicamente, se
cuestionan los preceptos de la TRLHL que se refieren al establecimiento y
modificacién de los precios publicos (art. 48), asi como a la fijacién de su cuantia (art.
45), desde la perspectiva del art. 31.3 CE (STC niim. 233/1999, de 13 diciembre).

Lo que nos lleva a no perder de vista en ningan caso el principio de seguridad
juridica del art. 9.3 CE en cual requiere, seglin manifestacion del Dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla La Mancha n223/2008, de 13 de febrero, la realizacion
de un esfuerzo en la precision de la definicién y determinacién de las actividades que
van a verse grabadas por la tasa. En este sentido “el grado de concrecién exigible a la
Ley es maximo cuando se regula el hecho imponible” (STSC 221/1992, de 11 de
diciembre; 150/2003, de 15 de julio; 102/2005, de 20 de abril; o 121/2005, de 10 de
mayo).

Muy destacada en esta materia fue la STC 185/1995, ante la dificultad de
diferenciar entre tasa y precio publico”, rechazé que la creacién en si misma de la
figura de los precios pablicos o los criterios utilizados para distinguirlos de las tasas
pudieran considerarse contradictorios con la Constitucion. Por lo que en la STC
182/1997, se refleje que los tributos, desde la perspectiva constitucional, son

® FERREIRO LAPATZA, ). )., Curso de Derecho Financiero espariol, Tomo |, 229 ed., Editorial Marcial
Pons, Madrid, 2000, pdag. 209.

7 COBO OLVERA, T. El régimen juridico de las Administraciones Pblicas y el Procedimiento
Administrativo Comdn. Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Andlisis normativo, doctrinal y
Jurisprudencial, 39 ed., Editorial La Ley, Madrid, 2008.
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prestaciones patrimoniales coactivas que se satisfacen, directa o indirectaomente, a los
entes publicos con la finalidad de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos. No
cabe la menor duda de que, con independencia de la calificaciébn formal que les
otorga la TRLHL, los precios publicos que hemos identificado como prestaciones de
cardcter puablico son materialmente tributos.

Asi resultando obligatorio el servicio, como pueda ser la practica por la
Administracion de andlisis en producto alimenticio, no procederd la exigencia de
precio publico (STS) de Madrid, de 11 abril de 1997). Como tampoco procederia por la
misma razén mencionada de la obligatoriedad del servicio en el supuesto estudiado
por la STS) de Castilla y Ledn, sede de Valladolid, de 17 junio de 1997, por cuanto si
hay voluntariedad y/o concurrencia la prestacion merece la calificaciéon de precio
publico, no concurriendo cuando se pretende de gravar con el precio publico un
servicio de recaudacion que es el del recargo provincial por el Impuesto de
Actividades Econémicas. Tampoco serda posible por no darse los requisitos legales la
exigencia de un precio publico, por la prestacion del servicio de depuracion de aguas
residuales (STS) de Castilla-La Mancha, de 28 de mayo de 1997), pues el supuesto de
hecho resulta de una obligacién impuesta al particular por el Ayuntamiento, que
nace sin que exista actividad voluntaria del contribuyente dirigida al ente publico. En
concreto, la obligacion de pago nace directa y formalmente de la aprobacion de un
padrén cobratorio. Ademds no existe libertad cuando el servicio requerido es
objetivamente indispensable para satisfacer necesidades béasicas de la vida personal o
cuando la renuncia al mismo priva al particular de aspectos esenciales de su vida
privada o social, y en cuanto a la nota de su prestacién por el sector privado no se da,
pues el art. 86 LRBRL, contempla su prestacion de manera monopolistica por el
Ayuntamiento. Ni tampoco un pretendido precio pdblico por el servicio de
quitanieves, analizado en la STS de 1 junio de 2002, al determinar al no sujecion de
servicios de limpieza de la via puadblica: concepto no limitado a la retirada de
suciedad, incluyendo el mantenimiento de las vias en condiciones de practicabilidad.
Y sin que la forma de gestiébn del servicio puablico, segiin Dictamen del Consejo
Consultivo de Galicia, de 26 de marzo de 1999, pueda desvirtuar, el caracter de la
contraprestacion. Esto es si hay monopolio de hecho se produce el hecho imponible de
la tasa, cualquiera que sea ulteriormente la opcion de gestion, y consiguientemente
esta opcidén no puede enervar la existencia de aquél.

Nos encontramos pues ante un recurso no tributario que segin MOYA-
ANGELER SANCHEZ® dota al régimen financiero municipal de mayor dinamismo y
de mas capacidad de adaptacion a la realidad econémica. Y sobre las que el profesor
FERREIRO LAPATZA® declaré que con el pretexto de «agilizar» y «flexibilizar» la
actividad financiera publica, en realidad, a través del «burdo sistema de un simple
cambio de nombre», no se hace mas que dar vida a un tributo o al menos a una de
las «prestaciones patrimoniales de cardcter pablico» que la Constitucion somete al

® MOYA-ANGELER SANCHEZ, )., “Alcance de las nuevas responsabilidades por el Impuesto sobre
bienes inmuebles, Impuesto sobre el incrementos de valor de los terrenos de naturaleza urbana asi
como de los Precios Publicos”, en Diario La Ley, tomo 4, Editorial La Ley, Madrid, 1990, pdg. 1204.

° FERREIRO LAPATZA, ). J., “Tasas y precios publicos: La nueva pardfiscalidad”, Ed. Civitas, Revista
espariola de derecho Financiero, n? 64, 1989, pdg. 498. Del mismo autor, “Andlisis constitucional de la
nueva Ley Reguladora de las Haciendas Locales”, en Revista de Hacienda Autonémica Local, nim.55-
56, 1989, pdg. 47.
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principio de legalidad; creando de este modo tributos <«anestesiantes» o
«disimulados» y produciéndose «la resurreccion impetuosa del fenémeno de la
parafiscalidad. Requisitos a los que se refiere el Dictamen n2. 36/1999, de 20 de abril,
del Consejo Consultivo de Castilla La Mancha, para determinar que la gratuidad de
aquellas reproducciones solicitadas por los ciudadanos vinculadas a expedientes
administrativos que les afecten, aiin cuando no tengan la obligacién de presentarlas
ante la Administracion, se deberia valorar por la autoridad consultante la
oportunidad de establecer un supuesto tan amplio de no sujeciéon a precio pablico.

Sobre la relaciéon entre los precios publicos y el impuesto de construcciones
,jnstalaciones y obras (ICIO), la jurisprudencia se ha pronunciado en el sentido
diferenciador de ambas figuras en pronunciamiento como las SSTS de 19 diciembre
1997 y de 7 febrero 1998, “al tratarse de ingresos de cardcter muy distinto y que
tienen, por ello, un tratamiento netamente diferenciado. El ICIO es un impuesto en el
sentido clasico del término que grava la presunciéon de riqueza derivada de una
inversion o actividad econdémica, en tanto que el mencionado precio ptblico es un
ingreso -una prestacion patrimonial de cardcter publico, segin Sentencia del Tribunal
Constitucional de 14 diciembre 1995, vinculado a determinadas prestaciones de
servicios no obligatorios o a determinados aprovechamientos. Igualmente, las
aludidas exacciones parten de unos hechos imponibles claramente diferenciados, ya
que el ICIO grava la capacidad contributiva puesta de manifiesto con la realizacién
de una actividad econémica, como es la ejecucidon de una construccion, instalacion u
obra, y el precio publico es una contraprestacion pecuniaria que se satisface por el
beneficio que representa la utilizacién privativa del dominio publico; asi mismo, la
proyeccion de los dos gravdmenes es muy diferente y totalmente independiente, pues
mientras la utilizacion privativa de las vias publicas de un municipio perdura en el
tiempo y, por ello, el precio piblico se abona anualmente, como contrapartida de un
uso de un bien de dominio pdblico local por un tiempo indefinido que se encuentra
en funcién de la necesariedad de aquél para la prestacion del servicio por la empresa,
el ICIO se agota o consume por el hecho de la construccidn, instalacién u obra cuyo
reflejo en una actividad econémica es el objeto del gravamen en cuestion.

El caracter diferenciado del precio piblico por aprovechamientos especiales y
del ICIO resulta evidente, asimismo, si se tiene en cuenta que este dltimo es el (nico
de los cinco impuestos municipales regulados en la Ley de Haciendas Locales de 1988
que supone una novedad, pues los otros que alli se recogen sustituyen, reformandolas
o modificdndolas, a las antiguas figuras impositivas que ya existian en la normativa
anterior a la indicada Ley, lo que supone que el legislador ha querido introducir un
impuesto que grava un nuevo hecho imponible, cual es la utilizacién o inversion que
el sujeto pasivo realiza de su rigueza, al tener el ICIO por objeto una manifestacion
indirecta de una capacidad econémica, como es la realizacién de construcciones,
instalaciones u obras, que suponen una muestra de circulacién o consumo de
rigueza”. Siendo necesario, y cuya ausencia provoca la nulidad de la liguidacion de
un precio publico (STS) del Pais Vasco, de 26 de junio de 1995) por ocupaciéon de
terrenos de uso publico con vallas, el tiempo de ocupaciéon o aprovechamiento. Se
senala este sentido por parte del Consejo Consultivo de Castilla La Mancha, en su
Dictamen n? 38/2004, de 6 de abril, se dictamindé favorablemente que
reglamentariamente se determinen los precios publico por los servicios prestados en
Centros de Atencién a la Infancia, al no constituir los servicios pablicos que retribuye
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auténticas prestaciones patrimoniales de cardcter publico, que como tales y segin
criterio jurisprudencial estdn sometidas al principio de reserva de Ley.

iil. SUJETO PASIVO

Serdn obligados al pago de los precios plblicos quienes se beneficien de los
servicios o actividades por los que deban satisfacerse aquéllos (art.43 TRLHL). No
existiendo la institucion del sustituto del contribuyente, como vimos en las tasas (art.
23 TRLHL), la expresion “obligados al pago” en el Gmbito tributario equivale al sujeto
pasivo. Y por otra parte, el hecho de que utilice el precepto la expresiéon “quienes”,
permite que no sean sujeto pasivo de los precios publicos sélo las personas fisicas y
juridicas, sino también las entidades a las que se refiere el art. 33 LGT, en concreto las
Entidades carentes de personalidad juridica.

IV. CUANTIA

Dispone el articulo 44.TRLHL que “1. £/ importe de los precios pdablicos debera
cubrir como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada. 2.
Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés puablico que asi lo
aconsejen, la entidad podra fijar precios pablicos por debajo del limite previsto en el
apartado anterior. En estos casos deberan consignarse en los presupuestos de la
entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante si la
hubiera’ A la hora de la fijaciébn de los precios piblicos, conviene precisar con el
profesor Raymond Courbis'® que el problema de la fijacién de los precios publicos,
estd, de hecho, mal planteado: no se trata de buscar cémo se pueden definir "a priori"
unos "verdaderos precios”, sino de investigar cudles son los mejores precios, teniendo en
cuenta tanto las estructuras y los comportamientos, como también los objetivos que
se han asignado. Sobre las razones sociales, se han apuntado por ALMAZOR
ESCARTIN y PUIG VENTOSA" como supuestos a los que poder aplicar estas
bonificaciones de la cuota o incluso exencién del pago justificada la baja capacidad
econdmica del sujeto pasivo ,en supuestos como cursos municipales, servicios de
teleasistencia domiciliaria, aplicando politicas de integracion con las personas
discapacitadas, a la luz del art. 8 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, uso de instalaciones deportivas municipales” en las que prever
beneficios fiscales para pensionistas, miembros de familias numerosas
,monoparentales...con bajos niveles de ingresos adultos en situaciones de desempleo...;
o bien beneficios aplicados en el uso de los servicios de un vivero de empresas de un
municipio para fomentarla ocupacion de colectivos con dificultades de insercion.
Debiendo no perder de vista las competencias municipales en la materia y el régimen
que sobre las mismas dispone el Municipio en cuanto Administracion por advertir el

' RAYMOND COURBIS, “Precios publicos y equilibrio econémico” en Revista de Economia Politica, n2
61,1972, pdg. 94.

" ALMAZOR ESCARTIN, L., y PUIG VENTOSA, 1., “Introduccién de criterios sociales en las Ordenanzas
fiscales municipales”, en Revista Tributos Locales, n2 48, 2005, pégs. 89-98.

> BERMEJO VERA, J. y GARCES SANAGUSTIN, A., “La Accién Social y Administracién y Deporte”
(Dircc. y Coord. Bermejo Verq, J.), en Derecho Administrativo. Parte especial, 79 ed, Ed-Thomson-
Civitas, Cizur Menor (Navarra), 2009, pdgs. 207-273.
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profesor MARTIN QUERALT"™ que el Tribunal Constitucional deseché como criterio
vdalido para sustentar la figura del precio pablico, que el régimen juridico de
aplicacién sea de Derecho publico o no, sino que se decanté por atender a la
presencia de la coactividad en el presupuesto de hecho constitutivo de la prestacion.
Razones sobre las que la STS de 19 mayo 1992 declaré: “son razones de politica
econémica las que pueden determinar que en un momento concreto un articulo
disfrute o no de determinados beneficios tributarios, razones que escapan a la
fiscalizacion de la jurisdiccion contencioso-administrativa que queda limitada al
examen de la legalidad de las normas aplicables”.

V. GESTION

El articulo 45 TRLHL dispone que “Las entidades locales podran exigir los
precios publicos en régimen de autoliquidacion”. Considerando la gestién tributaria
por parte del profesor CAZORLA PRIETO "“a la luz de la regulacién que presenta la
LGT, como los procedimientos administrativos y las potestades administrativas con
ellos engarzadas que tienen por cometido la determinacion y exigencia efectiva de los
tributos, declara que segdin los arts. 7 y ss. del Reglamento General de Recaudacion y
varias resoluciones de la Agencia Estatal de la  Administracién
Tributaria(especialmente la de 25 de marzo de 1997), los 6rganos recaudadores en
materia tributaria son de planta estatal y periférica, ademés de los érganos
colaboradores (entidades financieras...) a las que se refirid la STS de 17 de abril de
1999; nos lleva a advertir el efecto que algunos Estatutos de Autonomia pretendan
aplicar a esta institucion (caso de una posible elecciéon de los gobiernos locales
catalanes, que podrén segiin la profesora VILALTA FERRER * decidir si delegan o no
en la Agencia Tributaria de Catalufia, la gestion de sus tributos. Autoliquidacion
caracterizada, en opinién del profesor MARTIN QUERALT', por las notas de ser su
contenido no la mera comunicacién de hechos y datos sino también la cuantificacién
de una prestacion tributaria; iniciGndose con ella el procedimiento de gestion
tributaria; contener una declaraciéon de voluntad del sujeto de cumplir la prestacion
mediante el ingreso que la acompana o solicitud de devolucién, si procede y cuyos
efectos se refieren a las obligaciones del propio declarante y no de terceros .En el
Fundamento de Derecho Primero de la STS) de Castilla y Ledn ,sede de Valladolid, de
11 de febrero de 1997,con base en la STS de 12 septiembre 1994, no admitié el sistema
de notificacién colectiva mediante edictos en el supuesto de los precios pablicos, al
estar dicho sistema previsto por la Ley General Tributaria para la notificaciéon de los
tributos y no tener los precios pablicos naturaleza tributaria .

En este sentido mencionar la STS) de Andalucia de 4 de noviembre de 1991,en
el sentido de que ,no contando los precios publicos con naturaleza tributaria, no

® MARTIN QUERALT, )., LOZANO SERRANO, C., TEJEIRO LOPEZ, J.M., y CASADO OLLERO, G., Curso
de Derecho Financiero y Tributario ,219%d. Ed. Tecnos, Madrid, 2010, pag. 84.

' CAZORLA PRIETO, L.M., Derecho Financiero y Tributario, 22 ed., Ed. Aranzadi, Elcano (Navarra),
2000, pags. 399 y 476.

® VILALTA FERRER, M., “La financiacién local ante la reforma del Estatuto de autonomia de
Cataluiia”, Anuario de Gobierno local, 2005, Ed. Fundacién Democracia y Gobierno Local, Barcelona,
2006, pags. 153-176.

'® MARTIN QUERALT, )., LOZANO SERRANO, C., y POVEDA BLANCO, F., Derecho Tributario, 149 ed.
Thomson-Reuter, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2009, pags. 160-161.
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deberian regularse a través de Ordenanzas fiscales, sino que se estableceran
mediante los acuerdos que los regulen fundamentados necesariomente en una
memoria econémica-financiera (STS 15 de junio de 1994); acuerdos de establecimiento
o modificacién, que, para producir efectos, deberdn publicarse, pero sin las
formalidades previstas para dichas Ordenanzas. En definitiva las diferencias entre
tasas y precios publicos, tendrdn importantes consecuencias, por ser distintos sus
respectivos regimenes de implantaciéon, modificacion e impugnaciéon (STS 18 de
octubre de 1994).

Vi. COBRO

Para el cobro el art. 46 TRLJHL reconoce que “1. La obligacion de pagar el
precio publico nace desde que se inicie la prestacion del servicio o la realizacion de la
actividad, si bien las entidades podran exigir el depdsito previo de su importe total o
parcial.2. Cuando por causas no imputables al obligado al pago del precio, el servicio
o la actividad no se preste o desarrolle, procedera la devolucion del importe
correspondiente.3. Las deudas por precios puablicos podran exigirse por el
procedimiento administrativo de apremio’. Considerando la condicién extratributaria
de los precios publicos, seriala la STS) de Canarias, sede de Las Palmas, de 21 de
septiembre de 1993, que resultan inaplicables a los precios publico las exigencias que
para los tributos peridédicos de cobro por recibo se contienen en la LGT. Desechando
pretendidas irregularidades al haberse practicado las liquidaciones controvertidas
cuando adn no se habia incluido a un beneficiado en el correspondiente Padrén de
contribuyentes, ya que en el caso de los precios pablicos el nacimiento de la obligaciéon
de satisfacer la tarifa de los precios pblicos se produce, sencillomente desde que se
inicie la prestacion del servicio o la realizaciéon de la actividad. Todo ello, por el hecho
segiin el profesor FERREIRO LAPATZA" del efecto que provocé la STC 185/1995, que
condujo a una nueva reordenacion de las prestaciones patrimoniales de Derecho
publico llevé a cabo la Ley 25/1988 de Tasas y Precios publicos. Su fijacion se
determina en el articulo 47 TRLHL en estos términos, “7. E/ establecimiento o
modiificacion de los precios pablicos corresponderda al Pleno de la corporacion, sin
perjuicio de sus facultades de delegacion en la Comision de Gobierno, conforme al
articulo 23.2.b de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen
Local. 2. Las entidades locales podrdan atribuir a sus organismos auténomos la fijacion
de los precios pdblicos, por ella establecidos, correspondientes a los servicios a cargo de
dichos organismos, salvo cuando los precios no cubran su coste. Tal atribucion podra
hacerse, asimismo y en iguales términos, respecto de los consorcios, a menos que otra
cosa se diga en sus estatutos. En ambos supuestos, los organismos autonomos y los
consorcios enviaran al ente local de que dependan copia de la propuesta y del estado
economico del que se desprenda que los precios pdblicos cubren el coste del servicio”,

Por la trascendencia de la fuente emanada de la doctrina del Tribunal
Constitucional, que segiin DE OTTO®, tiene una importancia que es, en muchos casos,
propia de una fuente constituyente (art. 5.1 LOP)), atendemos respecto al posibilidad

" FERREIRO LAPATZA, ). )., Curso de Derecho Financiero espariol, Tomo lll, 229 ed., Ed. Marcial Pons,
Madrid, 2000, pdg.143.

' MARTIN QUERALT, J., LOZANO SERRANO, C., y POVEDA BLANCO, F., Derecho Tributario, 149 ed.
Thomson-Reuter, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2009, pag. 95.
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de la delegacién habra de ser interpretada en sentido restrictivo, permitiendo la STC
233/1999, de 16 de diciembre esta delegaciéon del Pleno en la Junta de Gobierno Local,
el establecimiento o modificaciéon de aquellos precios que no tienen la naturaleza de
prestaciones patrimoniales de cardcter publico, es decir, aquellos que se exigen por
servicios o actividades que no resultan indispensables para la vida personal o social de
los particulares, cuya solicitud o recepcion es voluntaria y que son susceptibles de ser
prestados o realizados por el sector privado. Posible delegacién que al no estar
prevista Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril para los Municipios de gran poblacion
(introducido la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién
del gobierno local) no debe admitirse, més adin cuando la intencién de la Ley en
materia de Municipios de Gran Poblacién, fue delimitar funciones legislativas,
atribuidas al Pleno, de las ejecutivas, que son competencia de la Junta de Gobierno
Local. Aunque por estar englobada en la competencia de la gestiéon econémica del
art. 127.1 g/ LRBRL, si podrian concederse bonificaciones por esta Junta de Gobierno
Local

Por otra parte es opinién mantenida por la doctrina™ que para la aprobacién
o modificacién de los precios publicos, se sigue un procedimiento propio sefalado en
este art. 47 TRLHL no aplicando el previsto para los Ordenanzas fiscales de los arts. 15
a 19 TRLHL. Por eso que en la STS de 14 de abril de 2000, se remarquen las diferencia
entre “las tasas es que estas tenian como limite méaximo el valor del aprovechamiento
del dominio publico y el coste de los servicios, y debian regularse por Ordenanzas
Tributarias que se aprobaban provisionalmente por mayoria cualificada (mayoria
absoluta de los miembros de la Corporacién) y que se sometian durante 30 dias a
informacién publica, principalmente presentacion de reclamaciones, que una vez
resueltas, daban lugar a la aprobacién definitiva. Es de destacar la participacién
ciudadana directa en el establecimiento y ordenacion de las tasas .En cambio, en los
precios publicos, el valor del aprovechamiento del dominio pablico local y el coste de
los servicios era el importe minimo de los mismos, a su vez los precios publicos, al
carecer de la naturaleza de tributos, se establecian o modificaban por un acuerdo del
Pleno (mayoria de miembros asistentes) o, por delegacién, de la Comision de
Gobierno, (actual Junta de Gobierno Local) sin necesidad, de seguir el procedimiento
garantista propio de las Ordenanzas fiscales, es mas, sin necesidad siquiera de utilizar
la forma de Ordenanzas”.

Vil. CONCLUSIONES

La Autonomia local necesita para ser real que el reconocimiento de la
suficiencia financiera®™ , en cuanto principio rector de la hacienda municipal, se

' GONZALEZ PUEYO, )., y ARNAL SURIA, S., Comentarios al texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales, Ed El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, Las Rozas (Madrid),
2005.

20 BALLESTEROS FERNANDEZ, A., Comentarios a la Ley de Haciendas locales, Ed. Thomson, Aranzadi,
Cizur Menor (Navarra), 2005, pags. 574 a 601 y MEDINA GUERRERO, M., La proteccion constitucional
de la autonomia financiera de los entes locales frente a las alteraciones de su dmbito competencial, Ed.
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2004; CUBERO TRUYO, A.M., y GARCIA BERRO, F., £/ Derecho Financiero
y Tributario en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Ed. Megablum, Sevilla, 2002.
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materialice, aunque no obstante, el por tributario municipal esté limitado por el art.
133 CE al someterse su ejercicio necesariomente en el marco de la Constitucion y las
leyes. Ahora bien sefiala la profesora ANIBARRO PEREZ? la facultad municipal sobre
los precio publico (también en el caso de las tasas y contribuciones especiales) es
mayor que le habilitada sobre los impuestos; lo que les otorga mayores dosis de
autonomia financiera. Empero, medidas sobre beneficios fiscales que aumentan las
capacidades normativas del Municipio pero van dirigidas a reducir la carga fiscal lo
que lleva al profesor ZORNOZA PEREZ* a calificar de “autonomia dirigida”, al
provocaren una menor recaudacion, y mengua la pretendida y necesaria suficiencia
financiera.
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