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EDITORIAL

Nos encontramos ya finalizando el desarrollo del Plan General de Accion del
CEMCI para el afio 2023, estando muy satisfechos por haber dado cumplimiento a los
objetivos previstos, habiendo consolidado y perfeccionado lo implantado hasta el
momento e incluso asumiendo nuevos retos y acciones, siempre intentando posicionar el
Centro como un centro de referencia y de alta calidad, en las materias que le son propias:
formacion, investigacion, documentacion y publicaciones.

En esta ocasion, presentamos el nimero 59 de la Revista digital del CEMCI en el
que se han incluido una serie de contenidos que consideramos de gran interés, tanto por
los temas tratados, como por los autores de los mismos, magnificos profesionales que han
colaborado en la edicion de este nimero.

Iniciamos la seccion Tribuna con un trabajo de gran interés y actualidad, titulado
“Edificaciones irregulares y situacion de fuera de ordenacion”, elaborado por Hilario M.
HERNANDEZ JIMENEZ, Jefe del Servicio Juridico de Urbanismo del Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira (Sevilla), en el que nos desgrana el marco normativo por el que se
regulan estas edificaciones, asi como los requisitos y procedimiento para que sean
declaradas en esta situacion, asi como sus efectos.

A continuacion incluimos un articulo elaborado por José Luis MARTINEZ DE
LA RIVA SANCHEZ, Secretario, Interventor y Tesorero de Administracion Local,
titulado “La Habilitacion Nacional del futuro”, que recoge Cronica del VII Congreso
bienal del Consejo Andaluz de Colegios Territoriales de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de la Administracion Local (COSITAL Andalucia), celebrado en Granada los
dia 19 y 20 de octubre de 2023.

En la seccién Trabajos de Evaluacidn, se ha incluido tres trabajos de evaluacion
elaborados por los alumnos que participan en las actividades formativas del CEMCI,
siempre avalados por los Directores Académicos responsables y que se han considerado
de interés para su publicacion.

El primero de ellos es un Trabajo de Evaluacion de Dfa. Maria de las Mercedes
RODRIGUEZ OSUNA, Jefa de Servicio de Control Financiero de la Diputacion
Provincial de Cadiz, presentado para el curso de Actualizacion del Régimen Juridico de
las Entidades Locales Andaluzas para niveles intermedios, y que trata sobre “El control
de los contratos menores en las entidades locales”.



Editorial
Nuamero 59: julio a septiembre de 2023

Pagina 2 de 2 CEMCi

A continuacion, el Trabajo de Don Angel RUIZ CHECA, Funcionario de
Habilitacion Nacional, Subescala Secretaria Intervencion, presentado para el Curso de
Estudios Avanzados Sobre Contratacion Publica Local, titulado “Algunas patologias de
la contratacion de las entidades locales. Anélisis de las insuficiencias detectadas”.

Para terminar se incluye un texto de Don Jests SOLIS TRUJILLO, Director de
Servicios Econdmicos de la Diputacién de Cadiz, que es el Trabajo de Evaluacién
presentado para la obtencién del certificado de aprovechamiento para el Diploma de
Especializacion en Gestion Publica Local, titulado “Planificacion de los recursos
humanos en la administracion local”.

Como es habitual, el contenido de la Revista digital del CEMCI se complementa
con el resto de secciones de la misma: Actualidad Juridica, que muestra una seleccion de
disposiciones legislativas y jurisprudenciales de interés publicadas en este trimestre;
Convocatorias de subvenciones, ayudas, premios... de interés local; Novedades
bibliogréaficas y editoriales, asi como actividades que se estan desarrollando en el Centro.

Deseamos agradecer a todos los colaboradores y autores el magnifico trabajo
realizado, asi como a los participantes en las acciones del CEMCI el apoyo recibido y el
interés demostrado en las actividades y publicaciones que este Centro lleva a cabo, y
confiamos en que este nimero de la Revista digital tenga buena acogida entre nuestros
lectores.

CEMCI
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EDIFICACIONES IRREGULARES Y SITUACION DE FUERA DE
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Hilario M. HERNANDEZ JIMENEZ,

Jefe del Servicio Juridico de Urbanismo. Ayto. de Alcala de Guadaira (Sevilla)
Profesor Asociado del Dpto. de Derecho Publico. Universidad Pablo de Olavide
(Sevilla)
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1.- MARCO NORMATIVO

El legislador urbanistico ha regulado de forma tradicional la institucién de fuera
de ordenacion aplicada a los edificios e instalaciones erigidos con anterioridad a la
aprobacion definitiva del planeamiento urbanistico, que resultan disconformes con éste;
asi se disponia en el articulo 137 del texto refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo

y Ordenacion Urbana aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.

Esta situacion de los edificios e instalaciones ha sido contemplada por la practica
generalidad de las legislaciones autonémicas y, entre ellas, la derogada Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia que, en su articulo 34.by en la
disposicion adicional primera, reguld la situacion de fuera de ordenacion de las
instalaciones, construcciones y edificaciones erigidas con anterioridad que resulten
disconformes con la nueva ordenacion, en los términos que disponga el instrumento de

planeamiento de que se trate.

La definicion de la situacion de fuera de ordenacion, asi como la concrecion del
régimen urbanistico aplicable a las edificaciones asi declaradas, es competencia
autondmica, sin que el legislador estatal contenga referencias a ello, salvo la prevision
contenida en el articulo 48.a del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, de que
las situaciones de fuera de ordenacion producidas por los cambios en la ordenacion

territorial o urbanistica no son indemnizables.

En Andalucia se han sucedido diversas normas que han innovado el régimen de
fuera de ordenacion e introducido la variante del asimilado a fuera de ordenacién, como
es el caso del Reglamento de Disciplina Urbanistica aprobado por Decreto 60/2010
(articulo 53, sucesivamente modificado), el Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se
regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable,
la Ley 2/2012, de 30 de enero, de modificacion de la Ley Ordenacion Urbanistica de
Andalucia y el Decreto-ley 3/2019 de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y

territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Autonoma de Andalucia.
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Respecto del Decreto-ley 3/2019, con la entrada en vigor de la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA) se
mantuvo su vigencia y aplicacion, en lo que sea compatible con la Ley, hasta que se
produzca el desarrollo reglamentario de la regulacion contenida en el Titulo VIII sobre
las medidas de adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares
(disposicion transitoria septima, apartado cuarto). Y ha sido con el Reglamento General
de la LISTA aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre (Reglamento), cuando
se ha regulado el desarrollo reglamentario del Titulo V111 de la LISTA, por lo que desde
la entrada en vigor del Reglamento no es de aplicacion el citado Decreto-ley 3/2019

(disposicion derogatoria Unica, apartado tercero, del Reglamento).

Por tanto, el marco normativo en Andalucia aplicable a la situacion de fuera de
ordenacion y asimilado a fuera de ordenacion, es el contenido en la LISTA y en su
Reglamento, sin perjuicio de las previsiones contenidas en el texto refundido estatal de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, especialmente la prevision citada del articulo 48.a
sobre la no indemnizacion de las situaciones de fuera de ordenacion producidas por los

cambios en la ordenacion territorial o urbanistica.

2.- SITUACION DE FUERA DE ORDENACION

La LISTA contempla las dos situaciones referidas en las que pueden encontrarse
las instalaciones, construcciones, obras y edificaciones: en fuera de ordenacién y en

situacion de asimilado a fuera de ordenacion.
2.1.- Definicion

La situacion de fuera de ordenacion es la contemplada en el articulo 84.2.b de la
LISTA, predicable de las “instalaciones, construcciones, obras y edificaciones erigidas
legalmente con anterioridad, que resulten disconformes con la nueva ordenacion, en los
términos que disponga el instrumento de ordenacion de que se trate”. Se trata de una
situacion sobrevenida a una edificacion legal, por cuanto la edificacién fue construida con

su correspondiente titulo habilitante y conforme a las determinaciones del planeamiento
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en vigor en tal momento; pero dicha edificacion resulta disconforme con las nuevas
determinaciones de una innovacion del planeamiento vigente. A pesar de que en el citado
articulo 84.2.b se hace referencia a la situacion de fuera de ordenacion, a la misma
situacion se hace referencia en articulos posteriores con el régimen de situacion legal de

fuera de ordenacion.

Es decir, la situacion de fuera de ordenacion equivale a la situacion legal de fuera
de ordenacion, siendo la misma situacién y el mismo régimen juridico urbanistico

aplicable.

2.2.- Régimen urbanistico

La situacion de fuera de ordenacion no requiere una declaracion expresa en el
nuevo instrumento de planeamiento que modifique las determinaciones urbanisticas en
su dia vigentes cuando se autoriz6 la construccion, sino que es una consecuencia de la
entrada en vigor de la nueva ordenacion. Si debe establecer el nuevo instrumento de
planeamiento o la innovacion del vigente, el régimen aplicable a las edificaciones que
queden incursa en esta situacion pero, insistimos, no es necesaria una declaracion expresa

de cada una de las edificaciones afectadas por la nueva ordenacion sobrevenida.

A tal efecto, el articulo 84.3.a de la LISTA regula los supuestos en los que la
situacion de fuera de ordenacion es de total incompatibilidad por ocupar suelo dotacional
publico o, en caso del viario, impidan la efectividad de su destino; tales situaciones deben
ser identificadas en el instrumento de ordenacion urbanistica. También preve el citado
articulo 84.3.a los supuestos en los que la situacion de fuera de ordenacion es de parcial

incompatibilidad con la nueva ordenacion.

Pero, incluso aunque la nueva ordenacion no regule los supuestos que determinen
la total o parcial incompatibilidad de las edificaciones erigidas legalmente con
anterioridad, el articulo 84.3.c, establece unas reglas de aplicacion directa a las

edificaciones en situacion de fuera de ordenacion:

1.2 Con caracter general, se podran realizar las obras de reparacion y conservacion

y aquellas obras que exijan la habitabilidad o la utilizacion conforme al destino

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI / ’2

Nuamero 59: julio a septiembre de 2023

Péagina 5 de 31 CEMCi

establecido. Salvo las autorizadas con caracter excepcional conforme a la regla siguiente,
cualesquiera otras obras seran ilegales y nunca podran dar lugar a incremento del valor

de las expropiaciones.

2.2 Excepcionalmente, podran autorizarse los cambios de uso que sean
compatibles con la ordenacion territorial y urbanistica y las obras de reforma, incluidas
las de consolidacion que no impliquen un incremento de la ocupacion ni del volumen
edificado, cuando no estuviera prevista la expropiacion o demolicion, segun proceda, en
un plazo de cinco afos, a partir de la fecha en que se pretendan realizar. Tampoco estas

obras podran dar lugar a incremento del valor de expropiacion.

La situacion legal de fuera de ordenacion de una edificacion preexistente, o parte
de ella, constituye causa expropiandi, siempre que se prevea expresamente en el
instrumento urbanistico su adaptacion a la ordenacion urbanistica por resultar
manifiestamente incompatible e inadecuada (articulo 119.1.f de la LISTA). En tales
casos, la Administracion, constatada la situacion de fuera de ordenacion, podra aplicar la
institucion de la expropiacion forzosa utilizando el procedimiento individual de la Ley de
Expropiacion Forzosa o el de tasacion conjunta regulado en los articulos 121 de LISTA

y 266 del Reglamento.

2.3.- Titulo habilitante para actuaciones sobre edificaciones en situacion legal de

fuera de ordenacion.

Las actuaciones que se puedan llevar a cabo sobre las instalaciones,
construcciones, obras y edificaciones en situacion legal de fuera de ordenacion conforme
se establece en el articulo 84.3.c de la LISTA, en defecto de prevision especifica en el
instrumento de ordenacion urbanistica, requieren del correspondiente titulo habilitante de
entre los regulados en la LISTA, a saber, licencia urbanistica municipal, declaracion

responsable y comunicacion previa.

La particularidad regulada por el legislador sobre los actos constructivos y los

usos de los que puedan ser susceptibles las instalaciones, construcciones, obras y
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edificaciones en situacion de fuera de ordenacion (situacion legal), van referidas a las
actuaciones que se puedan realizar mediante declaracion responsable, que son los que a
continuacion se sefialan (articulo 138 de la LISTA y 293 del Reglamento); si no se
acreditan los requisitos referidos, la actuacion estara sometida a licencia urbanistica

municipal:

- Obras en edificaciones o instalaciones existentes situadas en suelo urbano no
sometido a actuaciones de transformacion urbanistica, siempre que no alteren los
parametros de ocupacion y altura, ni conlleven incrementos en la edificabilidad o en el

ndmero de viviendas.

- Obras en edificaciones e instalaciones existentes situadas en suelo rastico y que
tengan por objeto la mejora de las condiciones de eficiencia energética, la integracion de
instalaciones de energia renovable o la reduccion de su impacto ambiental, siempre que

no supongan obras de nueva planta o aumento de la superficie construida.

- Ocupacion y utilizacion en edificaciones existentes sin disponer de titulo
habilitante para dicha ocupacion o utilizacion, situadas en suelo urbano no sometido a
actuaciones de transformacién urbanistica, siempre que no hayan sido objeto de obras

posteriores realizadas sin licencia o presupuesto habilitante.

- Cambios de uso en edificaciones, o parte de ellas situadas en suelo urbano no
sometido a actuaciones de transformacion urbanistica, siempre que no incrementen el
numero de viviendas y el uso a implantar se encuentre dentro de los permitidos por dicha

ordenacion.

3.- SITUACION ASIMILADO A FUERA DE ORDENACION

3.1.- Definicion.

La definicion de la situacion de asimilado a fuera de ordenacion se contiene en el
articulo 173.1 de la LISTA; va referida a “las edificaciones irregulares que se encuentren

terminadas, en cualquier clase de suelo y cualquiera que sea su uso, respecto de las cuales
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no resulte posible la adopcion de medidas de proteccion de la legalidad urbanistica ni de
restablecimiento del orden juridico perturbado por haber transcurrido el plazo para su

ejercicio conforme a lo dispuesto en la legislacion urbanistica”.

Tres son los aspectos esenciales de la definicion de la situacion de asimilado a

fuera de ordenacion:

a) El primero, que dicha situacion es predicable de las edificaciones irregulares.
La definicion de éstas se contiene en el articulo 404.2 del Reglamento: “Se considera
edificacion irregular toda construccion, obra, infraestructura o instalacion realizada sin el
titulo urbanistico habilitante preceptivo o que contando con el mismo se haya realizado

contraviniendo sus condiciones”.

La consideracion de una edificacion irregular no se limita, por tanto, a las
edificaciones contrarias en todo o en parte a la ordenacion urbanistica, sino que se
extiende, ademas, a aquéllas que no tengan licencia, aunque lo ejecutado sin titulo
habilitante sea conforme a dicha ordenacion. Es decir, que debemos considerar como
edificacion irregular a toda edificacion sin licencia, legalizable o no, y a toda aquella
edificacion ejecutada contraviniendo las condiciones de la licencia, sin perjuicio de que

lo irregularmente ejecutado contraviniendo el titulo habilitante sea legalizable o no.

b) Para considerarse edificacion irregular, ésta tiene que estar terminada, a cuyo
efecto sera admisible para determinar la fecha de terminacion o implantacién del uso
cualquier medio de prueba, correspondiendo al titular la carga de la prueba. Como
presuncion turis tantum, el articulo 355.2 del Reglamento establece que “las obras y usos
se consideraran totalmente terminadas o implantados cuando esten ultimados y dispuestos
a servir al fin o uso previsto, sin necesidad de ejecutar obra complementaria alguna ni
ninguna otra actuacion material posterior de finalizacion, salvo las posibles obras de
adaptacion de algunos locales, las puntuales para garantizar las condiciones minimas de
seguridad y salubridad o las que resulten indispensables para garantizar el ornato

publico”.
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c) El ultimo requisito predicable de las edificaciones en situacion de asimilado a
fuera de ordenacién es que haya transcurrido el plazo para la adopcion por la
Administracion de medidas de proteccién de la legalidad urbanistica ni de
restablecimiento del orden juridico perturbado; este plazo es el de seis afios regulado en

el articulo 153.1 de la LISTA a contar desde la completa terminacién de la edificacion.

Se han de tener en cuenta, no obstante, los supuestos a los que no se les aplica la
limitacion temporal anterior contemplados en el articulo 153.2 de la LISTA, por lo que la
Administracion podré adoptar las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y de
restablecimiento del orden juridico perturbado en cualquier momento; de este modo, en
tales casos, se incumpliria uno de los requisitos esenciales para declarar una edificacién

en situacion de asimilado a fuera de ordenacion.

Es extraordinariamente relevante considerar en cada caso los supuestos en los que
se no se aplica el referido plazo para el ejercicio por la Administracion de su potestad de
restablecimiento de la legalidad, no tanto porque se incumple uno de los requisitos para
declarar una edificacion existente en situacion de asimilado a fuera de ordenacion, sino
porque, precisamente, en atencion a la no consideracion del plazo de seis afios, la
Administracion puede y debe incoar el correspondiente expediente de restablecimiento
de la legalidad urbanistica al objeto de ordenar su reposicion -si es incompatible con la

ordenacién- o exigir su legalizacién -si es compatible-.

Si se podra considerar en situacion de asimilado a fuera de ordenacion aquella
edificacion que haya sido objeto de acuerdo de reposicion de la realidad fisica alterada,
en un doble supuesto: uno, que resulte imposible materialmente ejecutar dicho acuerdo,
siempre que la indemnizacion por equivalencia que, en su caso, se hubiere fijado
conforme a lo establecido en el articulo 366 del Reglamento haya sido integramente
satisfecha. Dos, que haya transcurrido el plazo para ejecutar la resolucién finalizadora del
procedimiento de reposicion de la realidad -cinco afios desde que termine el periodo de

cumplimiento voluntario sefialado en la resolucion-.

Un ultimo supuesto de situacion legal de fuera de ordenacion es el aplicable a las

edificaciones ejecutadas con licencia o titulo habilitante declarados nulos, una vez
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transcurrido el plazo, a contar desde la fecha de su terminacion, para adoptar las medidas

de proteccion de la legalidad territorial y urbanistica.

3.2.- Régimen urbanistico

La importancia del régimen urbanistico de las edificaciones en situacion de
asimilado a fuera de ordenacion resulta del doble régimen aplicable, segin que se haya

dictado o no resolucion administrativa que contenga tal declaracion.

Si la edificacion tiene el caracter de irregular y se encuentra en situacién de ser
declarada asimilada a fuera de ordenacion, no podra acceder a los servicios basicos ni se
podra realizar en ella obra alguna hasta que se dicte la correspondiente resolucion
administrativa. Las actuaciones que se podran ejecutar en las edificaciones con
declaracion de asimilado a fuera de ordenacion, se analizaran mas adelante en epigrafe

independiente.

De este modo, la constatacion de que una edificacion es irregular y, por tanto,
susceptible de ser declarada en situacién de asimilado a fuera de ordenacién, determina
la imposibilidad de autorizar ningln tipo de actuacién hasta tanto se dicte la

correspondiente resolucion administrativa, previo el procedimiento tramitado al efecto.

Esta es la situacion que puede considerar la Administracion cuando, en aplicacion
del articulo 28.4 del texto refundido estatal de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana,
se inscriba en el Registro de la Propiedad una escritura de declaracion de obra nueva de
una construccion, edificacién e instalacion respecto de las cuales ya no proceda adoptar
medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica que impliquen su demolicion, por
haber transcurrido el plazo de seis afios, y el registrador de la propiedad de cuenta al
Ayuntamiento de la inscripcion, estando obligado éste a dictar la resolucion necesaria
para hacer constar en el Registro de la Propiedad, por nota al margen de la inscripcion de
la declaracion de obra nueva, la concreta situacion urbanistica de la misma, con la
delimitacion de su contenido e indicacion expresa de las limitaciones que imponga al

propietario.
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Por tanto, si la Administracion local recibe la notificacién del Registro de la
Propiedad de una inscripcién de obra nueva al amparo del articulo 28.4 del texto
refundido estatal, el contenido de la resolucion administrativa que se ha de dictar sera:
reconocer que se trata de una edificacion legal por contar con licencia urbanistica o
asimilada al régimen de las edificaciones con licencia urbanistica (supuestos de la
disposicion transitoria quinta de la LISTA), declarar la edificacion en situacion de
asimilado a fuera de ordenacion en procedimiento instruido de oficio, o declarar que la
edificacion tiene el carécter de irregular sin declaracion de asimilado a fuera de
ordenacion; en cada caso se ha de hacer constar el régimen urbanistico aplicable, siendo
el correspondiente a este Ultimo supuesto, como hemos dicho, que no podra acceder a los
servicios basicos ni se podr realizar en la edificacion obra alguna hasta que se dicte la

correspondiente resolucion administrativa de asimilado a fuera de ordenacion.

Se advierte de la importancia de atender la Administracion local la notificacion
del Registro de la Propiedad dictando la resolucion con el contenido que proceda, para su
constancia por nota al margen de la inscripcion de la declaracién de obra nueva, por
cuanto su omision daré lugar a la responsabilidad de la Administracion en el caso de que
se produzcan perjuicios econdémicos al adquirente de buena fe de la finca afectada por el
expediente. En tal caso, la citada Administracion deberd indemnizar al adquirente de

buena fe los dafios y perjuicios causados.

4.- REQUISITOS PARA LA DECLARACION DE ASIMILADO A FUERA DE
ORDENACION

Junto a los requisitos ya analizados en el apartado anterior de que se trate de una
edificacion irregular respecto de la que haya transcurrido el plazo de seis afios para que
la Administracion ejercite sus potestades de restablecimiento de la legalidad urbanistica
-requisitos intrinsecos del concepto de asimilado-, para la declaracion de asimilacion a

fuera de ordenacion se exigen dos requisitos complementarios:
a) Que la edificacion no se encuentra sobre suelos afectados por procesos

naturales o actividades antrOpicas que generen riesgos ciertos de erosion,
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desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales, tecnolédgicos o de
otra procedencia, salvo que previamente se hubieran adoptado las medidas exigidas por

la Administracion competente para evitar dichos riesgos.

Recuérdese que, conforme al articulo 14.1.b de la LISTA, los suelos rdsticos en
los que concurran estas circunstancias se categorizan como preservados y, por tanto,
resulta incompatible su transformacion mediante la urbanizacién mientras subsistan

dichos procesos o actividades.

b) Que reune las condiciones minimas de seguridad y salubridad requeridas para
la habitabilidad o uso al que se destina, conforme a lo dispuesto en la normativa municipal
0, en su defecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 407 del Reglamento.

El contenido de este articulo es esencial para justificar la declaracion de asimilado
a fuera de ordenacion, debiéndose acreditar en la documentacion que se aporte a la
Administracion o que ésta elabore de oficio, su debida concurrencia; la justificacion de
que la edificaciéon retne las condiciones minimas de seguridad y salubridad requiere

acreditar:

b.1.- Las condiciones de seguridad estructural necesarias sin que se pueda
encontrar afectada la edificacion por lesiones que pongan en peligro a sus ocupantes o a
terceras personas, o repercutan sobre los predios colindantes.

Este requisito se acreditard mediante un certificado de seguridad y solidez

estructural suscrito por técnico competente.

b.2.- Las condiciones de estanqueidad y aislamiento necesarias para evitar la

presencia de agua y humedades que puedan afectar a la salud de las personas.

Esta consideracion técnica puede incluirse en el certificado referido al requisito

anterior.

b.3.- Un sistema de abastecimiento de agua y de suministro eléctrico que posibilite

las dotaciones minimas exigibles en funcion del uso al que se destina, debiendo ajustarse
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las instalaciones que conforman estos sistemas a lo establecido en la normativa de
aplicacion. Cuando el sistema de abastecimiento de agua sea autosuficiente, realizado
mediante pozos, aljibes, balsas u otros medios autorizados, éstos deberan reunir las
condiciones exigidas por la normativa de aplicacion. En todo caso, deberd quedar

garantizada la aptitud de las aguas para el consumo humano.

En los supuestos de edificaciones a declarar en situacion de asimilado en suelo
rastico donde no llega la extension de las redes municipales de abastecimiento, serd
frecuente acreditar el cumplimiento de este requisito con sistemas autosuficientes. Es
destacable el requisito de la aptitud de las aguas para el consumo humano, por cuanto el
abastecimiento domeéstico al edificio puede estar garantizado por un pozo o aljibe que,
sin embargo, no tenga acreditada la potabilidad del agua; no debe haber inconveniente en
estos casos en completar la acreditacion del requisito del abastecimiento de agua, con un

contrato de suministro de agua potable alternativo al abastecimiento del pozo o aljibe.

b.4.- Un sistema de evacuacion de aguas residuales que se encuentre en buen
estado de funcionamiento, asi como con un sistema de depuracion que cuente con las
garantias técnicas necesarias para evitar la contaminacion del terreno y de las aguas
subterraneas o superficiales. Cuando el sistema de saneamiento sea autosuficiente, debera

estar homologado y contar con los correspondientes contratos de mantenimiento.

Al igual que se ha sefialado respecto al requisito anterior, en caso de que el sistema
propuesto sea autosuficiente, debe acreditarse su homologacion, afiadiéndose la
aportacion de los contratos de mantenimiento, pues los sistemas autosuficientes de
saneamiento (por ejemplo, fosas séptica o depuradora) si requieren un mantenimiento

especifico, distinto, por ejemplo, a un pozo o aljibe para el agua domestica.

Respecto de las fosas sépticas, el Decreto 109/2015 de 17 marzo por el que se
aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Publico Hidraulico y al Dominio Publico
Maritimo-Terrestre de Andalucia las define como un “dispositivo que permite un
tratamiento primario de las aguas residuales, reduciendo su contenido en solidos en
suspension, tanto sedimentables como flotantes™ (articulo 3.21). Y el articulo 9.2, referido

a las edificaciones aisladas “en las que se generen aguas exclusivamente sanitarias, sin
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posibilidad de existencia de ningun otro flujo de agua residual como aguas de cocina de
restaurantes, aguas pluviales contaminadas, aguas residuales procedentes de salas de

2

ordefo, aguas de refrigeracion de maquinas de corte, etc.” establece que “las aguas
residuales deberan evacuarse a través de una fosa septica, seguida de cualquier otro
sistema de depuracion, que garantice que el vertido resultante no afecta al dominio
publico hidraulico o maritimo-terrestre, pudiendo procederse a su esparcimiento a zanjas
filtrantes o pozos filtrantes y no procediendo por tanto la emision de una autorizacién de

vertidos, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 del articulo 2”.

b.5.- Se complementan los requisitos para acreditar las condiciones minimas de

seguridad y salubridad de la edificacidn, para el caso de que su destino sea residencial:

b.5.1.- La edificacion debera incluir como minimo una estancia que realice las

funciones de estar y descanso, un equipo de cocina y un cuarto de aseo independiente.

b.5.2.- Las piezas habitables no pueden estar situadas en planta s6tano y deberan
disponer de iluminacién y ventilacion natural desde un espacio abierto exterior o patio de

luces, excepto los cuartos de aseo y las dependencias auxiliares.

Todos los requisitos expuestos son exigidos para la declaraciéon de asimilado a
fuera de ordenacion de un edificio, pero pueden también limitarse a la parte de la
edificacion en la que se hayan realizado obras irregulares, siempre que constituya una

unidad funcional y constructiva independiente (articulo 404.6 del Reglamento).

La acreditacion técnica de los requisitos citados se contendra en la documentacion
que elabore un técnico competente, considerando el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia en sentencias de 20 de abril de 2019 y 16 de septiembre de 2019, que resultan
legitimados los arquitectos técnicos para emitir su elaboracion, incluidos los certificados

de seguridad y solidez.

Resulta fundamental que la documentacion técnica acredite de forma expresa la
fecha de terminacion de la edificacion, a efectos de acreditar que ha transcurrido el plazo

de seis afios para que la Administracion ejercite sus potestades de restablecimiento de la
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legalidad, asi como que la edificacion no resulta afectada por ninguno de los supuestos

del articulo 153.2 de la LISTA en los que no se aplica dicha limitacion temporal.

El Reglamento sefiala que la acreditacion de la fecha de terminacién se puede
realizar por cualquier medio de prueba admitido en derecho; en este sentido, el articulo
28.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, al regular la declaracion e
inscripcion de obras nuevas de construcciones, edificaciones e instalaciones respecto de
las cuales ya no proceda adoptar medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica
que impliquen su demolicidn, por haber transcurrido el plazo de seis afios, sefiala que la
constancia de la fecha de terminacién de la edificacidn se puede contener en certificacion
expedida por el Ayuntamiento o por técnico competente, acta notarial descriptiva de la
finca o certificacion catastral descriptiva y grafica de la finca.

También se ha de acreditar en la documentacion que se presente para la
declaracion de asimilado a fuera de ordenacién, la indicacion de los procedimientos
penales, asi como los procedimientos sancionadores o de proteccion de la legalidad de
naturaleza sectorial, que pudieran afectar a la edificacion. En el caso de que no exista
conocimiento de éstos, la documentacion técnica incluird una declaracion responsable del

titular de la edificacion por la que se manifieste esta circunstancia.

Generalmente, si constan procedimientos penales respecto de la edificacion, éstos
se habran aperturados a resultas de la puesta en conocimiento que el Ayuntamiento ha
debido realizar al Ministerio Fiscal, en cumplimiento del articulo 56 del texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, por la instruccion de expedientes
administrativos por infraccion urbanistica o contra la ordenacion del territorio de los que
resulten indicios del caracter de delito del propio hecho que motivo su incoacién (articulo
319 del Codigo Penal). De este modo, y teniendo en cuenta que esta puesta en
conocimiento obliga a la Administracion local a abstenerse de proseguir el procedimiento
sancionador mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado, pero no el
procedimiento de restablecimiento de la legalidad, habrd que analizar con detalle la
informacidn sobre el procedimiento penal aperturado, por cuanto puede imposibilitar la
declaracion de asimilado a fuera de ordenacion, precisamente porque la incoaciéon o
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resolucion de un procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica, lo que
determinara el incumplimiento de un requisito para tal declaracion: que no resulte posible
la adopcidn de medidas de proteccion de la legalidad territorial y urbanistica por haber

transcurrido el plazo para su ejercicio.

5.- PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE ASIMILADO A FUERA
DE ORDENACION

La declaracion de asimilado a fuera de ordenacidn requiere necesariamente de un
acto administrativo dictado en el seno de un procedimiento, que debe ser notificado a los
interesados con su correspondiente pie de recurso. La competencia se ha de entender que
reside en el titular de la Alcaldia, a resultas de la competencia residual atribuida en el
articulo 21.1.s de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

La necesidad de dictar un acto administrativo que declare la situacion de asimilado
contrasta con la situacion legal de fuera de ordenacion que, sin perjuicio de que pueda
declararse mediante acto expreso, constituye una situacion aplicable ex lege a las
edificaciones en las que concurra la circunstancia de haber sido erigidas legalmente y

resultar disconformes con la nueva ordenacion sobrevenida.

Constituyendo un acto administrativo que declara la situacion juridica de un
inmueble en atencién a las circunstancias concurrentes, el procedimiento puede ser
iniciado a instancia de interesado o de oficio por la propia Administracion. En ambos
casos, debe constar en el expediente la acreditacion de todos los requisitos exigidos en
los articulos 405 a 407 del Reglamento, por lo que, en caso de que el procedimiento se
instruya de oficio, la documentacion técnica debe estar suscrita por técnicos municipales,
0 por técnicos externos contratados expresamente mediante el correspondiente contrato

de servicios.

En la correspondiente ordenanza fiscal que regule la tasa por la tramitacion del
procedimiento para declarar la situacion de asimilado a fuera de ordenacion, debe
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diferenciarse segun el procedimiento sea tramitado a instancia de parte o de oficio, pues
no debe ser la misma tasa segin que la documentacion técnica sea elaborada por el
interesado o por la Administracion; en este segundo caso, evidentemente, el coste del

servicio serd superior y se justificard una tasa también superior.

Otra puntualizacion que debe realizarse del procedimiento de declaracion de
asimilado a fuera de ordenacion de una edificacion, es que no le resulta aplicable el
principio propio de las licencias urbanisticas contenido en el articulo 287.7: “Las licencias
urbanisticas deben otorgarse dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio del
de terceros, y para solicitarlas no sera necesario acreditar la titularidad de los inmuebles
afectados, salvo cuando su otorgamiento pueda afectar a los bienes y derechos integrantes
del Patrimonio de las Administraciones Publicas, tanto de dominio publico o demaniales,
como de dominio privado o patrimoniales, sin perjuicio de las autorizaciones y
concesiones exigibles de conformidad con lo establecido en la normativa reguladora del

patrimonio de la correspondiente Administracion Publica”.

De este modo, el interesado que inste la declaracion de asimilado de una
edificacion ha de ostentar la condicion de propietario, por cuanto tal declaracion modifica
el régimen juridico urbanistico del inmueble en cuestion, con acceso de tal prevision en

el Registro de la Propiedad.

El procedimiento para la declaracion de asimilado a fuera de ordenacion de una

edificacion puede sintetizarse en los siguientes tramites:

- No contempla el Reglamento el dictado de resolucién de incoacion del
procedimiento, por lo que no es precisa la emision de informes técnicos y juridicos para
su inicio, tras la solicitud del interesado. Si resultaran precisos dichos informes y resultara
conveniente el dictado de una resolucion de incoacion como acto de tramite, cuando la
incoacidn del procedimiento se realiza de oficio por la Administracién, pronunciandose

dichos informes sobre la documentacion acreditativa de los requisitos exigidos.

- Concesion de tramite de audiencia a los interesados concediendo
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Ni la LISTA ni el Reglamento contemplan el tramite de audiencia a los
interesados, siendo preceptivo sobre la base del articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sobre el concepto de interesados, se ha de estar a la definicién del articulo 4 de la
citada Ley 39/2015; en todo, caso, es frecuente que la declaracion de asimilado a fuera de
ordenacion recaiga sobre un edificio que se localice en un terreno o parcela perteneciente

en proindiviso a distintos propietarios.

Este supuesto de copropiedad de un terreno donde existen una o varias
edificaciones susceptibles de ser declaradas en situacion de asimilado a fuera de
ordenacién, es frecuente en suelo rastico donde las participaciones de propiedad se
concretan en porcentajes sobre la superficie total, resultando la division del terreno y la
localizacion de las edificaciones en unidades prediales independientes desde el punto de
vista de la configuracion fisica del terreno, pero no juridica. En tales casos, siendo
preceptiva la constancia de la declaracion de asimilado a fuera de ordenacién del edificio
en el Registro de la Propiedad, y localizandose dicho edificio en una finca registral
perteneciente en proindiviso a distintos propietarios, éstos han de tener la condicion de

interesados.

La concesion del tramite de audiencia determina la necesidad de notificar el
acuerdo de incoacion del procedimiento al resto de titulares registrales de la finca donde
se localiza la edificacion, aun cuando sin necesidad de obtener el consentimiento de éstos.
Por tanto, antes de resolver el procedimiento, debe constar en el expediente la notificacion
a los interesados, siendo de aplicacion las determinaciones de la Ley 39/2015,
especialmente las relativas a las notificaciones que hayan resultado infructuosas en virtud
de lo dispuesto en su articulo 44, debiéndose practicar las preceptivas notificaciones

edictales.

- Solicitud de informe a los dérganos y entidades administrativas gestores de
intereses publicos afectados al objeto de que se pronuncien, entre otras circunstancias,
sobre lo siguiente: a) Afeccion a terrenos de dominio pablico y sus zonas de afeccion, asi
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como régimen aplicable a la edificacion irregular conforme a lo previsto en la legislacion
sectorial que los regula. b) Instruccion de procedimientos sancionadores o de
restablecimiento de la legalidad en materia de su competencia. c) Existencia de riesgos

naturales o antrépicos cuya concurrencia corresponda valorar.

Especificamente, el Reglamento ha previsto la necesidad de solicitud de informes

sectoriales a dos administraciones concretas:

a) A la Administracion competente en materia de costas, si la afeccion al dominio

publico es al maritimo-terrestre o sus zonas de servidumbre.

b) A la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio, al objeto
de que se pronuncie sobre la existencia de expedientes en materia de disciplina territorial,
cuando afecte a la ordenacion territorial por localizarse la edificacion en: suelos rusticos
especialmente protegidos por legislacion sectorial; en suelos rusticos preservados por los
instrumentos de ordenacion territorial previstos en esta ley o suelos rusticos incluidos en
el espacio litoral; en el sistema de asentamientos; en suelos calificados como
equipamientos, espacios libres y servicios de interés supralocal; vias de comunicaciones
e infraestructuras basicas del sistema de transportes; infraestructuras de interés supralocal
para el ciclo del agua, la energia y las telecomunicaciones o actividades econémicas de

interés supralocal.

Resulta de interés concretar convenientemente la definicion del sistema de
asentamientos, aun cuando la mera localizacion de la edificacion en éste no determina la
necesidad de solicitar el informe sectorial a la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio, sino solo cuando la declaracion de asimilado pueda inducir a la
formacion de nuevos asentamientos en suelo rustico o0 a un incremento de la superficie
ocupada por los preexistentes, de acuerdo con los pardmetros objetivos que se establezcan
reglamentariamente y, en su caso, conforme a lo establecido en los instrumentos de

ordenacion territorial o urbanistica general de aplicacion.

Sobre el sistema de asentamientos, se ha de estar a la definicion del articulo 23.4

del Reglamento que establece que estara conformado por los asentamientos urbanisticos
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y por los &mbitos de habitat rural que hayan sido incorporados a la ordenacion urbanistica.
Y sobre la consideracion de asentamiento urbanistico, el apartado primero del mismo
articulo 24 senala que “se considera asentamiento urbanistico la agrupacion de
construcciones o edificaciones que genere dindmicas de utilizacion del territorio o que
demande infraestructuras o servicios colectivos propios del suelo urbano, con

independencia de la clase de suelo en la que se encuentre y su situacion legal”.

- Emision de informes técnico y juridico que se pronunciaran sobre la procedencia
0 no de la declaracién de asimilado, sobre la base de la documentacion técnica, de los
informes emitidos y de los antecedentes que obren en el Ayuntamiento sobre la

edificacion irregular.

Si el procedimiento se ha incoado de oficio, como hemos dicho, los informes
técnico y juridico se han de emitir para el inicio de las actuaciones, debiéndose emitir tras
el tramite de audiencia nuevo informe técnico si de dicho trdmite se han realizado
manifestaciones de tipo técnico, y nuevo informe juridico que, en todo caso, tendra el

caracter de propuesta de resolucion para la finalizacion del procedimiento.
- Resolucion del procedimiento,

La resolucién de reconocimiento de la situacién de asimilado a fuera de
ordenacién debera indicar expresamente el régimen juridico aplicable a la edificacion de
que se trata, reflejando las condiciones a las que se sujeta la misma y, en concreto, las que

sefiala el articulo 409.1 del Reglamento. Estas condiciones son:

a) La identificacion de la edificacion y, en su caso, parte de esta afectada por la
resolucion (el reconocimiento de la condicion de asimilado parcial esta

previsto en el articulo 404.6 del Reglamento antes referido).

La identificacion debe realizarse con indicacion de los datos catastrales y
registrales de la finca o, en su defecto, localizacion mediante cartografia oficial

georreferenciada.
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b) El reconocimiento de que ha transcurrido el plazo para adoptar medidas de

proteccion de la legalidad territorial y urbanistica.

No es necesario hacer constar en la resolucion el medio de prueba por el que se

acredita esta circunstancia, sino solo la indicacion del transcurso del plazo.

c) El reconocimiento de que la edificacion retne las condiciones minimas de

seguridad y salubridad exigidas para su habitabilidad o uso.

d) El reconocimiento de que la edificacion no se encuentra en suelos afectados por
procesos naturales o actividades antrépicas que generen riesgos y, en su caso,
acreditacion de que se han adoptado las medidas para evitar los mismos
conforme a lo previsto en el articulo 408.5. Este precepto serd analizado a

continuacion.

e) Los servicios basicos y de telecomunicaciones que puedan prestarse por las

compafiias suministradoras y las condiciones del suministro.

f) Indicacion expresa de la sustanciacion de procedimientos penales, asi como de
procedimientos sancionadores o de proteccion de la legalidad de naturaleza
sectorial, que pudieran afectar a la edificacion.

Si no constan, no es preciso hacer referencia a tal circunstancia en la Resolucién.
g) Referencia expresa al régimen aplicable a la edificacién irregular.

Este régimen es el que se describe a continuacion en el apartado 7, siendo
suficiente que la Resolucion de declaracion de la situacion de asimilado haga referencia

a los preceptos aplicables, aun sin transcribir su contenido.

El plazo para resolver el procedimiento de declaracion de asimilado a fuera de
ordenacion es de seis meses; este plazo se contara desde la solicitud que a tal efecto realice
el interesado o desde la resolucion de incoacion del procedimiento si se tramita de oficio

por la Administracion.
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6.- ORDEN DE EJECUCION DE OBRAS PREVIAS AL RECONOCIMIENTO
DE LA CONDICION DE ASIMILADO

Entre los requisitos que se exigen para la declaracion de asimilado a fuera de
ordenacion se encuentra, como hemos analizado, el reconocimiento de que la edificacion
retne las condiciones minimas de seguridad y salubridad exigidas para su habitabilidad
0 uso. El Reglamento ha previsto en el articulo 408.5 que se instruya un procedimiento
para la declaracién de asimilado sin que se cumpla integramente el requisito indicado,
pero que pueda llegar a acreditarse su cumplimiento mediante la realizacién de

determinadas actuaciones.

Estas actuaciones consistiran en la ejecucion de obras que permitan alcanzar las
condiciones minimas de seguridad y salubridad y podréan ir referidas, por tanto, a
garantizar las condiciones de seguridad estructural y de estanqueidad y aislamiento
necesarias, 0 a dotarse de un sistema de abastecimiento de agua, de suministro eléctrico

y de evacuacion de aguas residuales adecuado.

- El primer apunte que debemos realizar sobre esta posibilidad es que es una
potestad de la Administracién valorar si procede y autoriza al propietario a ejecutar esas
obras; no constituye un derecho reglado del propietario ya que, recordemos, si la
edificacion se encuentra en situacion de ser declarada en situacion de asimilado, no es
posible autorizar con caracter reglado ningun tipo de actuacion sobre la edificacion. En
esta valoracion, la Administracion debe ponderar la envergadura de las obras y su
proporcionalidad en relacion con la situacion del inmueble, de manera que se trate de

obras accesorias que permitan acreditar los requisitos exigidos.

El Reglamento refiere, a titulo meramente enunciativo, las obras que pueden
ordenarse: a) Obras necesarias para garantizar las condiciones minimas de seguridad y
salubridad de la edificacion, asi como aquellas otras que, por razones de interés general,
resulten indispensables para mantener el ornato publico y para reducir el impacto de la
edificacion sobre el paisaje del entorno. b) Obras exigidas por las Administraciones

competentes para evitar los riegos naturales o antrépicos, conforme al contenido de los
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informes que consten en el expediente, cuando su ejecucidn corresponda a los propietarios

de las edificaciones irregulares o sean asumidas por éstos.

Por ejemplo, no deberian permitirse obras de reconstruccion sobre edificaciones
preexistentes, en los términos definidos en el apartado 6 del anexo del Reglamento:
“Actuacion encaminada a volver a construir una edificacion ya derruida. A los efectos de
este Reglamento, toda actuacion sobre una edificacion preexistente que carezca de

cubierta y muros perimetrales tendra la consideracion de reconstruccion”.

Tampoco deben ser autorizables las obras de reforma definidas en el apartado 10:
“Actuacion sobre una edificacion o construccidn preexistente que cuenta con las
condiciones adecuadas de habitabilidad, seguridad y salubridad, para alterar su
funcionalidad sin incrementar su ocupacion ni volumen ni alterar su uso”, porque estas
obras deben ser autorizadas una vez que se ha declarado la edificacion en situacion de

asimilado a fuera de ordenacion.

Si podran admitirse actuaciones de rehabilitacion, conforme a la definicion del
apartado 7: “Actuacion sobre una edificacion preexistente para recuperar las condiciones
de habitabilidad, seguridad y salubridad que habia perdido impidiendo su utilizacion, sin

incrementar su ocupacion ni volumen ni alterar su uso.

También se han de admitir las obras de conservacion y mantenimiento definidas
en el apartado 8: “Actuacion sobre una edificacion o construccion preexistente para
mantener o recuperar las condiciones de habitabilidad, seguridad y salubridad que habia
perdido sin que ello impidiera su utilizacién y sin que dichas obras impliquen incrementar

su ocupacion ni volumen ni alterar su uso”.

Y las de mejora del apartado 9: “Actuacion sobre una edificacion o construccion
preexistente bien motivada por motivos turisticos o culturales, bien para optimizar las
condiciones de habitabilidad, seguridad y salubridad, sin incrementar su ocupacion ni

volumen ni alterar su uso”.

En relacion con la dotacidn de un sistema adecuado de abastecimiento de agua,

de suministro eléctrico y de evacuacion de aguas residuales, podran autorizarse las obras
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necesarias para dotar a la edificacion de un sistema autosuficiente, siempre que la
Administracion tenga garantias de que con su ejecucion se garantiza el cumplimiento del
requisito exigible para que la edificacion sea declarada en situacion de asimilado (por

ejemplo, obras para conexiones a redes existente o para construir una fosa séptica).

- En segundo lugar, debemos recordar que el articulo 404.4 del Reglamento no
permite que las edificaciones irregulares accedan a los servicios basicos ni se podra
realizar en ellas obra alguna hasta que se dicte la resolucion administrativa de
reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera de ordenacion. Sin embargo, la
prevision del articulo 408.5 que comentamos, constituye una excepcion porque si permite
ejecutar obras sobre la edificacion en tramite de declarar la situacion de asimilado con la

finalidad sefialada: cumplir con las condiciones minimas de seguridad y salubridad.

- Un tercer apunte sobre las obras a autorizar en las edificaciones susceptibles de
ser declaradas en situacién de asimilado durante la instruccion del procedimiento, es que
se utilizar la institucion de la orden de ejecucion. No se utilizard, por tanto, como titulo
habilitante, la licencia de obras ni la presentacion por el interesado de declaracion
responsable, ya que el articulo 292.1.c del Reglamento establece que no estan sujetos a

licencia los actos amparados por 6rdenes de ejecucion dictadas por el Ayuntamiento.

Las oOrdenes de ejecucion se regulan en los articulos 320 y siguientes del
Reglamento y podran referirse a obras de sencillez técnica o escasa entidad, en cuyo caso,
el municipio, con caracter previo a iniciar el procedimiento para dictar la orden de
ejecucion, podra requerir al propietario para ejecutar las mismas en un plazo maximo de
dos meses. Tratdndose de otro tipo de obras, se ha de tramitar el procedimiento regulado

en el articulo 321.

Si el propietario incumple la orden de ejecucion, el Ayuntamiento podra acordar
la imposicion de multas coercitivas o0 la ejecucion subsidiaria, debiendo proceder esta
opcion para el caso de que el procedimiento de declaracion de asimilado sea tramitado de
oficio. Y, en el caso de que el procedimiento se haya incoado a instancia de parte y el
interesado no ejecute las obras ordenadas, el Ayuntamiento podra resolver el
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procedimiento de la declaracion de asimilado denegandolo, por no acreditarse el

cumplimiento de los requisitos exigibles, para cuyo efecto se han ordenado las obras.

En todo caso, el interesado debe acreditar la ejecucion de las obras ordenadas
antes de dictar la declaracion de asimilado a fuera de ordenacion.

7.- EFECTOS DE LA DECLARACION DE ASIMILADO A FUERA DE
ORDENACION. REGIMEN URBANISTICO DE LA EDIFICACION

Antes de concretar qué efectos produce la declaracién de asimilado a fuera de
ordenacion sobre un inmueble, es preciso partir del efecto que no produce, que es la
legalizacion de la edificacion irregular. Efectivamente, la declaracion de asimilado a fuera
de ordenacion determina un régimen urbanistico particular sobre una edificacion que se
ha ejecutado sin licencia o contraviniendo sus determinaciones, pudiendo ser o no
legalizable, pero que ha transcurrido el plazo del que dispone la Administracion para
ejercer su potestad de restablecimiento, ya ordenando la reposicién, si es no legalizable,

ya requiriendo la legalizacion.

La legalizacion de la edificacion irregular solo puede acordarse previa la
tramitacion del correspondiente procedimiento regulado en el articulo 362 del
Reglamento, siendo de aplicacion las reglas establecidas para obtener las licencias y, entre
ellas, la necesidad de acreditar la adecuacion de la actuacion a la ordenacion territorial y
urbanistica; si se trata de una edificacion irregular por haberse ejecutado sin licencia o
contraviniendo sus determinaciones y lo ejecutado no se ajusta a la ordenacién aplicable,

no cabe en modo alguno la legalizacion.

De este modo, la declaracion de asimilado sobre una edificacion irregular no
puede convalidar el vicio que determina su desajuste con la ordenacién urbanistica, asi

como tampoco puede suplir el acuerdo de legalizacion.

La declaracion de asimilado determina el reconocimiento de una situacion
particularizada de la edificacion y la atribucion de un régimen juridico urbanistico

especifico en relacion con las actuaciones que se pueden autorizar sobre la edificacion.
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Complementariamente al principio de que la declaracion de asimilado a fuera de
ordenacion no produce la legalizacion de la edificacion irregular, también es aplicable a
dicho régimen el principio de que no presupone el cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fueran exigidos para autorizar las actividades que en la misma se lleven
0 puedan llevar a cabo. Esto quiere decir que la declaracion de asimilado supone el
reconocimiento de que la edificacidn redne las condiciones minimas de seguridad y
salubridad y determina la aptitud fisica de la edificacion para su utilizacion pero, para
desarrollar una actividad sobre la edificacion, son aplicables los requisitos exigidos a tal
fin, entre ellos que el uso propio de la actividad pretendida sea compatible con el

planeamiento.

Por tanto, sobre una edificacién irregular declarada en situacion de asimilado a
fuera de ordenacion pueden desarrollarse actividades, previa obtencion del
correspondiente titulo habilitante (licencia de apertura o declaracién responsable de
actividad), pero siempre que el uso sea compatible; en caso contrario, no podran
desarrollarse esas actividades a pesar de la aptitud fisica de la edificacion para ser usada;
dicho uso sera siempre conforme a un destino urbanistico compatible con el

planeamiento.

Digamos que la declaracion de asimilado afecta exclusivamente al edificio, a su
envolvente, pero no ampara ni legitima las actuaciones que se pretendan llevar a cabo
sobre el mismo, para lo cual deberdn obtenerse los titulos habilitantes necesarios

cumpliendo los requisitos exigibles a la actividad de que se trate.

Otra cuestion de interés a valorar antes de entrar a analizar el régimen juridico
urbanistico de las edificaciones irregulares declaradas en situacion de asimilado, es si
procede presentar sobre las mismas declaracion responsable de ocupacion (si el uso es
residencial) o de utilizacion (si el uso es distinto). La duda resulta porque el articulo 9.1
del Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion
ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de
Andalucia -inaplicable desde la entrada en vigor del Reglamento-, establecia que “para

las edificaciones declaradas en situacion de asimilado a fuera de ordenacion no procedera
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la concesion de licencias de ocupacion o de utilizacion decia que “para las edificaciones
declaradas en situacion de asimilado a fuera de ordenacién no procedera la concesion de
licencias de ocupacion o de utilizacion”. Sin embargo, ni la LISTA ni el Reglamento

contienen referencia a la declaracién de ocupacion o utilizacion sobre estas edificaciones.

La intervencién administrativa respecto de la ocupacion o utilizacion de un
inmueble tiene por objeto comprobar que el uso previsto para un edificio, o parte de éste,
es conforme a la normativa y a la ordenacion territorial y urbanistica de aplicacion
(articulo 290.1.d del Reglamento). Sigue diciendo el precepto que “cuando se trate de
edificios para los que haya sido otorgada licencia de obras de nueva construccion,
ampliaciéon, modificacion, reforma o rehabilitacion, o en su caso, presentada la
declaracion responsable de obras, tendré por objeto, ademas, comprobar la adecuacién
urbanistica de las obras ejecutadas al medio de intervencion administrativa legalmente
exigible”; evidentemente esta prevision no es aplicable a las edificaciones irregulares
porque no cuentan con licencia de obra o porque lo ejecutado no se ajusta a sus
previsiones. Asi, la Unica prevision sobre la intervencion administrativa respecto de la
ocupacion o utilizacion de la edificacion irregular es la relativa a comprobar que el uso

es conforme con la ordenacién urbanistica.

El Reglamento distingue una doble intervencion administrativa sobre la
ocupacion o utilizacion de un inmueble: la que se realiza mediante el otorgamiento de

licencia y la que se realiza mediante la comprobacion de una declaracion responsable.

Estd sujeta a licencia “la ocupacion y la utilizacion de las edificaciones o
instalaciones existentes, asi como la modificacion de su uso total o parcial, ubicadas en
suelo rastico o en suelo urbano sometido a actuacion de transformacion urbanistica”,

como dispone el articulo 291.f del Reglamento.

Y estd sujeta a declaracion responsable “la ocupacion o utilizacion de las
edificaciones o instalaciones amparadas en licencia previa o declaracion responsable de
obras, siempre que se encuentren terminadas y ajustadas a estas y su destino sea conforme
a la normativa de aplicacion” (articulo 293.1.d); “la ocupacion y utilizacion en

edificaciones existentes que, sin disponer de titulo habilitante para dicha ocupacion o
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utilizacion, sean conformes con la ordenacion vigente o se encuentren en situacion legal
de fuera de ordenacion, situadas en suelo urbano no sometido a actuaciones de
transformacion urbanistica, siempre que no hayan sido objeto de obras posteriores
realizadas sin licencia o presupuesto habilitante” (articulo 293.1.¢); y “los cambios de uso
en edificaciones, o parte de ellas que sean conformes con la ordenacion territorial y
urbanistica o se encuentren en situacion legal de fuera de ordenacion, situadas en suelo
urbano no sometido a actuaciones de transformacion urbanistica, siempre que no
incrementen el nimero de viviendas y el uso a implantar se encuentre dentro de los

permitidos por dicha ordenacion” (articulo 293.1.1).

El supuesto de la letra d) no es aplicable a las edificaciones irregulares declaradas
en situacién de asimilado porque se refiere a edificaciones o instalaciones amparadas en
licencia previa o declaracion responsable de obras, requisito que no se cumple en dichas

edificaciones irregulares.

Tampoco es aplicable a las edificaciones irregulares susceptibles de ser declaradas
en situacion de asimilado a fuera de ordenacion la prevision de la letra ), por cuanto ésta
se refiere a edificaciones existentes que sean conformes con la ordenacién vigente o se
encuentren en situacion legal de fuera de ordenacion, situadas en suelo urbano no
sometido a actuaciones de transformacion urbanistica. Queda excluida de la declaracion
responsable de ocupacidn o utilizacién el supuesto de asimilado, no asi la situacion legal

de fuera de ordenacion.

Finalmente, por el mismo motivo, tampoco es aplicable a la situacion de asimilado

la prevision de la letra f).

De este modo, debemos concluir que, aun sin previsién expresa en la LISTA y en
el Reglamento, no cabe conceder licencia de ocupacidn o utilizacion ni producira efectos
la declaracion responsable con la misma finalidad, sobre edificaciones irregulares

declaradas en situacién de asimilado a fuera de ordenacion.

Ello no obsta, sin embargo, a que las empresas suministradoras de energia

eléctrica, agua, gas y servicios de telecomunicaciones puedan contratar los servicios
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respectivos acreditando el interesado la preceptiva resolucion administrativa relativa a la
declaracion de situacion legal de fuera de ordenacion o de la situacion de asimilado a la
de fuera de ordenacion o la certificacion administrativa del régimen aplicable a
edificaciones terminadas antes de la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo,
de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, y de aquellas para
las que hubiera transcurrido el plazo para adoptar medidas de restablecimiento de la
legalidad urbanistica a la entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma
del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, como tiene admitido el articulo 142.2
de la LISTAy el articulo 312.2 del Reglamento.

Y, para la autorizacién de actividades mediante la correspondiente licencia de
apertura o presentacion de declaracion responsable de actividad, el requisito de la licencia
0 declaracion responsable de utilizacién, se podré sustituir por un informe de
compatibilidad urbanistica sobre el uso pretendido en el inmueble declarado en situacion

de asimilado a fuera de ordenacion.

7.1.- Actuaciones autorizables en una edificacion declarada en situacion de

asimilado a fuera de ordenacioén

Es el articulo 174.7 de la LISTA el que relaciona las actuaciones autorizables:
“Los cambios de uso que sean compatibles con la ordenacion territorial y urbanistica y
las obras de conservacion y reforma, incluidas las de consolidacion que no impliquen un
incremento de la ocupacion ni del volumen edificado, salvo que ello resulte necesario
para la ejecucion de elementos auxiliares exigidos por la normativa sectorial que resulte

de aplicacion”.

En su desarrollo reglamentario, el articulo 410.4 del Reglamento afiade las obras
de adecuacion de las edificaciones para las actividades que en las mismas se desarrollan.
En sentido negativo, el Reglamento no admite la autorizaciéon de “usos y obras que
supongan un incremento de la ocupacion o del volumen edificado o que conlleven nuevos
incumplimientos de las determinaciones de la ordenacion territorial y urbanistica. Podran
eximirse de estas condiciones a los proyectos que acrediten que no existe una solucién

alternativa para ejecutar elementos auxiliares de la edificacion que resulten necesarios
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para garantizar las condiciones de seguridad, salubridad, habitabilidad y accesibilidad en
cumplimiento de la normativa que resulte de aplicacién a los usos y actividades que en la

misma se desarrollan”.

Las obras de conservacion y mantenimiento se definen en el apartado 8 del Anexo
del Reglamento, como “actuacion sobre una edificacion o construccion preexistente para
mantener o recuperar las condiciones de habitabilidad, seguridad y salubridad que habia
perdido sin que ello impidiera su utilizacién y sin que dichas obras impliquen incrementar

su ocupacion ni volumen ni alterar su uso”.

Y las obras de reforma se definen en el apartado 9 como “actuacion sobre una
edificacién o construccién preexistente que cuenta con las condiciones adecuadas de
habitabilidad, seguridad y salubridad, para alterar su funcionalidad sin incrementar su

ocupacion ni volumen ni alterar su uso”.

Con la declaracion de asimilado podréa autorizarse el acceso a los servicios basicos
de saneamiento, gas y abastecimiento de agua Yy electricidad prestados por compafiias
suministradoras o a las redes de telecomunicaciones cuando las edificaciones no cuenten
con dicho acceso o cuando éstos se hayan realizado sin las preceptivas autorizaciones,
siempre que no se precisen mas obras que las necesarias para la acometida a las redes de
infraestructuras existentes que las compafiias acrediten la viabilidad de la conexion en
estos términos. Si no existe la posibilidad de autorizar las conexiones a las redes
existentes, previamente a la declaracion de asimilado la edificacion debe contar con
instalaciones de caracter autonomo y ambientalmente sostenibles que deberan contar con

la autorizacion sectorial que corresponda .

7.2.- Titulo habilitante para autorizar actuaciones sobre edificaciones en situacién

de asimilado.

El articulo 174.7 de la LISTA limita el titulo habilitante a la licencia urbanistica;
sin embargo, el articulo 410.4 del Reglamento admite que las obras autorizables se

sometan a declaracion responsable si constituyen actuaciones de escasa entidad
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constructiva y sencillez técnica que no requieran proyecto conforme a la legislacion

vigente.

Por tanto, a las actuaciones en edificaciones en situacion de asimilado les es de
aplicacion el articulo 293.1.a del Reglamento que somete a declaracion responsable la
realizacion de obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran
proyecto de acuerdo con la legislacion vigente, permitiendo que las Ordenanzas
Municipales puedan eximir de declaracion responsable aquellas actuaciones que por su
sencillez técnica y escasa entidad constructiva y econémica, como pequefias instalaciones
y obras de simple reparacion, decoracion y ornamentacion, carezcan de afeccion a la
ordenacion urbanistica o a la normativa de la edificacion, sin perjuicio de aquellos
supuestos en los que, de acuerdo con la legislacion sectorial aplicable, tales obras deban

quedar sujetas a algin régimen de intervencion administrativa.

7.3.- Declaracidn de asimilacién al régimen de fuera de ordenacion de la edificacion

y la parcela sobre la que se ubica.

Referidos a edificaciones sitas en parcelaciones urbanisticas en cualquier clase de
suelo -se excluyen, por tanto, las edificaciones aisladas-, los articulos 174.2 de la LISTA
y 410.2 del Reglamento admiten que la declaracion de asimilado comprenda “la
edificacion y la parcela sobre la que se ubica, cuya superficie, en el supuesto de dos 0 méas
edificaciones en una misma parcela registral o, en su defecto, catastral, coincidira con los
linderos existentes, debiendo constar reflejados estos extremos en la declaracion de

asimilado a fuera de ordenacion”.

Como particularidad del suelo rustico, la declaracién de asimilado surtira los
efectos de la licencia urbanistica exigida por el articulo 25.1.b) de la Ley 19/1995, de 4
de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, y quedara sujeta a la caducidad
prevista para las licencias de segregacion en la presente Ley. A esta autorizacion de
segregacion contenida en la declaracion de asimilado, le es de aplicaciéon el plazo de tres
meses para presentar en el Ayuntamiento la escritura de segregacion regulado en los
articulos 91.4 de la LISTA y 307.4.c del Reglamento por lo que, transcurrido dicho plazo,

la autorizacion de segregacion caduca de forma automatica.
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7.4.- Declaraciéon de asimilado de edificacion incluida en el dmbito de una

agrupacion de edificaciones irregulares.

Las agrupaciones de edificaciones irregulares en cualquier clase de suelo se
identificaran y delimitaran por los Planes Especiales regulados en los articulos 175 de la
LISTAy 411 y siguientes del Reglamento y su objeto es adoptar las medidas pertinentes
para el establecimiento de las infraestructuras comunes para la prestacion de los servicios
basicos para garantizar las condiciones minimas de seguridad y salubridad de la
poblacién, mejorar la calidad ambiental e integrar territorial y paisajisticamente dichas

agrupaciones.

Entre sus efectos, el articulo 175.2.b de la LISTA establece que para las
edificaciones irregulares existentes en el ambito del Plan Especial, se podra declarar la
condicion individualizada de asimilado a fuera de ordenacion una vez acreditada la

ejecucion de las medidas de adecuacion ambiental y territorial previstas.

Por tanto, para autorizar obras de conservacion, reforma, adecuacién e
implantacion de usos y actividades se ha de tramitar y aprobar primero el Plan Especial,
ejecutar después sus previsiones y declarar finalmente la condicién de asimilado de cada

edificacion existente
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LA HABILITACION NACIONAL DEL FUTURO

Cronica del VII Congreso bienal del Consejo Andaluz de Colegios Territoriales de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local (COSITAL Andalucia),
celebrado en Granada los dia 19 y 20 de octubre de 2023

José Luis MARTINEZ DE LA RIVA SANCHEZ
Secretario, Interventor y Tesorero de Administracién Local

Congreso COSITAL Andalucia en Granada

Los dias 19 y 20 de este mes de octubre de 2023 se ha celebrado en Granada el
VIl CONGRESO BIENAL DEL CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS
TERRITORIALES DE SECRETARIOS, INTERVENTORES Y TESOREROS DE
LA ADMINISTRACION LOCAL (COSITAL ANDALUCIA), que ha reunido en el
Palacio de Congresos granadino a mas de doscientos funcionarios, hombres y mujeres al
servicio de los Ayuntamientos, Diputaciones y otras entidades locales de la comunidad

autébnoma.

Bajo el lema “LA HABILITACION NACIONAL DEL FUTURO?” se ha ido
cumpliendo en su integridad el ambicioso Programa del Congreso contando para ello con

la participacion de expertos de primer nivel en las ponencias y mesas redondas celebradas.
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Con una moderna factura congresual que permite la dotacion multimedia del
Palacio de Congresos, el acto inaugural dio comienzo con el saludo del Colegio
Presidente anfitrion Ildefonso COBO NAVARRETE por el COSITAL Granada, que fue
presentando a los componentes de la mesa inaugural por su orden de intervencion:
Antonio ARAGON ROMAN Presidente del Consejo Andaluz de Colegios Territoriales
de Secretarios, Interventores y Tesoreros (COSITAL Andalucia) quién explicd la
estructura y contenidos del Congreso y el reto y esfuerzo que ha habido que realizar en la

organizacion del evento.

José Luis PEREZ LOPEZ, Presidente del Consejo General de COSITAL,
agradecio la presencia y el apoyo de las autoridades a nuestra labor, siempre solitaria,
agradeciendo ademéas al COSITAL andaluz y al colegio de Granada la importancia
otorgada en este VII Congreso a la formacion, en linea histérica con la obra

profesionalizadora del Estatuto de 1924, cuyo Centenario se celebra el afio que viene.

La Subdelegada del Gobierno en Granada, Inmaculada LOPEZ
CALAHORRO, incidi6 en la relacion directa que ha tenido y mantiene con las entidades
locales afirmando el buen hacer que caracteriza el trabajo de la Habilitacion Nacional,
consider6 un acierto la recuperacion competencial del Estado y, a la vista del Programa,
vaticind que la Conclusiones del Congreso ayudaran a mejorar y a cumplir con los retos
que la época impone, en especial con los pequefios municipios, Inmaculada LOPEZ
termin su resaltando la importancia creciente de las mujeres de la Habilitacién Nacional
a partir de la Constitucion de 1978 y con la Ley de Igualdad, e invitd a las asistentes a
que ‘“‘sigais rompiendo techos de cristal porque en ese camino los hombres os van a

acompanar’.

El Presidente de la Diputacion de Granada Francisco RODRIGUEZ
GUERRERO, salud6 a congresistas y autoridades y pasé a referirse a los veinte afios
cumplidos como concejal y alcalde, resaltando la labor de secretarios, interventores y
tesoreros en las distintas funciones que la ley les encomienday en otras que posibilitan la
mejor gestion de los asuntos locales como “hombres y mujeres para todo”, destacando la

buena relacién que debe imperar entre alcaldes y habilitados nacionales.
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RODRIGUEZ GUERRERO, se refiere al problema de la falta de FHN en la
provincia y califica de encomiable el trabajo de los seis secretarios adscritos al Area de
Asistencia a Municipios de la Diputacion de Granada a los que felicita. Desde el estrado
el Presidente saluda y agradece su trabajo, citandoles por sus nombres, a los FHN
asistentes al acto que desemperfian sus funciones en la Corporacién Provincial y destaca

la existencia y unidad de la escala Nacional de la Habilitacion.

José Antonio NIETO BALLESTERQOS, Consejero de Justicia, Administracion
Local y Funcion Publica de la Junta de Andalucia, valora la inteligencia y acierto del
COSITAL de Andalucia por elegir a Granada sede de su Congreso felicitando a la HN
porque con el bagaje de su historia y el calado de su pasado pensemos en el futuro

aportando soluciones donde otros ven solo problemas.

Por ultimo interviene la Alcaldesa de la Ciudad de Granada Maria Francisca
CARAZO VILLALONGA, que da la bienvenida a los congresistas y saluda
nominalmente al Secretario Ildefonso COBO (Presidente anfitrion del COSITAL
Granada) y al Interventor Francisco AGUILERA, de su ayuntamiento, deseando a todos

los mejores y mayores éxitos de estas jornadas.

La alcaldesa Carazo destacé la meritoria labor de la colaboracion de FHN con la
Junta de Andalucia en su anterior etapa como miembro del Gobierno Andaluz, en especial
por el proceso de elaboracion y las exigencias de aplicacion de la Ley de impulso para la
sostenibilidad del territorio (LISTA), aludié también a la Inteligencia Artificial (I1A)
dirigida a una mayor sencillez, facilidad y utilidad para el ciudadano en su trato con la
Administracion. Ofreci6 la Sala de Comisiones del Ayuntamiento de Granada para que
se retina el Consejo Andaluz de COSITAL vy, agradeciendo a todos su presencia y trabajos
para el éxito del Congreso, termind su intervencion con la solemne féormula de: “queda

inaugurado el Congreso™.

La primera ponencia del Congreso estuvo a cargo de Rafael JIMENEZ
ASENSIO, consultor de Sector Publico/Catedratico (acreditado) de Universidad,
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corriendo a cargo de Carmen PARRA FONTALVA (COSITAL Andalucia) su

presentacion y las labores de moderacion de las intervenciones.

Su ponencia vers6 sobre “La habilitacion nacional del futuro Retos y
estrategias de las funciones de Secretaria, Intervencion y Tesoreria para la mejor

Administracion Local”.

El profesor JIMENEZ ASENSIO confeso al inicio de su ponencia que habia
aceptado su presencia en el Congreso en un momento de debilidad porque, a su juicio, no
se veia con suficientes credenciales como para hablar con rigor de la HN y de su futuro.

Lo cierto fue que el desarrollo de su conferencia desmintié con creces el exordio inicial.

JIMENEZ ASENSIO sostiene que para hablar del futuro es indispensable
estudiar el pasado y el presente y en consecuencia recorrié los principales hitos histéricos,
constitucionales y normativos de la HN desde sus funciones en la débil e incompleta
construccién del Estado liberal espafiol desde 1812 con una funcion publica atada a la
politica, al caciquismo y al clientelismo rampante (CE de 1812 Instrucciones de 1823 y

1836 con nombramientos y remociones libres durante el siglo XIX).

Para el profesor, el punto de inflexion se produjo con el Estatuto de 1924 y la Ley
de 1935 creadoras de los Cuerpos Nacionales, primero de Secretarios e Interventores y
mas tarde de Depositarios, el Estatuto promovio pretendidas medidas de erradicacion de
caciquismo que la propia dictadura primoriverista no completd. En el franquismo arraiga
la HN (desde una forma de seleccion negativa con oposiciones patrioticas a la
normalizacion de las oposiciones y a una profesionalizacion progresiva que acredita una
publicacion conmemorativa de los 50 afios del Estatuto con contribuciones de
excepcional calidad). El nacimiento en una dictadura y el arraigo en otra alientan un “falso
debate entre politizacion/corporativismo que dan las claves de la dificil convivencia entre
la politica clientelar y los frenos al poder y de un miedo mas reciente: el retorno al siglo

XIX con una politica clientelar y demagdgica.

Segin JIMENEZ ASENSIO la HN se perfila hoy por las STC 25/1983 y STC

124/1989 vy se resiente de poner demasiado el foco en el régimen juridico, la ley de
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grandes ciudades de 2003 (Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local), EBEP 2007 (Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Pablico), la LRSAL de 2013 (Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local) y el Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de

Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Destaca también el papel de los FHN en la gestion de los fondos europeos post-
pandemia caracterizado por su protagonismo y eficacia en clave, siempre, de integridad
y, en consecuencia, de legitimidad y el proceso de deconstruccion gradual de la funcién
publica que afecta a los HN por: la modificacion del apartado 7 de la DA 22 LRBRL por
la disposicidn final 1 de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre de PGE 2022, asumiendo la
comunidad autonoma del Pais Vasco las competencias estatales en materia de FHN, y los
procesos de estabilizacién de interinos de la Ley 20/2021 (Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico), que cree tendran un efecto tremendo en detrimento de la calidad de la funcion

publica al concernir el aplantillamiento de interinos por concurso al 25 o0 30 % del sector.

Todo ello augura un futuro incierto amenazado por el populismo politico, la

erosion gradual de los perfiles distintivos de la profesion (profesionalidad e
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imparcialidad), el cambio a un hipotético “Estado multinacional” con retorno a un
caciquismo territorial de nueva generacion o clientelismo asimétrico y posible
cantonalizacion de la HN que pudiera ser superado en un marco de Gobernanza Local
robusta con un enfoque institucional en el que los FHN jugaran como impulsores de la
gobernanza con estructuras firmes en los campos ético, de transparencia, de la
digitalizacion y de la gobernanza interna, bajo su liderazgo; creando espacios comunes
politico-técnico (Consejos de Direccion), redes y nuevos modelos de gestion de personas:

“La mala politica desprecia la gestion, la buena la pone en valor”.

Termina JIMENEZ ASENSIO su aplaudida ponencia, sosteniendo que la
evolucion histdrica nos muestra hipotecas y fortalezas, el contexto esta cambiando, a las
garantias formales hay que sumar funciones y competencias institucionales, hay que ir,
procurar y conseguir un fortalecimiento institucional, frente a los riesgos, politicos,
tecnoldgicos, clientelares y sindicales los FHN deben potenciar su profesionalidad e

integridad fortaleciendo su papel institucional.

La siguiente ponencia sobre “La simplificacion administrativa en la gestion
local” estuvo a cargo de Cristina AMADOR NARANJO, Directora General de
Administracion Periférica y Simplificacion Administrativa de la Junta de Andalucia, con
Beatriz CARMONA GARCIA, Coordinadora de la Secretaria General de

Administracion Local de la Junta de Andalucia, que la presento y moder6 la ponencia.

AMADOR NARANJO comenz6 su intervencion delimitando el concepto de
simplificacion administrativa en el marco del cambio continuo al que estan abocadas las
Administraciones Publicas para la mejor prestacion de los servicios publicos, haciendo
especial hincapié de la necesidad de un cambio cultural del sector para que se haga més
facil la vida del ciudadano al que debe de ponersele en el centro del necesario impulso

simplificador de la normativa, el procedimiento y la organizacién administrativas.

Explica a continuacion los trabajos que llevan a cabo en la elaboracién de un
decreto-ley de simplificacion con 340 medidas propuesta y las directrices que las inspiran
(revision, evitacion de duplicidades, sustitucion de solicitudes por declaraciones o

comunicaciones cuando sea legalmente factible y digitalizacion entre otras) y propone
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reforzar las vias de comunicacion con COSITAL para arbitrar medidas a incluir en la

normativa en trdmite o en otras, estando abiertas a cualquier propuesta que se formule.

Tras responder en el turno de preguntas a porqué del tortuoso tramite subvencional
y al recurrente de las certificaciones impropias, se paso a presentar las comunicaciones al
Congreso que fueron formuladas por Guillermo LAGO NUNEZ, Secretario del
Ayuntamiento de Roquetas de Mar sobre “Un repliegue tactico ante las distorsiones
del sistema local: Las Secretarias Intervencion agrupadas” y por Alejandro
HERNANDEZ JIMENEZ, Tesorero del Ayuntamiento de Roquetas de Mar con la
relativa a “La implantacion del Esquema Nacional de Seguridad en las Entidades

Locales”.

Comunicacion esta ultima que se vio completada por la ponencia de Constantino
Millan, Director de desarrollo de negocio de Innovasur sobre “El rol crucial de los
habilitados nacionales en la implementacion exitosa del Esquema Nacional de
Seguridad (ENS)”.

La jornada de mafiana del primer dia del Congreso terminé con una Mesa Redonda
relativa a “La Planificacion Estratégica de la Habilitacion Nacional”, en la que
intervinieron Covadonga PRIETO DIAZ. Interventora de Administracion Local e
integrante de la Comisién Ejecutiva del Consejo General de COSITAL, Antonio
ARAGON ROMAN, Presidente de COSITAL Andaluciay Manuel ZAFRA VICTOR,
profesor de la Universidad de Granada. La presentacién y moderacion correspondié a
Hilario HURTADO GOMEZ del COSITAL Andalucia.

El profesor ZAFRA, insistid en las carencias constitucionales que, a su parecer,
constrifien la autonomia local e impiden que la Administracion Local pueda ser
conceptuada como el tercer nivel de gobierno territorial el Espafa, lo local debe de ser
objeto de reforma constitucional ya que no es lo mismo “impugnar una ley por lo que te
quitan que por lo que no te dan”, la CE da derecho a la autonomia para tener competencias
pero no dice cuales, las competencia son funciones sobre materias y debe hacerse una

lista explicita de ellas al m&ximo nivel normativo.
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ZAFRA aplaude el reconocimiento que la STC 2082/2020 hace de la provincia 'y
el municipio integrantes de un mismo nivel de gobierno, ya que solo con la provincia se
hace viable la realidad de los municipios despoblados, afirma que la subvencion estatal o
autondémica es la degradacion de la Administracion Local a Administracion periférica
estatal 0 autonomica y postula la distincion entre Junta de Gobierno y Pleno como
Gobierno y Asamblea concluyendo en la necesidad de la reforma y en que busquemos
“respaldo politico para la buenas ideas” para que, citando a Maquiavelo, “la ocasién no

nos pille desprevenidos”.

Covadonga PRIETO DIAZ da cuenta en su intervencion de los trabajos en curso
puestos en marcha por la Comisién Ejecutiva del Consejo General de COSITAL, para la
aprobacién del Plan Estratégico de los FHN, y que ha comenzado recabando datos
fidedignos de la HN y la identificacion de cuatro problemas estratégicos: la modificacion
del apartado 7 de la DA 22 LRBRL por la disposicion final 1 de la Ley 22/2021, de 28 de
diciembre de PGE 2022, asumiendo la comunidad auténoma del Pais Vasco las
competencias estatales en materia de FHN, los procesos de estabilizacion de interinos de
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico, el elevado numero de vacantes y los criterios

restrictivos del Ministerio en la gestion que realiza de la HN.

Abierto a la participacion de los colegios territoriales el Plan pretende identificar
debilidades y amenazas, fortalezas y oportunidades, define cinco ejes de actuacion
(acceso, planta, revisién, funciones y desempefio), analiza la realidad rural de la Escala,
propone autocritica de las disfunciones, analiza la OEP, el problema generalizado del
desinteres social por la funcion publica y por ende la falta de opositores, la idoneidad del
proceso selectivo y la vias de mejora, la planta municipal y las realidades del teletrabajo
y la transicion digital y su posible atemperacién a un desempefio distinto de la HN, con

los objetivos estratégicos de fortalecer la HN y la profesionalidad de los FHN.

Cerrd las intervenciones de la mesa Antonio ARAGON, recomendando que
todos hiciéramos un analisis DAFO de nuestro propio puesto de trabajo porque en vez de
cuellos de botella se nos debe de ver como solucionadores de problemas lo que redundara

en el aumento de nuestro nivel reputacional, recomienda insistir en un modelo
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colaborativo e institucional en el ejercicio de las funciones que nos competen frente a

otros continuistas y reactivos 0 meramente evasivos.

Con la ponencia titulada: “La inteligencia artificial y las funciones reservadas.
.Secretarios, Interventores y Tesoreros robots?” de Gabriele VESTRI, profesor de
Derecho Administrativo de la Universidad de C&diz y Fundador del Observatorio del
Sector Publico e Inteligencia Artificial (OsplA), presentado por Guillermo LAGO
NUNEZ (COSITAL Andalucia), comenzo el segundo dia del Congreso.

El profesor VESTRI hizo referencia al recién publicado Diccionario de terminos
para comprender la transformacion digital del que es autor y comienza su ponencia
puntualizando dos cuestiones, a saber: que no es lo mismo IA que automatizacion, que lo
segundo precede a lo primero y que todo lo que va a contar tiene fecha de caducidad
porque los avances tecnoldgicos son diarios (solo hace 11 meses que se presentd el chat

GPT y ya tiene cuatro versiones y esta a punto de salir la quinta).

Aun no compartiendo la carta abierta firmada el 30/5/2023 por prestigiosos
cientificos advirtiendo sobre el riesgo de extincion de la humanidad por el desarrollo de
la 1A generativa y aconsejando un paron en su utilizacién y progreso, incluso la IA
vaticina el fin de aquélla en una fecha concreta para el 1/01/2030, VESTRI aconseja la
regulacion de la 1A en la actual encrucijada, definiéndose la 1A como un campo de la
informatica que se enfoca en crear sistemas que pueden realizar tareas que normalmente
requieren inteligencia humana como el aprendizaje, el razonamiento y la percepcion, y
distingue entre 1A especializada (contestadores telefonicos de concertacion de citas), 1A
general (permitird conversaciones) e 1A generativa (como el chat GPT, capaz de recibir

peticiones, generar y entregar respuestas).

El profesor considera que ha llegado el momento de contemplar a la 1A de forma
distinta: la 1A alternativa, que difiere de los modelos comdnmente conocidos y aceptados,
“lo alternativo no es excluyente” y explica qué un algoritmo no es lo mismo que un c6digo

fuente, el primero se asemeja a un diagrama de flujos mientras que el segundo a lineas de
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programacion, siendo en estos codigos donde se pudieran deslizar sesgos productores de

arbitrariedades, discriminaciones y resultados contrarios al Ordenamiento juridico.

Sobre el peligro de robotizacion de los FHN examina campos evidentes de
introduccién de la IA en el desempefio de funciones reservadas (actas, informes juridicos,
auditorias, sistemas de deteccion de riesgos para evitar fraudes, sistemas de clasificacion
y segmentacion de documentos, aplicaciones predictivas, recaudacion y ShetPlus para
creacion de hojas de calculo con lenguaje natural ...) advirtiendo que la aplicacion de
sistemas disruptivos en las EELL es lenta y concluyendo que el tiempo del empleado
publico no ha terminado, por detras de los sistemas IA tiene que haber una persona que
lo controla, si detrds de una maquina hay otra maquina autocontrolada que toma

decisiones el resultado sera inhumano.

VESTRI invita al estudio y la formacion para aprender a dialogar con estas
maquinas y contesta a las preguntas que formulan los asistentes que giran en torno a las
decisiones automatizadas y el gravisimo asunto de los sesgos, las dificultades de acceso
al cadigo fuente, ya que la administracion no es productora de 1A, y el no menos agudo
del control y defensa frente a ellos ya que hay maquinas que pueden tomar decisiones y
no existe regulacion, sobre todo en materia de responsabilidad “se estd dando hoy una

respuesta a la IA con soluciones normativas del siglo XIX”.

“Trabajar en la habilitacion nacional con ilusiéon y energia” con la
intervencion de Agueda LEAL QUINONES, psicéloga de la Diputacion de Cadiz, fue
la siguiente ponencia que requirio la participacién activa del presentador y moderador de
la misma lldefonso COBO NAVARRETE (COSITAL Andalucia).

LLEAL QUINONES, hizo dos afirmaciones de partida: que cualquier responsable
encargado o jefe de puede ser un lider coach para que un equipo de trabajo evolucione
con alegria y energia y que intentaria, con la colaboracion de lldefonso (ya que
escenificarian una entrevista para el desarrollo de su intervencion) que el tema de la

inteligencia emocional interesara tanto como el anterior de la inteligencia artificial.
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Ildefonso COBO expone el problema de la pérdida de ilusion conforme pasa el
tiempo entre los miembros del equipo de trabajo. De la felicidad inicial en el momento
de la incorporacion al grupo se llega a la rutina desganada, en esta situacion ¢queé

hacemos?

Agueda LEAL: Deberemos empezar por preguntarnos por nosotros mismos
¢cuanta ilusion hay dentro de mi? Si tu no tienes ilusion o es escasa tienes que corregirte
porque el responsable del equipo es quién tiene que dar ejemplo. Si se ha perdido la
ilusion es porque se ha generado monotonia, hay que reinventarse cada dia, formarse y
tener curiosidad, para sentir ideas, aprender e ilusionarse. No podemos ser autdmatas.

Nosotros mismos nos auto-esclavizamos, autocriticamos y auto-enjuiciamos.

Es necesario preguntarse ¢qué actitud voy a tener hoy? Hay que cambiar de
enfoque. Pensar cada uno, por ejemplo, ;,qué te gustaria que te dijeran cuando te
despidieran por tu jubilacion? ;quién quiero ser yo? Muchas veces solo vemos los

problemas pero no a las personas.
lldefonso COBO: Es dificil salir de la rutina y de nuestra zona de confort.

Agueda LEAL: Es muy importante no ser dan duros con nosotros mismos. En
cierto modo todos padecemos el sindrome del impostor, no nos creemos tan buenos,
capaces y preparamos como aparentamos. Pues a lo mejor si lo somos. Tenemos que

aprender a subir nuestra autoestima.

En este punto interviene uno de los congresistas para preguntar ;,cOmo podemos
seguir empefiados en hacer las cosas bien cuando politicos 0 presuntos compafieros

procuran justo lo contrario?

La ponente indica que la vida es un ciclo de hacer y deshacer. Lo que realmente
importa es lo que pensamos de lo que nos hacen. Si no aceptas un insulto, diciendo: no
gracias, el insulto, la falta de respeto, la agresion, se la queda el agresor. Agueda LEAL
sugestiona a su atento auditorio con un experimento en el que los congresistas, con los

ojos cerrados, inducidos por la hipnética voz de la psicéloga, se imaginan una capa
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invisible que les rodea y protege de toda hostilidad de forma que todos los ataques que

nos lancen rebotan y se quedan con el agresor.

Ildefonso COBO: (Como podemos tratar la generacion de estrés que produce el
trabajo? Apostilla otra compafiera sobre esta cuestion del estrés, del sindrome del burnout.

Estamos quemados.

Agueda LEAL: Recomienda una buena gestion del tiempo y de las tareas. Hay
espléndidos cursos para ello. En la sociedad del zapping todo va muy rapido. Hay que
aprender a decir: no hay tiempo. No. No puedo. Aconseja analizar el tiempo que requiere
cada puesto para hacer el trabajo. Hay que planificar y llegar y salir del trabajo con alegria.
Hemos de ser capaces de hacer informes “bonitos”, que nos satisfagan profesional y

estéticamente.

lldefonso COBO: Hacer informes desde el amor. Aserto que provoca la risa de
los asistentes. Trata Ildefonso de ponderar la carifiosa alusion a los informes en el sentido
de obtener la satisfaccion por hacer bien las cosas. Introduce el tema de los ladrones de

tiempo, el voluntarismo y cémo, sin duda la falta de tiempo genera mucho estrés.

Agueda LEAL: El estrés que tu tengas depende de ti. Hay que ser asertivos y
saber decir que no. Todos queremos en el fondo ser queridos, al menos reconocidos, pero
deberemos elegir entre la energia del valor o la del miedo, entre la energia del servicio

publico o la del quedar bien, o el marcarnos un tanto.

A la pregunta de como podemaos bregar con la culpa, porque si algo no sale, bien,
0 a tiempo, o como te digan, siempre es culpa nuestra, Agueda LEAL promueve otro
experimento participativo para sentir como nos desembarazarnos del control, nosotros
mismos nos auto-boicoteamos, pero no pasa nada, vamos a ver como mejoramos. Criticar,

criticar y criticar no mejora nada, no resuelve nada.

¢Pero qué tendriamos que hacer con nuestro Alcalde? ;como podemos lidiar con
todo eso en una situacion de provisionalidad laboral en la que decir no tiene

consecuencias?
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Agueda LEAL: ;Qué es lo peor que podria pasar? Si pensamos en eso seriamente,
a la vista de a lo que estamos expuestos, la pérdida de un puesto de trabajo no es lo peor.
Hay otros puestos. Si estoy bien formado y soy un especialista me llamaran. De un dia a
otro nos puede pasar de todo. Lo que queda eres td, tu humanidad. Hay que aprender a
estar bien aunque te vaya fatal. Hay que saber también pedir ayuda. La suerte también

influye. Si la buscas. Disfruta el dia a dia.

Con otro experimento en el que Agueda LEAL nos induce a abrazar al vecino
sentado al lado en el salon del Congreso, sintiendo su corazén y de forma empatica,

termina su ponencia con el siente aserto: “Nuestra actitud mental es un habito, cuidala”.

En la mesa redonda dedicada a “La provision de vacantes de habilitados
nacionales. Soluciones y alternativas a la situacién actual”, intervinieron: Federico
Castillo Blanco, Catedréatico de Derecho Administrativo de la Universidad de Granada
(secretario-interventor exc.), Antonio IGLESIAS MARTIN, Magistrado de lo
Contencioso-Administrativo, Ana MARTINEZ FERNANDEZ, Subdirectora General
Adjunta en la SG de Relaciones con otras Administraciones, de la DG de Funcién Publica
(Ministerio de Hacienda y Funcion Publica), e Isabel CAPOTE MARTIN, Jefa de
Servicio de Coordinacion de Inversiones y Funcion Publica Local de la Secretaria General
de Administracion Local de la Junta de Andalucia. La mesa fue presentada y moderada
por José Luis LOPEZ GUIO (COSITAL Andalucia).

Federico CASTILLO BLANCO mantiene que la evidencia demuestra que el
sistema de provision de puestos de trabajo de los FHN no funciona bien. Esta muy
condicionada por la seleccion y la escasez de efectivos. La provisionalidad es la regla no
la excepcidn. Postula subir a 1000 habitantes el nivel de poblacion para la exencion de
puesto de HN, critica la Libre Designacién, por su incoherencia con el ejercicio de
funciones reservadas y recomienda repensar en la LD el antiguo sistema de ternas para
tener en cuenta tanto a la corporacion como al funcionario. Propone sustituir los informes
favorables por los desfavorables motivados en la gestion de provisiones temporales. Para
CASTILLO BLANCO hay margen de mejora sin desconocer las dificultades de

conciliar los intereses de las organizaciones con los derechos de los funcionarios publicos.
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Antonio IGLESIAS MARTIN, agradece la invitacion a participar en este foro y
manifiesta su admiracion por los FHN. Abunda en el tema de la seleccion del que afirma
que su programa esta bien aun siendo mejorable. Sostiene que los FHN tienen que ejercer
un notable liderazgo publico como representantes del Estado en la CCLL vy realiza una
critica sistematica de la valoracion de las lenguas espafiolas que no sean el castellano

como meéritos autondémicos o locales en los concursos (Catalufia, Pais Vasco y Galicia).

Para IGLESIAS MARTIN los FHN tienen unas muy importantes y relevantes
funciones que les exige ser lideres y responsables, deben de aprender a gestionar el estrés
y a decir NO cuando proceda, a acostumbrarse a ser incbmodos por que Suponemaos un

control y el entorno politico quiere pocos controles o ninguno.

Sobre la Libre Designacién, una vez asumida por el TC, sefiala la irregularidad de
los procesos de LD que quedan desiertos en posible fraude de ley para nombrar
accidentales. Postula que necesariamente los FHN deben de ser los jefes de los
respectivos servicios y que las modalidades de nombramientos temporales debieran ir

encaminadas a la cobertura de puestos en la Espafia vaciada.

Isabel CAPOTE MARTIN, se refiere en su intervencion en la situacion y gestion
de los FHN por la Junta de Andalucia tras la promulgacion del RD 128/2018. Alude a las
dificultades de gestion de una situacidn con graves carencias en la cobertura de plazas y
puestos agravada ademas con la obligatoriedad de crear puestos de tesoreria. Alude al
gravisimo y preocupante problema de la falta de funcionarios y ofrece el dato de 900
nombramientos temporales al afio. Confiesa que estan sobrepasados con la tramitacion de
dos concursos anuales y recomienda disponer en la RPT de funcionario Al que haga

posible nombramientos accidentales.

Para Ana MARTINEZ FERNANDEZ, que agradece la oportunidad de
comunicar en persona con esta ocasion, existe un problema estructural en la gestién de
vacantes derivado de la gestién compartida entre el Estado las Comunidades Autébnomas
y las EE LL, agravado por la falta de personal. A su juicio las OPE no sirven por ellas
solas para arreglar la situacion, aunque se incremente el nimero de plazas. Critica la

conveniencia de que haya tres subescalas por las dificultades de gestion que les genera,
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al igual que los problemas que les da la promocion interna, y afirma que cuando un
problema tiene un caracter estructural la solucidén no es univoca y tiene que propiciarse
por todas las partes intervinientes. Se refiere, asi mismo, a lo laborioso que resulta conocer
las jubilaciones que se producen de FHN. Aboga por un cambio normativo de los procesos

selectivos y de provision con su correspondiente impulso juridico.

En opinién de Ana MARTINEZ FERNANDEZ, El esfuerzo de gestion que
supone tres subescalas y dos categorias no es sostenible por ineficiente, una muy compleja
gestion de los concurso se resuelve con un 8 % de plazas cubiertas. “La cosa no funciona,

hace falta consenso para cambiarla.

Intervienen a continuacion varios congresistas que muestran su disconformidad
con las interpretaciones mantenidas por el Ministerio en la gestion de los FHN,
interviniendo al final Antonio IGLESIAS MARTIN para proponer que se aparte de esta

gestion (seleccion y provision) a las CCAA.

Acto seguido tuvo lugar la Asamblea General del COSITAL de Andalucia, a la

que se sometieron los siguientes asuntos:

* Propuestas de acuerdo sobre prioridades profesionales en el &mbito colegial de

Andalucia.

» Aprobacion de la declaracion institucional.

Que fueron aprobados por unanimidad y que se pueden consultar en los archivos

adjuntos.

En el acto formal de la clausura del Congreso intervino Maria Luisa
CEBALLOS CASAS, Secretaria General de Administracion Local de la Junta de
Andalucia, quién dio las gracias a los congresistas y al Presidente del COSITAL
Andalucia por el extraordinario nivel de los ponentes y el trabajo desarrollado en el
Congreso, felicitando a Ildefonso COBO NAVARRATE y al COSITAL Granada por el

éxito del Congreso y la capacidad de convocatoria y organizacion demostrada.
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CEBALLOS CASAS, aboga por la intensificacion de las ya fructificas relaciones
entre la Junta de Andalucia y COSITAL y renovando su reconocimiento a Antonio

ARAGON presidente en Andalucia, quedd clausurado el Congreso.

Se hace por ultimo constar que en el apartado de relacién fraternal y de
camaraderia entre los congresistas que todo Congreso de FHN debe contemplar, quedo
inmejorablemente cubierta con el coctel de bienvenida celebrado en el Hotel Ac Palacio
De Santa Paula la tarde del primer diay la Cena de Gala que tuvo lugar el segundo en el

emblematico Carmen de los Martires, dentro del recinto de la Alhambra.

Nuestros compafieros del Consejo General ya estan trabajando en la organizacion

del Congreso del Centenario del Estatuto Municipal para el afio que viene.

Quedamos emplazados.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Trabajos de Evaluacion

Revista digital CEMCI

Nidmero 59/2023






Revista digital CEMCI

Ndmero 59: julio a septiembre de 2023

Pagina 1 de 18

EL CONTROL DE LOS CONTRATOS MENORES EN LAS
ENTIDADES LOCALES.

Maria de las Mercedes RODRIGUEZ OSUNA.

Jefa de Servicio de Control Financiero. Diputacion Provincial de Cadiz

Trabajo de Evaluacion presentado para el curso de Actualizacion del Régimen Juridico
de las Entidades Locales Andaluzas para niveles intermedios.

SUMARIO:

1. Marco normativo de los contratos menores en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Control de los contratos menores por parte del Organo Interventor de la Entidad Local.

Control de los contratos menores por parte de la Secretaria de la Entidad Local.

Conclusiones.
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1. MARCO NORMATIVO DE LOS CONTRATOS MENORES EN LA LEY
9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

El articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante, LCSP), estipula que la celebracion de contratos por parte de las
Administraciones Publicas requerird la previa tramitacion del correspondiente
expediente, que se iniciara por el drgano de contratacion motivando la necesidad del
contrato en los términos previstos en el articulo 28 de la citada Ley y que debera ser

publicado en el perfil de contratante. EI expediente debera referirse a la totalidad del
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objeto del contrato, sin perjuicio de lo previsto en el apartado 7 del articulo 99 para los
contratos adjudicados por lotes.

Los procedimientos para adjudicar un contrato se pueden dividir en
procedimientos ordinarios (abierto y restringido) y procedimientos especiales (negociado,
dialogo competitivo y asociacion para la innovacién). En este aspecto, debe tenerse en
cuenta la singularidad de los denominados contratos menores, que “podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las

normas establecidas en el articulo 118.” (articulo 131.3 de la LCSP).
Asi, el articulo 118 estipula que:

“1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a
40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate
de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229

en relacién con las obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emision de
un informe del rgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del
contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los

umbrales descritos en el apartado anterior.

3. Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de
la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo

de esta Ley establezcan.

4. En el contrato menor de obras, debera afadirse, ademas, el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido
por las disposiciones vigentes. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o
unidades de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la

estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.
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5. Lo dispuesto en el apartado 2.° de este articulo no serd de aplicacion en
aquellos contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u
otro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del

contrato no exceda de 5.000 euros.

2

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.

El articulo 63.4 regula el perfil del contratante, estipulando que “La publica-
cion de la informacion relativa a los contratos menores debera realizarse al menos tri-
mestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos serd, al menos, su
objeto, duracién, el importe de adjudicacién, incluido el Impuesto sobre el Valor Afa-
dido, y la identidad del adjudicatario, ordenéndose los contratos por la identidad del

adjudicatario.”

Anade el articulo 29 de la LCSP, en cuanto a la duracion de los contratos

menores:

“7. (...) Los contratos de servicios complementarios de un contrato menor de
obras podran tramitarse también como contratos menores, aun cuando su duracion ex-
ceda del afio previsto en el apartado siguiente de este articulo, siempre que cumplan los
requisitos previstos en el articulo 118 de esta ley, que su duracién no exceda de 30 meses
y que el exceso sobre el afio de duracién venga justificado exclusivamente por la duracion
del periodo de garantia establecido en el contrato de obras principal y los trabajos rela-

cionados con la liquidacién de dicho contrato principal.

8. Los contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 118 no

podran tener una duracion superior a un ano ni ser objeto de prorroga.”

Por ultimo, el articulo 335 de la LCSP estipula que se remitird una relacion de
los contratos celebrados por la Entidad Local al Tribunal de Cuentas, incluyendo los con-

tratos menores.
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2. CONTROL DE LOS CONTRATOS MENORES POR PARTE DEL OR-
GANO INTERVENTOR DE LA ENTIDAD LOCAL.

2.1 Control previo:

En cuanto a las actuaciones que le corresponde realizar a la Intervencion en
relacion al control previo de los contratos menores, en el ambito de la FUNCION
INTERVENTORA la disposicion adicional tercera, apartado tercero de la LCSP,
establece que “los actos de fiscalizacion se ejercen por el organo interventor de la
entidad local. Esta fiscalizacion recaera también sobre la valoracion que se incorpore al
expediente de contratacidn sobre las repercusiones de cada nuevo contrato, excepto los
contratos menores, en el cumplimiento por la Entidad local de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el articulo 7.3 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera”, todo ello en los términos establecidos en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo (en adelante TRLRHL) y Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local
(en adelante RD 424/2017).

Ello sin perjuicio de que, conforme a lo estipulado en los articulos 219.1 del
TRLRHL y 17.b del RD 424/2017, no estaran sometidos a fiscalizacion previa (fase de
autorizacion y compromiso del gasto) los contratos menores. Tampoco estaran sujetos a
la comprobacion material de la inversion, ya que afiade la Disposicion adicional tercera
de la LCSP! que “El 6rgano interventor realizard la comprobacion material de la
inversion en el ejercicio de la funcion sefialada en el articulo 214.2.d) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en los terminos desarrollados en el articulo 20 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del

control interno en las entidades del Sector Publico Local”. En este sentido, el articulo

1 Se modifica por la disposicion final 27.13 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre .Ref. BOE-A-2022-22128
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20.3 del RD 424/2017 estipula que “Los 6rganos gestores deberan solicitar al érgano
interventor, o en quien delegue, su asistencia a la comprobacion material de la inversion
cuando el importe de ésta sea igual o superior a 50.000,00 euros, con exclusion del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, y sin perjuicio de que las bases de ejecucion del
presupuesto fijen un importe inferior, con una antelacion de veinte dias a la fecha

prevista para la recepcion de la inversion de que se trate”.

Por tanto, y sin perjuicio de otras consideraciones que se puedan efectuar, y asi lo
recoge la IGAE en varios informes (entre otros de 07/09/11), los contratos menores son
examinados con caracter previo por el 6rgano interventor por primera vez en la fase de
reconocimiento de la obligacion (fase O), sin poder entrar a valorar en esta fase de
ejecucion del presupuesto cuestiones que corresponden a fases previas del gasto, como

puede ser, entre otras el fraccionamiento del contrato.

Ademas, en el caso de que la Corporacion Local tenga aprobado el régimen de
intervencion limitada previa de requisitos basicos para la fase de reconocimiento de la
obligacion de los contratos, la intervencidn se limitara a comprobar los requisitos basicos
aprobados por la misma, que al menos seran los estipulados en el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 20 de julio de 2018, por el que se da aplicacién a la previsién de los
articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcion
interventora en régimen de requisitos basicos en el ambito de los contratos del sector
publico y encargos a medios propios, sin perjuicio de que se hayan aprobado otros
requisitos adicionales que se consideren esenciales por la Corporacion, conforme a lo
estipulado en el articulo 13 del RD 424/2017.

2.2. Control posterior.

Como se ha indicado en el apartado anterior, al estar exenta de fiscalizacion previa
la fase AD de los contratos menores y al estar sometida la fase O, en la mayoria de los
casos, a una intervencion previa limitada, es necesario ejercer un control pleno de estas
actuaciones con posterioridad, control que debe enmarcarse en el ambito del control
financiero permanente, conforme a lo preceptuado en el RD 424/2017.
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Asi, establece el articulo 29 del mismo que el ejercicio del control permanente
comprende tanto las actuaciones de control que anualmente se incluyan en el
correspondiente Plan Anual de Control Financiero sobre la base de un analisis de riesgos,
como las actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al oOrgano

interventor.

En relacion a estas primeras actuaciones, afiade el articulo 31 que “el concepto de
riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan hechos o
circunstancias en la gestion sometida a control susceptibles de generar incumplimientos
de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacidn financiera, inadecuada

proteccién de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

Una vez identificados los riesgos sera necesario asignar prioridades para
seleccionar las actuaciones a realizar. De esta manera, se realizara una evaluacion para
estimar la importancia del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como
cualitativos, y se atendera a la conveniencia de seleccionar controles con regularidad y
rotacion, evitando tanto repetir controles en actividades economico-financieras
calificadas sin riesgo como que se generen debilidades precisamente por la ausencia

reiterada de control. ”

Teniendo en cuenta por tanto el régimen de control en el &mbito de la funcién
interventora de los contratos menores ya indicado, es fundamental incluir el control de
éstos en el Plan Anual de Control Financiero que se elabore por la Intervencion Local,
teniendo en cuenta el riesgo de incumplimiento en la aplicacién de la normativa que su

tramitacion puede implicar.

A estos efectos, un ejemplo de régimen de control posterior que se podria plantear

en el Plan Anual de Control Financiero podria ser:
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Riesgo: Cumplimiento de los requisitos de la Ley de Contratos del Sector
Publico en la tramitacion de los contratos menores.

Denominacion

Deficiencias en la
tramitacion de los
expedientes  en
relacion a la
aplicacion de la
Ley de Contratos
del Sector Publico
en la tramitacion
de los contratos
menores.

¢A quién
afecta?

Entidad Local y
licitadores.

Valoracion del riesgo: Alto.

Plan de accion propuesto para las areas en
su caso:

1.Mejor planificacion de las necesidades de
los diferentes servicios de la Entidad Local: En
muchas ocasiones se tramitan contratos
menores por falta de planificacion previa de
las necesidades de cada uno de los servicios,
sin que se recurran a los procedimientos
adecuados de  adjudicacion  (abierto,
negociado...).

2.Coordinacion entre las diferentes areas
gestoras de las necesidades a satisfacer: En
muchas ocasiones se tramita el mismo tipo de
contrato menor por diferentes areas gestoras
para satisfacer las mismas necesidades, sin
recurrir al procedimiento adecuado de
planificacion.

¢Interno,
externo o
resultado de
una colusién?

Interno.

Controles que se realizan (Funcidn
Interventora): Verificacion del
reconocimiento de la obligacion con la

presentacion de la correspondiente factura.

Controles que se proponen realizar
(Control Financiero): Verificacion de un
porcentaje seleccionado de contratos menores,
a efectos de comprobar el cumplimiento del
procedimiento preceptuado en la normativa
aplicable.

Una vez realizado el anélisis de riesgos correspondiente, se analiza los objetivos

y alcance del control financiero:
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A efectos de realizar un control financiero posterior de aquellos extremos de los
expedientes que dan lugar, conforme al analisis de riesgos incluido en el Plan Anual de
Control financiero, a un riesgo alto, se realizara un andlisis de los contratos menores
donde se evaluara la comprobacion del cumplimiento de la normativa y directrices que
los rigen y en general, que su gestion se ajusta a los principios de la buena gestion
financiera, conforme a la concrecidn que se detalla en el apartado siguiente relativo al

alcance.

Con ello, se plantea un andlisis inicial del cumplimiento de la normativa aplicable
(auditoria de cumplimiento) a efectos de que conste debidamente acreditada la gestion de
los recursos publicos orientada a la eficacia, eficiencia, economia, calidad y transparencia
con los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como para
formular las recomendaciones oportunas que permitan corregir las actuaciones que lo
requieran, promoviendo de esta manera la mejora de técnicas y procedimientos de gestion

financiera.
= Alcance.

Las cuestiones objeto de analisis seran aquellas que se considera que pueden
incidir de forma mas importante en la gestion de los expedientes y en la eficacia y

eficiencia en la tramitacion de los contratos menores. En base a ello:
El ambito subjetivo del trabajo esta constituido por la Corporacion Local.

El &mbito temporal del analisis se extiende a los contratos del ejercicio al que se
refiera el Plan Anual de Control Financiero, considerando como contratos iniciados
aquellos cuyo expediente de contratacion se ha aprobado en el ejercicio correspondiente
(Decreto de aprobacion del expediente que incluya aprobacion de fase de autorizacion y

disposicion del gasto).

El &mbito objetivo del control consistira, como se definia en el analisis de riesgos
y en los objetivos, en la comprobacion del cumplimiento del procedimiento preceptuado

en la normativa aplicable. Para ello se realizara un analisis global de la documentacion
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remitida por el area gestora de cada uno de los expedientes seleccionados por muestreo

aleatorio para la verificacion, principalmente, de los siguientes aspectos:

- Que se ha procedido a justificar la necesidad del contrato menor y en su
caso la causa de su falta de planificacion de la contratacion, por lo que no
puede ser objeto de contrato menor prestaciones que tengan caracter recu-
rrente, de forma que afo tras afio respondan a una misma necesidad. En
este caso, deberia planificarse su contratacion y realizarse por procedi-

mientos ordinarios.

- Que el objeto del contrato cumpla con lo preceptuado el articulo 99 LCSP,
principalmente “...debera ser determinado. El mismo se podrd definir en
atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden

satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucion unica...”

- Que estos contratos se han tramitado de conformidad a la normativa y pro-
cedimientos aplicables y que consta de la documentacién minima reque-

rida por la normativa vigente.

- Que se respetan los limites de valor estimado en la contratacion menor, no
superandose los limites establecidos en el articulo 118.1 LCSP, calculan-
dose conforme a las reglas indicadas en el articulo 101 de dicha normay

siempre conforme a precios de mercado.

- Que durante el ambito temporal analizado no se ha utilizado este procedi-
miento de contratacion de forma abusiva, vulnerando los principios de

buena gestion y dado el caracter excepcional de la contratacion menor.

- Que, de acuerdo con el principio de competencia, se ha velado por una
mayor concurrencia'y como medida antifraude y de lucha contra la corrup-
cion, el drgano de contratacion ha solicitado tres presupuestos, incorpo-
randose los mismos al expediente para justificar la seleccion de la oferta

de mejor relacion calidad-precio para los intereses de la Administracion.
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- Que de no ser posible el punto anterior, se ha motivado dicho extremo en
el expediente de contratacion.

- Que la Corporacién cuenta con las herramientas y medios adecuados tanto
personales como informaticos para una adecuada gestion, control y segui-

miento de los contratos menores.

- Que los contratos menores se han publicado en la forma prevista en el
articulo 63.4 LCSP.

En funcion de los riesgos apreciados en la verificacion de los apartados anteriores,
podra solicitarse documentacién complementaria y extender la verificacion tanto a

ejercicios anteriores o posteriores.

3. CONTROLDE LOS CONTRATOS MENORES POR PARTE DE LA SECRE-
TARIA DE LA ENTIDAD LOCAL.

La Disposicion Adicional Tercera de la LCSP, establece, en su punto 8° que
“Los informes que la Ley asigna a los servicios juridicos se evacuaran por el Secretario.
Sera también preceptivo el informe juridico del Secretario en la aprobacion de
expedientes de contratacion, modificacion de contratos, revision de precios, prorrogas,
mantenimiento del equilibrio econémico, interpretacion y resolucién de los contratos.
Correspondera también al Secretario la coordinacion de las obligaciones de publicidad
e informacidn que se establecen en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

’

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.’

Su interpretacion ha dado lugar a numerosas controversias en cuanto a la emisién
de informe por la Secretaria en el ambito de los contratos menores. La Junta Consultiva
de Contratacion Publica del Estado en su conclusion al Expediente 21/21 determina que
dicha disposicién exige el informe juridico del Secretario de la entidad local antes de la
aprobacion de los expedientes de contratacion también en el caso de los contratos

menores, en base a los siguientes argumentos:

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI / ’2

Ndmero 59: julio a septiembre de 2023

Péagina 11 de 18 CEMCi

«la conclusion que deriva de la nueva redaccion es que el Secretario debe
informar, por una parte, los pliegos, tal como exige la ley respecto de todas las
Administraciones Pablicas y, por otra parte, la aprobacion del expediente, al haber sido

explicitada en la Disposicion adicional tercera la necesidad de este informe.

(...)

6. En el caso de los contratos menores el articulo 118 LCSP alude de modo
expreso a la forma de tramitacion de lo que denomina “expediente de contratacion en
contratos menores.” No cabe duda, por lo tanto, de que para el legislador en la LCSP el
contrato menor esta caracterizado por la necesidad de que se tramite un breve y sencillo
expediente de contratacion del que forman parte, en condiciones normales, los siguientes

actos (...):

Pero la Disposicion adicional tercera, que regula las especialidades de la con-
tratacion de las Entidades Locales afiade un requisito mas, que el Secretario de la Cor-
poracién emita un informe con el que ofrezca una perspectiva juridica de la correcta
tramitacion del expediente de contratacion, como acto previo necesario para que se
pueda proceder a aprobar el expediente del contrato. Este informe, conforme a la LCSP,

tiene caracter preceptivo, por lo que no puede ser preterido en el procedimiento.

La razon por la cual este informe es considerado necesario en el caso de las En-
tidades Locales obedece sin duda a la especial configuracion y caracteristicas de su con-
tratacion, tanto desde el punto de vista organizativo como en otros aspectos. Es claro
que el legislador quiso que en los expedientes de contratacion de las entidades locales
existiese un informe del Secretario que explicase juridicamente la correccion del expe-
diente. (Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado 64/18, de 10
de octubre, en el que ya se trato sobre el contenido de este informe). Todo ello debe
Ilevarnos a entender que la LCSP pretende que la contratacion de las Entidades Locales
tenga algunas peculiaridades en su tramitacion y que una de ellas es que en todos los
contratos ha de constar el informe del Secretario. Esta circunstancia se aprecia también

en el caso de los contratos menores que realicen las Entidades Locales. La cautela que
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la norma establece para garantizar la presencia de un informe juridico previo a la apro-
bacion del expediente no puede orillarse en el caso de los contratos menores de modo
que, aungue el articulo 118 de la LCSP no mencione expresamente este informe, no cabe
duda de que la voluntad de la ley es que cuando contrate una entidad local el Secretario

se pronuncie también sobre la correccion del expediente.

Esta Junta Consultiva es plenamente consciente de que en los contratos menores
la tramitacion ha de ser muy rapida, pero lo cierto es que, por razon de su escasa cuantia,
la emision de cualquier informe, sea el de necesidad del contrato, el de respeto a la inte-
gridad del objeto, o el del Secretario sobre el expediente, no deberian tener una especial

)

complejidad ni retrasar en modo alguno la tramitacion del procedimiento.’

Sin embargo, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Galicia
(XCCAGQG) en el informe 3/2023, concluye que la tramitacion de los contratos menores no
requiere con caracter preceptivo de informe juridico, teniendo su tramitacion las mismas
formalidades y requisitos en todas las Administraciones Pablicas, sin que la disposicion
adicional tercera de la Ley 9/2017 (LCSP) establezca requisitos o exigencias adicionales
para las entidades locales. Ello sin perjuicio de que, en una regulacion propia, en el ejer-
cicio de su autonomia local, incorporen el informe juridico de secretaria a los expedientes

de contrato menor.

Teniendo en cuenta lo anterior y a pesar de ser una cuestion muy controvertida,
se considera recomendable la inclusién del pronunciamiento de la Secretaria General con-
forme a lo expresado; o al menos, aplicando los principios de eficacia y eficiencia “ una
nota de conformidad” 0 “ visto bueno” tal y como se concluye en Informe 7/2019, de 3
de octubre, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat
de Catalunya (Comision Permanente) “...La aplicacion en estos casos de la posibili-
dad prevista en la normativa reguladora del régimen juridico de los funcionarios de la
Administracion local con habilitacion de caracter nacional, de sustituir el informe del
Secretario por una nota de conformidad se considera adecuada e, incluso, necesaria,

para preservar la agilidad que debe caracterizar los contratos menores”.
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4, CONCLUSION.

Teniendo en cuenta, por un lado, la escasa regulacion de los contratos menores en
la legislacion contractual que hemos enunciado al principio del presente, y en particular
en las entidades locales que suelen carecer de regulacion especifica, y por otro, el escaso
control que se ejerce sobre los mismos (exencién de fiscalizacion de los mismos en la
fase AD, intervencion previa en requisitos basicos en la fase O, o falta de emision de
informe juridico por la Secretaria), se deberian instaurar por la Corporacién Local otras
medidas que faciliten el control de los mismos, sin perjuicio de los controles que el propio

area gestora debe establecer conforme al modelo COSO?2.

Estas medidas podria ser la aprobacidn de un procedimiento sistematizado de tra-
mitacion de los mismos (circular, instrucciones internas etc.); o en su defecto al menos,
incluir unas instrucciones en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, asi como un proce-
dimiento de planificacion y coordinacion de las areas gestoras en la tramitacion de la
contratacion de la entidad, ya que como se ha indicado en el analisis de riesgos, la mayoria
de problemas se centran en la tramitacion individual de cada una de las areas gestoras de
la Entidad Local de los contratos menores que le corresponden, la falta de coordinacion
de las areas gestoras entre si y la falta de planificacion anual de las necesidades que cada
una de ellas tiene, que ocasiona que en algunos casos se tramiten contratos menores que

responden a las mismas finalidades y que podrian licitarse de forma conjunta.

Dentro de la aprobacion de un procedimiento sistematizado de tramitacion, una
vez analizada la tramitacion de los contratos menores en mi Corporacion, considero

fundamental la inclusion de los siguientes aspectos:

1) Incluir la obligacion de peticion de al menos tres presupuestos. Numerosos
informes de Tribunales de Recursos Contractuales, asi como la Resolucion del
6 de marzo de 2019 de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervi-

sion de la Contratacion por la que se publica la Instruccion 1/2019, de 28

2 El modelo COSO es un instrumento eficaz, en la evaluacion del control interno, ya que incluye todos los aspectos a ser considerados, tales como
ambiente de control, evaluacion de riesgos, actividades de control, informacidn y comunicacion, asi como el monitoreo.
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de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, recomiendan que el 6rgano de contratacion solicite, al menos, tres
presupuestos, debiendo quedar ello suficientemente acreditado en el expe-
diente en el caso de no hacerlo el motivo; de acuerdo con el principio de com-

petencia, y como medida antifraude y de lucha contra la corrupcion.

Ello teniendo en cuenta el tenor literal de la LCSP, que en su articulo 1.1,
al regular el objeto y finalidad de la ley, estipula que “...4 fin de garantizar
que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacién e
igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar, en conexion con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, y el principio de
integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion
de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la
exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la
salvaguarda de la libre competencia.

2) Designacion del responsable del contrato conforme al articulo 62 LCSP:
La figura del responsable del contrato ya se encontraba recogida en la norma-
tiva anterior, pero con caracter potestativo. La novedad de la LCSP es su ca-
racter obligatorio y asi lo establece en su articulo 62 cuando impone a los 6r-
ganos de contratacion la obligacién de designar un responsable del contrato y

le atribuye las siguientes funciones:

“1. Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucion
ordinaria del contrato que figure en los pliegos, los 6rganos de contratacion deberan
designar un responsable del contrato al que correspondera supervisar su ejecucion y
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro del ambito de facultades que
aquellos le atribuyan. EIl responsable del contrato podra ser una persona fisica o

juridica, vinculada a la entidad contratante o ajena a él.
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2. En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato serén

ejercidas por el Director Facultativo conforme con lo dispuesto en los articulos
237 a 246.”

Ello resulta fundamental a la hora de garantizar la correcta prestacion del
servicio, ya que en caso contrario se diluye la responsabilidad del control de ejecucion

de los mismaos.

3) Indicacion del plazo de ejecucion del contrato: Para su correcto control (exi-
gir su correcta ejecucion) y presupuestacion (conforme a la ejecucion del con-
trato, analizando la tramitacion anticipada/plurianualidad en los casos en los

que proceda).

4) Inclusion de un documento técnico en el que se indiquen los criterios de ad-
judicacion y las condiciones de ejecucion del contrato, a fin de garantizar una
eficiente tramitacion del contrato y una mayor seguridad juridica en su trami-

tacion, ejecucion y control.

5) Informe de necesidad y definicién del objeto del contrato. La LCSP esti-
pula, en el articulo 116.e, que debe quedar justificado adecuadamente en el
expediente “La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satis-
faccion mediante la contratacion de las prestaciones correspondientes; y su
relacion con el objeto del contrato, que debera ser directa, claray proporcio-

12

nal.

La justificacion de los expedientes de contratacion es esencial y debe ser muy
tenida en cuenta porque su omision o insuficiencia pueden acarrear la nulidad de lo
actuado. Motivar adecuada o debidamente, como suele exigir la LCSP supone exponer
claramente las razones de la decision u opcién adoptada. La clave de esta justificacion

no esta tanto en la extension como en la claridad y razonabilidad.

Por otra parte, y mas tratandose de expedientes de contratacion menor, debe

quedar justificado en el expediente el procedimiento de contratacion elegido por la
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utilizacion excepcional de esta figura sélo para necesidades puntuales y esporédicas,
urgentes y perfectamente definidas.

Ello teniendo en cuenta que se detecta que la motivacion de la necesidad a
satisfacer a través del contrato menor en muchos casos resulta indeterminada o vaga,
sin enmarcar entre las competencias propias de la Corporacion Local conforme a la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, no quedando
justificadas suficientemente en los expedientes, aludiendo en muchos casos a satisfacer
necesidades de caracter recurrente, por lo que se recomienda mayor concrecién en la
definicion de los objetos de los contratos de manera que se justifique indubitadamente

su necesidad.

“Elinforme 4/2018 de 15 de junio 2018. Diversas cuestiones de interpretacion
del art. 118 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico en
relacion con la contratacion menor” de la Junta Consultiva de Valencia concluye en

la misma linea:

“1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 118, numeros 1y 3, de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, para la tramitacion
de un contrato menor adjudicado directamente, ademas de la aprobacion del gasto y
la factura, es necesario en todo caso el informe del 6rgano de contratacion motivando
la necesidad del contrato y ha de justificarse en el expediente que no se esta alterando
el objeto del contrato para evitar los principios de la contratacién publica, asi como
que se ha comprobado la circunstancia de que, con la adjudicacién de dicho contrato
menor, el contratista no se encontrara en la situacion de incompatibilidad prevista en
el articulo 118.3 de la Ley®”.

Ello facilitaria la mejor gestién y control de este tipo de expedientes de

contratacion, que, con caracter general, se utiliza de forma abusiva en la mayoria de las

3 Hay que tener en cuenta que dicho requisito se encuentra derogado tras la modificacion del articulo 118.3 por la disposicion final 1.1. del Real
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de 4 de febrero, de medidas nrgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espaiiol diversas
directivas de la Unidn Europea en el dmbito de la contratacion piiblica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.
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Corporaciones Locales por la agilidad y falta de prevision que permite, pero que tiene
unas limitaciones temporales y econdmicas muy claras establecidas en el articulo 118
LCSP, limitaciones de las que es imposible llevar a cabo un control de forma previa como

ya se ha indicado.
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ALGUNAS PATOLOGIAS DE LA CONTRATACION DE LAS
ENTIDADES LOCALES. ANALISIS DE LAS INSUFICIENCIAS
DETECTADAS

Angel RUTZ CHECA

Funcionario de Habilitacion Nacional, Subescala Secretaria Intervencion

Trabajo de Evaluacion presentado para el Curso de Estudios Avanzados Sobre
Contratacion Publica Local (VI Edicién). CEMCI.

La naturaleza nos ha dado las semillas del
conocimiento, no el conocimiento mismo (Séneca)

SUMARIO:
1. Introduccién
El caracter formal de la contratacién administrativa
Supuestos de contratacion irregular
Soluciones a la contratacion irregular
Limites de la indemnizacion

Responsabilidades

N o g M N

Conclusiones

1.- INTRODUCCION

La contratacion publica tiene una gran relevancia econdémica. Segun la OCDE
representd el 10,5% del PIB y el 23,9% del gasto total de las Administraciones Publicas
espafiolas en 2015%. La Comision Nacional del Mercado y de la Competencia ha cifrado

en el pasado el peso de la contratacion en el 18,5% del PIB, y otras fuentes estiman un

1 Segtin datos extraidos del documento “Government at a glance 2017 de la OCDE, calculados a partir de los sistemas de
contabilidad nacional de los distintos paises
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peso todavia mayor?. Adicionalmente, el aprovisionamiento plblico juega un
papel muy importante en la implementacion de politicas publicas, sirve para
impulsar la innovacion, proporcionar servicios publicos de calidad, promover la
integracion social o incrementar la productividad del pais. Afecta a todos los
mercados y, como consecuencia, a los precios, la calidad, la productividad y el

nivel de bienestar de los ciudadanos.

Siguiendo a LEIVA LOPEZ (2021)3, la Administracion debe programar y
ejecutar sus presupuestos con criterios de eficiencia y economia, no podemos
olvidar que los fondos manejados por la misma deben ser empleados de

conformidad con los requisitos que establece el articulo 3 de la LRISP.,

El sector de la contratacion pablica es especialmente vulnerable al fraude
y a las irregularidades. Esta preocupacion por la moralidad y la transparencia ha
sido una constante historica.* La experiencia de investigacion de la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)® demuestra que la contratacion
publica sigue siendo un campo atractivo para los defraudadores. Dicho organismo
observa que el 20 % de las irregularidades notificadas estaban relacionadas con
incumplimientos de las normas de contratacion pablica, que representaban el 30
% del total de los importes irregulares comunicados. Los casos de la OLAF han
revelado varios problemas de base que hacen que este sector concreto sea mas
proclive a las actividades fraudulentas: leyes nacionales sobre contratacion
publica poco claras o complicadas de dificil aplicacion, carencia de conocimientos
especializados y de capacidad administrativa por parte de las autoridades que han
de aplicar las normas de forma coherente y homogenea, insuficiente preparacion

de los miembros de los comités de evaluacion (especialmente en las licitaciones

2 El Observatorio de la Contratacién Publica lo cifra en el 20% del PIB.

3 LEIVA LOPEZ, ALEJANDRO D, (2021) “La prohibicién del enriquecimiento injusto de la Administracion Puablica y
el reconocimiento extrajudicial de créditos”, Revista Vasca de Administracion Piblica n° 120, Mayo-agosto 2021, pag. 231.

4 Real Decreto de 27 de febrero de 1852, siendo presidente del Consejo de Ministros Bravo Murillo.

5 Informe anual de la OLAF de 2016
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de infraestructuras complejas), nivel inadecuado de auditorias, controles y verificaciones

realizadas por las autoridades reguladoras, etc.

Esta preocupacion por la transparencia y la integridad estan presentes tanto
en la exposicion de motivos como en los articulos 1 y 64 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP).

Tanto la legislacion nacional como la comunitaria proyectan una
contratacion publica en la que las Administraciones Puablicas planifican, con
antelacion y adecuadamente sus necesidades; los adjudican en procedimientos
ajustados a los principios de publicidad, igualdad y libre concurrencia; prevén con
antelacion las modificaciones contractuales; certifican y recepcionan correctamente las
obras, servicios y suministros; pagan dichas certificaciones dentro del plazo legalmente
establecido. Pero la realidad es que este mundo ideal en muchas Administraciones no es
asi, encontrandonos con una contratacion administracion irregular, pudiendo resumirse
en contrataciones verbales, modificaciones irregulares y las prérrogas de contratos ya
finalizados y que suponen una quiebra de los principios de legalidad, eficacia y eficiencia

en la gestion de los recursos publicos.

2.- EL CARACTER FORMAL DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

La actividad contractual de la Administracion Publica esta sujeta al desarrollo de

un procedimiento administrativo predeterminado cuya finalidad es:

- Servir de garantia a los derechos de los ciudadanos en sus relaciones

con la Administracion.

- Garantizar el acierto y oportunidad en la adopcion de las resoluciones

de la Administracion®. Y es que los principios de concurrencia

¢ Tal como recoge GONZALEZ-VARAS IBANEZ S (2003) E/ contrato administrative. Madrid, Civitas, 2003, pag. 448, una
de las razones que justifican la aparicién del contrato administrativo frente al civilista y lo “gue diferencia ambos modelos en la
Jase de adjudicacion (libertad de seleccion del contratista en el modelo civilista y sujecion a las reglas de publicidad y concurrencia y vinculacion a
la mejor oferta en el modelo publicista)”
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competitiva, publicidad, igualdad y objetividad no pueden garantizarse

a extramuros del procedimiento administrativo.

Segin ALBADALEJO (1981)’ en la contratacion civil laforma de los contratos
se rige por el principio de libertad de forma, como regla, ni larequieren las declaraciones
de los contratantes, ni ninguno de los demas elementos. Sin embargo, en el ambito de la
contratacion administrativa rige el principio formalista, lo que implica la necesidad de
tramitar un procedimiento administrativo y la materializacion documental del contrato,
con el contenido minimo del articulo 35 de la LCSP. Produciéndose la perfeccién, como

regla general, en el momento de su formalizacion.

Este caracter formal de la contratacion del sector publico se traduce segln
en el articulo 37 de la LCSP en que las entidades del sector pablico no podrén
contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga el caracter de emergencia. En
los supuestos de emergencia, el caracter formalista de
la contratacion administrativa cede ante la necesidad de enmendar en lo antes
posible el evento producido. Por otra parte, la excepcionalidad de este régimen se
plasma también en la dispensa de formalizacion de este tipo de contratos, frente a

su exigencia, como requisito de eficacia, en el resto de contratos®.

Este caracter formal de la contratacion administrativa ha estado
explicitado expresamente en todas la leyes de contratos pablicos desde el Decreto
923/1965, de 8 de abril, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley de
Contratos del Estado, cuyo articulo 41 ya disponia que la "Administracion no
podra contratar verbalmente la ejecucion de obras, cualquiera que sea la cuantia
de las mismas, ni podra iniciarlas sin la previa formalizacion del contrato
correspondiente, excepto en los casos a que se refieren los articulos 26 (urgencia)

y 27 (emergencia) de esta Ley.

7 ALBADALEJO M (1981), Compendio de Derecho Civil, 4" ed, Barcelona, Libreria Bosch, 1981, pag. 191.
8 PENA MOLINA, M (2020), “Contratacién de emergencia por el COVID-19 y responsabilidades juridicas”, Diario La Ley,
N.© 9630, 12 de Mayo de 2020, WOLTERS KLUWER
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Tal como explica DE VICENTE (2005)°: "no obstante en la actividad de la
Administracion no es infrecuente la aparicion de requerimientos de pago por la ejecucion
de concretas prestaciones que no se hallan recogidas en los documentos contractuales y
sobre los que incluso no existe ninguna referencia documental que avale su encomienda

por la Administracion, o ésta se ha efectuado por persona sin capacidad para vincularla".

Ante esta actividad irregular de la Administracion hemos de plantearnos
como debe reaccionar el ordenamiento juridico, para lo cual resulta necesario delimitar

la naturaleza juridica de este acto irregular.

El articulo 38 b) de la LCSP dispone que seran invalidos los contratos celebrados
por los poderes publicos cuando lo sea alguno de sus actos preparatorios o del
procedimiento de adjudicacion por concurrir algunas de las causas de derecho
administrativo a que se refieren los articulos 39 (causas de nulidad de derecho
administrativo) y 40 ( causas de anulabilidad de derecho administrativo. No obstante la
tedrica invalidez del contrato no impide la produccién de efectos juridicos derivados de
la apariencia del contrato'?, de forma que resulta obligada la reaccion del ordenamiento

juridico tendente a hacer desaparecer aquellos efectos.

3.- SUPUESTOS DE CONTRATACION IRREGULAR

Del andlisis la doctrina del Consejo de Estado, Consejos Consultivos
autonomicos, Tribunales de Recursos contractuales, y de la jurisprudencia se desprende
una variada casuistica de irregularidades en la contratacion administrativa que tienen su
origen en la contratacion verbal, en los supuestos de prorroga irregular de contratos ya
finalizados, modificaciones irregulares de contratos en vigor o prestaciones adicionales

ejecutadas al margen del procedimiento establecido.

° DE VICENTE GONZALEZ, J.I. (2005), Enriquecimiento Injusto y prestacién no contratada en el ambito de la
Administracion Local, Revista de Administracion Piiblica n° 168, septiembre- diciembre (2005), pag. 410
10 BAUZA MARTORELL, F,J (2016). “Contrato Verbal, revisién de oficio y enriquecimiento injusto”. Revista Espariola de

Derecho Administrativo n° 181, octubre-diciembre 2016. Thomson- Aranzadi. Consultada electrénicamente en Proview de
Aranzadi el dia 25/07/2022.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espana)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Trabajos de Evaluacioén: Algunas patologias de la contratacién de las
Entidades Locales. Andlisis de las insuficiencias detectadas.

ANGEL Ruiz CHECA

CEMCi

Pagina 6 de 41

Segun destaca VALERO ESCRIBANO (2015)*, podemos clasificar las
principales irregularidades que se producen en materia de contratacion publicaen 5

grandes grupos:
1) Ausencia de contrato escrito o contratacion verbal.
2) Fraccionamiento irregular del objeto del contrato.
3) Modificaciones no tramitadas (modificados emergentes).
4) Ausencia de crédito adecuado y/o suficiente.
5) Procedimiento de licitacién incorrecto.

Especial referencia haremos a la ausencia de contrato escrito o
contratacion verbal, al fraccionamiento irregular del objeto del contrato, a la
ausencia de crédito adecuado y/o suficiente y a las modificaciones .

1.- Contratacion Verbal

Podemos definir la contratacion verbal como aquella adjudicacion de un
encargo por un poder publico a un empresario, efectuada directamente, sin seguir
ningun procedimiento formal ni para la definicion del objeto, ni para la

determinacion de sus condiciones, ni para la seleccion del contratista.

En los contratos menores se incurra también, con demasiada frecuencia,
en este supuesto. No olvidemos que la nueva Ley de Contratos para los contratos
menores se requiere la tramitacion de un expediente administrativo, cuya

ausencia provocaria la invalidez del mismo.

2.- Fraccionamiento irregular del objeto del contrato

HIVALERO ESCRIBANO, ].I,(2015) “La regularizacién de las facturas derivadas de contrataciones irregulares”, Revista
Espasiola de Control Excterno, vol. XVII, Mayo 2015, pag. 149-179.
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De conformidad con el articulo 99 de la LCSP, "No podra fraccionarse un contrato
con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad

o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan.”.
No hay que confundir el fraccionamiento con la division por lotes

Tal y como viene reiterando la doctrina administrativa de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa (JCCA), entre otros, 6/2016 de la JCCA del
Estado, un requisito fundamental que debe cumplirse para que pueda hablarse de un
fraccionamiento del contrato es que exista una unidad operativa o funcional entre las
diferentes prestaciones. Todo ello con independencia de que exista 0 no intencionalidad
en la eventual elusion de los requisitos de publicidad y concurrencia, pues como se indica
en el Informe 9/2009 de la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa de la

Junta de Andalucia:

"Podria ocurrir que el érgano de contratacion no tenga la intencion de eludir los
requisitos de publicidad y el procedimiento de adjudicacion establecidos legalmente; pero
lo cierto es que siempre se produce, al igual que ocurre cuando se da tal intencionalidad,

ese efecto”

No hay que confundir el fraccionamiento con la division por lotes prevista en el
art. 99.3 de la nueva LCSP. Necesaria referencia debemos hacer al Informe 1/2017 de la
Junta Consultiva de Contratacion de Aragdn, por su claridad meridiana en el
establecimiento de la diferenciacion conceptual de ambas figuras? . La division del
objeto en lotes no es ilegal por dos motivos: uno, porque el resultado de cada uno de los
lotes supone que las partes resultantes, son susceptibles de utilizacion o aprovechamiento
separado. En segundo lugar, porque al dividir el objeto en distintos lotes, el valor que se
toma como referencia para acudir a un procedimiento de adjudicacién u otro, es el del
valor total de los lotes, luego, el efecto de eludir un procedimiento de licitacion mas
garantista y con mayor publicidad tampoco se produce. En sentido contrario el

2Informe 1/2017, de 1 de febrero, de la Junta consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Aragén. Asunto: objeto de los contratos publicos. Delimitacion: contenido y limites. El fraccionamiento de los contratos.
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fraccionamiento no estd permitido porque en él si concurren los dos efectos

perversos que acabamos de comentar.

Ademas, el fraccionamiento del objeto del contrato se produce con independencia
de que los contratos presuntamente fraccionados se hayan adjudicado a personas
diferentes. En el mismo sentido se pronuncia el informe 4/2010 de la JCCA de llles
Balears. El fraccionamiento irregular del objeto del contrato es una préctica frecuente,
como ya hemos comentado, para cubrir el lapso temporal que media entre la finalizacion
de un contrato ordinario y la formalizacion del nuevo contrato. Igualmente existe
la presencia de estas malas practicas en la contratacion de servicios y suministros
que tienen cierto caracter de periodicidad en el tiempo —lo cual no implica
necesariamente que estemos ante contrataciones de tracto sucesivo, Sino

simplemente recurrentes.

Esta situacion puede dar lugar a que el expediente se encuentre incurso en
el supuesto de nulidad de pleno derecho previsto en el articulo 47.1.e) Ley
39/2015, al haberse prescindido total y absolutamente del procedimiento de
licitacion que legalmente procedia aplicar en funcion del verdadero valor

estimado del contrato.

La Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, si recoge un supuesto
novedoso en el que se permitiria prorrogar el contrato originario, aun habiendo
expirado su vigencia, siempre que se cumplan los condicionantes recogidos en el
art. 29.4, el cual establece: "Cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera
formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacion a
realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacion producidas en el
procedimiento de adjudicacion y existan razones de interés publico para no
interrumpir la prestacion, se podrad prorrogar el contrato originario hasta que
comience la ejecucion del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo

de nueve meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato, siempre que
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el anuncio de licitacion del nuevo contrato se haya publicado con una antelacion minima

de tres meses respecto de la fecha de finalizacion del contrato originario™.
3. La ausencia de crédito adecuado y suficiente

La ausencia de crédito adecuado y suficiente ha sido una de las principales
irregularidades que se han puesto de manifiesto, sobre todo en el &mbito local, y cuya
consecuencia inmediata son las denominadas "facturas en el cajon”, o utilizando un

término mas propio del &mbito de la auditoria financiera, la existencia de pasivos ocultos.

El procedimiento de ejecucion del presupuesto de gastos, al igual que el
procedimiento administrativo de contratacion, impide que se puedan contraer

compromisos de gasto sin crédito.

De conformidad con el articulo 39 de la LCSP, es motivo de nulidad de pleno
derecho la carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (en adelante LGP), o en las
normas presupuestarias de las restantes Administraciones Publicas sujetas a la normativa
de contratacion publica, salvo los supuestos de tramitacion de emergencia. En este
sentido, 173.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL)
dispone que "no podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe
de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin

perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar".
4.- Modificaciones Irregulares o Prestaciones Adicionales sin procedimiento

La LCSP en sus articulos 204 y 205 regulan los requisitos y supuestos para que
un contrato en vigor pueda ser modificado durante su ejecucion. Sin embargo, con
excesiva frecuencia, sobre todo en contratos de obras, se producen modificaciones a

través de instrucciones verbales de la direccion facultativa. Adjudicandose, también,
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prestaciones adicionales perfectamente individualizadas y susceptibles de ser

licitadas en otro procedimiento autbnomo.

EL Tribunal Supremo en Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 4% Sentencia de 24 Oct. 2005, Rec. 3444/2003 hatenido ocasion

de tratar esta materia®®,
5.- Prorrogas de contratos finalizados.

Con relativa frecuencia se da la préctica de que contratos ya finalizados y
sin posibilidad de nuevas prérrogas son prolongados hasta que se produce una
nueva adjudicacion, justificandolo en la necesidad de dar continuidad a los
servicios publicos correspondientes, apreciandose una falta de prevision y
planificacion para el inicio de la nueva licitacion y un incumplimiento del articulo
29.4 de la LCSP.

Todas estas situaciones ponen de relieve la existencia de graves
infracciones en la contratacion administrativa de las Administraciones implicadas.
Aunque el ordenamiento juridico dispone de mecanismos para reaccionar frente a
tales conculcaciones de la legalidad e impedir que con ellas se causen perjuicios
indebidos a los particulares no puede dejar de advertir que la profusién de este
tipo de actuaciones irregulares, hace muy dificil salvaguardar adecuadamente los
principios de publicidad y concurrencia que deben inspirar la contratacion
administrativa. Por mas que circunstancias de diverso tipo puedan interferir en la
normal sucesion de los contratos o en la necesidad de recabar trabajos
complementarios o extraordinarios que no pudieron preverse o anticiparse, es
deber de la Administracion actuar con prevision suficiente para garantizar que la

contratacion administrativa se ajusta a la legalidad, iniciando los procedimientos

13E] supuesto de hecho es que por una determinada empresa de obras publicas se realizaron obras de remodelaciéon de un
edificio de la Administracién destinado a oficinas por inexistencia de crédito no se tramité expediente de modificacién. En
definitiva, se estd ante un contrato nulo de pleno derecho, por haberse realizado prescindiendo totalmente del
procedimiento establecido por la Ley. En consecuencia, las partes deben resarcirse o restituirse reciprocamente las cosas
que hubieran recibido. Se aflade ademas en el precepto que la parte culpable debe indemnizar a la contratia de dafios y
perjuicios
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de contratacion con la antelacion suficiente o recurriendo, conforme a los procedimientos
previstos en la legislacion vigente, a utilizar las diversas soluciones permitidas para tales
casos (contratacion de emergencia, modificaciones del contrato o contratos

complementarios).

El Consejo de Estado ha venido dictaminando en los dltimos afios
multiples expedientes iniciados, por regla general, de oficio y en los que se trataba
de resarcir a una empresa que ha prestado determinados servicios a la
Administracion sin una estricta cobertura contractual. El elemento comdn a todos
estos casos es la falta de sometimiento a las reglas de la contratacion publica vy,
mas concretamente, a los principios de publicidad y concurrencia que la inspiran, pero la

casuistica es muy variada.

Los supuestos mas frecuentes son aquellos en los que el problema trae causa del
retraso en la adjudicacion de un nuevo contrato para la prestacion de un servicio, de modo
que el antiguo contratista (cuya relacion contractual con la Administracién ya ha
finalizado) continda durante un cierto tiempo prestando ese mismo servicio. Esto ocurre
con la aquiescencia -expresa o tacita- de la Administracion, o incluso propiciandolo
activamente esta, pero sin responder a ninguna orden minimamente formalizada; como
maximo, a alguna orden verbal o muy informal, en ocasiones de dificil acreditacion (en
este sentido, por ejemplo, dictimenes ndmeros 389/2017, de 6 de julio, 842/2017 y
843/2017, de 20 de diciembre, 80/2019, de 21 de febrero, 81/2019, de 14 de marzo,
680/2019, de 26 de septiembre, 878/2019, de 16 de enero de 2020, 1.112/2019 y
1.056/2019, de 5 de marzo de 2020). Tambien se ha observado un escenario en el que,
aunque llegé a haber una propuesta de adjudicacion, el contrato no se adjudic6 ni
formalizo, pese a que, invocandose la urgencia del servicio, sus prestaciones se ejecutaron
de forma inmediata, sin cobertura contractual, decidiéendose, finalmente, desistir del

procedimiento contractual tramitado (véase dictamen nimero 356/2020, de 8 de octubre).

En otros casos, por el contrario, existen 6rdenes de continuidad del servicio o de
"prérroga contractual” algo mas expresas pero igualmente irregulares (por ejemplo,
dictamenes numeros 506/2017, de 28 de septiembre, 846/2017, de 2 de noviembre,
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971/2018, de 13 de diciembre), oOrdenes expresas de desarrollar "trabajos
complementarios" fuera del objeto del contrato (dictdmenes numeros 378/2016 y
379/2016, de 21 de julio), contratos menores que se pretenden adjudicados sin apenas
procedimiento ni respeto a reglas formales (por ejemplo, dictimenes nimeros 506/2017,
de 28 de septiembre, 543/2017, de 20 de julio, 554/2017, 13 de julio, 1.165/2017, de 15
de febrero de 2018, y 45/2018, 46/2018 y 47/2018, de 1 de febrero) o con una
indebida e insuficiente declaracion de emergencia (dictdimenes nimeros
667/2019, 678/2019 y 679/2019, de 24 de octubre, y 906/2019, de 6 de febrero de
2020), contratos verbales sin que concurriesen las rigurosas circunstancias
excepcionales y de emergencia en las que Unicamente estdn admitidos
(dictdmenes numeros 553/2016, de 20 de julio, 554/2016, de 14 de julio,
751/2016, de 22 de septiembre, 906/2019, de 6 de febrero de 2020, y 456/2020,
de 15 de octubre) o una utilizacion irregular de la figura de los convenios de
colaboracidon (dictdmenes nameros 47/2016, de 10 de marzo, 48/2016, 49/2016,
50/2016, 51/2016 y 52/2016, de 17 de marzo, 927/2016 y 930/2016, de 19 de
enero de 2017, 928/2016 y 931/2016, de 15 de diciembre, y 929/2016, de 1 de

diciembre).

4.- SOLUCIONES A LA CONTRATACION IRREGULAR

Debemos considerar que el tratamiento doctrinal y jurisprudencial
otorgado a este tipo de supuestos ha ido evolucionando, (aunque no existe
unanimidad) acerca de cuél es el procedimiento idoneo para dar respuesta a
solicitudes de abono de facturas emitidas tras la prestacion de un servicio a la
Administracion Publica al margen de la legislacion de contratos del sector

publico.

Tanto la doctrina cientifica como los 6rganos consultivos y los tribunales

administrativos y jurisdiccionales han ido ofreciendo soluciones a la contratacion
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irregular, como dice UMEREZ ARGAIA (2019)*, " la mayoria de las veces con la mirada
puesta en desfacer el entuerto expuesto ante nos". Se trata de encontrar una solucién a la
reclamacion econdmica del contratista tras efectuar un trabajo y la necesidad de cobrar el

importe de su factura.

Las vias por las que se ha encauzado estas reclamaciones han sido tres:
reclamaciones directas de las cantidades adeudas, reclamaciones de responsabilidad

patrimonial y expedientes de revision de oficio por motivo de nulidad de pleno derecho.

Esto en cuanto a los procedimientos, en cuanto la fuente de obligacion del pago
el titulo que legitima o justifica el derecho del contratista al cobro de la deuda, lo
encontramos en el dafio antijuridico que el contratista no tiene el deber de soportar, en la

prohibicion del enriquecimiento injusto o en la liquidacion del contrato.

Advertir que con bastante frecuencia se mezcla procedimiento y fuente de la
obligacion, existiendo cierta confusion en la utilizacion de estas instituciones, que muchas

veces buscan dar una respuesta concreta al problema planteado.

4.1.- Reclamacion Directa (Actio De In Rem Verso)

Segin CEBRIAN HERRANZ Y PASCUAL MARTIN?® el ejercicio de la actio
in rem verso 0 accion de reembolso es "una accion personal frente a la Administracion
enriquecida (...) que no se encamina a la devolucion de las cosas o deshacer la atribucion

patrimonial operada, sino a la restitucién del valor de la prestacion efectuada sin causa".

El titulo que justifica el reconocimiento del derecho del contratista es el
enriquecimiento injusto, siendo, segun el diccionario panhispanico del espafiol juridico,

un principio general que prohibe el enriquecimiento a costa del empobrecimiento ajeno,

14 UMEREZ ARGAIA, E,(2019),” La restauracioén de la legalidad infringida por la contratacion irregular”, Anuario Aragonés
del Gobierno Local n° 11, 2019, pag. 446.

15 CEBRIAN HERRAN L, PASCUAL MARTIN J.I, Obras ejecutadas sin la cobertura de contrato. Enriquecimiento
injusto 'y responsablhdad patrimonial.  Revista  Juridica de la  Comunidad de Madri  (junio
2018)http://www.madrid.org/revistajuridica/attachments/article/129 /OBRASY%020E]ECUTADAS%20SIN%20COBE
RTURA%20CONTRATO.%20ENRIQUECIMIENTOY%20INJUSTO (consultado 27-07-2022)
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aun cuando se haya respetado la legalidad, si no existe justa causa para ello. Este
principio del enriquecimiento injusto persigue restablecer el equilibrio alterado
cuando una de las partes se enriquece sin causa o0 por causa torpe, con la recepcion
de la prestacion efectuada por la otra y esta se empobrece en esa misma medida,
generandose a su favor un derecho al resarcimiento. Jurisprudencialmente en la
STS de 16 de mayo de 1986 se establece que el enriquecimiento de la
Administracion es titulo suficiente para generar la obligacion de resarcimiento .
Por su parte la STS , Sentencia de 11 mayo 2004, Rec. 3554/1999 en los
Fundamentos de Derecho Tercero y Cuarto recoge todos los requisitos de esta

instituciont®.

Veamos cudles serian los requisitos de la accion de enriquecimiento

injusto segun la jurisprudencia:

16 Sentencia de 11 mayo 2004, Rec. 3554/1999 El Cédigo Civil aleman (art. 812 BGB) consagra expresamente la obligacion
de restituir para quien por prestaciéon de otro, o de otro modo a costa de éste se enriquece sin causa. Sin embargo, nuestro
CC, posiblemente, por el sistema causalista que consagra para los contratos y obligaciones omite, inicialmente, cualquier
referencia al enriquecimiento injusto, y sigue sin regularlo, aunque ahora haga referencia a ¢l en el articulo 10.9, en la
redaccion dada por la reforma de 1974, al establecer como norma de Derecho internacional privado que en el
entiquecimiento sin causa se aplicard la ley en virtud de la cual se produjo la transferencia del valor patrimonial en favor del
enriquecido (con posterioridad, nuestro ordenamiento juridico, acogera en diversos supuestos el enriquecimiento injusto,
como en la Ley Cambiatia y del Cheque

Pero, en cualquier caso, la admisién, entre nosotros, de la figura enriquecimiento injusto, tanto en lo que respecta a su
construccién como a sus requisitos y consecuencias, es obra de la jurisprudencia civil. La labor y el mérito de ésta, a lo largo
de casi una centuria, ha sido pasar de la regla de la prohibicién de los enriquecimientos torticeros de Las Partidas a la
delimitacién de una accién de enriquecimiento sin causa en sentido estricto, tratando de evitar los peligros que presentaba
la indeterminacion de aquella regla para la certeza y seguridad juridica.

Asf, de una parte, se llega a la distincién del principio y de la accidén del enriquecimiento sin causa mediante la construccion
de una figura juridica que tiene como «sentencia de referencia» la ya antigua, pero tantas veces reiteradas, de 28 de enero de
1956. Y, de otra, se supera la originaria subsidiariedad de dicha acciéon dotindola de una amplia funcionalidad y de un
progresivo ensanchamiento de los supuestos en que aquélla se reconoce.

La jurisprudencia del orden contencioso-administrativo, al menos, desde los afios sesenta viene también admitiendo la
aplicacién de la figura del enriquecimiento injusto a determinados supuestos en el ambito especifico del Derecho
administrativo, especialmente proyectados, por su naturaleza revisora de la actuacién administrativa, a las Administraciones
publicas. En cualquier caso, ya en dos conocidas sentencias de 22 de enero y 10 de noviembre de 1975, se produce su
reconocimiento sobre la base de la concurrencia de ciertos supuestos o requisitos.

El analisis de la referida jurisprudencia de esta Sala (Cfr. SSTS, Sala 3.7, de 30 de abril y de 12 de septiembre de 2001, 15 de
abril de 2003 y 6 de octubre de 2003, ad exemplum, admitiendo la figura en Derecho administrativo y acogiendo los
requisitos elaborados por la Sala 1.* de este Alto Tribunal) denota una consideracién del enriquecimiento injusto como
principio general o como supraconcepto, que le otorga una cierta identidad y unidad, aunque ello no supone que no se
manifieste con una cierta autonomia y singularidad en su proyeccién a la Administracién respecto a su actuacién sujeta al
Derecho administrativo. Pero, en cualquier caso, son los requisitos establecidos por la jurisprudencia civil, acogidos
expresamente por esta Sala, los que rigen y se aplican a los supuestos en que la Administraciéon o un particular, eventual o
supuestamente empobrecido, exige la restitucién del enriquecimiento injusto o sin causa de un administrado o de una
Administracién, en este caso, de una entidad local.

Por consiguiente, ha de reconocerse que el enriquecimiento injusto, como principio general y como especifica accién, forma
patte, por obra de la jurisprudencia, del ordenamiento juridico y, en concreto, del ordenamiento juridico administrativo.
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a) El enriquecimiento o aumento del patrimonio del enriquecido, constituido por
cualquier ventaja o atribucion patrimonial abocada a producir efectos

definitivos.

b) El empobrecimiento de quien reclama o de aquel en cuyo nombre se reclama,
pecuniariamente apreciable, aunque entendido en su mas amplio sentido
siempre, que no provenga directamente del comportamiento de quien lo

sufre.

c) La relacién causal entre el empobrecimiento y el enriquecimiento, de forma
que éste sea el efecto de aquél. O, dicho en otros términos que al

enriquecimiento siga un correlativo empobrecimiento

d) La falta de causa o de justificacion del enriquecimiento y del correlativo

empobrecimiento.

e) La inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacion del citado

principio.

Hemos de advertir que para evitar abusos la jurisprudencia ha establecido
determinados limites al enriquecimiento Asi el Tribunal Supremo, Sala Tercera,
de lo Contencioso-administrativo, Seccion 72, Sentencia de 18 Jun. 2004, Rec.
2000/1999 establece que el contratista no debe ser participe en la creacion de la

situacion de empobrecimiento.

El Dictamen 843/2017, de 20 de diciembre de 2017, del Consejo de Estado
exige que la empresa sea ajena a la irregularidad detectada, concluyendo que en el
caso de conocimiento solo tiene derecho a la percepcion del coste de la obra, servicio
o suministro detrayendo del precio el beneficio industrial que aquella esperaba obtener,

determinado en expediente contradictorio.

Otros de los limites al enriquecimiento injusto es el principio de confianza
legitima que exige que sea la Administracion la que manifieste signos externos que

lleven al contratista a confiar en la apariencia de la legalidad de la actuacién
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administrativa. La Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 72, Sentencia de 23 Mar. 2015, Rec.

993/2014) recoge la jurisprudencia sobre este principio de confianza legitima®’.

Sobre el tema del enriquecimiento injusto el Auto del Tribunal Supremo, 3 Feb.
2022, (Rec. 6316/2020) ha admitido un recurso de casacion, precisando que la
cuestion en la que se entiende que existe interés casacional objetivo para la
formacion de jurisprudencia es determinar si se puede acudir a la doctrina del
enriquecimiento injusto para el pago de facturas por servicios en casos en los

gue no esta permitida la contratacion verbal.

4.2.- La Responsabilidad Patrimonial

Junto con la actio in rem verso el pago a los contratistas de estas
contrataciones irregulares se ha justificado a través de la responsabilidad

patrimonial que reconoce el articulo 106.3 de la Constitucion.

Por lo que se refiere a la normativa aplicable, ha de recordarse que en el
Derecho espafiol vigente la institucion de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion, constitucionalizada en el art. 106.2 de la Constitucién, atribuye
a los particulares el derecho a ser indemnizados de toda lesion que sufran en

cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre

17 La Sentencia de 18 de julio de 2003 razona que el desequilibrio ha de estar constituido por prestaciones del particular que
no se deban a su propia iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa del mismo, sino que tengan su origen en hechos,
dimanantes de la Administracién publica, que hayan generado razonablemente en ese particular la creencia de que le
incumbia un deber de colaboracién con dicha Administracion.

Asf se ha admitido tal doctrina en el ambito de los contratos de obras en modificaciones ordenadas por el Director Técnico
del Proyecto con el consentimiento ticito o expreso de la administracién afectada (20 de diciembre de 1983, 2 de abril de
1986, 11 de mayo de 1995, 8 de abril de 1998) o modificaciones ordenadas por el Director no contempladas en el Proyecto
pero, en general, ajustadas a las circunstancias previstas en su desarrollo ( sentencias de 12 de febrero de 1979 , 12 de marzo
de 1991 , 4 de marzo de 1997 ), u obras efectivamente realizadas por el contratista y que fueron efectivamente ejecutadas
con pleno conocimiento y consentimiento del Equipo Técnico Municipal sin objecién alguna ( sentencia de 22 de noviembre
de 2004, recurso de casacion 4574/2001 ).

Incluye también una prérroga de un contrato no pactada aunque si prestada de buena fe por la contratista siguiendo 6rdenes
de la administracién ( sentencia de 13 de julio de 1984 ) asi como un pago a un subcontratista a consecuencia de una
subcontrata con consentimiento tacito de la administracién en que hubo incumplimiento contractual por ambas partes
contratantes.

Y también el exceso de obra realizado y que estuvo motivado por una iniciativa de la propia Administracién sin que esta
hubiere cuestionado su importe ( sentencia de 11 de julio de 2003, recurso de casaciéon 9003/1997 ).
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que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos, y se cumplan los demas requisitos dispuestos por el ordenamiento juridico en
el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(en adelante LRJSP).

Los requisitos para que sea declarada la responsabilidad patrimonial de
la  Administracién, segun reiterada y pacifica formulacion doctrinal vy
jurisprudencial del régimen de Derecho Positivo sobre la materia, pueden

resumirse del siguiente modo:

1°) La produccion de una lesion, en el sentido de dafio antijuridico, que los
reclamantes no tengan el deber juridico de soportar.

2°) Que la lesion sea evaluable econdmicamente e individualizado en relacion

con una persona o grupo de personas.

3% Que la lesion sufrida por los reclamantes sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios pablicos en una relacion
directa de causa a efecto sin intervencion extrafia que pueda influir en el nexo

causal.
4% Que la lesion no se hubiera producido por fuerza mayor.

5°) Que no haya prescrito el derecho a reclamar (cuyo plazo se fija legalmente
en un afio, computado desde la produccién del hecho o acto que motive la

indemnizacién o desde la manifestacidn de su efecto lesivo).

Hasta el 2011 el Consejo de Estado habia dictaminado favorablemente las
reclamaciones de responsabilidad patrimonial con el fundamento de que la inexistencia
de contrato valido impedia a la empresa formular una reclamacion contractual y le
obligaba a hacerlo por la via de la responsabilidad patrimonial®. Estos dictamenes se

basan en el dafio antijuridico como fuente de la obligacion. Aunque también

18 Dictamenes 1842/2007, 976/2008 y 841/2010.
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encontramos en los drganos consultivos dictamenes que se apoyan en la
prohibicion del enriquecimiento injusto para determinar la responsabilidad
patrimonial, y sin mencion al dafio antijuridico. (Dictamenes Consejo de Estado
3617/2000, Consejo Consultivo de Canarias 525/2009 y Comisién Juridica de
Catalufia 394/2012.

Sin embargo la tltima doctrina del Consejo de Estado recogida en Dictamen
706/2021 establece que con caracter general tampoco resulta adecuado en estos
casos acudir a la institucion de la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones publicas por el funcionamiento de los servicios de ella

dependientes®® .

El Consejo Consultivo de Aragon en dictamen 162/2019 rechaza también
el procedimiento de responsabilidad patrimonial, "no procederia la tramitacion de
la solicitud del interesado por la via de la responsabilidad patrimonial; teniendo
en cuenta, ademas, que el reclamante expresamente pretende el "pago de las
liquidaciones”, sin referencia alguna al procedimiento de responsabilidad

patrimonial de la Administracion™.

Sin embargo la Sentencia del Tribunal Supremo 1555/2021 de 21 Dic.
2021, (Rec. 5676/202) ha fijado la siguiente doctrina.: La declaracién de nulidad
de contratos celebrados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido constituye titulo juridico para reclamar a la

Administracién -por via de la responsabilidad patrimonial- el importe de las

1"Ha de recordarse al efecto que esa responsabilidad patrimonial de la Administracién es, de acuerdo con una reiterada
doctrina de este Consejo de Estado, "una institucién juridica de cobertura de los daflos causados a los particulares como
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, siempre que aquéllos no dispongan de vias
especificas de resarcimiento, de modo que los dafios y perjuicios generados en el desenvolvimiento de concretas relaciones
juridicas deben indemnizarse en el seno de las mismas siempre que ello sea posible" (entre otros, dictimenes de los
expedientes numeros 1.796/2007, de 29 de noviembre, y 456/2012, de 10 de mayo). En otros términos, "la figura de la
responsabilidad extracontractual de la Administraciéon no es un mecanismo de resarcimiento que permita atraer en torno a
si toda suerte de quebrantos econémicos que pueda sufrir una persona, ni desde luego constituye una férmula que permita
acoger lo que es propio de una relacién juridica especifica. Desde esta perspectiva, el Consejo de Estado estima que si la
peticién de indemnizacién se basare en un titulo mds especifico, como puede ser el que se derive de la condicién del
reclamante, o el supuesto de hecho causante se inserta en una relacién juridica previamente constituida que dispone de vias
especificas de resarcimiento, procederd su aplicacion prevalente con exclusion del régimen de la responsabilidad patrimonial
de la Administracién" (dictamen del expediente nimero 390/2017, de 6 de julio).
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facturas emitidas y no pagadas por los servicios efectivamente prestados con base en los
contratos declarados nulos; pero, aun en ese caso, solo procedera reconocer el derecho
a la indemnizacion si se acreditare la concurrencia de los requisitos exigidos al efecto
normativa y jurisprudencialmente conforme al régimen juridico propio de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion y, entre ellos, sefialadamente, el de la
antijuridicidad del dafio, esto es, que el particular no tenga el deber juridico de soportar

ese dafio de acuerdo con Ley.

No podemos dejar pasar la ocasion para citar la doctrina fijada por la STS
n® 169/2021, de 10 de febrero (RC 7251/2019) acerca de la distincion entre la
responsabilidad contractual y la patrimonial (de naturaleza extracontractual),
sefialando al efecto tanto la diferente fuente (el contrato y la ley) como el diferente
régimen juridico. En ambos casos surge la responsabilidad de la Administracion
y el consiguiente deber de indemnizar por el dafio producido, pero son dos
responsabilidades distintas, el titulo de imputacion del dafio a la Administracién no es el
mismo, en un caso deriva del incumplimiento de un contrato, de un deber concreto, y en
el otro, del mero actuar de la Administracion sin vinculo juridico previo alguno con el
particular que sufre el dafo. De esta dualidad de origen deriva que ambos tipos de
responsabilidad de la Administracion estén sujetas a su propio régimen juridico, la
contractual, regida por la legislacion que regula los contratos del sector publico a la que
han quedado especificamente sometidas las partes al suscribirlo, y la extracontractual o
responsabilidad patrimonial de la Administracion, a los requisitos contemplados de los
arts. 32 y ss de la Ley 40/2015).

Ciertamente, la nitidez con la que pueden describirse y distinguirse ambos tipos
de responsabilidad de la Administracion desde el punto de vista teérico no siempre podra
plasmarse con esa misma nitidez en la realidad de la actuacion administrativa. La riqueza
y diversidad de supuestos que pueden acontecer en la realidad de las relaciones de los
particulares con una Administracién cada vez mas compleja puede determinar que no sea,
a veces, sencillo dilucidar si el dafio tiene su origen en el incumplimiento de una previa

relacion contractual o/y en el mero actuar de la Administracion al margen de tal relacion
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contractual previa, supuestos en los que no estard exenta de dificultades la
articulaciéon de la posible reclamacién conjunta o yuxtapuesta de ambas
responsabilidades que operan sobre presupuestos distintos, distintos son los
procedimientos para encauzarlas, sus respectivos regimenes juridicos y hasta los

plazos de prescripcion.,

4.3.- La Revision de Oficio

La tercera de las posibilidades para resarcir al contratista consiste en la necesidad de
reconocer con caracter previo la existencia de una contratacion invalida y declarar la
nulidad de pleno, como requisito previo para indemnizar por los obras, servicios o

suministros realizados por el contratista.

La apelacion al procedimiento de revision de oficio es que la infraccion de
contratar verbalmente o la omision del procedimiento legalmente establecido hace
que la prestacion ejecutada esté incursa en causa de nulidad al amparo de los
articulos 39 LCSP y 47 de la LPAC, por lo que debe ser objeto de revision de
oficio a fin de que declare su nulidad y se proceda a la liquidacion
correspondiente. Esto es lo que dispone el art. 42.1 LCSP, cuando declara que el
contrato declarado nulo "entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las
partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si

esto no fuese posible se devolvera su valor».

El Dictamen de referencia en la defensa de esta via es del Consejo
Consultivo de Andalucia 270/2002, profusamente citado en otras resoluciones y
en la doctrina cientifica. Este Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia es
relevante por dos motivos: en primer lugar, porque descarta otras vias como el
enriquecimiento injusto y la responsabilidad patrimonial de la Administracion y
afirma con rotundidad que la legislacién de contratacion pablica contiene una
prevision especifica para dar solucion a estos problemas de nulidad: Tanto la via

del enriquecimiento injusto, como la de la responsabilidad patrimonial de la
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Administracion han sido descartadas por el Consejo Consultivo en estos casos, dado que
se considera que el ordenamiento juridico administrativo ha arbitrado una via especifica
regulada en el articulo 47 del Reglamento General de Contratacion y hoy refrendada ya a
nivel legal. Se trata, en suma, de una especie de accion restitutoria, no muy distinta de la
contemplada en los articulos 1.303 y siguientes del Codigo Civil y que, por contra, si es
bien diferente de la accion de responsabilidad patrimonial en su concepcion y en sus

efectos practicos.

El Consejo de Estado (que hasta entonces, como hemos visto, ha encontrado
justificacion en el titulo del enriquecimiento injusto, informando favorablemente diversas
reclamaciones de responsabilidad patrimonial) asume esta doctrina del Consejo
Consultivo de Andalucia. A partir del dictamen 1724/2011, el Consejo de Estado abogara

por la via de la revision de oficio, que también encontramos en el dictamen 843/2017.

En el Dictamen 843/2017 el Consejo de Estado mantuvo que seria una
formulacién artificiosa declarar la nulidad de una inexistente adjudicacién contractual,
pues, aunque pudiera hacerse tal construccion, subsistiria la obligacién de la
Administracion de satisfacer el precio del suministro (...) (y concluye): 1°. Que no procede
la revision de oficio a que se refiere el expediente. 2°. Que, tras la tramitacion del
correspondiente expediente contradictorio, procede indemnizar a (...), con un importe
equivalente al coste de la prestacion realizada, con exclusion del beneficio industrial,
actualizado con el interés legal del dinero hasta la fecha en que se ponga fin al

procedimiento»

Posicion favorable a la revision de oficio la encontramos entre otros en los
siguientes dictamenes del Consejo Juridico Consultivo de Valencia revision de oficio de
contratos verbales. Dichos Dictamenes son, entre otros, los Dictdmenes numeros
558/2020, 559/2020, 560/2020, 561/2020, 563/2020, 564/2020, 567/2020, 569/2020,
570/2020, 571/2020, 572/2020 y el Consejo Consultivo de Canarias, en el Dictamen
303/2020, de 23 de julio.
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Segtn BOIX MANO Y VIDAL MARTIN,? La posicién mantenida por
el resto de los Consejos Consultivos autonémicos, en la mayoria de los casos ha
sido optar por la via de larevision de oficio como cauce para afrontar las nulidades
en materia de contratacion publica (Dictamen 131/2020, de 5 de mayo, de la
Comissié Juridica Assessora de Catalunya; Dictamen 33/2016, de 11 de febrero,
del Consejo Consultivo del Principado de Asturias; o los Dictamenes 46/2008 o
40/2011 del de La Rioja; o el Dictamen 233/2016 de Castilla-La Mancha). En
otras ocasiones se ha cuestionado la revision de oficio dado su caracter
excepcional (Dictamenes 93/2012, de 3 de octubre; 109 y 110 de 2012, 57/2014,
62 y 64/2017, 23 y 37/2018, y 87/2019 del Consejo Consultivo de las Islas
Baleares); y en otras se ha planteado la posibilidad de acudir a otras técnicas o
formulas alternativas (Dictamenes 178/2009, de 11 de junio y 191/2015, de 18 de

junio de la Comision Juridica Asesora de la Generalidad de Catalufia).

De igual manera en la doctrina cientifica encontramos opiniones tanto
favorables a la revision de oficio como contrarias a la misma. Entre los partidarios
de la revision tenemos a GARCIA MOLINERO (2019) Y LEIVA ESCUDERO
(2019)?%, segin este Gltimo "Sin esa previa declaracion administrativa de nulidad,
no resulta juridicamente correcto, a mi juicio, que la Administracion proceda a
reconocer y abonar al contratista una cantidad por las prestaciones ejecutadas en
cumplimiento de un contrato nulo de pleno derecho. Y es que, insisto, el
fundamento del pago que ha de hacerse no es el cumplimiento del contrato, al ser
nulo. El fundamento es el principio general de prohibicion del enriquecimiento
injusto que se produciria de no compensar al empresario. No siendo el propio
contrato el fundamento o titulo material del pago que debe hacerse, resulta

evidente, al menos a mi juicio, que no es licito que la Administracion proceda al

2 BOIX MANO P Y VIDA MARTIN T,(2021)” Revisién de oficio versus reconocimiento extrajudicial de crédito.
Doctrina del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana”, E/ Consultor de los Aynntamientos, N° 1, Seccién Tribuna,
Abril 2021, pag. 193, Wolters Kluwer. Consultado electrénicamente el dia 27 julio de 2022
https://elconsultot.laley.es/Content/ Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAE20QU_DMAyFfTEJROwI68KX
0iBAaFXc38VprIYHEKeu_J6wesGT5ye_Ts78Kp23kq-KJV8lyV4w5
21 LEIVA ESCUDERO G (2019), “Procedimiento adecuado para el pago por la ejecucién de un contrato publico nulo.
Especial referencia a la indebida utilizaciéon del reconocimiento extrajudicial de créditos” Actualidad Administrativa n° 3 de
marzo de 2019., Wolters Kluwer.
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pago sin haber previamente declarado en via administrativa (con los consiguientes efectos
de presuncién de validez y ejecutividad) la obligacion de hacer dicho pago. La cual no se
puede decir que exista, al menos formalmente, sin esa previa declaracion administrativa.
Puesto que la obligacion de pagar no deriva en este caso del contrato nulo, que ningun
efecto puede desplegar. Sin esa previa declaracion de nulidad, estariamos ante un pago sin

cobertura alguna, al menos formal™.

Posicion  totalmente opuesta es la mantenida por MARTINEZ
HELLIN(2019) 22 quien mantiene el caracter excepcional y restrictivo de la
revision de oficio con apoyo en el dictamen del Consejo Consultivo de Baleares
149/2014, asi como la prohibicion de acudir a la revision de oficio por ser contraria al
principio nemo auditur turpitudinem propiam allegans como concrecion de buena fe y
confianza legitima, asi como a la equidad como limite a las facultades revisorias.
Resaltando la inadecuacion de la revision de oficio para declarar la invalidez de la
contratacion verbal por la inexistencia de contrato. Este autor concluye que el
reconocimiento extrajudicial de créditos es el cauce formal previsto por el ordenamiento
juridico para realizacién de pagos que traen causa de actos administrativos invalidos,
siendo el principio del enriquecimiento sin causa el fundamento sustantivo para la

imputacién de dichas obligaciones a la Administracion.

4.4.- El reconocimiento extrajudicial de créditos

Son numerosas las sentencias que reconocen la validez del reconocimiento

extrajudicial de crédito derivados de la contratacion irregular versus revision de oficio.

La figura del reconocimiento extrajudicial de crédito El reconocimiento
extrajudicial de crédito se utiliza generalmente como instrumento que posibilita la

aplicacion al presupuesto de obligaciones derivadas de compromisos de gastos de

2 MARTINEZ HELLIN, J.(2019), “Contrataciéon verbal y enriquecimiento injusto sin cauca: posicion critica con respecto
a la posibilidad de acudir a la revisién de oficio”. E/ Consultor de los Ayuntamientos, n° 8, Seccién Contratacion del sector
publico. Agosto 2019. Consultado electrénicamente el dia 27 de julio de 2022

https://elconsultor.laley.es/Content/ Documento.aspxPpatams=H4sIAAAAAAAEAMMSbF1CTEAAINLMwtLE7Wy1
KLizPw827DMINS8KIS15NxM282zcgClzVeNEF3_nkCBPP8c
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ejercicios anteriores que no han sido debidamente adquiridos. Sin embargo, pese
a la abundancia de normas relativas a diferentes aspectos de la actividad
econdémico-financiera de las entidades locales, no existe una normativa reguladora

de esta figura, cuyo uso se ha constatado frecuente en las entidades locales.

Se refierenaellos los articulos 26.2 y 60.2 del RD 500/1990, de 20 de abril, por
el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos (RD 500/90),
de cuya lectura conjunta se deduce la configuracion de los REC como excepcion al

principio de temporalidad de los créditos:

e El art. 26.2 sefiala que se podran imputar a los créditos del presupuesto
vigente “Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el

articulo 60.2 del presente Real Decreto”

e Y, asuvez, el art. 60.2 indica que “Corresponderd al Pleno de la Entidad
el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y

espera”.

Existen otras dos excepciones al principio de anualidad, que se
contemplan en el propio articulo 26.2 del RD 500/90 y también en el articulo 176
del TRLRHL, sin embargo, éste Gltimo no hace alusion a los reconocimientos
extrajudiciales de crédito, y limita la aplicacion a los créditos del presupuesto

vigente a las siguientes obligaciones:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que
perciba sus retribuciones con cargo a los presupuestos generales de la entidad

local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores, previa incorporacion de los créditos en el supuesto

establecido en el articulo 182.3.
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El reconocimiento extrajudicial de crédito también se menciona en el art 23 del
TRLRL que atribuye el Pleno la competencia para el reconocimiento extrajudicial de
créditos, siempre que no exista dotacion presupuestaria, asi como en el 50.12 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), si
bien éste Gltimo no exige que el Pleno sea el 6rgano competente Unicamente cuando se

carece de consignacion presupuestaria.

Al margen de lo sefialado, no existe ninguna otra normativa que se refiera a este

instrumento, no estando regulados aspectos como los siguientes:

e El procedimiento que se debe seguir para aprobar los reconocimientos

extrajudiciales de crédito.

¢ Los requisitos que han de tener las obligaciones para ser susceptibles de incluirse

en un procedimiento de reconocimiento extrajudicial de crédito.

Siguiendo a GARCIA MOLINERO (2019) en la practica local esta muy
extendida la practica de acometer los pagos de las facturas presentadas y conformadas
por la administracion, mediante el denominado “reconocimiento extrajudicial de los
créditos”?® (en adelante, REC) sin haber seguido el oportuno tramite de la revision de
oficio contemplado en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP), previsto para aquellos

supuestos en que queda acreditada la existencia de una causa de nulidad de pleno derecho.

Es preciso tener presente que el reconocimiento extrajudicial es una figura

excepcional que deberia utilizarse en casos muy concretos y para dar solucion a aspectos

2 Esta figura no aparece expresamente mencionada en el TRLHL, limitindose el Real Decreto 500/1990 y Real Decreto
Legislativo 781/1986 de 18 de abril, por ¢l que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, a atribuir la competencia al Pleno, para el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que
no exista dotacién presupuestatiar.

«(...) Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera (...)».

El Real Decreto 500/1990 afiade un nuevo supuesto de excepcion, estableciendo en su art. 26.2.c) que también podrin
aplicarse al presupuesto vigente en el momento en que se reconozcan las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores
a que se refiere el ya transcrito art. 60.2: «lLas derivadas de reconocimientos extrajudiciales de créditos que corresponden al
Pleno (...)
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muy puntuales, esto es, para imputar al presupuesto del ejercicio de obligaciones
vencidas y exigibles procedentes de otro ejercicio. Sin embargo, y como ha puesto
de manifiesto la Agencia Valenciana Antifraude®* y el Tribunal de Cuentas®® la
realidad demuestra que la misma es utilizada en demasiados casos como un medio
elusivo para el incumplimiento de la normativa de contratacion, como una

solucién procedimental que todo lo arregla.

Respecto a esta figura, en opinion de MOREO?®, urge llevar a cabo una revision

del Real Decreto 500/1990 por que no respeta el principio de jerarquia normativa

Losarticulos 26 y 60 del RD 500/1900, vienen referidos al ambito presupuestario
y de gasto puablico, y no al ambito contractual/administrativo. Debemos tener
claro, que son dos perspectivas que se entrecruzan y que deben ser perfectamente

separables, aplicandoseles a cada una su propia normativa de aplicacion.

Segin LEIVA (2019) No obstante, esta prevision normativa viene en
multiples ocasiones utilizdndose como si fuera una patente de corso para tratar de
subsanar o convalidar juridicamente los casos de contrataciones viciadas de
nulidad. Cuando en realidad no es mas que una norma presupuestaria, pero no
sustantiva. Y que no convalida en ningln caso las contrataciones nulas de pleno
derecho. Puesto que no es mas que el cauce presupuestario para amparar
presupuestariamente (valga la redundancia) los actos de pago que han de hacerse
como consecuencia de la ejecucién por el empresario de las prestaciones de un
contrato nulo. Pero no constituye el titulo material que ampara dichos pagos.
Titulo material que no es otro que el principio de prohibicién del enriquecimiento

injusto que, en caso de no pagarse al empresario, se produciria. Situacion de

24 Recomendacién General sobre Enriquecimiento Injusto de 11 de mayo de 2020 consultado el dia 28 de julio en
https:/ /www.ctisisycontratacionpublica.org/wp-content/uploads/2020/06/ Agencia-Valenc-
Antifraude.Recomendacion_Enriquecimiento_Injusto.2020.pdf

% Informe del Tribunal de Cuentas n® 1415 de Fiscalizacién de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito
aprobados por las entidades locales en el ejercicio 2018. Consultado el 28 de julio de 2022 en
https://www.tcu.es/ repositorio/ 74bd2d2f-d402-44fd-9b15-816909819129 /11415.pdf

26MOREO T. «Reconocimiento extrajudicial de crédito. El articulo 60.2 del Decteto 500/1990, de 20 de abtil, ¢bélsamo de
Fierabras de la contratacion irregular?» El Blog de Espublico. (https://www.administracionpublica.com/reconocimiento-
extrajudicial-de-credito-el-articulo-60-2-del-decreto-5001990-de-20-de-abril-balsamo-de-fierabras-de-la-contratacion-
irregular/) consultado el 28 de julio de 2022.
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enriquecimiento injusto que debe, a mi juicio, declararse y justificarse en un
procedimiento administrativo de caracter sustantivo. Procedimiento que debera
finalizar con un acto administrativo que reconozca y cuantifique la indemnizacién
a que tenga derecho el empresario por las prestaciones ejecutadas. Pero para ello
entiendo necesario que dicha nulidad haya sido previa o simultineamente
declarada. Puesto que es justamente la nulidad del contrato la que constituye el
presupuesto y fundamento que determina el derecho del empresario a ser
indemnizado en estos casos por los trabajos ejecutados. Es la nulidad del contrato
el titulo juridico que origina y ampara ese derecho, y no el propio contrato. El
cual, al ser nulo, no puede dar lugar a efecto alguno.

El articulo 28.2.e) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local regula la
omision de la funcidn interventora también faculta al interventor a pronunciarse sobre
esta posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento. Respecto a esta regulacion resulta sorprendente el ultimo péarrafo anterior
“por lo que, por razones de economia procesal, s6lo seria pertinente instar dicha revision
cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se
propone”, por el que parece dejarse a la voluntad y criterio del interventor la pertinencia
de incoar la revision de actos con infraccion del ordenamiento (entre ellos los nulos) por
simple razones de economia procesal. A nuestro juicio este precepto adolece de los
siguientes defectos, que pueden crear inseguridad juridica, ya que deja a voluntad del
interventor el tramitar el procedimiento de revision de oficio, olvidando que el interventor

no es un érgano administrativo.

Por otro lado se confunde la revision del acto con la indemnizacion de dafios y

perjuicios y con la responsabilidad patrimonial.

No debemos olvidar que la funcidn interventora supone la realizacion de un
control previo de legalidad sobre todos los actos de la Administracion del Estado y de sus

organismos auténomos que den lugar al reconocimiento de derechos y de obligaciones de
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contenido econémico, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven y la

recaudacion, inversion o aplicacion en general de los caudales pablicos.

4.5.- El deber de restablecimiento de la legalidad

Vistas las carencias de las que adolece el sistema actual y ante la necesidad
de distinguir la fuente de la obligacién del pago y el procedimiento, por parte de
algun sector de la doctrina UMEREZ (2019) y LEIVA LOPEZ (2021) se ha
propugnado con apoyo en la legislacion urbanistica un procedimiento de

restablecimiento de la legalidad vulnerada.

Siendo necesario distinguir dentro de ese procedimiento, el procedimiento
sustantivo, siendo el conjunto de trdmites que se deben seguir para declarar la
existencia de una infraccion contractual y determinar sus consecuencias, del
procedimiento presupuestario que se limita, Unica y exclusivamente, a rectificar
el defecto presupuestario y a satisfacer las consecuencias econdémicas del

procedimiento sustantivo en el ambito presupuestario y de la contabilidad.
El iter procedimental seria el siguiente:
a) El inicio del procedimiento seria de oficio o a instancia del contratista.

b) Durante la instruccidn deberian determinarse con precision las circunstan-
cias de la irregularidad, junto con la descripcion de las prestaciones ejecu-
tadas, asi como la identificacion de los defectos legales en los que se hu-

biera incurrido.

c) Solicitud de informes tanto a la Intervencion como al érgano gque ostente

la funcion de asesoramiento legal.

d) Restauracion de la legalidad, distinguiendo:
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1.- Si las infracciones fueran causa de anulabilidad, bastaria con acudir
a la convalidacién, mediante la subsanacion de los elementos omitidos

o infringidos.

2.- Si estuviéramos en presencia de supuestos de nulidad de pleno
derecho el cauce deberia de ser el de la revision de oficio.

e) La tramitacion del expediente siempre debe ser contradictoria y con
audiencia a los interesados para determinar si procede indemnizar al

contratista y en qué cuantia.

f) Siempre que de la instruccion se apreciara una obligacion de pago a
favor del contratista habré de realizarse los tramites necesarios para

reparar la infraccion presupuestaria y reconocer la obligacién de pago.

g) En el procedimiento de restauracion de la legalidad serad también obli-
gatorio dilucidar las responsabilidades de las autoridades y del perso-

nal al servicio de las administraciones publicas.

V.- LIMITACION DE LAS CANTIDADES A ABONAR AL CONTRATISTA

Frente a la practica habitual de aceptar la factura presentada por el contratista,
debe ser necesario efectuar las comprobaciones oportunas a los efectos de liquidar las

obras, servicios o suministros efectuados por el contratista

En este sentido los 6rganos consultivos y la doctrina se pronuncian a menudo en
contra de resarcir al empresario el beneficio industrial, sirva como ejemplo el dictamen
843/2016, de 28 de diciembre del Consejo Consultivo de Andalucia.

El dictamen 843/2017, de 20 de diciembre de 2017, del Consejo de Estado declara
gue no siendo ajena la empresa a la irregularidad detectada, pues sabia que el contrato
menor en su dia celebrado estaba expirado y no podia servir de cobertura a los servicios

prestado (...). De modo que el precio de la prestacion se calculard detrayendo del precio
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el beneficio industrial que aquella esperaba obtener, determinado en expediente

contradictorio.

Por otro lado, ORQUIN SERRANO describe los titubeos de los tribunales en esta
materia, que reconocen o niegan el beneficio industrial en funcion de un juicio de
culpabilidad o buena fe del contratista que, por casuistico, da lugar a buena parte de la

inseguridad juridica que presenta la contratacion irregular.

Analizadas con detalle las diversas posturas al respecto, considero que,
siempre que haya buena fe por parte del contratista y no exista concurrencia de
culpas, la reparacion del dafio debe ser integral y por tanto, deberia indemnizarse
el beneficio industrial dejado de percibir, a la luz de los fundamentos juridicos
anteriormente argumentados. No tiene justificacion que cuando la Administracién
resuelva un contrato administrativo si se reconozca el beneficio industrial y
cuando lairregularidad es cometida por la Administracién, ocasionando la nulidad
de las actuaciones), no se reconozca dicho beneficio, por cuanto ello beneficiaria
a la Administracién Puablica incumplidora de la legalidad en detrimento del

contratista, siempre que éste no tenga culpa alguna en la irregularidad cometida.

La reparacién del dafio y por tanto el efecto indemnizatorio debe ser
integral. Sucede, sin embargo, que se requiere un acto de fe para deducir que un
empresario diligente desconoce los requisitos de publicidad y procedimiento de la
contratacion publica, de forma que no se le pueda considerar siquiera cocausante

de la irregularidad.

No obstante, el propio Tribunal Supremo, en Sentencia de 18 de junio de
2004 estudia un supuesto de contratacion irregular en el que declara la buena fe
del contratista y establece que el restablecimiento del perjuicio econémico
“Integra los gastos realizados en el proyecto, los gastos e intereses del crédito
bancario formalizado para atender los gastos del encargo, el importe de los
trabajos realizados en el proyecto y el beneficio industrial calculado en base al 6

por 100 del proyecto”.
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CEBRIAN HERRANZ y PASCUAL MARTIN (2019) estudian los diversos
conceptos que pueden integrar el resarcimiento del contratista y concluyen en la
incertidumbre que rige en la materia y las lagunas de las leyes: son mas los
pronunciamientos favorables al reconocimiento del beneficio industrial que los
contrarios; para la compensacion de los gastos generales hay una Unica referencia de una
Sentencia del Tribunal Supremo de 2000, que es favorable a su reconocimiento porgue el

empresario se veria empobrecido en la cuantia de los gastos generales de su actividad.

En lo relativo a los intereses de demora, es mayoritaria la opinién de que no se
devengan con la emisién o presentacion de una factura, sino que el devengo se produce
con el reconocimiento expreso por la Administracion de la irregularidad de la actuacion
y el importe liquido y exigible de la compensacion. Los intereses de las obras realizadas
fuera del contrato solo se pueden devengar a partir de la convalidacion definitiva de la
obra (STS de 2 de julio de 2004. Recurso 2341/2000).

Por otro lado, la Audiencia Nacional, en Sentencia de 6 de junio de 2018 declar6
que la contratacion verbal constituye una irregularidad, que determina su nulidad, no
siendo subsanable con la posterior convalidacion del gasto por el Consejo de Ministros.
Y por ello, declar6 la improcedencia de abonar al contratista tanto los intereses de demora
como los costes de cobro generales por el retraso en el pago de una Unica certificacion

expedida por la ejecucion de unas obras complementarias encargadas verbalmente.

En el mismo sentido se pronunci6 la Audiencia Nacional, en Sentencia de 17 de
enero de 2020, al sefialar que la contratacion verbal no puede amparar la exigencia de
intereses de demora conforme a la legislacion contractual, pues ni la Administracion
puede abonar importe alguno hasta que no se apruebe el gasto, ni el expediente de

convalidacion es un expediente contractual o un trdmite del mismo.

La reciente sentencia del Tribunal Supremo de 13 de junio de 2022 que ha sido
comentada por PALOMAR OLMEDA? plantea la naturaleza de los pagos realizados por

27 PALOMAR OLMEDA A.(2022), “Intereses de demora en la contratacién administrativa. L.a necesidad de concretar la
naturaleza de los pagos de unidades no consignadas en contrato. La Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de junio de
2022”. Diario I.a Iey n° 10114, Seccién doctrina, 20 de julio de 2022. Consultado electrénicamente el dfa 28 de julio en
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la via de la interdiccion del enriquecimiento injusto, debatiéndose si forman parte
del contrato o, por el contrario, es una indemnizacion, y si deben los intereses de
demora. La cuestion de los intereses moratorios queda imprejuzgada por una
cuestion de caracter formal. La cuestion sobre la que existe interés casacional
objetivo para la formacién de la jurisprudencia es determinar: si el derecho al
cobro del importe de las unidades de obra ejecutadas al margen del contrato y sin
mediar modificado alguno, tiene naturaleza indemnizatoria o es el precio del
contrato; y si a los intereses de demora que genera les son de aplicacion la Ley
3/20004, de 29 de diciembre de lucha contra la morosidad en las operaciones

comerciales.

La sentencia n® 722/2022 de 13 de junio de 2022 (Rec. 5437/2020)
entiende que no son de aplicacion los intereses moratorios por no haber existido
recepcion de las obras, como tampoco puede hablarse de precio al haber sido
declaradas nulas las obras y tener la indemnizacion reconocida y satisfecha como
fundamento la evitacion del enriquecimiento injusto. EI Tribunal Supremo
reconduce a la naturaleza indemnizatoria el abono recibido y, por tanto, se
mantiene al margen del caracter meramente contractual que es el presupuesto

esencial para la percepcion de los intereses de demora.

En cuanto al IVA, la jurisprudencia sefiala que no procede incluir su
importe sobre la base respecto de la cual se calculan los intereses. Para finalizar
no procede aplicar a las unidades no contempladas en el proyecto la revision de
precios por cuanto que ésta Unicamente puede tener como objeto las obras

amparadas en el contrato.

:https://diariolaley.laleynext.es/Content/ Documento.aspx?params=H4sITAAAAAAAEAFVQTWvDMAZINFGIMBx3]
bv4kMYpDXRNP7zBTkVItMTM2MV 2uvXfz1 1ThWwUS1nsPWXoRjoHnllCKIxjhF]9e3_qMEo5XwvkO_fzCKYkugtl
h4KwgYXCfazjrHqJ2dg6eSz8i10V3HhaQpprNZTik50w9JwF91jzYiGXQ_tFLGmx5COEFABC7aSr5t60w9CpINj4s2IX
WAFWpRV8vy0Kyb6rB5mSecUcYyIk6LVPKarMD_ALsCot6LenKymyzLvSwn91SezeeFtpEIDIbVK04P]ey3]VI-
imdkW8bEhC8GjbQI2-sVto9QDhIEWM_kI37H_J2iTKpSXOwA0O2-zUlrGCOatiO6C83yPwBTcdX2_akbbLpG5-
PMYGNAQAAWKE
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VI.- RESPONSABILIDADES

Después de describir este panorama tan desalentador, e ineficiente,
afrontamos en este ultimo apartado el régimen de las eventuales

responsabilidades.

Tanto el Tribunal de Cuentas como los OCEX y todos los 6&rganos
consultivos vienen demandando la tramitacion de procedimientos de exigencia de
responsabilidad para los intervinientes en procedimientos de tramitacion irregular
de la contratacion administrativa. Debiendo destacarse la sensacion de impunidad
que tienen muchos gestores publicos con la utilizacién abusiva de la contratacion
verbal, el uso abusivo y fraudulento del contrato menor, y las adquisiciones sin
tramitacion de expediente, y sin la existencia de crédito. Acredita la anterior afirmacién
el hecho de que segun el Tribunal de Cuentas en su Informe n® 1415 manifiesta que “en
ningun caso de las 410 entidades de la muestra, se iniciaron procedimientos para la
exigencia de responsabilidades, a pesar de que, como se ha sefialado, 211.475.798,26
fueron imputados a los presupuestos sin contar con consignacidén presupuestaria o

contrato validamente celebrado”.

Esto nos debe hacer pensar que algo funciona mal cuando el articulo 28.4 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local dispone que “ el acuerdo favorable del
Presidente, del Pleno o de la Junta de Gobierno Local no eximira de la exigencia de las

responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar”.

Por dltimo, tanto ORQUIN SERRANO como VALERO ESCRIBANO analizan
la cuestidn relativa a la exigencia de responsabilidades a las autoridades y al personal al

servicio de las Administraciones Publicas causantes de la contratacion irregular.

Entre el elenco general de posibles responsabilidades en que pueden incurrir
aquellas autoridades y personal al servicio de las administraciones publicas que ordenen

la ejecucion de prestaciones al margen de la ley:
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1.- . Responsabilidad penal

Aqui deberiamos incardinar las conductas méas graves y por losilicitos tipificados
como delitos contra la Administracion Pablica en el titulo IX del Codigo Penal,
entre los que aqui destacarian: la prevaricacion (art. 446 y ss.), el cohecho (art.
419y ss.) el tréfico de influencias (art. 428 y ss.), la malversacion (art. 432) y las

negociaciones prohibidas (art. 439 y ss.)

2.- Responsabilidad disciplinaria

La regulacion bésica de la responsabilidad disciplinaria se recoge en el
articulo 95 del Texto Refundido del Estatuto Béasico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que, en lo que
aqui interesa, recoge entre las infracciones tipificadas como muy graves la
“adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la
Administracion o a los ciudadanos”, anuddndose como consecuencia punitiva
sanciones que pueden ir desde la separacién del servicio en caso de infracciones
muy graves, la suspension de funciones (o de empleo y sueldo en el caso del

personal laboral), hasta el apercibimiento.

3.- Responsabilidad contable

Una de las responsabilidades que mayor relacion guarda con la tramitacion
de los expedientes de resarcimiento o REC por enriquecimiento injusto es la
responsabilidad contable. Asi, los articulos 38 y siguientes de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, establecen: “el que por acciéon u
omision contraria a la Ley originare el menoscabo de los caudales o efectos

publicos quedaré obligado a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados”.

En esta materia, el Tribunal de Cuentas ha ido ampliando su doctrina,
Ilegando a poner el acento en la prohibicion de celebrar contratos innecesarios ex
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articulo 28 LCSP, en pos de los principios de necesidad, idoneidad y eficiencia; asi como

en cuanto a los estudios econdémicos que verifiquen el precio de mercado.

Asi, la contratacion llevada a cabo con falta de justificacion de la finalidad
publica constituye alcance de fondos publicos, aun cuando se hubiera tramitado
correctamente el expediente, mientras que existiendo tal justificacion del fin
publico, pese a la infraccion de las normas reguladoras del procedimiento del gasto pablico,
ello no generaria por si solo responsabilidad contable (Sentencia Sala de Justicia de 26 de
julio de 2019, NUm. 14-19). En ese sentido, la STS de 17 de octubre de 2018, recuerda la
obligacion de respetar el principio de legalidad presupuestaria, a la vinculacion del gasto
con su finalidad publica, ajustada a Derecho, y a las consecuencias de incumplir las normas.

4.- Responsabilidad administrativa patrimonial de las autoridades y del personal al

servicio de las administraciones publicas por los dafios y perjuicios ocasionados

Responsabilidad exigible de conformidad con el inciso primero de la DA 282 de la
LCSP, en relacion con lo dispuesto en la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector

Publico.

5.- Responsabilidad por dafos y perjuicios causados a terceros como consecuencia

de las operaciones que requiera la ejecucion del contrato

No podemos olvidar el contenido del articulo 78 Ley 7/1985, de 2 de abril,

reguladora de las Bases del Régimen Local 2.

28Articulo 78 LBRL 1. Los miembros de las Corporaciones locales estan sujetos a responsabilidad civil y penal por los actos
y omisiones realizados en el ejercicio de su cargo. Las responsabilidades se exigiran ante los Tribunales de Justicia
competentes y se tramitardn por el procedimiento ordinario aplicable.

2. Son responsables de los acuerdos de las Corporaciones locales los miembros de las mismas que los hubiesen votado
favorablemente.

3. Las Corporaciones locales podran exigir la responsabilidad de sus miembros cuando por dolo o culpa grave, hayan
causado dafios y petjuicios a la Corporacién o a terceros, si éstos hubiesen sido indemnizados por aquélla
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6.- Responsabilidad por infraccién de la normativa de buen gobierno

Por Gltimo, la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publicay
buen gobierno ha introducido en el ambito del buen gobierno econémico, un conjunto de
infracciones y sanciones através de las cuales depurar las responsabilidades derivadas de
la actuacion de los altos cargos. Estas responsabilidades son exigibles, de conformidad
con el articulo 25 de la citada ley, en los tres niveles territoriales de la Administracion:
estatal, autonémicoy local. Es el art. 28 de la Ley, el que especificamente se destinada a
tipificar las infracciones en materia de gestion econémico-financiera, en los términos alli
previstos, siendo una de ellas la asuncion de compromisos de gastos, reconocimiento de
obligaciones y ordenacion de pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccién
de lo dispuesto en la LGP, 0 en la de Presupuestos u otra normativa presupuestaria

que sea aplicable.

Que en el ambito local debemos de poner en conexién con el articulo 173.5
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales que establece que “no
podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los
créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma,

sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar”

Las sanciones se prevén en el art. 30 de la ley y entre otras se prevén la
declaracion del incumplimiento y su publicacion en el Boletin Oficial del Estado

o diario

VII.- CONCLUSIONES

PRIMERA.- Vista la confusion doctrinal y legal es preciso que el

legislador acometa una reforma tanto de la legislacion contractual como de la
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presupuestaria para regular los efectos de la contratacion irregular y los procedimientos

para su regularizacion.

SEGUNDA.- Ante la falta de rigor en la tramitacion de expedientes de
contratacion, y en beneficio del interés general es necesario que se exijan

responsabilidades a los gestores publicos.

TERCERA.- Es necesaria la revision normativa de la figura del reconocimiento
extrajudicial de crédito, regulando la supuestos excepcionales en los que puede ser
aplicado, estableciendo su procedimiento, y evitando su utilizacion en los supuestos de
nulidad de pleno derecho.
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1.- INTRODUCCION

El mundo en el que vivimos se mueve a una velocidad de vértigo en todas sus
vertientes; tecnologicas, sociales, laborales, etc. La Administracién Publica en general y
la Administracion Local en particular, no estan al margen de esos cambios continuos e

incesantes.

Estos cambios profundos que sufrimos dia a dia en nuestra forma de vivir hace
que la sociedad en su conjunto tenga necesidades y demande servicios de la
Administracion Publica completamente diferentes a los que necesitaba y demandaba hace

tan solo unos afnos.
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Sin embargo, la Administracion se resiste a esos cambios tan demandados por una
parte, como necesarios para ofrecer unos servicios publicos tanto de calidad como

adaptados a esas nuevas necesidades.

Para resumir de una forma clara y concisa lo descrito anteriormente, entiendo
necesario e imprescindible acudir a algunas de las conclusiones del profesor y Catedratico
de la Universidad Pompeu Fabra de Barcelona, Rafael Jiménez Asencio: “Tenemos una
Administracion obsoleta, envejecida, inadaptada, necesitada de una transformacion
urgente para afrontar los retos inmediatos (particularmente, a la revolucion tecnoldgica).
Carecemos de niveles directivos profesionales a diferencia de lo que ocurre en las
democracias avanzadas y en nuestro entorno inmediato como por ejemplo Portugal. Hay
que despolitizar urgentemente la alta Administracion y proveerla con personas que
acrediten previamente competencias profesionales directivas ante érganos independientes
de evaluacion. Disponemos de un empleo publico sobrecargado de tejido adiposo, con
poco musculo y escaso talento. Con perfiles profesionales inadecuados a las exigencias
del momento y menos aun del futuro. Necesitamos reforzar la integridad, creer de verdad
en la transparencia y en la rendicién de cuentas, asi como desarrollar de modo efectivo la
digitalizacion. En fin, nuestras organizaciones publicas necesitan ser repensadas en su
conjunto. Y para ello debemos poner el foco en la innovacion y en la evaluacion. Dos

ambitos también muy olvidados en el quehacer publico.

Requerimos captar talento y retenerlo: internalizar la inteligencia y externalizar
el tramite. Y para ello se tendran que cambiar gradual e intensamente los procedimientos
de acceso al empleo publico, marcados aun por una fuerte impronta decimondénica con
escaso o nulo valor predictivo. EI empleo publico se juega su futuro en cuatro retos y
otros tantos frentes. Los retos son las jubilaciones masivas, la renovacién generacional,
la revolucidn tecnoldgica y el contexto de crisis fiscal de los proximos afios. Los frentes
no son otros que reivindicar los valores publicos, la planificacion estratégica, el

fortalecimiento del sistema de mérito y la gestion de la diferencia”.

Y es que quizas, si profundizamos y analizamos las palabras del profesor Jiménez

Asensio, podremos encontrar la importancia y la imperiosa necesidad de adoptar politicas
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de recursos humanos en la Administracion Local que comenzando por una planificacién
estratégica de dichos recursos, nos lleve al necesario proceso de transformacion de las

organizaciones publicas.

Y precisamente como, en términos generales y salvo excepciones verdaderamente
escasas, ninguna Administracion Local se salva de esta premisa, tomaremos como base
para la realizacion de este trabajo la Administracion Publica en la que presto mi servicio,
la Diputacién de Cadiz, que dicho sea de paso, parece que es la que inspira las acertadas

palabras reproducidas anteriormente del profesor Jiménez Asensio.

2.- PLAN ESTRATEGICO DE RR.HH.

A estas alturas, nadie duda que planificar forma parte del espiritu de cualquier
organizacioén sea publica o privada. Es méas, estamos convencidos que la planificacion

forma parte intrinseca del quehacer diario de cualquier organizacion.

En las Administraciones Publicas de ambito local, la planificacion forma parte del
dia a dia. Hay que tener en cuenta que se planifica los servicios publicos que se prestan,
las contrataciones que hay que realizar o el material que falta, entre otros muchos
supuestos. Sin embargo, esta planificacion no alcanza de manera clara y eficiente a todos

los niveles de las Entidades Locales.

Nadie duda que una Entidad Local dedica una parte importante de su tiempo en
planificacion en materia econémica. Los presupuestos de la Entidad son un claro ejemplo
de planificacion que dedica su esfuerzo, en primer lugar para adaptar ingresos y gastos a
la realidad de la propia entidad y en segundo lugar a planificar los gastos, afio a afio, en
virtud de las necesidades de la Administracion o de las imposiciones legales que hagan
las Administraciones superiores al respecto. Ningun dirigente politico o directivo se
plantea mantener durante afios la Administracion a la que pertenece sin Presupuestos para

la misma.
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Sin embargo, ¢ocurre lo mismo con los Recursos Humanos de las Entidades

Locales?

La respuesta es tan sencilla como desoladora y contundente, jno!. Es evidente que
la Administracién Publica dedica muy pocos esfuerzos a planificar algo tan importante
como son los Recursos Humanos, y eso a pesar que ya la propia Constitucion en su Art.
103.1 sefiala que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales
y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,

desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

Y precisamente no es por falta de legislacién al respecto, ya que la propia Ley 7/
1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL) ensu art. 4.1 a),

atribuye a los municipios la potestad reglamentaria y de autoorganizacion.

Y ya mas concretamente en lo que respecta al ambito que nos ocupa en este punto,
lo Recursos Humanos, el Art. 69 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (TREBEP), se refiere asimismo, a la potestad de las Administraciones Publicas
en la planificacion y estructuracion de sus recursos humanos en el marco de sus

competencias y conforme a la normativa de aplicacion.

Luego es evidente, al amparo de la legislacion vigente, que a las Administraciones
no les falta marco normativo para tomar decisiones y, sobre todo, planificarse en el &ambito
de los Recursos Humanos. Por lo tanto, no nos queda méas que pensar que de lo que

adolecen dichas administraciones es de voluntad politica.

El propio articulo 69 citado de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(TREBEP), nos da la respuesta a la importancia de la planificacion de los Recursos
Humanos de la Administracion Publica puesto que en su propia apartado 1 nos sefiala que
“la planificacion de los recursos humanos en las Administraciones Publicas tendrd como
objetivo contribuir a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios y de

la eficiencia en la utilizacion de los recursos econémicos disponibles mediante la
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dimension adecuada de sus efectivos, su mejor distribucion, formacion, promocion

profesional y movilidad”.

No pretendo, ni en este punto ni en el propio trabajo, redactar exhaustivamente un
Plan Estratégico de Recursos Humanos para la Diputacion de Céadiz, ya que su redaccion
deberia ser fruto de un trabajo mucho mas detallado y ambicioso pero si al menos, analizar
el punto de partida, destacar nuestras debilidades y quizas nuestras fortalezas y trazar
unos objetivos basicos que nos ayuden a comprender cuales son nuestras verdaderas
necesidades. De esta manera podremos trazar en los siguientes apartados de este trabajo
las lineas de actuaciones que habremos de seguir para llegar a los objetivos marcados.

2.1 Marco presupuestario

Si obviamos los Organismos Autonomos, Entes instrumentales y Empresas del
perimetro de consolidacién de la propia Diputacion y nos centramos Unicamente en la
Diputacion como Entidad Local, antes de entrar en el marco presupuestario propiamente
dicho, es importante resaltar que ésta cuenta con una plantilla de 1.266 empleados
publicos de los cuales unicamente 706 son funcionarios publicos, de los restantes, 38 son
laborales fijos y 522 laborales temporales. Esta dimension del personal laboral respecto
al total pone claramente de manifiesto uno de los principales problemas respecto al

personal de la Entidad Local.
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GRAFICA 1: DISTRIBUCION LABORAL

® Funcionarios = Laboral fijo u Laboral Temporal

Entrando en materia econdmica propiamente dicha, la situacion econdmica de la
Diputacion de Cédiz es una situacion bastante buena, con una calidad financiera bastante
alta segun todos los indicadores publicados. A pesar de ello, entendemos que el gasto en
Recursos Humanos es sustancialmente alto, suponiendo este gasto de personal un 34,11%
del total de ingresos corrientes de la Diputacion (tal y como indica la gréfica 2) y el 40,1%
del total de gastos corriente del presupuesto para 2023 (gréfica 3), datos todos extraidos
del propio presupuesto de la Diputacion de Cadiz para 2023, aprobados definitivamente
el pasado 27 de diciembre de 2022. Estos porcentajes indicados suponen, obviamente, un

condicionante importante a la hora de la elaboracién de los presupuestos de la Entidad.
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GRAFICA 2: GASTO TOTAL DE PERSONAL
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Se puede comprobar en la grafica, tal y como hemos indicado anteriormente, que

el total de gasto de personal supone un 34,11% sobre el total de los ingresos corrientes

(capitulos del 1 al 5 del presupuesto)
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GRAFICA 3: GASTO TOTAL DE PERSONAL
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Asi mismo, se observa que el total de gastos de personal supone un 40,1% frente

al total de gastos corrientes (capitulo del 1 al 4) que se recogen en los presupuestos de la

Diputacion de Cadiz para 2023.

Y como hablamos del gasto corriente total de la Diputacion, en la grafica 4 vamos

a recoger la distribucion de cada uno de los capitulos de gasto corriente de dicho

presupuesto.
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Finalmente, se quiere poner de manifiesto con estos datos economicos, no el
elevado coste del personal, sino la ineficacia y la obsolescencia de los puestos que recoge
la RPT y que por la extension del propio anexo de personal no vamos a incluir. Debemos
de decir que existen muchos puestos no amortizados, que se vuelven a incluir afio tras

afio en las diferentes OPE, y que en ningln caso responden a necesidades actuales de la

Diputacion.
GRAFICA 4: DISTRIBUCION CAPITULOS DE GASTO
CORRIENTE
34%
25%
ECAPITULO | CAPITULO Il u CAPITULO IlI CAPITULO IV

2.2 Andlisis de la situacion

Una vez analizados los temas econdmicos, estamos convencidos que la gestion
de los RR.HH. de la Diputacion de Céadiz se plantea desde el convencimiento de que se
puede y se debe compatibilizar la mejor prestacion de los servicios publicos dirigidos a
los ciudadanos, con las mejores condiciones laborales de los empleados de nuestra
Administracion.
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Vamos a realizar el andlisis de partida de la situacion actual usando la conocida
matriz de DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades), definiendo los

items mas destacados de cada uno de los factores.

Resaltar que tanto las debilidades como las fortalezas corresponden, como es
habitual, a un analisis interno de la propia Administracion, mientras que las amenazas y
las oportunidades se identifican con factores externos a la Diputacion. Asi mismo, como
ya hemos advertido, unicamente pondremos de manifiesto los principales items de cada
una de los factores, aunque en un estudio mucho mas profundo podriamos detallar

bastantes mas caracteristicas.

~ DEBILIDADES

* [Escasa voluntad politica para afrontar cambios: producto,
fundamentalmente, de la falta de visién de la politica para ver a medio-largo plazo.
Aunque a priori pueda parecer que sea la principal debilidad con la que nos podamos
encontrar, la realidad es que no se trata de una negativa o falta de voluntad, sino mas
bien “miedo” por parte del Gobierno a afrontar cambios, con los que esta de acuerdo,

pero con los que pueda alterar la paz social de la Entidad.

* Algunos representantes sindicales muy anclados en una estructura de
personal del pasado: las centrales sindicales presentes en la Diputacion estan
representadas por algunas personas ancladas a una estructura obsoleta que hace llegar
a situaciones kafkianas como la defensa en las mesas de negociacién de la necesidad,
por ejemplo, de sustituir en la RPT a través de la OPE el puesto de un copistero jubilado
por otro puesto exactamente igual a pesar del anacronismo que supone en una

administracion digital (o en proceso) este tipo de puestos de trabajo.

*  Estructura por Areas de Gestion demasiadas estancas: los responsables
directos, directivos, de cada una de las Areas de Gestion tienen una vision tinel de la
propia Administracién de manera que no tienen concepto del bien comun o de gestion

trasversal que hace que cada uno de ellos dedique practicamente todos sus esfuerzos
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en la gestion de su propia Area sin tener demasiado en cuenta temas de importancia

capital y trasversal como son los Recursos Humanos.

* Elevada edad media de los empleados publicos: la plantilla de la
Diputacion es una plantilla bastante envejecida. Desde el afio 2018 se jubilan una media
de 60 empleados publicos y se espera que lo peor llegue durante los afios 2023 a 2025.
Esta cercania a la jubilacion, hace en muchos casos que el personal que se encuentra
en dicha situacién muestre cierto rechazo tanto al cambio como a la formacion en

nuevas herramientas y sistemas.

~ AMENAZAS

*  Heterogeneidad demografica: la provincia de Cadiz es muy particular
respecto a su demografia. Una provincia con s6lo 45 municipios pero donde 8 de ellos
superan los 50.000 habitantes y otros 7 estan por encima de los 20.000 habitantes la
hace una provincia con una idiosincrasia especial. Los servicios que debe ofrecer la
Diputacion son muy diversos y heterogéneos en virtud de donde se encuentre el
municipio. Ligado a esto, debemos tener en cuenta el envejecimiento de la poblacion
que hace ademas mas acuciante los problemas de la brecha digital sobre todo en

municipios del interior.

*  Continuos cambios normativos: fundamentalmente en materia econémica,
gue hacen poner en duda de un momento a otro sobre la legalidad en la toma de algunas

decisiones.

~ FORTALEZAS

*  Voluntad de los directivos y del resto de personal de Funcién Pablica:
practicamente la totalidad de la plantilla que conforma el Area de Funcion Piblica estan
completamente alineados con la idea de reorganizar y planificar a futuro los Recursos
Humanos de la Entidad. El propio Director de dicha Area se ha encargado de irradiar

tanto a su personal como al personal directivo del resto de Areas de esta necesidad.

“4
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Esta implicacion debe ser fundamental para la puesta en marcha de cualquier plan
estratégico y sobre todo en el logro de los objetivos propuestos.

*  Empresa de la Diputacién dedicada a la Informacion y la Comunicacion:
la Diputacion de Cadiz cuenta en su perimetro de consolidacién con una empresa
publica, participada al 100% por la propia Diputacién, y que se dedica a la informacion
y comunicacion. EPICSA se encarga de dar asistencia técnica informatica integral,
formacion, comercializacion y desarrollo e implantacion de aplicaciones informaticas
tanto a la propia Diputacion como a sus organismos Yy entidades dependientes asi como
a los municipios de menos de 20.000 habitantes actuando como medio propio de la
Entidad.

* Salud financiera: sefialabamos en la parte econdémica la buena salud
econdémica de la Diputacion de Cadiz, que con una deuda de menos del 20% respecto
de sus ingresos corrientes liquidados, con superavit en sus liquidaciones y con un
periodo medio de pago situado alrededor de los 10 dias, se encuentra perfectamente
capacitada para atender cualquier demanda en materia presupuestaria ligada a los

Recursos Humanos.

*  Formacién y Cualificacion del personal de nuevo ingreso: si bien en la
parte de las debilidades situdbamos el envejecimiento de la plantilla, como fortaleza
podemos indicar que el personal funcionario que se esta incorporando en los Gltimos
afios tiene un excelente nivel de formacién y de cualificacion en sus respectivas

materias que ayuda a la modernizacién de todo el sistema.

~ OPORTUNIDADES

*  Exigencia, incluso normativa, de méxima eficacia y eficiencia de la
gestién publica: no podemos perder de vista que tanto la sociedad como la propia
normativa, cada vez exige mas el control, la eficacia y la eficiencia en el uso de los

recursos publicos. Esta cuestion ayuda sin duda a que las Administraciones Publicas,
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arrastradas por dicha demanda, tengan que ir incorporando planes de eficacia y

eficiencia en su propia gestion.

* Nuevas leyes de procedimientos administrativos y administracion
electronica: la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que a su vez han impulsado de manera obligatoria la
implantacion de la Administracion Digital en las Administraciones Publicas, estan
propiciando un cambio necesario en los procedimientos de dichas administraciones,
exigiéndose obligatoriamente, un personal funcionario con un perfil claramente

formado en aspectos digitales y de las nuevas tecnologias.

* Incremento de la poblacion joven con un nivel medio-alto cultural y
tecnoldgico: el ciudadano joven de la provincia de Cadiz, al igual que en el resto de
territorios de nuestro pais, es cada vez mas un ciudadano mejor formado con una alto
grado de utilizacién de las nuevas tecnologias. Ademas, estos jovenes cada vez estan
mas dispuestos a cumplir con sus deberes y obligaciones sociales y democréticas pero
esto hace, a su vez, que exijan con mas frecuencias servicios de calidad gestionados de

manera eficaz y eficiente.

* Implementacion de la tecnologia en el resto de los ambitos sociales:
definitivamente la implantacion de medios tecnolégicos en la Diputacion no es un
hecho aislado para nuestra sociedad. Muchos otros &mbitos sociales (bancos,
Administraciones del Estado, empresas de suministro,....), incluso mucho antes que
nosotros, han ido insertando en sus procedimientos una carga tecnologica cada vez mas
elevada, en muchos casos casi obligatoria o Unica, que han ido favoreciendo la

familiarizacion de la poblacién con estas tecnologias.
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DAFO

OPORTUNIDADES AMENAZAS
1.- Exigencia de maxima eficacia y | 1.- Heterogeneidad demografica.
eficiencia en la Gestién Publica. 2.- Continuos y profundos cambios
2.- Nuevas Leyes de Procedimientos  normativos.
Administrativos 'y Administracion

Electrénica.
< 3.- Incremento de poblacion joven con
Pl el nivel medio-alto cultural y
tecnoldgico.
EAVERNY 4.- Implementacion de las nuevas
tecnologias en el resto de los &mbitos
sociales.
DEBILIDADES
1.- Escasa voluntad politica para
afrontar cambios profundos.
2.- Sindicatos anclados en
) estructuras pasadas. ,
ANALISIS 3.- Estructuras por Areas de
INTERNO Gesti6n muy estancas.

4.- Elevada edad media de los
empleados  publicos de la
Diputacion.

2.3 Objetivos

Una vez analizada la situacion de partida de nuestra Entidad, y en virtud de dicho
analisis, debemos plantearnos una serie de objetivos a cumplir en un plazo determinado.
Insistimos que como no es nuestro proposito redactar aqui un completo plan estratégico,
plantearemos a continuacién unos objetivos que entendemos fundamentales e
irrenunciables para mejorar la prestacion de nuestros servicios adaptando nuestra

organizacion a un modelo mucho mas eficaz y eficiente.
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Para alcanzar los objetivos que vamos a enumerar, seria conveniente y necesario
establecer una serie de proyectos que ayuden a alcanzar cada uno de estos objetivos,

aunque no sera motivo de detalle en este trabajo.

Del mismo modo, se hace indispensable realizar un seguimiento y una evaluacion
continua que permita establecer tanto los logros alcanzados como las deficiencias o
desviaciones que se vayan produciendo a lo largo del periodo en el que se haya

establecido el Plan Estratégico de Recursos Humanos.

1. Modificar el modelo de organizacion y gestion de los Recursos Humanos
existentes en la Diputacion adaptandolos a la nueva realidad de la
Administracion, de manera que responda a los fines que se perseguimos como
institucién prestadora de servicios publicos, y bajo la premisa de que sus

empleados son el principal activo de nuestra Entidad.

2. Adecuar los recursos humanos a las necesidades reales, asi como mejorar su
consolidacién, promocién, desarrollo de la carrera profesional, desempefio y

retribucion.

3. Impulsar y mejorar los procesos de formacion, dirigidos a mejorar las
competencias y cualificaciones de los empleados y su adecuacion a las

necesidades derivadas de la prestacion de los diferentes servicios publicos.

4. Mejorar los sistemas de comunicacion e informacionn interna, de manera que

ayuden por un lado a la toma de decisiones y por otro a la revision y control.

5. Implantar de manera integral y eficiente la Administracion Digital a todos los

niveles de la Diputacion.

3.- CAMBIO ORGANIZATIVO

Independientemente de la elaboracion y aprobacion de un Plan Estratégico de los

Recursos Humanos de la Administracion publica que, sin duda, es tan aconsejable como
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necesario, se hace indispensable acometer en el &mbito de las Entidades Locales, en
general, y de la propia Diputacion de Cadiz en particular, un cambio organizativo de la
misma que por un lado modernice el actual modelo de gestién de Recursos Humanos y

por otro adapte los mismos a la realidad de nuestra sociedad actual.

Hay que incluir en la actividad de la Diputacion politicas de Recursos Humanos
que conviertan la gestion de estos en una gestion moderna, avanzada, innovadora, eficaz
y profesional, presentando como eje fundamental las actuaciones encaminadas al servicio
publico, al mismo tiempo que se mejora las condiciones laborales de los empleados

publicos de nuestra Administracion.

En este sentido, no podemos perder de vista que nuestros Recursos Humanos son
el factor clave y el elemento central de la actividad administrativa, por lo que se hace
imprescindible impulsar y desarrollar un nuevo modelo de gestion que sera el motor de

cambio.

Para llevar a cambio este modelo de cambio organizativo en los Recursos
Humanos, en primer lugar es prioritario posicionar estratégicamente los Recursos
Humanos, pero no nos referimos a darle mayor relevancia al Area gestora de los mismos,
sino a situar los Recursos Humanos, en su sentido amplio, como elemento decisivo para
el buen funcionamiento de nuestra Administracion local. Este elemento debe tener
verdadero carécter es tratégico, situandolo en el mas alto nivel posible de toma de
decisiones. Para ello, debe adoptarse un modelo de gestiéonn de Recursos Humanos que
explicitamente incluya esta consideracion estratégica. Un modelo de gestidn
profesionalizado encaminado a adquirir, estimular y mantener las competencias de los
empleados publicos, y que ofrezca servicios internos de consultor, asesor y coordinador
de las areas de gobierno, unidades administrativas y empleados. En segundo lugar, y con
la misma importancia, debemos descentralizar la funcion de Recursos Humanos a todos
los directivos. No estamos indicando que se elimine el Area que gestiona los recursos de
personal, en un sentido mucho mas amplio y ambicioso, estamos indicando que la gestion
de Recursos Humanos debe desplegarse, transfiriendo responsabilidades a los

responsables de los servicios y Areas de gestion, proporcionando para ello, si es preciso,
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la capacitacion necesaria. En este sentido, asumir responsabilidades en la gestion de su
personal significa ejercer un papel activo en aspectos tales como asignar tareas, marcar
objetivos, detectar necesidades formativas, motivar, promover la participacion, formular
propuestas de mejora, etc. Y para ello es fundamental acometer, sin miedos, una
adecuacion de las estructuras organizativas. La Diputacion de Cadiz estd organizada en
Areas de Gestion practicamente estancas e inamovibles de un mandato a otro, méas alla de
un cambio maquillado Gnicamente con la nomenclatura o nombre del propio Area en
virtud de las pretensiones de cada Equipo de Gobierno, pero que mantiene, de facto,
inamovible la propia estructura del Area, adaptando el nombre a las necesidades politicas
en vez de adaptar la estructura y organizacion a las necesidades del servicio publico que
ha de prestar. En este sentido, y con el fin de conseguir la eficacia y eficiencia de los
servicios a prestar, el disefio organizativo lo concebimos como una adaptacién constante
de la organizacién de nuestra Entidad a las demandas internas y externas, de forma que
la estructura sirva de soporte a su mision. Mas que un modelo organizativo uniforme para
toda la Institucion, somos partidarios de adoptar modelos flexibles, en los que para cada
servicio o unidad de gestion, y segun su finalidad, objetivos, funcionn, actividades,

tecnologia, presupuesto y servicios, se encuentre el disefio estructural mas adecuado.

Mencion especial debe suponernos la mejora de la gestion en la prevision de los
Recursos Humanos. Hasta ahora, la Diputacion de Cadiz se limita a reponer mediante la
Oferta de Empleo Publico de cada afio las vacantes que se producen en el afio anterior,
sin practicamente ningun anélisis exhaustivo de las necesidades reales, mas alla de las
que muestra el propio Area afectada por dicha vacante. Sin embargo, la gestion
previsional tiene por objetivo permitir a la Administracion disponer en el momento
deseado del personal suficiente y con las competencias, motivacion y formacion
necesarias para ejercer las tareas asignadas. Para ello debe ser preciso realizar una
prevision de las necesidades de personal a un plazo de tiempo, mediante los estudios

pertinentes y teniendo en cuenta los recursos humanos actuales con los que se cuenta.

Esta mejora en la gestion de la prevision debe apoyarse en dos pilares basicos.

Por un lado la mejora en los procesos selectivos de personal, teniendo en cuenta que éstos
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podran mejorarse si se basan en un analisis del puesto que describa las responsabilidades
y tareas, asi como estableciendo los requisitos exigibles a los candidatos, de modo que se
establezcan perfiles que orienten el proceso selectivo. También pueden mejorarse los
métodos de seleccion orientandolos mas a evaluar las competencias y potencialidades,
técnicas, profesionales o gerenciales, segun el caso. Estas técnicas de seleccion
(entrevistas, valoracion de méritos, pruebas selectivas, pruebas practicas, dinamica de
grupos, pruebas psicologicas, cursos y practicas selectivos, etc.), habran de seleccionarse
cuidadosamente, atendiendo a las circunstancias de cada caso, de modo que proporcionen
la informacion mas valiosa para evaluar a los candidatos idoneos. Y por otro lado, dicha
mejora debe venir de la mano situando la formacion del personal como elemento
estratégico del cambio. Debemos tener presente que invertir en formacion y desarrollo
profesionales no s6lo es necesario, sino que es imprescindible para adaptarse a las
demandas y necesidades cambiantes de la sociedad. La formacion es, ademas, la principal
herramienta estratégica para resolver situaciones de cambio o de adaptacion a las nuevas
condiciones econdémicas, sociales, culturales y legales. Por ello, la consideramos un factor
clave para conseguir una Diputacion que responda con eficacia a las necesidades de sus
clientes internos y externos. La formacion también debe permitir y promover el desarrollo
de las capacidades y habilidades de las personas, para satisfacer las expectativas de
mejora laboral. En definitiva, la formacion continua debe transmitir valores,
desarrollando la cultura'y creando cohesion interna hacia la mision de nuestra Institucion.
Una formacion que cambia habitos y transforma las actitudes ante el cambio, de modo

que éste sea visto como algo natural y consustancial a toda Organizacion.

Sin embargo, nada de esto es posible si no incentivamos la motivacion de los
empleados publicos de nuestra Administracion. Las Areas de Gestion deben tener
directores o directoras capaces de orientar los esfuerzos de los empleados, mostrando los
objetivos que se deben alcanzar. Al fin y al cabo, la motivacion no es mas una tarea que
consiste en hacer converger todos los esfuerzos en la misma direccion. Por ello, los
directores y directoras deben ser capaces de suscitar cohesion, compromiso y el trabajo
en equipo necesario para que dicha convergencia de esfuerzos permita impregnar a los

empleados publicos de los valores de la Entidad.
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Por razones obvias la mejora de la promocion y la carrera profesional esta
intimamente unida al concepto de motivacion. Actualmente, el modelo de desarrollo de
carrera profesional de la Diputacion de Cadiz puede considerarse insatisfactorio, tanto
para los empleados, como para la propia Institucién, de manera que seria necesario
desarrollar al maximo las previsiones del Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que contempla la promocion interna y la carrera profesional, tanto

vertical como horizontal.

Por altimo, pero no menos importante, deberiamos plantear la posibilidad de
implantar un sistema de evaluacion del desempefio. En la actualidad asistimos a un
reconocimiento de la necesidad de implementar sistemas formales de evaluacion del
rendimiento o desempefio de los empleados. El propio Texto Refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico dedica el articulo 20 a la evaluacion del desempeiio. El
proceso de evaluacion del rendimiento o desempeiio lo entendemos como un proceso
sistematico y periodico de analisis que permite determinar la eficacia y eficiencia con que
cada uno de los trabajadores realiza sus funciones y logra resultados, contribuyendo con
su esfuerzo a los objetivos globales de la Diputacién. Esta evaluacion, por otro lado, debe
vincularse a una parte de la retribucion variable que compense el logro de esos objetivos;
y, ademas, debe entenderse como una tarea basica de los responsables decida una de las

Areas que componen la Diputacion, que tienen a su cargo personas o equipos de trabajo.

4.- CONCLUSION

La Gestidn de los Recursos Humanos en las Entidades Locales necesitan de un

profundo analisis y de una no menos profunda reorganizacion.

El miedo a los cambios que intrinsecamente tiene la sociedad también impregna
a los Equipos de Gobierno y Directivos de las Administraciones Locales que han visto
como se ha venido manteniendo la misma estructura administrativa legislatura tras
legislatura adaptando en muchos casos los servicios publicos prestados a esa estructura

en vez de adaptar la organizacion a los servicios que demanda la sociedad.
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Estamos en un momento donde se hace inaplazable la necesidad de evolucionar
en la gestion de los Recursos Humanos, concretamente de las Entidades Locales. Seria
irracional desaprovechar el momento del cambio generacional que se estad produciendo
en las diferentes Administraciones para impregnar a éstas de nuevos aires organizativos
que cumplan, por un lado, con las necesidades demandadas por los ciudadanos y
ciudadanas y por otro lado con la eficacia y eficiencia que merece la gestion de dichos

servicios publicos.

Hay mucho camino por recorrer, pero dijo Albert Einstein que: “hay una fuerza

motriz méas poderosa que el vapor, la electricidad y la energia atémica: la voluntad”

5.- BIBLIOGRAFIA

Constitucion Espariola

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del estatuto Bésico del Empleado Publico.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo Comun de las

Administraciones Publicas
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Revista Digital CEMCI. Numero 45: “La importancia de incorporar la planificacion

estratégica en las Entidades Locales”
Diploma de Especializacion en Gestion Publica Local de CEMCI: “Recursos tedricos”.
Plan Estratégico de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda.

Otros textos con Planes Estratégicos de RR.HH. de Entidades Locales publicados.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacidn Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Esparfia)
P&gina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Actualidad Juridica y Convocatorias

Revista digital CEMCI

Nidmero 59/2023






Revista digital CEMCI ,
Nuamero 59: julio a septiembre de 2023

Pagina 1 de 11 .
CEMCi

ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION DE
ANDALUCIA

CARTOGRAFIA Y ESTADISTICA

CARTOGRAFIA Y ESTADISTICA: PLAN 2023-2029: APROBACION

Ley 9/2023. de 25 de septiembre, por la que se aprueba el Plan Estadistico y
Cartografico de Andalucia 2023-2029 (BOJA de 28 de septiembre de 2023 nimero
187).

COMERCIO

COMERCIO: CENTRO COMERCIAL ABIERTO: MODIFICACION
NORMATIVA

Orden de 17 de julio de 2023, de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Autonomo, por la que se modifica la Orden de 6 de julio de 2021, por la
que se establece la regulaciéon del procedimiento para la obtencién del
reconocimiento como Centro Comercial Abierto de Andalucia (BOJA de 24 de
julio de 2023 namero 140).

La Orden modifica la de 6 de julio de 2021, en el sentido de que los Centros
Comerciales Abiertos que cuenten con un reconocimiento en vigor a la fecha de la
publicacion de la Orden de 17 de julio de 2023 mantendran dicho reconocimiento, y que
en un plazo maximo de cuatro afios desde su entrada en vigor todos los Centros
Comerciales Abiertos deben cumplir los requisitos previstos en el articulo 3 de la Orden
de 6 de julio de 2021.
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MEDIO AMBIENTE

INCENDIOS FORESTALES: MEDIDAS EXCEPCIONALES

Resolucion de 6 de julio de 2013, de la Direccion General de Politica
Forestal y Biodiversidad de la Consejeria de sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, por la que se aprueban medidas excepcionales en terrenos
forestales para prevenir incendios forestales en épocas de peligro medio y alto en la
Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA EXTRAORDINARIO de 6 de julio de
2023 numero 19).

La Resolucion deja sin efecto la de 28 de abril de 2023.
PESCA: AGUAS INTERIORES: REGULACION

Decreto 205/2023. de 29 de agosto de la Consejeria de Agricultura, Pesca,
Agua y Desarrollo Rural, por el que se regula la pesca maritima recreativa en las
aguas interiores de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA de 4 de

septiembre de 2023 nimero 169).
SEQUIA: DELIMITACION TERRITORIAL

Resolucion de 28 de agosto de 2023 de la Direccion General de Ayudas
Directas y de Mercados y de la Direccién General de la Produccion Agricola y
Ganadera, de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, por la
que se delimita la totalidad del territorio de las ocho provincias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia como zona afectada por la situacion excepcional
ocasionada por la sequia, relativo al sector de las frutas y hortalizas (BOJA de 4 de

septiembre de 2023 niumero 169).

La delimitacion se efectla a los efectos de lo indicado en el articulo 1 del
Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/1619 de la Comision, de 8 de agosto, en el articulo
1 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1620 de la Comisién, de 8 de agosto, y en el
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articulo 14 del Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al agravamiento de las
condiciones del sector primario derivado del conflicto bélico en Ucrania y de las
condiciones climatolégicas, asi como de promocion del uso del transporte publico
colectivo terrestre por parte de los jovenes y prevencién de riesgos laborales en

episodios de elevadas temperaturas.
CAZA: PLAN 2023-2027: APROBACION

Decreto 232/2023, de 19 de septiembre de la Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul, por el que se aprueba el Plan Andaluz de Caza
2023-2033 (BOJA de 22 de septiembre de 2023 namero 183).

POLICIA LOCAL

POLICIAS LOCALES: LEY

Ley 6/2023, de 7 de julio, de Policias Locales de Andalucia (BOJA de 19 de
julio de 2023 nimero 137).

La Ley consta de un titulo preliminar, seis titulos, tres disposiciones adicionales,
nueve disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones

finales, y consta de ochenta y cinco articulos.

El titulo preliminar contiene el objeto, que es la coordinacidn de las policias
locales andaluzas, sin perjuicio de su dependencia de las autoridades municipales, y
ambito de aplicacion de la ley, definiendo lo que ha de entenderse por coordinacién de

las policias locales a los efectos de la ley.

El titulo I concreta los érganos competentes para ostentar la coordinacion y sus
funciones. Destaca la composicion de la Comision de Coordinacion de las Policias

Locales de Andalucia, a la que se aplica el criterio de reduccion del nidmero de sus
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miembros, estableciendo la posibilidad de constitucion de 6rganos asesores de caracter
técnico. Se recoge también en este titulo la regulacion de los registros de policias

locales y del personal vigilante municipal.

El titulo 1l establece, en el capitulo I, una serie de disposiciones generales

aplicables a los cuerpos de la Policia Local.

En los municipios con poblacion igual o superior a cinco mil habitantes existira
un cuerpo de la Policia Local, que como minimo sera de cinco personas funcionarias, y
que debera contar con dependencias especificas y adecuadas, medios técnicos idoneos,
suficiente dotacion presupuestaria y medios humanos necesarios para garantizar una

prestacion eficaz de sus funciones.

Los municipios de menos de cinco mil habitantes podran crear un cuerpo de
Policia Local con autorizacién de la Consejeria competente en materia de policias
locales, previo acuerdo municipal acompafiado de una memoria en la que se justifique
que en el plazo de dos afios se cumpliran los requisitos anteriores, sin perjuicio de la

posibilidad de asociarse.

En el capitulo I, que regula las actuaciones supramunicipales, prevé que los
cuerpos de la Policia Local podran actuar fuera de su término municipal en situaciones
de emergencia, en virtud de convenio, en funcion de proteccion de autoridades, y prevé,
finalmente, las asociaciones de municipios para la prestacion de servicios de policia

local.

El titulo 111 regula el régimen de funcionamiento y la estructura de los cuerpos

de la Policia Local.

El capitulo I regula los principios de actuacion de los cuerpos de la Policia
Local, el armamento, incluyendo una prevision relativa a lugares adecuados para su
custodia, con las condiciones que prevea la normativa aplicable, la uniformidad y los

medios técnicos.
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El capitulo 11, regula la estructura de los cuerpos de la Policia Local y establece
los criterios minimos de proporcionalidad entre las diferentes categorias. Finalmente,
regula la provision del puesto de jefatura inmediata del cuerpo, que habra de efectuarse
entre personal perteneciente a la méxima categoria del Cuerpo de la Policia Local del
municipio o, si asi lo decide el Ayuntamiento, también de otros cuerpos de la Policia
Local de Andalucia, y solo por motivos tasados y razones justificadas de otros cuerpos

de seguridad.

El titulo 1V se ocupa del régimen estatutario, estableciendo en el capitulo | los
principios generales y la referencia a la prevencion de riesgos laborales de las personas

integrantes de los cuerpos de la Policia Local.

El capitulo Il regula la situacion administrativa de segunda actividad,

introduciendo como novedad el pase por riesgo durante la lactancia natural.

Finalmente, en el capitulo 111 se regula la jubilacién de las personas integrantes

de los cuerpos de la Policia Local.
El titulo V se divide en dos grandes capitulos: seleccion y formacion.

El capitulo I, dedicado al ingreso, promocion interna, la movilidad y otras
formas de provision de puestos, adecua la regulacion legal del sistema de acceso y
promocion de los cuerpos de la Policia Local a los principios y criterios introducidos
por la legislacion béasica de funcion publica, como son los principios de igualdad,
publicidad, mérito y capacidad, adaptando la composicion de los tribunales de seleccion
a lo dispuesto por dicha normativa basica, y a lo dispuesto en la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia; se regulan las permutas y las comisiones de
servicios. Por otra parte, se prevé la posibilidad de la convocatoria unificada mediante la
colaboracion de la Administracion de la Junta de Andalucia a traves de la formula del
convenio con los ayuntamientos interesados y también se recogen medidas de fomento

de la igualdad de género en los cuerpos de la Policia Local.
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En cuanto al régimen de formacion, recogido en el capitulo Il, se definen los
centros de formacion policial en Andalucia, sus funciones y las actividades formativas
que podran impartir, y se regula la homologacién de los cursos. Ademas, se contempla
la posibilidad de que determinadas entidades publicas y privadas colaboren en la
actividad formativa, todo ello sin perjuicio de su posterior desarrollo reglamentario. En
este sentido, se establece la coordinacion de la actividad formativa desde el Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, que se constituye en centro de

referencia y nuevo modelo de formacion en estas materias a nivel regional.

En el titulo VI se aborda el régimen disciplinario aplicable tanto a las personas
integrantes de los cuerpos de la Policia Local y al personal vigilante municipal, como al
alumnado del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia y de las
escuelas municipales de la Policia Local. En relacion con el régimen disciplinario de los
cuerpos de la Policia Local, se adecua y adapta a las peculiaridades de la
Administracion local, y se introduce como novedad, ademas de la ampliacion de las
personas que pueden ser instructoras, la creacion de un procedimiento mediante el que,
de manera voluntaria, las personas integrantes de los cuerpos de la Policia Local, con la

autorizacion de sus respectivos ayuntamientos, ejerzan las funciones de instruccion

La parte final de la ley comienza con tres disposiciones adicionales, de las que la
segunda establece como novedad la posibilidad de que aquellos ayuntamientos que
creen cuerpos de la Policia Local empleen, por una sola vez, el sistema de promocion
interna para que el personal vigilante municipal pueda acceder a la categoria de policia

local.

En disposiciones transitorias se recoge, entre otras, la situacion de los cuerpos de
la Policia Local existentes en municipios con poblacion inferior a cinco mil habitantes,
la regulacion transitoria de la nueva estructura de la escala técnica, los superintendentes
en situacion a extinguir y la provision de las jefaturas inmediatas del cuerpo conforme a

las nuevas categorias de la escala técnica.
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La disposicién derogatoria Unica deroga expresamente la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo

establecido en esta ley.

Las disposiciones finales establecen un plazo para que los ayuntamientos
adapten sus plantillas de policias locales a las novedades introducidas en la ley, en
cuanto a los criterios minimos de proporcionalidad entre las diferentes categorias y, en
el caso de municipios con poblacién igual o superior a cinco mil habitantes, en cuanto a
la composicién minima de tales plantillas. También se establece un plazo de dos afios
para que los municipios que tengan cuerpos de la Policia Local aprueben o adapten sus
reglamentos de organizacion y servicios a las previsiones de la nueva norma y un plazo
de seis meses para la constitucién de la Comision de Coordinacion de las Policias

Locales conforme a la nueva composicion.

SERVICIOS SOCIALES

SERVICIOS SOCIALES: CONVALIDACION DEL DECRETO-LEY 5/2023,
DE 20 DE JUNIO

Resolucion de 19 de julio de 2023, de la Secretaria General del Parlamento
de Andalucia, por la que se ordena la publicacion del acuerdo de convalidacion del
Decreto-ley 5/2023, de 20 de junio, por el que se deroga el Decreto 103/2022, de 14
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Autorizacién administrativa,
Declaracion responsable, Comunicacion, Acreditacion y Registro de Entidades,
Centros y Servicios Sociales de Andalucia, y se modifica el régimen transitorio del
Decreto-ley 1/2020, de 10 de febrero, para el impulso del proceso de justificacion,
comprobacion, adecuacion de la informacion y reintegro de los libramientos con
justificacion posterior (BOJA de 25 de julio de 2023 numero 141).
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SERVICIOS SOCIALES: AYUDA A DOMICILIO EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA: REGULACION

Orden de 27 de julio de 2023, de la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e lgualdad, por la que se regula el Servicio de Ayuda a
Domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA EXTRAORDINARIO
de 28 de julio de 2023 nimero 21).

El objeto de la Orden es regular el Servicio de Ayuda a Domicilio en la
Comunidad Autonoma de Andalucia como prestacion garantizada del Sistema Publico

de Servicios Sociales de Andalucia.

El acceso al Servicio de Ayuda a Domicilio se realizara a través de los Servicios
Sociales Comunitarios de las Entidades Locales.

El Servicio de Ayuda a Domicilio es de titularidad y responsabilidad publica y
su gestion es competencia propia de las Entidades Locales, quienes podran gestionarlo
de forma directa o indirecta, en régimen de concierto social previsto en la Ley 9/2016,
de 27 de diciembre, 0 en el marco de la normativa de contratacion del sector publico.

El concierto social sera la forma preferente de gestidn indirecta del servicio por

parte de las Entidades Locales.

En el caso de municipios con poblacion menor a 20.000 habitantes, seran las
Diputaciones Provinciales quienes ejerzan la asistencia a los municipios de su
provincia, pudiendo prestar el servicio de manera directa o indirecta, a través de

entidades acreditadas o, en su caso, en cooperacion con las entidades locales.

En caso de gestion directa, las entidades locales y demas entidades publicas que
lo presten, aunque no estén sometidas al régimen de acreditacion, deberan cumplir
durante la prestacion del servicio, al menos, las mismas obligaciones exigidas a las

entidades acreditadas conforme a la normativa.
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Corresponde a las Entidades Locales competentes ejercer las funciones de
planificacion, gestion, coordinacion, seguimiento, supervision y evaluacion global del
servicio en su ambito territorial, sin perjuicio de las funciones de planificacion,
coordinacion, control, evaluacion, seguimiento e inspeccion, atribuidas a la Consejeria
competente en materia de servicios sociales, y si el servicio es prestado por otras
entidades publicas o privadas, las Entidades Locales deberan supervisar, evaluar y
confirmar o modificar la prestacion del servicio por parte de las entidades prestadoras,

con el fin de verificar que cumplen de manera permanente con todas sus obligaciones.

El acceso al Servicio de Ayuda a Domicilio podra derivarse de las siguientes

situaciones:

a) Tener prescrito el servicio en la resolucion aprobatoria del Programa
Individual de Atencion como modalidad de intervencion méas adecuada de entre los
servicios y prestaciones recogidos en el catalogo descrito en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre. Una vez prescrito el servicio y comunicada la resolucién a la Entidad Local,
el acceso sera directo. Los Servicios Sociales Comunitarios procederan a dar el alta
efectiva a la persona en el servicio dentro del plazo méximo de un mes desde la fecha de
notificacion de la resolucion. Cuando la incorporacion de la persona interesada al
servicio no se realice en el plazo establecido por causas injustificadas que le sean
imputables, se procederd, a declararla decaida en su derecho, manteniéndose en dicha
situacion hasta que se produzca, en su caso, la revision del Programa Individual de

Atencion.

b) Como servicio no vinculado a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, cuando la
persona no tiene reconocida la situacion de dependencia o, teniéndola, no esta
recibiendo una prestacion de dependencia. La prescripcion del servicio se efectuara
mediante procedimiento reglado establecido por las Entidades Locales y siguiendo los

correspondientes instrumentos de gestion del servicio aprobados por las mismas.

El Servicio de Ayuda a Domicilio incluye la atencidn personal y la atencion de
las necesidades del hogar. La intensidad del servicio vinculado a la Ley 39/2006, de 14
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de diciembre, reconocido en la resolucion aprobatoria del Programa Individual de
Atencién se concretard en la misma, indicando el nimero de horas mensuales de
atencion que se deben prestar segin el grado de dependencia y de acuerdo con los
intervalos de intensidad previstos. La intensidad del servicio no vinculado a la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, se determinara, indicando junto con el periodo de la
prestacion, el nimero de horas de atencion mensual segun las necesidades de la persona
usuaria, unidad familiar o de convivencia, asi como las horas destinadas a la atencién

personal y atencion de las necesidades del hogar.

La Orden regula los derechos y deberes de las personas usuarias, la cualificacion
que ha de ostentar el personal auxiliar de ayuda a domicilio y los derechos y deberes de
este personal.

SERVICIOS SOCIALES: PERSONAS CON DISCAPACIDAD:
MODIFICACION NORMATIVA

Ley 8/2023. de 28 de julio, por la que se modifica la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre, de los derechos y la atencion a las personas con discapacidad en
Andalucia (BOJA de 3 de agosto de 2023 namero 148).

Se modifica el régimen sancionador de la Ley 4/2017 en materia de infracciones
por el uso indebido de la tarjeta de estacionamiento para personas con movilidad
reducida, para evitar que todo el peso de las sanciones recaiga sobre las personas

titulares de las mismas, dejando impune la conducta de terceras personas.

Igualmente, dispone que las instalaciones en las que se pongan a la venta, a
través de maquinas expendedoras, suministradoras automaticas o en la modalidad de
autoservicio, combustibles y carburantes deberan cumplir, en todos los casos, los
parametros de accesibilidad previstos en la normativa, y en caso contrario, deberan
contar, en el horario diurno, con una persona responsable que atienda las necesidades de

las personas que presenten dificultades para acceder al servicio.
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URBANISMO

URBANISMO: PLAN GENERAL DE INSPECCION: APROBACION

Orden de 31 de agosto de 2023, de la Consejeria de Fomento, Articulacion
del Territorio y vivienda, por la que se aprueba el Plan General de Inspeccion
Territorial y Urbanistica para el cuatrienio 2023-2026 (BOJA de 6 de septiembre
de 2023 nimero 171).
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LA LEGISLACION NACIONAL

HACIENDAS LOCALES

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 5 de julio de 2023, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econdémicos vy
Transformacion Digital, por la que se actualiza el anexo 1 incluido en la
Resolucién de 4 de julio de 2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las
operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades auténomas y
entidades locales (BOE de 7 de julio de 2023, nUmero 161).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 3 de agosto de 2023, de la Secretaria General del Tesoro y
Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econémicos Yy
Transformacion Digital, por la que se actualiza el anexo 1 incluido en la
Resolucién de 4 de julio de 2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las
operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades auténomas y
entidades locales (BOE de 7 de agosto de 2023, nimero 187).

HACIENDAS LOCALES: PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucidn de 8 de septiembre de 2023, de la Secretaria General del Tesoro
y Financiacion Internacional, del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, por la que se actualiza el Anexo 1 incluido en la
Resolucién de 4 de julio de 2017 de la Secretaria General del Tesoro y Politica

Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las
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operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades auténomas y
entidades locales (BOE de 12 de septiembre de 2023, nimero 218).

MEDIO AMBIENTE

RESIDUOS: COSTE DE EMIISION DE GASES EN VERTEDERO:
CALCULO

Orden TED/789/2023, de 7 de julio, por la que se establece el método de
célculo del coste de emision de gases de efecto invernadero en vertedero (BOE de
15 de julio de 2023, numero 168).

MEDIO AMBIENTE: AGUAS: SUELOS CONTAMINADOS:
MODIFICACIONES NORMATIVA

Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986,
de 11 de abril; el Reglamento de la Administracion Publica del Agua, aprobado
por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio; y el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero,
por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del
suelo y los criterios y estdndares para la declaracion de suelos contaminados (BOE
de 31 de agosto de 2023, numero 208).

El objeto de las modificaciones es la simplificacion administrativa y la
digitalizacion en la gestion; asi, se somete a declaracion responsable determinadas
actividades que estaban sujeta a autorizacion; asimismo se establece un régimen
simplificado de la tramitacion de los vertidos de aguas residuales de escasa entidad, que
se definen como aquellos vertidos de aguas residuales domésticas sin posibilidad de
formar parte de una aglomeracion urbana, siempre que no excedan de 50 habitantes-

equivalentes; se sustituyen las publicaciones en los boletines oficiales de la provincia y
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en el tablon de anuncios del ayuntamiento por publicaciones en el BOE y en el portal
web del organismo de cuenca que corresponda, y se establece la obligatoriedad de
comunicar a los ayuntamientos por via electrénica cualquier expediente en tramitacion

en su ambito territorial.

Por otra parte, se adoptan medidas para favorecer la recuperacion
medioambiental tras los incendios forestales; se establece el régimen juridico para la
extraccion de especies invasoras del dominio publico hidraulico; se establece que los
estudios técnicos de delimitacién cartografica deben someterse a informacion publica y
dar traslado del contenido de los mismos a los ayuntamientos antes de proceder a su
aprobacion; en materia de canones, se definen los criterios para determinar cuando se
produce una ocupacion del dominio publico hidraulico y cuando una utilizacion del

mismo.

Se establece que no tendran la consideracion de vertido de agua residual los

retornos de agua procedentes del regadio.

En los perimetros de proteccidn de las captaciones de agua de consumo humano
no podran desarrollarse actividades contaminantes que pongan en riesgo la calidad del

agua asociada.

Se modifica la regulacion de la proteccion de las aguas subterraneas que puede
clasificarse en 5 bloques: medidas de proteccion de las masas de agua subterranea
declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado; criterios y procedimiento
administrativo para el establecimiento de perimetros de proteccion comentado con
anterioridad, asi como disposiciones especificas para autorizar el vertido de aguas
residuales; medidas de actuacién frente a episodios de contaminacion puntual; y
finalmente, criterios para valorar los dafios causados por contaminacion y su
vinculacion con el procedimiento sancionador. En este sentido, se establecen criterios
para la construccion de captaciones de agua y el sellado de pozos (articulo 188 bis),

estableciendo los requisitos técnicos basicos de estas actuaciones.
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Se regula el contenido de los informes que los organismos de cuenca deben

elaborar sobre los actos que desarrollen los ayuntamientos y comunidades autdbnomas.

Se crea el inventario de cauces publicos y lagos, lagunas y embalses

superficiales de dominio publico hidraulico.
Se deroga la posibilidad actual de seguir desecando humedales.

Se fomenta el uso de sistemas urbanos de drenaje sostenible a través del impulso
al tratamiento en origen de la escorrentia pluvial para lograr filtrar e infiltrar al terreno
la escorrentia pluvial, reduciendo su volumen y consiguiendo que no se incorpore a la
red de alcantarillado, y, asimismo, se regulan normativamente este tipo de vertidos al
establecer la obligacidn de que se incluyan en la autorizacion de vertido. Se determinan
las condiciones en las que se podran autorizar este tipo de vertidos, tales como la
exigencia discrecional de tratamiento de las aguas; la implantacién de medidas de
retencion y evacuacion a la EDAR de las primeras aguas de escorrentia generadas del
sistema de saneamiento que sean susceptibles de contaminar las aguas receptoras, y se

establece la obligacion de retirar los residuos acumulados en el cauce tras un vertido.

Se establece la obligacion de monitorizar el sistema de saneamiento de modo
que se midan el nimero de eventos, el tiempo de duracion del evento y el volumen

asociado a cada evento, ademas de parametros de calidad.

Se obliga a que elaboren y presenten al organismo de cuenca el plan integral de
gestion del sistema de saneamiento los titulares de las autorizaciones de vertido para el
caso de vertidos procedentes de algunos de los siguientes grupos: a) Vertidos
procedentes de aglomeraciones urbanas de 50.000 o méas habitantes equivalentes. b)
Vertidos procedentes de aglomeraciones urbanas de 10.000 o mas habitantes
equivalentes y menos de 50.000 habitantes equivalentes, cuya red de saneamiento
disponga de algun punto de desbordamiento que vierta a una masa de agua que pueda
poner en riesgo el medio ambiente o la salud de las personas, 0 que las caracteristicas de
estos superen umbrales en relacion con la capacidad de tratar las aguas pluviales. c)
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Otros vertidos que por su especial incidencia en el medio receptor sean seleccionados

motivadamente por el organismo de cuenca.

Se establece la Norma técnica basica para el control de los vertidos por
desbordamientos de los sistemas de saneamiento especificando criterios para el disefio
de las obras e instalaciones para la gestion de las aguas de escorrentia.

Se establece un procedimiento simplificado excepcional de otorgamiento de

concesiones para abastecimiento de poblaciones de menos de 20.000.

PERSONAL

PERSONAL LABORAL: FLEXIBILIDAD Y ESTABILIZACION DEL
EMPLEO: DESARROLLO DEL ART. 47 BIS DEL ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES

Real Decreto 608/2023, de 11 de julio, por el que se desarrolla el Mecanismo
RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo (BOE de 12 de julio de 2023,

namero 165).

PERSONAL: INDEMINZACION POR USO DE VEHICULO PARTICULAR:
ACTUALIZACION

Orden HFP/793/2023, de 12 de julio, por la que se revisa el importe de la
indemnizacién por uso de vehiculo particular establecida en el Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio (BOE de 17
de julio de 2023, numero 169).

Queda fijado en 0,26 euros por kilometro recorrido por el uso de automoviles y

en 0,106 euros por kildmetro recorrido por el uso de motocicletas.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA

I. TRIBUNAL SUPREMO

FUNCION PUBLICA. SELECCION TEMPORAL DE PERSONAL. INGENIERO.
TITULACION REQUERIDA PARA PARTICIPAL EN EL PROCESO SELECTIVO.
INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 818 de 19 de junio de la Seccidn 4° de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 7458/2020
Ponente: Celsa Pico Lorente.

La cuestion casacional consiste en determinar si para el acceso temporal a plazas
de Ingeniero Industrial convocadas por un Ayuntamiento, pueden admitirse los titulos
universitarios de Grado en Ingenieria Civil como titulos habilitantes o si, por el
contrario, debe estarse a la titulacion necesaria para el ejercicio de la profesion regulada
correspondiente.

Y la norma juridica objeto de interpretacion es la contenida en el articulo 76 del
Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

La Sala cita la S. de 17 de mayo de 2023, de interés casacional que declara que el
titulo de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos pre-Bolonia habilita para el acceso al
empleo publico en plazas de Ingeniero Técnico de Obras Publicas en cuyos procesos
selectivos se exija el titulo de Grado en Ingenieria Técnica de Obras Publicas o bien
titulo universitario oficial de grado que, de acuerdo con los planes de estudio vigentes,
habilite para ejercer las actividades de caracter profesional relacionadas con las
funciones asignadas a la escala del cuerpo.

La Sala, en la sentencia que comentamos, dice que la cuestion del monopolio de
una determinada ingenieria no es el objeto de la cuestion casacional, sino que es si para
la constitucion de una bolsa de empleo temporal de un puesto de trabajo, Grupo A,
subgrupo A 1, de una titulacion de una profesion regulada son exigibles las mismas
condiciones que para el acceso definitivo y el ejercicio privado.

El desempefio aun con caracter interino, de un puesto de trabajo encomendado a
una profesion regulada requiere cumplir con las exigencias de la normativa, y de la
amplia doctrina jurisprudencial queda claro que son equiparables el titulo de Grado en
Ingenieria mas el master con la titulacion de la especialidad que corresponda de las
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distintas ramas de Ingenieria Superior pre- Bolonia, y que el titulo de Grado en
Ingenieria es equiparable al titulo de Ingeniero Técnico pre-Bolonia.

Y responde a la cuestion casacional declarando que, para el acceso temporal a
plazas de Ingeniero Industrial, grado Al, convocadas por un Ayuntamiento se debe
estar a la titulacion necesaria para el ejercicio de la profesion regulada correspondiente.

PROCEDIMIENTO. MEDIO AMBIENTE. SOLICITUD DE INFORMACION.
EFECTOS DEL SILENCIO. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 847 de 22 de junio de 2023 la Seccion 5?2 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 1814/2022
Ponente: Carlos Lesmes Serrano.

El objeto de interés casacional es determinar si los documentos preparatorios de
una medida administrativa relacionada con el medio ambiente tienen la consideracion
de "informacién ambiental” a los efectos de reconocer el derecho de acceso publico a
aquellos, vy, en su caso, reafirmar, reforzar, complementar, matizar o rectificar, nuestra
jurisprudencia sobre el sentido del silencio de la Administracion frente al requerimiento
de informacion ambiental al amparo del articulo 10 de la Ley 27/2006 de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso A la informacién, participacion publica y
de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

E identificar los articulos 1.1. a), 2.3 c), 3.1 a) y 10 de la Ley 27/2006 de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacidn, participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, 3 y 4 de la Directiva
2003/4/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero de 2003, relativa al
acceso del publico a la informacién medioambiental y por la que se deroga la Directiva
90/313/CEE del Consejo, la Disposicion Adicional Primera, apartados 2 y 3, de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, y los articulos 9, 45 y 105.b) de la Constitucion Espafiola, como las normas
que objeto de interpretacion.

La sala declara que, confirmada jurisprudencialmente la supletoriedad de la Ley
19/2013 respecto de la Ley 27/2006 en este extremo, dado que el articulo 20.4 de la Ley
19/2013 dispone que "Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya
dictado y notificado resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada", declara que el silencio de la Administracién ante una solicitud de
informacién medioambiental formulada en 2019 -esto es, tras la entrada en vigor de la
Ley 19/2013- debe ser interpretado en sentido negativo.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
P&gina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI
Nuamero 59: julio a septiembre de 2023

CEMCi

Y la respuesta a la segunda cuestion de interés casacional planteada en el auto de
admision, como ya dijimos en nuestra sentencia de 9 de enero de este afio y ahora
reiteramos, es que el silencio de la Administracion ante una solicitud de informacién
medioambiental realizada al amparo de la Ley 27/2006, formulada tras la entrada en
vigor de la Ley 19/2013, debe ser interpretado en sentido negativo.

MUNICIPIOS. ACUERDO DE REPROBACION DE PERSONAS QUE
EJERCEN CARGOS REPRESENTATIVOS EN EL AYUNTAMIENTO. INTERES
CASACIONAL

Sentencia numero 859 de 26 de junio de 2023 la Seccidn 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 6327/2021
Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella.

El objeto de interés casacional estriba en la confirmacién, matizacion o
rectificacion de la doctrina contenida en las sentencias de la Sala Tercera de 17 de julio
de 1998, de 23 de junio de 1999 y de 24 de noviembre de 2003 y, en detalle, la
determinacion de si forma parte del haz de competencias locales la adopcion de los
acuerdos de reprobacion de las personas que ejercen cargos representativos en el
Ayuntamiento, examinando si dichos acuerdos pueden ampararse o no en la libertad de
expresion y critica respecto de las personas que ejercen cargos de relevancia politica y
en el principio de legalidad en la adopcién de los acuerdos y el procedimiento a seguir
para su adopcion.

Se identifican como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto de
interpretacion, los articulos 1, 2, 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, en relacion con los articulos 9.3 y 103.1 de la Constitucién
espafiola y la garantia institucional de la autonomia local. Ello sin perjuicio de que la
sentencia pueda extenderse a otras cuestiones y normas juridicas si asi lo exigiere el
debate finalmente trabado en el recurso, exarticulo 90.4 de la LICA.

Los municipios, con caracter general, son entidades basicas de la organizacion
territorial del Estado y cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades, segun declara el articulo 1 de la LBRL. De modo que
para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente, ex articulo 140, a
los municipios, la legislacion del Estado y la de las Comunidades Autonomas,
reguladora de los distintos sectores de accion publica, segun la distribucién
constitucional de competencias, debera asegurar a los municipios, su derecho a
intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses,
atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la
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actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de
conformidad, sefiala en articulo 2 de la misma Ley, con los principios de
descentralizacién, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a la
normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Maés alla de la relacion de materias de la competencia municipal en los distintos
ambitos sectoriales que establece el articulo 25 de la LBRL, en el caso examinado la
cuestion se centra en determinar, en el ambito de la propia organizacién y
funcionamiento municipal, si el Pleno tiene competencia para aprobar una declaracion
de reprobacion respecto de algunos de sus concejales, que fue el acto impugnado en el
correspondiente recurso contencioso-administrativo, origen de esta casacion. En
concreto, de aquellos que expresaron "insultos y agresivas descalificaciones”, durante la
Junta General de la Empresa Municipal de Cadiz 2000, formada por el Pleno.

Ciertamente el gobierno y la administracion municipal, ex articulo 19.1 de la
LBRL, corresponde al Pleno como drgano de carécter electivo, integrado por los
concejales y presidido por el alcalde. Las competencias que corresponden a este rgano
colegiado supremo del municipio, se relacionan en el articulo 22 de la LBRL, y la
primera de ellas se refiere a la potestad de control sobre todos los 6rganos municipales,
al sefialar que corresponde al Pleno "el control y la fiscalizacién de los érganos de
gobierno”. En idéntico sentido también se expresa el articulo 123.1.a) de la misma
LBRL.

No olvidemos que el Pleno es "el 6rgano de méaxima representacion politica de
los ciudadanos en el gobierno municipal” (articulo 123.1 de la LBRL), que en su
funcion de control puede aprobar declaraciones, siempre que se refieran cuestiones que
afecten al circulo de intereses municipales, como acontece en el caso examinado, y
siempre que se realice de modo ponderado y guardando la debida proporcionalidad, que
ahora no se cuestiona.

El ejercicio de esta funcion de control y fiscalizacion, cuyo exponente maximo es
la moci6n de censura que tiene apartado especifico en los citados articulos 22 y 123 de
la LBRL, se integra también por aquellas funciones que tengan ese objeto y finalidad,
siempre que concurran razones de interés general, que en este caso se concretan en
alcanzar la debida correccion en las relaciones que impone la vida politica municipal,
prestigiando esa noble funcidn al servicio a todos los ciudadanos. Declaracion en la que,
a tenor de su naturaleza y contenido, no se han vulnerado los indicados limites de la
proporcionalidad, atendida también la ausencia de efectos de la declaracion de
reprobacion.

Asi es, la declaracién municipal de reprobacion tiene un caracter netamente
politico, carente de efectos juridicos, pues se agota en la propia expresion de la
reprobacién. Mediante la misma se manifiesta una posicion de censura politica sobre
determinadas actitudes, que no acarrea consecuencias de caracter juridico ni dentro ni
fuera de la esfera municipal. Por ello no es de extrafiar que la sentencia impugnada eche
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en falta que la parte alli apelante no haya logrado identificar los efectos juridicos
concretos y reales de tal declaracion para los reprobados.

Conviene sefialar que las sentencias que se citan en el auto de admision, se
refieren a la declaracion municipal de persona "non grata" respecto de empresas y
personas que se encuentran extramuros de la propia organizacion municipal. No se
refieren, por tanto, a la impugnacion de una declaracion de reprobacion de varios
concejales del propio Ayuntamiento.

Del mismo modo, la sentencia de 23 de junio de 1993), que se cita en la
interposicion de la casacion, ni siquiera se refiere a las entidades locales, y, ademas, se
enjuiciaba la legalidad de un acto propio del &mbito del Derecho sancionador, que
obviamente no es el caso.

Igualmente, la STC 98/2019, de 17 de julio, también citada en el escrito de
interposicion, tampoco guarda ninguna relacion con el caso examinado. Baste con
indicar que lo que se impugnaba ante el Tribunal Constitucional era una resolucion del
Parlamento de Catalufia, de 18 de octubre de 2018, que contenia una declaracién sobre
el Rey Felipe VI1y la monarquia espafiola.

Ninguna de tales sentencias, en definitiva, se pronuncia sobre una declaracion de
reprobacion de uno o varios concejales en el seno de la propia corporacion municipal.
Por no aludir a aquellos otros pronunciamientos de esta Sala Tercera sobre la
aprobacién de declaraciones sobre ideales o preocupaciones municipales en cuestiones
ajenas al circulo de intereses municipal, v.gr., sobre Oriente Medio (STS de 20 de
septiembre de 2022 dictada en el recurso de casacion n® 5002/2020), o sobre la energia
nuclear (STS 24 de marzo de 1999 dictada en el recurso de casacion n® 4347/1993).

Las declaraciones de reprobacion, que evidencian la desaprobacion del Pleno
sobre determinados comportamientos, deberian contribuir a dejar los insultos al margen
del debate politico municipal. Es cierto que la parte recurrente ya aludio a la dificil
situacion entre los concejales y grupos por las diferentes denuncias y querellas entre
concejales, pero en este caso no se ha justificado que la finalidad de la reprobacion
resulte ajena o contraria a los intereses generales, ex articulo 103.1 de la CE, pues lo
que pretende, a tenor de la propia exposicion de la propuesta de reprobacion, es que "las
actitudes violentas y las agresiones verbales deben quedar desterradas de la esfera
publica”. Sin que podamos dejar de citar, ademas, que este tipo de declaraciones de
reprobacién también fueron aprobadas por el Pleno en el que tenian la mayoria politica
los concejales recurrentes en la instancia, en apelacion y en esta casacion.

Por lo demas, los diferentes supuestos que regula el articulo 97 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en relacion con el funcionamiento
del Pleno y los debates, permiten la inmediatez de una declaracion, como la de
reprobacién que, por su propia naturaleza, nace de la voluntad politica de los integrantes
del 6rgano plenario supremo, y Unicamente expresa, en terminos politicos, un rechazo
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con las conductas de determinados representantes puablicos municipales, pero tal
declaracion es absolutamente ajena al &mbito del Derecho Administrativo sancionador.
Teniendo en cuenta, ademas, que la reprobacion tiene lugar tras la correspondiente
propuesta justificada mediante la expresion de los motivos y el debate en el Pleno de la
corporacion municipal. Y que los ahora recurrentes no se opusieron a su inclusion y
declaracion de urgencia.

Por lo demas, no procede el examen del alegato esgrimido sobre la libertad de
expresion del Pleno pues el mismo sélo procedia para el caso de que prestara cobertura
a la declaracion de reprobacion, ante la falta de cobertura normativa, que no es el caso,
en los términos antes sefialados.

En consecuencia, la respuesta a la cuestion de interés casacional es que el Pleno
en el ejercicio de su funcién de control y fiscalizacion, puede aprobar declaraciones de
reprobacién, siempre que se refieran cuestiones que afecten al circulo de intereses
municipales, concurran razones de interés general debidamente justificadas, y siempre
que lo haga de modo ponderado y guardando la debida proporcionalidad.

CONTRATACIONES ADMINISTRATIVAS. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS. SUBROGACION DE LOS TRABAJADORES.
NECESIDAD DE QUE LA SUBROGACION SE COTEMPLE EN EL CONVENIO
COLECTIVO DEL AMBITO OBJETO DEL CONTRATO. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 906 de 3 de julio de 2023 la Seccién 32 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacién: 5826/2020
Ponente: José Maria del Riego Valledor.

La Asociacion de Empresas de Mantenimiento Integral y Servicios Energéticos
impugnd ante el Tribunal Administrativo Foral de Recursos Contractuales la obligacién
de subrogacién dispuesta en el apartado 9.9.2, punto 8, y apartado 7 del pliego de
clausulas administrativas particulares y disposicion 18 y Anexo B del pliego de
prescripciones técnicas de la licitacion del contrato de mantenimiento integral de las
instalaciones eléctricas y de seguridad de la Diputacion Foral de Bizcaia durante los
afios 2019, 2020 y 2021.

La obligacién de subrogar a que se refiere este recurso se establece en la forma
siguiente:

"8.- Personal a subrogar. De conformidad con lo establecido en la disposicion
transitoria segunda de los textos refundidos de los Acuerdos y Convenio de la
Diputacion Foral de Bizcaia, el presente contrato tiene personal a subrogar.
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Dicho personal es el sefialado en el anexo B del Pliego de Prescripciones
Técnicas."

3.- El Convenio Colectivo del personal laboral de la Diputacion Foral de Bizcaia
y del Instituto Foral de Asistencia Social, incluye en su disposicion transitoria segunda,
sobre politica de empleo y mantenimiento de los servicios publicos, la siguiente
disposicion:

"-De igual modo, en las sucesivas adjudicaciones de contratos publicos respecto
de un mismo servicio, y a fin de hacer posible la estabilidad de las plantillas, se
garantizara por parte de las nuevas empresas adjudicatarias -independientemente de lo
que al respecto sefialen los convenios del sector- la subrogacién de los y las
trabajadores/as existentes al momento de cada adjudicacion.”

El objeto de interés casacional consiste en determinar si en las sucesivas
adjudicaciones de contratos publicos respecto de un mismo servicio, y a fin de hacer
posible la estabilidad de las plantillas, la obligatoriedad de subrogacion de los
trabajadores/as puede establecerse por el poder adjudicador en los acuerdos y convenios
colectivos negociados y aprobados respecto a su personal laboral para imponer la
subrogacion en todos los contratos que con ella se celebren o si, por el contrario, es
necesario que se contemple en el convenio que efectivamente es aplicable a los
trabajadores a los que se refiere el contrato objeto de licitacion.

Las normas objeto de interpretacion son el articulo 130 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y los articulos 82, 83 y 84 del Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprob6 el Texto Refundido del
Estatuto Basico del Trabajador.

El texto del precepto sobre cuya interpretacion tienen las partes posturas
divergentes dice lo siguiente:

"Articulo 130. Informacién sobre las condiciones de subrogacion en contratos de
trabajo.

1. Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion
colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacion de subrogarse
como empleador en determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes del
organo de contratacién deberan facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la
informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
subrogacion que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacion de los costes
laborales que implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente que tal
informacion se facilita en cumplimiento de lo previsto en el presente articulo."

En el texto del referido articulo 130.1 no se incorpora el supuesto a que hace
referencia la justificacién de que asi lo haya decidido el poder adjudicador, sino que el
texto legal contempla Unicamente tres supuestos en los que los servicios dependientes
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del 6rgano de contratacion deben facilitar a los licitadores en el pliego la informacion
sobre los contratos de los trabajadores afectados por la subrogacion, y tales supuestos
solo se dan, en la redaccion del 130.1 LCSP aplicable, cuando la obligacion de
subrogarse se imponga al adjudicatario por una norma legal, un convenio colectivo o un
acuerdo de negociacion colectiva.

La fundamentacion de la sentencia impugnada tienen como punto de partida,
sobre el que existe conformidad entre las partes, que los trabajadores que desarrollen
sus funciones como consecuencia del contrato objeto de licitacion no quedan sometidos
al convenio colectivo de personal laboral de la Diputacion Foral de Bizcaia, sino al
convenio colectivo provincial de la industria siderometaltrgica de Vizcaya 2008-2011,
que no prevé la obligacion de subrogacion incluida en el pliego de la licitacion del
contrato.

Seguidamente, la sentencia impugnada efecta los siguientes razonamientos:

"Para resolver esta cuestion, nos remitiremos a los articulos 82 y siguientes del
Real Decreto Legislativo 2/2015, de veintitrés de octubre , por el que se aprobd el texto
refundido del Estatuto Béasico del Trabajador. Tal y como resulta del primero de esos
preceptos, los convenios colectivos son el resultado de la negociacion desarrollada por
los representantes de los trabajadores y de los empresarios y "constituyen la expresion
del acuerdo libremente adoptado por ellos en virtud de su autonomia colectiva." Su
apartado tercero aclara que "[I]Jos convenios colectivos regulados por esta ley obligan a
todos los empresarios y trabajadores incluidos dentro de su ambito de aplicacion y
durante todo el tiempo de su vigencia." Por su parte, el articulo 83 especifica que "[l]os
convenios colectivos tendran el ambito de aplicacion que las partes acuerden". Ademas,
el articulo 84 sefiala que "[u]n convenio colectivo, durante su vigencia, no podra ser
afectado por lo dispuesto en convenios de ambito distinto salvo pacto en contrario".

En el caso que nos ocupa, el convenio de la siderometalurgia que afecta a los
trabajadores a los cuales se refiere el contrato que ahora nos ocupa no preve la
subrogacion de los trabajadores. Sin embargo, la administracion pretende utilizar el
convenio que rige para su personal laboral con la finalidad de establecer una clausula
universal de subrogacién que se imponga en todos los contratos en los que ella sea
parte. Ahora bien, tal y como hemos visto, la legislacion social exige que los convenios
colectivos sean el resultado de una negociacion entre trabajadores y empresarios y
prohibe que sus efectos se extiendan mas alla de su &mbito de aplicacion. Por tanto, no
es admisible la forma de proceder de la administracion, que omite la negociacién con
los trabajadores afectados para imponer una condicion que no aparece prevista en el
convenio en cuyo ambito se mueven aquellos.”

La Sala comparte los razonamientos de la sentencia de instancia, que como se ha
visto se apoyan en el alcance y eficacia de los convenios colectivos de acuerdo con los
articulos 82 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, de los que
resulta que los convenios colectivos extienden su fuerza obligatoria a los empresarios y
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trabajadores incluidos en su &mbito de aplicacion, sin que puedan extenderla mas alla a
empresario y trabajadores ajenos a dicho &mbito.

En coherencia con su normativa reguladora, el convenio colectivo del personal
laboral de la Diputacion Foral de Bizcaia y del Instituto Foral de Asistencia Sanitaria,
limita en su articulo 2 su &mbito personal al personal laboral de la Diputacion Foral y
del IFAS (personal laboral fijo y contratados temporales en régimen de derecho
laboral), sin que, por tanto, tenga eficacia obligacional respecto de quienes no estan
comprendidos en dicho &mbito, como los trabajadores que vayan a prestar 10s servicios
a que se refiere el contrato objeto de licitacion, que como hemos indicado se rigen por el
convenio de colectivo provincial de la industria siderometallrgica de Vizcaya 2008-
2011.

Por tal razdn, al carecer en este caso la obligacién de subrogacién de habilitacion
en el articulo 130.1 de la LCSP, es correcta la conclusion de la sentencia impugnada de
considerar que dicha obligacion deriva directamente de los pliegos del contrato de
mantenimiento integral de las instalaciones eléctricas y de seguridad de la Diputacion
Foral de Bizcaia a que se refiere este recurso, posibilidad que esta vedada en nuestro
derecho.

Y la respuesta que da la Sala a la cuestion casacional es que la referencia al
convenio colectivo del articulo 130.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, como uno de supuestos de imposicién al adjudicatario de la
obligacion de subrogarse como empleador en determinadas relaciones laborales, debe
entenderse hecha al convenio colectivo aplicable a los trabajadores a los que se refiere
el contrato objeto de licitacion.

CONTRATACIONES ADMINISTRATIVAS. CONTRATO DE OBRAS.
INTERESES DE DEMORA. INICIO DEL COMPUTO. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 910 de 4 de julio de 2023 la Seccion 32 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 5688/2020
Ponente: Diego Cordoba Castroverde.

El objeto de interés casacional consiste en determinar cuél es el dia inicial para el
computo de los intereses de demora cuando, una vez elevada el acta de recepcion de la
obra, se emiten sucesivas certificaciones final de obra por distintas cuantias, una vez
trascurrido el plazo previsto para la emision de la meritada certificacion final.

La ley de contratos del sector publico fue modificada en el 2013 introduciendo
una disposicion especial respecto al inicio del computo de los intereses de demora,
vinculando su cémputo a la previa presentacion por el contratista de las facturas
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correspondientes “en tiempo y forma”. De modo que solo cuando el contratista
cumpliese su obligacién de presentar las facturas de forma correcta comienza el
computo del devengo de los intereses. Es mas, el precepto afiadia mas adelante "En todo
caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura ante el
registro administrativo, el devengo de intereses no se iniciara hasta transcurridos treinta
dias desde la fecha de presentacion de la factura en el registro correspondiente, sin que
la Administracion haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el
correspondiente abono" , lo que evidencia que la presentacién de las facturas para su
aprobacion por la Administracion se constituye como el elemento determinante para el
inicio del devengo de los intereses.

Por ello, la sentencia impugnada acierta plenamente al afirmar que "A partir del
dia 24-2-2013 -fecha de entrada en vigor de la nueva redaccién del articulo 216.4 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el Real Decreto Ley 4/2013,
de 22 de febrero, que tiene por finalidad expresa precisar el momento de devengo de los
intereses de demora -, el plazo para el pago del precio del contrato no es desde la fecha
de expedicion de las certificaciones de obra sino desde la fecha de aprobacion de las
certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo
dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados. La nueva
redaccion del precepto impide seguir manteniendo como criterio que el periodo de pago
del precio del contrato se inicia a los treinta dias de la expedicion de las certificaciones
de obra, como fundamenta la parte actora, sino que desde el dia 24-2-2013, la parte
dispone de un plazo de treinta dias para presentar la factura que haya expedido por los
servicios prestados o bienes entregados ante el correspondiente registro administrativo,
y la Administracion dispone de treinta dias para aprobar las certificaciones de obra o los
documentos que acreditan la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes
entregados o servicios prestados; una vez superado dicho plazo, se inicia el periodo de
pago de treinta dias, y si se demorase, comenzara a devengarse el interés legal.".

Es cierto que en el supuesto que nos ocupa existieron diferentes certificaciones
finales de obra, pero las facturas presentadas por el contratista contenian irregularidades
de distinta indole que fueron advertidas por los informes de la intervencion, los cuales
no pueden considerarse meras "vicisitudes de orden interno” solo imputables a la
Administracion, sino, por el contrario, la forma legalmente prevista para fiscalizar que
las facturas presentadas estan correctamente emitidas y se corresponden con las obras
certificadas, por lo que hasta el momento en que la factura se presenté en la "forma"
adecuada no comienza el computo de los intereses de demora. Y este momento ha de
situarse, segun lo ya expuesto, el 25 de octubre de 2018, fecha en la que la empresa
contratista presentd la factura en forma que se correspondia con las obras realizadas y
correctamente calculadas.

Es cierto que el contratista habia presentado antes otras facturas, pero fueron
rechazadas por diferentes razones: alguna fue anulada por incorrecta por la propia
empresa contratista y otras o tenian errores sustanciales la fecha de emision o errores en
la cantidad facturada.
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No se aprecia contradiccion alguna con lo previsto en el art. 235.1 del Real
Decreto Legislativo estatal 3/2011, de 16 de junio, en el que se dispone "Dentro del
plazo de tres meses contados a partir de la recepcion, el érgano de contratacion debera
aprobar la certificacion final de las obras ejecutadas, que serd abonada al contratista a
cuenta de la liquidacion del contrato en el plazo previsto en el articulo 216.4 de esta
Ley" , dado que este mismo precepto se remite a lo estipulado especificamente en el art.
216. 4 de esta misma norma, por lo que respecta al pago y a los intereses.

Tampoco las previsiones contenidas en los arts. 4, 5y 6 de la Ley 3/2004 avalan
la pretension del recurrente ya que la reforma operada por la Real Decreto Ley 4/2013,
de 22 de febrero es una ley posterior y especial que modifico especificamente el Texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y esta destinada especificamente a
regular el computo de los intereses de demora. Y, a mayor abundamiento, dichos
preceptos también establecen que han de presentarse las facturas bien antes de la
entrega 0 bien en los quince dias siguientes a la misma. Siendo obvio que dichas
facturas tienen que ser aprobadas y ser conformes con la medicion y con las obras
realmente realizadas antes de emitirse la certificacion final y, por supuesto antes de que
empiece a computarse el plazo de pago y devengo de intereses. Siendo obvio que la
Administracion no esta obligada a abonar ni incurre en mora respecto de una factura
incorrectamente emitida o que no refleje las obras realmente realizadas.

Y responde a la cuestion casacional diciendo que tras la modificacion operada por
el Real Decreto Ley 4/2013 en el art. 216 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 16 de
junio, el inicio del computo de los intereses de demora no se vincula a la recepcién de la
obra y emision de la certificacion final, sino que aparece vinculado a la presentacién por
el contratista de las facturas "en tiempo y forma™ por los servicios prestados o la obra
realizada. De modo que solo cuando el contratista cumpliese su obligacion de presentar
las facturas de forma correcta comienza el computo del devengo de los intereses. La
Administracion, a través de los servicios correspondientes, podra fiscalizar y en su caso
deberd aprobar que la factura esté correctamente emitida y se corresponda con los
servicios prestados o la obra realizada.
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CONTRATACIONES ADMINISTRATIVAS. CONTRATO DE SERVICIOS.
SOELVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA. SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL: IMPORTE Y PLAZO. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 911 de 4 de julio de 2023 la Seccién 32 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 1259/2021
Ponente: Diego Cordoba Castroverde.
El objeto de interés casacional consiste en determinar:

1°.- Si resulta proporcional y vinculado al objeto del contrato de conformidad con
los articulos 74 y 87.3 b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, exigir como solvencia un seguro de responsabilidad civil por importe de
1.000.000.-€ y por un plazo de diez afios, cuando el contrato es de servicios y con
proyeccion urbanistica por valor de 104.878,54.

2°.- Si la valoracién de la experiencia del técnico que realice el proyecto, como un
criterio de adjudicacion (siendo el criterio con mayor puntuacion), de conformidad con
el articulo 145.1 y 2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Publico, se podria entender solapado por los criterios para acreditar la solvencia técnica
del contrato.

El articulo 87.3 b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico establece:

"En los contratos cuyo objeto consista en servicios profesionales, [...] la solvencia
econdmica y financiera se podra acreditar mediante la disposicion de un seguro de
indemnizacion por riesgos profesionales, vigente hasta el fin del plazo de presentacion
de ofertas, por importe no inferior al valor estimado del contrato, aportando ademas el
compromiso de su renovacion o prorroga que garantice el mantenimiento de su
cobertura durante toda la ejecucién del contrato. Este requisito se entendera cumplido
por el licitador o candidato que incluya con su oferta un compromiso vinculante de
suscripcién, en caso de resultar adjudicatario, del seguro exigido, compromiso que
debera hacer efectivo dentro del plazo de diez dias habiles al que se refiere el apartado 2
del articulo 150 de esta Ley.".

La posibilidad de exigir la suscripcion de un contrato de seguro con el fin de
garantizar los riesgos que apareja la ejecucion de un contrato publico no debe suponer
una sobre cobertura respecto de los riesgos cubiertos ya por la garantia definitiva que se
refiere a dafos y gastos que se ocasionan a la entidad contratante mientras no haya
finalizado el contrato ni puede perseguir una finalidad distinta de la prevista por la Ley.

Y, en todo caso, cualquiera que sea el medio elegido, el articulo 87.4 de la Ley
dispone que "La solvencia econdémica y financiera requerida debera resultar
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proporcional al objeto contractual de conformidad con lo establecido en el articulo 74.2,
no debiendo en ningln caso suponer un obstaculo a la participacion de las pequefias y
medianas empresas”.

En definitiva, el seguro trata de cubrir la responsabilidad profesional, pero
establece como limite a esos requisitos exigidos para acreditar la solvencia economica y
financiera, que estén vinculados al objeto del contrato y sean proporcionales al mismo.

En el supuesto que nos ocupa se licita la prestacion de servicios de arquitectura,
ingenieria y planificacion, especificamente destinados a la redaccion de la modificacion
del Plan Especial de Reforma Interior (PERI), correspondiente a la Unidad de
Actuacion (U.A.) 44 en el "Acuartelamiento Primo de Rivera", del Plan General de
Ordenacidn Urbana de Melilla, y el valor estimado del contrato era de 104.878,54 euros
(IVA excluido). La labor del adjudicatario en este tipo de contratos finaliza con la
aprobacion definitiva del PERI.

La exigencia de que el seguro de responsabilidad civil sea por importe de
1.000.000 de euros no necesariamente ha de considerarse desproporcionado aun cuando
el valor estimado de la redaccion del Peri sea de 104.878,54 €, pues dicha solvencia
econdmica trata de cubrir la ejecucion del contrato -la prestacion del servicio- y las
consecuencias derivadas del incumplimiento, que pueden tener una trascendencia e
implicar unos perjuicios por un importe muy superior al coste de la redaccién del Plan.
Por otra parte, segun afirma la sentencia de instancia, una seguro de estas caracteristicas
podria implicar una prima anual de entre 900 y 2000 €, que puede incluirse en el precio
de la oferta, por lo que no se aprecia que esta exigencia se convierta en un elemento
disuasorio y distorsionador de la competencia ni pueda ser considerado
desproporcionado.

Cuestion distinta es la referida a la duracion de este seguro, pretendiendo que el
seguro de responsabilidad civil se extienda mas alla del plazo de ejecucion del contrato,
una vez extinguido éste, durante diez afios mas. Se pretende con ello asegurar, mas alla
de la aprobacion del proyecto urbanistico (y, por tanto, de la finalizacion del contrato),
tanto los dafios a terceros con ocasion de la ejecucién de proyecto, como los dafios
posteriores a la finalizacion del contrato durante el plazo de responsabilidad decenal a
que se refiere la Ley de la Edificacién, tal y como afirma la sentencia impugnada.

Lo cierto es que la responsabilidad civil decenal prevista en la Ley 38/1999, de 5
de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion no resulta aplicable al supuesto que nos
ocupa, pues dicha norma limita su aplicacion a los procesos de edificacion y a las
obligaciones y responsabilidades de los agentes que intervienen en dicho proceso,
entendiendo por tal "la accion y el resultado de construir un edificio de caracter
permanente, publico o privado” (art. 1.1y art. 2 de dicha Ley).

El Plan Especial de Reforma Interior (PERI) es un instrumento, si bien sectorial,
de ordenacién urbanistica que sirve para disefiar y ordenar la remodelacién de una zona.
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Los Planes programan y ordenan la transformacion, pero no llevan a cabo las obras
necesarias de ejecucion y transformacion fisica del terreno.

Y tampoco resulta de aplicacion la responsabilidad del contratista por los dafios y
perjuicios que durante la ejecucion y explotacion de las obras que se causen tanto al
organo de contratacién como a tercero ( articulo 233.4, 244, 311.5y 315.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico), pues no nos encontramos ante un contrato de obras sino
de servicios.

Por ello la prevision de la clausula exigiendo el mantenimiento del seguro de
responsabilidad profesional "durante los 10 afios posteriores a la finalizacion del mismo
hasta la finalizacion del periodo de responsabilidad civil del proyecto™ debe anularse
por ser desproporcionada y contraria a derecho.

Debe partirse de que el plazo de mantenimiento del seguro, tanto en el articulo
87.3.b) LCSP como el articulo 11.4 del RGLCAP, ha de entenderse referido a la
ejecucion del contrato (el seguro suscrito o que se suscriba debe garantizar “el
mantenimiento de su cobertura durante toda la ejecucion del contrato™ ). De modo
siendo el objeto del contrato de servicios que se licita y al que afectan las clausulas
impugnadas la redaccion de un instrumento de planeamiento urbanistico y no la
ejecucion de una actividad de edificacion o construccion, no puede entenderse aplicable
la aplicacion de la responsabilidad decenal prevista en el articulo 17 de la Ley de
Ordenacidn de la edificacion aplicable a las personas fisicas o juridicas que intervienen
en el proceso de la edificacion frente a los propietarios y los terceros adquirentes de los
edificios o del constructor promotor por vicios o defectos de construccion y para dafios
materiales causados en un edificio ( articulo 17) y ademas la propia LOE se aplica
unicamente al proceso de edificacion (entre otros articulos 1y 2).

Se cuestiona la validez de la clausula 8.7.7 del PCAP, por cuanto utiliza un mismo
criterio como medio para acreditar la solvencia técnica y como criterio de adjudicacion:
como criterio de solvencia técnica el acreditar que el contratista ha redactado como
minimo un proyecto de planeamiento urbanistico; y como criterio de adjudicacién al
tomar en consideracion la experiencia del técnico propuesto como autor del PERI en
trabajos similares (51% de la puntuacion).

La calidad y preparacion técnica del personal encargado de prestar el servicio
puede ser tomada por el 6rgano de contrataciébn como criterio de adjudicacién, asi se
afirma en la Exposicion de la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica:
"Siempre que la calidad del personal empleado sea pertinente para el nivel de
rendimiento del contrato, los poderes adjudicadores deben estar también autorizados a
utilizar como criterio de adjudicacion la organizacion, la cualificacidn y la experiencia
del personal encargado de ejecutar el contrato, ya que pueden afectar a la calidad de
dicha ejecucion y, en consecuencia, al valor econémico de la oferta. Ello puede ser el
caso, por ejemplo, en los contratos relativos a servicios intelectuales, como la asesoria o
los servicios de arquitectura. Los poderes adjudicadores que hagan uso de esta
posibilidad deben garantizar, a traves de los medios contractuales adecuados, que el
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personal encargado de ejecutar el contrato cumpla efectivamente las normas de calidad
que se hayan especificado y que dicho personal solo pueda ser reemplazado con el
consentimiento del poder adjudicador que compruebe que el personal que lo reemplace
ofrece un nivel equivalente de calidad (considerando 94 de la Directiva) y el articulo 67
de dicha Directiva se afirma en su apartado segundo que "[...] podra incluir la mejor
relacion calidad-precio, que se evaluara en funcién de criterios que incluyan aspectos
cualitativos, medioambientales y/o sociales vinculados al objeto del contrato publico de
que se trate. Dichos criterios podran incluir, por ejemplo: [...] b) la organizacion, la
cualificacion y la experiencia del personal encargado de ejecutar el contrato, en caso de
que la calidad del personal empleado pueda afectar de manera significativa a la
ejecucion del contrato™.

Por otra parte, el art. 90 de la Ley de Contratos del Sector Publico dispone como
criterio de solvencia técnica y profesional de los contratos de servicios "En los contratos
de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios debera apreciarse
teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que
debera acreditarse, segun el objeto del contrato, por uno o varios de los medios
siguientes, a eleccion del érgano de contratacion:

a) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo
los tres ultimos afios, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico
o privado de los mismos; cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de
competencia los poderes adjudicadores podran indicar que se tendran en cuenta las
pruebas de los servicios pertinentes efectuados mas de tres afios antes [...]".

En respuesta a las cuestiones de interés casacional planteadas ha de afirmarse que
el seguro de responsabilidad profesional exigido para acreditar la solvencia econémica y
financiera de un empresario debe estar vinculado al objeto del contrato y ser
proporcional al mismo, pero dado que la solvencia econémica trata de cubrir la
ejecucion del contrato -la prestacion del servicio- y las consecuencias derivadas de un
eventual incumplimiento, el importe de la cantidad asegurada puede ser muy superior al
importe del servicio licitado, sin que ello resulte desproporcionado.

Por el contrario, no puede exigirse que el periodo de cobertura del seguro se
asimile con la responsabilidad decenal.

En segundo lugar, es posible utilizar la cualificacion y experiencia profesional del
encargado de la ejecucion del contrato no solo como criterio de adjudicacion, sino que
también para establecer la solvencia profesional del empresario, en concreto sus
conocimientos técnicos y experiencia en la realizacion de contratos similares, como
criterio para acreditar la solvencia técnica y profesional de los contratos de servicios.
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DESALOJO FORZOSO DE VIVIENDAS OCUPADAS ILEGALMENTE EN
LAS QUE HABITAN PERSONAS EN SITUACION DE ESPECIAL
VULNERABILIDAD. PONDERACION DE CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES. LA ADMINISTRACION HA DE HABER PREVISTO
MEDIDAS PRECAUTORIAS. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 950 de 10 de julio de 2023 la Seccion 32 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacién: 2470/2021
Ponente: Maria Isabel Perell6 Doménech.

El objeto de interés casacional consiste es precisar o matizar la jurisprudencia
recaida en cuanto a la aplicacion del principio de proporcionalidad en supuestos de
entrada en domicilio para proceder a su desalojo, en el que residen menores de edad, en
relacién con la afectacion de los derechos e intereses de los menores de edad que la
decision judicial comporta , y en particular, si tal ponderacion ha de afectar al nucleo de
la decisién del desalojo o s6lo a los aspectos periféricos relativos a las condiciones
concretas en que debe desarrollarse la actuacién administrativa.

Analizando el auto del Juzgado, observamos que en éste no se realiza la debida
ponderacion de las circunstancias concurrentes, pues se limita a constatar que la
Administracion solicitante habia tramitado regularmente la via de ejecucion forzosa, y
expresa a lo largo de su fundamento que la recurrente no atendié voluntariamente al
requerimiento de desalojo voluntario, afiadiendo en diversos pasajes que la presencia de
menores no debia ser "un escudo protector para enervar el desahucio™ con invocacion de
aquellos que estan en lista de espera para el acceso a una vivienda social y el principio
de igualdad del articulo 14 CE. La unica referencia a la situacion de especial
vulnerabilidad en las personas que ilegalmente ocupaban la vivienda en cuestion, los
cuatro menores de edad, se resuelve acordando la notificacion de la resolucion de
autorizacion de entrada para el desalojo a la Comision de Tutela del Menor de la
Consejeria de Politicas Sociales y de Familia de la Comunidad de Madrid y al
Ministerio Fiscal.

Es claro que en este caso el Juzgado obvié cualquier comprobacion de la realidad
y suficiencia de las medidas de proteccion y amparo a los menores por parte del 6rgano
de la Comunidad de Madrid encargada de dicha tutela. Esa absoluta falta de prevision
por parte de la Administracion respecto de las medidas de proteccion de esos menores
gue obviamente se encontraban en situacion de especial vulnerabilidad (y que iban a ser
desalojados de su vivienda sin contar con otra alternativa a la de permanecer en la
calle), determina que la solicitud de entrada en el domicilio adoptada por el Juzgado no
pueda considerarse ajustada a la doctrina jurisprudencial sentada en nuestra STS de 23
de noviembre de 2017.
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En este caso, no puede admitirse que la mera comunicacién de la resolucion que
autoriza el desalojo a la Comunidad de Madrid y al Ministerio Fiscal sea suficiente para
entender realizada la debida ponderacién de las circunstancias, que incluye, sin duda, la
comprobacion de que como consecuencia de la orden de desalojo los menores no se
sitlen en una situacion de desamparo indeseable que se produciria si estos no contaran
con algun lugar donde poder residir con dignidad. El desconocimiento de los intereses
de los menores en estos supuestos en los que se ejecuta forzosamente a los progenitores
por ocupacion ilegal de la vivienda no puede conllevar per se a un desvalimiento de los
menores, pues ello supondria que se vulneren sus derechos reconocidos en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y la Ley Organica 1/1996, de 15 de
marzo, de Proteccion Juridica del Menor. El reconocimiento de estos derechos de los
menores no es meramente declarativa, antes bien, obliga a los érganos jurisdiccionales a
procurar su efectividad, y a tal fin las Administraciones cuentan con 6rganos especificos
dedicados a la atencion y tutela de los menores, siendo asi que lo que ha de procurar el
organo judicial es que como consecuencia del desalojo no se genere una situacion de
desamparo a los menores, para lo cual es preciso la constatacion ex ante de una
alternativa o solucion conforme con los intereses de los menores. Y ello no resulta
contrario al principio de igualdad reconocido en el articulo 14 CE, pues, siendo cierta la
existencia de una lista de espera para el acceso a las viviendas sociales y la ocupacion
ilegal de la vivienda de autos, también es cierto que el desalojo forzoso es una medida
que implica un potencial riesgo de desamparo de los menores, riesgo real y cierto de
quienes se encuentran en esa singular y extraordinaria situacion de vulnerabilidad que
no puede ser ignorada por quien en definitiva autoriza la realizacion del desalojo.

Y en relacion con la cuestion de interés casacional planteada, la Sala reitera el
criterio de que, estando afectadas personas vulnerables en un desalojo de una vivienda
ocupada ilegalmente, la autorizacion de entrada debe comprobar ex ante la adecuacion y
proporcionalidad de las medidas adoptadas por la Administracion para la proteccién de
dichas personas, sin cuestionar en cambio la procedencia del desalojo ya ventilada en el
correspondiente procedimiento previo. El 6rgano judicial contencioso administrativo no
es competente para determinar las concretas medidas a adoptar, pero si debe comprobar
antes de autorizar la entrada en un domicilio ocupado ilegalmente al objeto de proceder
a su desalojo, que la Administracion que lo ejecuta ha tenido en cuenta la proteccién de
las personas vulnerables y que las medidas adoptadas son proporcionadas y suficientes,
habida cuenta de las circunstancias que concurran en cada caso.
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PROCEDIMIENTO. SOLICITUDES PRESENTADAS POR VIA
TELEMATICA. OMISION DE LA FIRMA. PLAZO DE SUBSANACION.
PROCEDENCIA. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 960 de 12 de julio de 2023 la Seccion 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacién: 6947/2021
Ponente: José Luis Requero Ibafiez.

Es cierto que la Ley 30/1992, temporalmente aplicable al caso aqui examinado,
fue elaborada en un contexto histérico y cultural diferente, ain apegado a los modos
tradicionales de comunicacion. Sin embargo, la prevision de su art. 71 es similar, como
queda dicho, a la recogida en el vigente art. 68 de la Ley 39/2015, por no mencionar que
la interpretacion de la antigua norma a hechos acaecidos en la segunda década de este
siglo no puede por menos de hacerse teniendo en cuenta la realidad social de ese
momento, tal como exige el art. 3 del Codigo Civil. En otras palabras, en ese momento
la firma electronica era legalmente firma a efectos de las solicitudes presentadas a la
Administracion, por lo que no habia ya ninguna razon por la que no le fuese aplicable lo
previsto en el art. 71 de la Ley 30/1992.

La Sala reitera la doctrina sentada en la nimero 762/2021:

“El deber de dar un plazo de diez dias para la subsanacion de las solicitudes que
hayan omitido la "firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su voluntad
expresada por cualquier medio”, en palabras del vigente art. 66.1.e) de la Ley 39/2015,
estd expresamente previsto por el art. 68 del mismo cuerpo legal . Y que la vigente
legislacion de procedimiento administrativo ha sido ya pensada para la llamada
"Administracion electrénica™ resulta evidente de la simple lectura de la citada Ley
39/2015, para la que el modo tendencialmente normal de comunicacion entre la
Administracion y los particulares es el electronico. Asi las cosas, seria sumamente
dificil -por no decir imposible- argumentar que la prevision legal del caracter
subsanable de la omision de firma en las solicitudes no es aplicable a las solicitudes
presentadas por via electronica. Ello vale igualmente para aquellas omisiones que, sin
referirse a la firma electronica propiamente dicha, afectan a la "acreditacion de la
autenticidad de la voluntad" del solicitante, como podria ser el paso final de validar lo
formulado y enviado por via electronica.

Es cierto que la Ley 30/1992, temporalmente aplicable al caso aqui examinado,
fue elaborada en un contexto histérico y cultural diferente, ain apegado a los modos
tradicionales de comunicacién. Sin embargo, la prevision de su art. 71 es similar, como
gueda dicho, a la recogida en el vigente art. 68 de la Ley 39/2015, por no mencionar que
la interpretacion de la antigua norma a hechos acaecidos en la segunda década de este
siglo no puede por menos de hacerse teniendo en cuenta la realidad social de ese
momento, tal como exige el art. 3 del Codigo Civil. En otras palabras, en ese momento
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la firma electronica era legalmente firma a efectos de las solicitudes presentadas a la
Administracion, por lo que no habia ya ninguna razon por la que no le fuese aplicable lo
previsto en el art. 71 de la Ley 30/1992.

Frente a ello, la Letrada de la Junta de Andalucia opone que el programa
informatico funcionod correctamente y que, si no se siguen todos los pasos del mismo, la
Administracion no puede tener noticia de las solicitudes defectuosas. De aqui, como se
dijo mas arriba, proviene su afirmacion de que en el presente caso hay una absoluta falta
de presentacion de la solicitud

Pues bien, esta objecion no es convincente. La Administracibn no puede
escudarse en el modo en que ha sido disefiado el correspondiente programa informatico
para eludir el cumplimiento de sus deberes frente a los particulares, ni para erosionar las
garantias del procedimiento administrativo. Mas aun: la Administracién conoci6 -o
pudo conocer- que la recurrente habia pagado la tasa. A ello debe afiadirse que, incluso
aceptando a efectos puramente argumentativos que no sea técnicamente posible recibir
automaticamente informacion sobre los pasos dados por todos aquéllos que han
accedido al programa informético, la Administracion debe, en todo caso, dar la
posibilidad de subsanacion cuando el interesado reacciona frente a su no inclusion en la
lista de admitidos y acredita que sélo omitio el paso final, esto es, la firma electronica y
el registro de su solicitud.

La Letrada de la Junta de Andalucia formula otra objecion, que tampoco puede
acogerse, a saber: que la recurrente habria podido presentar su solicitud mediante el
sistema tradicional. Que hubiera una alternativa a la via electrénica no justifica que en
ésta dejen de aplicarse las garantias legales del procedimiento administrativo.

PERSONAL. SEITECCION DE FUNCIONARIOS DE CARRERA. SISTEMA
DE OPOSICION: REGLA GENERAL INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 1026 de 18 de julio de 2023 la Seccidn 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 4284/2021
Ponente: José Luis Requero Ibafiez.

El objeto de interés casacional consiste en determinar si para la seleccion de los
funcionarios de carrera de la Administracion Local, cabe optar indistintamente por el
sistema de oposicién o concurso-oposicién o prevalece, como regla general, el de
oposicion tal y como preveé el articulo 2 del Real Decreto 896/1991, precepto que el
Ayuntamiento recurrente considera derogado por la normativa posterior, cuya evolucion
expone. Su tesis es que al ser indistinto el sistema de oposicion y de concurso-
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oposicidn, la eleccion entre uno u otro dependera de la naturaleza de la plaza y de la
funcion que en la misma se desarrolla, lo que apreciara en cada caso la entidad local.

La Sala difiere de ese planteamiento por estas razones:

1° El articulo 91.2 de la LRBRL, como ya lo hacia desde antes el articulo 19.1 de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, prevé
como sistemas de seleccion el concurso, la oposicion o el concurso-oposicion libre,
sistemas que relaciona sin establecer una especial preferencia entre sistemas.

2° El articulo 92.1 de la LRBRL en su redaccion originaria, se limitaba a
establecer un orden de prelacion de fuentes y asi determinaba que el régimen de los
funcionarios de la Administracion Local se regulaba, primero, por la propia LRBRL; en
lo que no regulase, por la legislacién estatal en materia de empleo publico y en tercer
lugar, por la autonémica.

3° Posteriormente, en 1986, se aprueba el TRRL en cuyo articulo 169.2.c) del
TRRL prevé que "[e] | ingreso en la Subescala Administrativa se hara por oposicion
libre".

4° Esta normativa estatal tuvo cumplido desarrollado con el Real Decreto
896/1991, norma de caracter basico (cfr. disposicion final. Primera) y que, como hemos
visto, da prioridad a la oposicién y el concurso-oposicion la tendra si resulta, como
sistema, mas adecuado segin "la naturaleza de las plazas o de las funciones a
desempefiar".

5° Con la normativa posterior nada cambia. El EBEP de 2007 de nuevo preveia -
en lo que ahora interesa- como sistemas selectivos los de oposicion y concurso-
oposicion sin dar prioridad a uno respecto del otro ( articulo 61.6). Lo que si hizo fue
derogar el articulo 92.1 de la LRBRL [cfr. disposicidn derogatoria Unica . €)] de forma
que la seleccion de los funcionarios locales quedaba sujeta a sus reglas generales para el
empleo publico que, como vemos, en este punto, no difieren del articulo 91.2 de las
LRBRL cuya vigencia se mantuvo.

6° En puridad, la situacion no cambi6 cuando la Ley de Racionalizacidn reinstaura
el articulo 92 de la LRBRL, en el que la Unica novedad es que para el segundo puesto en
el orden de prelacion de fuentes, la antigua llamada a la "legislacion del Estado", se
concreta ya en el EBEP de 2007, luego tras esa reforma, la LRBRL sigue siendo la
norma de primer grado. Y las previsiones del EBEP de 2007 se mantienen en el vigente
de 2015.

3. A la misma conclusién se llega en el ambito del empleo publico gallego en
general y de la Administracion Local en particular. Asi, el articulo 57.1 de la Ley
gallega 2/2015 considera la oposicion y el concurso-oposicion, indistintamente, como
los sistemas ordinarios a diferencia del siempre excepcional concurso, precepto
aplicable al &mbito de la funcion publica local al haber derogado en este punto a la Ley
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5/1997, de 22 de julio, de Administracion Local de Galicia [cfr. disposicion derogatoria
primera.l.e) de la Ley gallega 2/2015].

4. Hay que concluir que, con ese cuadro de normas estatales con rango de ley, en
el &mbito del régimen local se mantiene la vigencia del articulo 2 del Real Decreto
896/1991, como norma de desarrollo, conforme a la cual se da preferencia a la
oposicion. Tal preferencia es la que la Administracion del Estado establece para
seleccionar a su propio funcionariado: en desarrollo de la Ley 30/1984, el articulo 4,
segundo inciso, del Reglamento de Ingreso aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10
de marzo, fija la oposicion como sistema selectivo prioritario.

Y, en lo que se refiere a la cuestion de interés casacional, declara que se mantiene
la vigencia del articulo 2 del Real Decreto 896/1991 como norma especial aplicable a la
seleccion de los funcionarios de carrera de la Administracion Local, por lo que el
sistema de oposicion es el general y el concurso-oposicion sera el aplicable cuando asi
se justifique por ser mas adecuado atendiendo a la naturaleza de las plazas o de las
funciones a desempefiar.

TASAS MUNICIPALES. INSTALACIONES DEPORTIVAS DIFERENCIA EN
FUNCION DE EMPADRONAMIENTO. INTERES CASACIONAL

Sentencia numero 1064 de 20 de julio de 2023 la Seccidn 22 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 4638/2021
Ponente: Dimitry Berberoff.

La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la
jurisprudencia consiste en determinar si un ayuntamiento, en el marco de las
competencias que emanan del principio de autonomia local, entre las que esta la
capacidad, en general, de determinacion de su politica tarifaria, y en el ambito de su
potestad para ofertar voluntariamente determinados servicios de prestacion y recepcion
no obligatoria, puede establecer una diferenciacion en el importe correspondiente a las
tasas (en el presente caso gravando el uso de instalaciones deportivas) por razén de
empadronamiento o, por el contrario, si la corporacion municipal decide
voluntariamente ofrecer dicho servicio, debe hacerlo en condiciones de igualdad para
los usuarios, segun resulta del articulo 150 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales y, en general, prestarlo conforme al mismo régimen juridico que
resultaria de aplicacion a ese servicio cuando es de prestacion obligatoria, sin que pueda
incorporar discriminaciones injustificadas para los empadronados en otros municipios.

Identifica como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacion ( los articulos 14 y 140 de la Constitucién espafiola; el articulo 18.1 c) de
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la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacién
con el concepto de vecino asociado a la inscripcion en el padron municipal del articulo
15 LBRL, y los articulos 30 y 31 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se
aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, en relacion con los
articulos 149.1 y 150 del mismo texto legal.

Debe tenerse en consideracion el siguiente marco normativo:
Articulo 8 LGT Reserva de ley tributaria.
"Se regularan en todo caso por ley:

d) El establecimiento, modificacion, supresion y prorroga de las exenciones,
reducciones, bonificaciones, deducciones y demas beneficios o incentivos fiscales."

Art. 9.1 TRLRHL:

"No podrén reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion
de los tratados internacionales y que, no obstante, también podran reconocerse los
beneficios fiscales que las entidades locales establezcan en sus ordenanzas fiscales en
los supuestos expresamente previstos por la ley."

Art. 12 TRLRH:

"La gestion, liquidacién, inspeccion y recaudacién de los tributos locales se
realizara de acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demas leyes
del Estado reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su
desarrollo. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la
normativa a que se refiere el apartado anterior al régimen de organizacion y
funcionamiento interno propio de cada una de ellas, sin que tal adaptacion pueda
contravenir el contenido material de dicha normativa."

El establecimiento de bonificaciones o reducciones -en general, beneficios
fiscales- por via de reglamento es un tema polémico que el TS se ha pronunciado en
diversas ocasiones, conformando una jurisprudencia, en cuyo seno, la interpretacion que
mantiene la Sala de instancia del principio de reserva de ley tiene dificil encaje.

Y se remite a los siguientes pronunciamientos:

1.- Con relacion a las reducciones en las cuotas de IBI, el TS manifiesto en
sentencia 979/2014, de 19 de mayo, , que, "...partiendo del respeto a la autonomia local
y a la posibilidad legal de que los Ayuntamientos apliquen en las Ordenanzas fiscales
beneficios potestativos, éstos se fijaran con respeto a las previsiones legales del TRLHL
y de la Ley General Tributaria (arts. 9.1 y 12.2 TRLRHL), debiendo fijar las cuotas del
IBI conforme a lo dispuesto legalmente (art. 15.2 TRLHL), lo que nos lleva a sentar que
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las reducciones que se realicen en las cuotas impositivas deberan regirse por las
determinaciones legales (art. 71 TRLHL)."

2.- Respecto del recargo del transporte en el Area Metropolitana de Barcelona, en
la sentencia 310/2022, de 10 de marzo, se rechazo la posibilidad de que pueda
delimitarse mediante una disposicion administrativa de caracter general, siquiera
transitoriamente, el &mbito de aplicacion territorial del recargo sobre el IBI, excluyendo
su exaccién en una serie de municipios en los que no se presta el servicio de transporte
publico colectivo de superficie de forma anadloga o asimilable a como se presta en el
resto de los municipios.

Y, evidentemente, desde esta perspectiva, la vulneracion de la reserva de ley es
clara, cuando menos, en una triple dimension, al afectar la disposicién general
impugnada a la delimitacion del hecho imponible [ art 8.a) LGT], a la determinacion de
los obligados tributarios [ art 8.c) LGT] y, en definitiva, al establecimiento y
modificacion de los recargos [ art 8.e) LGT].

Ante este escenario, conviene recordar que las areas metropolitanas gozan de la
condicion de Entidades Locales - art. 3.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local

y que la Constitucién establece en su articulo 133.2 que las Corporaciones locales
pueden establecer y exigir tributos, no sélo de acuerdo con la Constitucion misma, sino
también de conformidad con lo dispuesto en las leyes, de lo que se deriva que, tal
potestad no podra hacerse valer en detrimento de la reserva de ley que rige en el ambito
tributario (arts. 31.3 y 133.1), de manera que el legislador no podra limitarse, al adoptar
las reglas a las que remite el art. 133.2 en su Ultimo inciso, a una mera mediacién
formal, en cuya virtud se apodere a las Corporaciones Locales para conformar, sin
predeterminacion alguna, el tributo de que se trate (sentencia del Tribunal
Constitucional 19/1987, de 17 de febrero,).

Las leyes a las que alude el art. 133.2 CE no son, por lo que a las Corporaciones
Locales se refiere, meramente habilitadoras para el ejercicio de una potestad tributaria
que originariamente sélo corresponde al Estado. Son también leyes ordenadoras -
siquiera de modo parcial, en mérito de la autonomia de los municipios- de los tributos
asi calificados de "locales", porque la Constitucién encomienda aqui al legislador no
solo reconocer un ambito de autonomia al ente territorial, sino también garantizar la
reserva legal que ella misma establece en su art. 31.3 (sentencias del Tribunal
Constitucional 233/1999, de 16 de diciembre, de 19 de mayo).

En consecuencia, al tener que existir una prevision normativa de rango legal, no
cabria avalar, del modo que hace la sentencia de instancia, que las ordenanzas fiscales
pueden fijar, establecer y, a la postre, regular, la aplicacion de un beneficio fiscal -como
el que el Ayuntamiento de Bergara conforma sobre el criterio del empadronamiento- en
la medida que no esté previsto en una disposicion legal.
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A mayor abundamiento, teniendo en consideracion la necesidad de que la tasa
respete el principio de equivalencia con relacion al coste del servicio, una bonificacion
basada en el mero criterio -externo a la valoracion cuantitativa- consistente en el
empadronamiento en el municipio, también podria erosionar dicha regla estructural de
la equivalencia.

Es cierto que el art.149 RSCL admite distinciones en el régimen tarifario, "[l]a
cuantia de las tarifas de los servicios publicos de competencia municipal o provincial
podré ser igual, superior o inferior al coste del servicio, segun aconsejaren las
circunstancias sociales y econdémicas relevantes en orden a su prestacion™.

El precepto admite tarifas por un importe igual, superior o inferior al servicio si
concurren, ademas de las econémicas, circunstancias sociales relevantes en orden a su
prestacion, entre las cuales y a los efectos analizados, nadie ha justificado que se
encuentre el empadronamiento.

Ahora bien, la primera precision es que dicho precepto se refiere a las tarifas, no a
las tasas, sin que quepa establecer una equiparacion automatica, dado que las tarifas
tendran la naturaleza de tasa, Unicamente, en los servicios prestados directamente por la
Corporacion o indirectamente por concesién o por Consorcio con otros Entes publicos
(apartado 1 del art. 155 RSCL) o, cualquiera que fuere la forma de prestacion, las tarifas
correspondientes a los servicios monopolizados y a los que fueran de recepcion
obligatoria para los administrados (apartado 3 del art. 155 RSCL).

Ademas, como segunda precision, mas alla del parametro de la equivalencia, si
bien el fomento del deporte puede constituir una actividad susceptible de incentivarse
por diversos mecanismos, no puede olvidarse que es el articulo 150 RSCL el que obliga
a que la tarifa sea la misma para todas las personas que reciben la misma prestacion y
en iguales circunstancias (apartado 1), con la excepcion de tarifas reducidas en
beneficio de sectores personales economicamente débiles (apartado 2), criterio que no
es el aplicado por la ordenanza controvertida.

En efecto, conforme al articulo 150 RSCL:

"1. La tarifa de cada servicio publico de la Corporacion sera igual para todos los
que recibieren las mismas prestaciones y en iguales circunstancias.

2. No obstante, podran establecerse tarifas reducidas en beneficio de sectores
personales econémicamente débiles."

A tenor del art. 44 TRLRH (precios publicos), cabe constatar que el legislador
reconoce la posibilidad de establecerlos por un importe menor al coste real de la
actividad sobre la base de determinadas razones (sociales, benéficas, culturales o de
interés pablico que asi lo aconsejen). Y, sin perjuicio de lo que se acaba de expresar
respecto de los arts. 149 y 155 RSCL, en el ambito de las tasas, basadas en el principio
de equivalencia, no hay que olvidar que el art. 24.4 TRLRH s6lo permitiria la
modulacion de sus cuotas tributarias en atencion a la capacidad economica de los
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obligados (a lo que es ajeno el criterio del empadronamiento), como viene a sugerir la
sentencia.

Sin embargo, la motivacién econdmica se encuentra ausente en el presente recurso
de casacion, toda vez que el argumento que al respecto se ofrece -que las personas
empadronadas contribuirian por una doble via al sostenimiento del servicio (abono de
las tasas y contribucion mediante el pago de los impuestos municipales)- no puede ser
acogido, ante la circunstancia de que los no empadronados también pueden estar
sometidos a los tributos locales.

En consecuencia, responde la Sala a la cuestion casacional diciendo que un
ayuntamiento no puede establecer diferencias cuantitativas en una tasa por la utilizacion
de frontones, piscinas e instalaciones polideportivas municipales, atendiendo a que los
usuarios estén o no empadronados en el municipio, al no erigirse el empadronamiento,
en este caso, en un criterio razonable y objetivo a los efectos de justificar aquellas.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. TARJETAS DE APARCAMIENTO. USO
POR PERSONAS CON DISCAPACIDAD. CONCEPTO JURIDICO
INDETERMINADO. INTERES CASACIONAL

Sentencia nimero 1073 de 20 de julio de 2023 la Seccidn 42 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de Casacion: 1144/2022
Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella.

La cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia consiste en determinar si, el mandato a los ayuntamientos impuesto por
el Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones
basicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con
discapacidad, para garantizar el derecho de estos titulares a la reserva de plaza de
aparcamiento recogido en el art 7.1.a) de la citada norma:

- Se configura como una potestad discrecional, sin perjuicio del respeto a los
limites consustanciales a su naturaleza, o

- Se entiende como un concepto juridico indeterminado a concretar por el
ayuntamiento en el proceso aplicativo de la norma y que solo admite una solucion legal
(las que respeten unas notas de personalidad e individualidad determinantes respecto a
la persona solicitante). ".

Se identifican como normas juridicas que, en principio, serdn objeto de
interpretacion, las contenidas en los articulos 2, 5y 7.1.a), del Real Decreto 1056/2014,
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de 12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones basicas de emision y uso de la
tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad que, por esta causa, ven reducida su movilidad,
ostentan los mismos derechos que los demés ciudadanos conforme a nuestro
ordenamiento juridico. De manera que para hacer efectivos sus derechos,
principalmente el derecho a la igualdad, han de eliminarse, por las Administraciones
Publicas, todos los obstaculos y barreras propios de la falta de movilidad. La accion de
las Administraciones debe promover "las medidas necesarias para que el ejercicio en
igualdad de condiciones de los derechos de las personas con discapacidad sea real y
efectivo” en todos los ambitos de la vida, seglin establece el articulo 7 del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.
Del mismo modo, las Administraciones Publicas también protegeran de forma
especialmente intensa los derechos de las personas con discapacidad en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, salud, empleo, proteccion social, educacion, tutela
judicial efectiva, movilidad, comunicacion, informacion y acceso a la cultura, al
deporte, al ocio, asi como de participacion en los asuntos publicos. Al tiempo, el
articulo 30 establece como medidas de accidn positiva que los ayuntamientos adoptaran
las medidas adecuadas para facilitar el estacionamiento de los vehiculos automoviles
pertenecientes a personas con problemas graves de movilidad, por razén de su
discapacidad.

El articulo 49 de la CE ordena a los poderes publicos que presten la atencion
especializada que requieran las personas con discapacidad, y los amparen especialmente
para el disfrute de los derechos que el Titulo | otorga a todos los ciudadanos. En este
sentido, el articulo 9.2 de la CE atribuye a los poderes publicos la promocion de las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas. Removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y faciliten la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
economica, cultural y social.

La cercania al domicilio es esencial para que la reserva de la plaza cumpla con su
funcién al servicio de la integracion social y de la igualdad de las personas con
movilidad reducida como consecuencia de su discapacidad. De modo que sus derechos
se resienten cuando se cambia tal ubicacion, se lleva a un lugar que esta 50 metros mas
lejos, tratdndose de una persona proxima a cumplir 90 afios, que al dictarse el acto
administrativo estaria sobre los 85 afios, y con una minusvalia del sesenta y cinco por
ciento, que, ademas, segun sefiala la sentencia del Juzgado, el nuevo emplazamiento de
la plaza se hace a un lugar mas peligroso, por encontrarse en la salida de un
estacionamiento privado.

La decision administrativa, por tanto, ha de tener en cuenta la proximidad y la
facilidad de acceso de la reserva de plaza respecto del domicilio, de manera que su
denegacion unicamente podria hacerse ante la concurrencia de poderosas razones de
interés general debidamente justificadas. Pero nunca primando la mera conveniencia de
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algun vecino que alega esgrimir el beneficio de todos. No puede abordarse el
tratamiento de la ubicacion cercana al domicilio como si se tratara de una mera
comodidad de la persona con movilidad reducida por discapacidad. Se trata, insistimos,
de remover los obstaculos que impiden que la libertad y la igualdad de estas personas
sean reales y efectivas, favoreciendo su integracion social.

El propio Real Decreto de 2014 establece una serie de limitaciones al
emplazamiento de la plaza reservada a persona con discapacidad, pues el articulo 7.2
sefiala que la posesion de la tarjeta de estacionamiento en ninglin caso supondra
autorizacion para estacionar en zonas peatonales, en pasos peatonales, en los lugares y
supuestos en que esté prohibido parar, lugares que obstruyan vados o salidas de
emergencia, zonas acotadas por razones de seguridad publica y espacios que reduzcan
carriles de circulacion.

De manera que la decision municipal sobre la concreta localizacion de la reserva
de plaza de estacionamiento ha de tomar en consideracion la cercania al domicilio,
siempre que no se aprecien situaciones que puedan incluirse entre las prohibiciones que
establece el articulo 7.2 del Real Decreto de 2014.

No hay, en definitiva, un interés general de las personas con movilidad reducida y
un interés general de los deméas. No se oponen, sino que se complementan. El interés es
general porgue es el interés de todos los vecinos, en el que se incluye el de aquellos que
son vulnerables debido a sus graves limitaciones motoras, y precisan, ademas del
reconocimiento de sus derechos, de esa decidida accién de los poderes publicos
tendente a hacerlos efectivos, evitando desigualdades que conduzcan a crear 0 mantener
zonas de exclusion.

Y responde a la cuestion casacional diciendo que, ante una decision discrecional, por
cuya virtud el Ayuntamiento pueda elegir entre diversas opciones igualmente validas,
sino que nos encontramos ante el examen del cumplimiento del supuesto de hecho
previsto en la norma, con la consiguiente descripcion de sus exclusiones, a cuya
concurrencia se anuda la consecuencia juridica de la concreta localizacion de la reserva
de aparcamiento. Se emplean, por tanto, conceptos juridicos indeterminados que han de
ser interpretados, junto al interés general que resulta consustancial en cualquier decision
administrativa, en el caso concreto, atendidas las circunstancias que se han sefialado.

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
P&gina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electrénico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI
Ndmero 59: julio a septiembre de 2023

Pagina1lde3

CEMCi

CONVOCATORIAS

Diputacion de Granada. Convocatoria de la VI edicion de Premios CEMCI, en su doble
modalidad: A) “Practicas Municipales Exitosas. B) “Investigacion Cientifica Avanzada de la
Administracién y el Gobierno Local”. El plazo de presentacion de solicitudes y trabajos
comienza con la publicacion de esta convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de
Granada y finalizara el 31 de marzo de 2024. BOP Granada num. 86 de 10 de mayo de 2023.

Resolucidn de 15 de septiembre de 2023, de la Direccion General de Atencidn Sociosanitaria,
Salud Mental y Adicciones, sobre modificacion de la Resolucion de 20 de octubre de 2021, por
la que se convoca la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva,
dirigidas al fomento de empleo de personas con problemas de drogodependencias o
afectadas por otras adicciones en proceso de incorporacién social, Programa Arquimedes.
BOJA num. 182 de 21 de septiembre de 2023

Orden de 19 de septiembre de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva para la adquisicion de
equipamiento para la prestacién de los servicios publicos de comunicacion audiovisual
radiofénica de ambito local. BOJA num. 184 de 25 de septiembre de 2023

Resolucién de 19 de septiembre de 2023, de la Direccién Gerencia de la Agencia Digital de
Andalucia, por la que se conceden subvenciones al amparo de la Orden de 11 de enero de 2023,
por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas a proporcionar conectividad de redes de banda ancha
de muy alta velocidad en zonas industriales, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (financiado por la Union EuropeaNext Generation EU). BOJA
num. 186 de 27 de septiembre de 2023

Orden de 19 de septiembre de 2023, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion, en régimen de concurrencia no competitiva, de las ayudas Olimpus, en el &mbito
del deporte de rendimiento. BOJA ndm. 189 de 2 de octubre de 2023

Orden de 4 de octubre de 2023, por la que se convocan para el periodo 20232024 las ayudas
dirigidas a la transferencia de conocimientos e informacion a agricultores y ganaderos a través
de la celebracion de jornadas técnicas de amplia difusion, previstas en la Orden de 4 de mayo
de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras de concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a la transferencia de conocimientos e
informacion a agricultores y ganaderos, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2014-2020 (submedida 1.2). BOJA ndm. 199 de 17 de octubre de 2023

Orden de 10 de octubre de 2023, de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e
Igualdad, por la que se modifica la Orden de 9 de diciembre de 2020, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones por el Instituto Andaluz de la Mujer,
en régimen de concurrencia competitiva, a asociaciones y federaciones de mujeres para la
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realizacion de proyectos que fomenten la participacion social de las mujeres, la promocion
de la igualdad de género y la prevencion de la violencia contra las mujeres. BOJA ndm.
198 de 16 de octubre de 2023

Orden de 13 de octubre de 2023, por la que se realiza la convocatoria para la concesion de los
Premios «Andalucia de la Tauromaquia» 2023. BOJA num. 201 de 19 de octubre de 2023

Resolucidn de 13 de octubre de 2023, de la Viceconsejeria, por la que se efectlia la convocatoria
publica de la XVII Edicion de los Premios de Andalucia de Agricultura y Pesca. BOJA
num. 201 de 19 de octubre de 2023

Orden de 13 de octubre de 2023, por la que se convocan para el afio 2023 las subvenciones de
la linea 1 previstas en la Orden de 19 de septiembre de 2021, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva,
para la certificacion de productos naturales o artesanales y de servicios de turismo de
naturaleza, segun las normas de la marca Parque Natural de Andalucia, y para la
acreditacion como entidades de certificacion de productos o servicios para la evaluacion de su
conformidad. BOJA nim. 211 de 3 de noviembre de 2023.

Orden de 16 de octubre de 2023, por la que se efectla convocatoria, en régimen de concurrencia
competitiva, de subvenciones para la mejora de la accesibilidad en viviendas y edificios de
tipologia residencial colectiva, en la Comunidad Autonoma de Andalucia. BOJA num. 204
de 24 de octubre de 2023

Orden de 25 de octubre de 2023, por la que se modifica la Orden de 5 de julio de 2011, conjunta
de las Consejerias de Educacion y Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras de la
Beca 6000, dirigida a facilitar la permanencia en el Sistema Educativo del alumnado de
Bachillerato y de Ciclos Formativos de Grado Medio de Formacion Profesional Inicial. BOJA
num. 209 de 31 de octubre de 2023

Orden de 25 de octubre de 2023, por la que se convocan subvenciones, en régimen de
concurrencia no competitiva, en materia de salud y consumo para 2023. BOJA ndm. 209 de
31 de octubre de 2023

Orden de 26 de octubre de 2023, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas en régimen de concurrencia competitiva para la promocién, la
comercializacion y la transformacién de los productos pesqueros y acuicolas en la Comunidad
Autonoma de Andalucia, al amparo del Programa para Espafia del Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura 2021-2027. BOJA nim. 210 de 2 de noviembre de 2023.

Orden de 26 de octubre de 2023, por la que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva de la Junta de Andalucia a la
suscripcion de seguros agrarios del Plan de Seguros Agrarios Combinados, aplicadas a traves
de descuento en el momento de la contratacion. BOJA ndm. 212 de 6 de noviembre de 2023.

Resolucién de 27 de octubre de 2023, de la Secretaria General del Parlamento de Andalucia,
por la que se ordena la publicacion del acuerdo de convalidacion del Decreto-ley 7/2023, de 10
de octubre, por el que se modifica el Decreto-ley 6/2023, de 11 de julio, por el que se establecen
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las bases reguladoras y se convocan subvenciones para compensar el sobrecoste energético
de gas natural y/o electricidad a pymes y personas trabajadoras autonomas especialmente
afectadas por el excepcional incremento de los precios del gas natural y la electricidad
provocados por el impacto de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, y se modifica el
Decreto 301/2009, de 14 de julio, por el que se regula el calendario y la jornada escolar en los
centros docentes, a excepcion de los universitarios. BOJA num. 213 de 7 de noviembre de
2023.

Resolucion de 27 de octubre de 2023, de la Gerencia de la Fundacion Publica Andaluza para
la Integracion Social de Personas con Enfermedad Mental (FAISEM), por la que se
convoca una subvencién en régimen de concurrencia no competitiva. BOJA nim. 213 de 7 de
noviembre de 2023.

Orden de 30 de octubre de 2023, por la que se modifica la Orden de 28 de julio de 2014, por la
que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a la
financiacion de los planes de formacion del personal al servicio de la Administracion Local
de Andalucia, en el marco del Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones
Publicas (BOJA de 6 de noviembre de 2023). Texto completo. BOJA nim. 212 de 6 de
noviembre de 2023.

Resolucion de 31 de octubre de 2023, de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de
Empleo, por la que se efectlia la convocatoria para el ejercicio 2023, de las subvenciones
reguladas en la Orden de 29 de septiembre de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones publicas, en régimen de concurrencia no competitiva, del
Programa de Proyectos Integrales para la Insercion Laboral. BOJA num. 213 de 7 de
noviembre de 2023.

Orden de 2 de noviembre de 2023, por la que se modifica la convocatoria para el afio 2022
efectuada en la Orden de 27 de diciembre de 2022, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva,
destinadas a actualizar e impulsar el sector comercial en Andalucia mediante la
implementacién de nuevas tecnologias, dentro del Programa de Modernizacion del
Comercio: Fondo Tecnoldgico, en el Marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia financiado por la Unidn Europea-Next Generation EU?. BOJA ndm. 213 de 7 de
noviembre de 2023.

Orden de 2 de noviembre de 2023, de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad, por la que se amplia el plazo para la presentacidn de solicitudes establecido en la
Orden de 17 de julio de 2023, por la que se regula y convoca el XXII Certamen Literario
Escolar Andaluz en materia de Voluntariado: Solidaridad en Letras. BOJA num. 214 de
8 de noviembre de 2023.

Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras de concesion
de subvenciones publicas, en régimen de concurrencia competitiva, en materia de Formacion
Profesional para el Empleo en las modalidades de formacién de oferta dirigida
prioritariamente a personas trabajadoras desempleadas y a personas trabajadoras ocupadas.
BOJA num. 214 de 8 de noviembre de 2023.
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PLAN GENERAL DE ACCION

PLAN GENERAL Disponible para su consulta las actividades que se llevaran a cabo en el
DEACCION  (esarrollo del Plan General de Accién 2023. Proximamente estara
673/ 2023 disponible el Plan General de Accién para el afio 2024,

Master El CEMCI viene convocando el Méster en Direccion Publica Local
fﬁrecciﬂn desde 2015, que se realiza en formato integramente virtual a través de
[gg;ilca nuestra plataforma de formacion online. Actualmente se esta

celebrando la IV edicion de los Diplomas de Especializacion en
Presupuestos y Contabililad Local, Planificacion y Gestion de Recursos Humanos y
Disciplina Urbanistica.

Celebradas las Comisiones de Valoracion del Trabajo Fin de Master, de las distintas
especialidades del Master en Direccidn Publica Local, convocatoria 2022.

Enhorabuena a todos los alumnos que después de tanto esfuerzo y sacrificio han obtenido
su Méster!!

El servicio Mirador de necesidades formativas es un servicio estable y
permanente donde nuestros reales o potenciales usuarios pueden
expresar anonimamente sus sugerencias, preferencias, deseos y
necesidades formativas con el objetivo de avanzar en su
profesionalizacion o carrera administrativa o deseen expresar su interés en que sea tratada
una determinada tematica relevante para el Gobierno o la Administracion local.

Por tanto a traves de este servicio, se complementa a las encuestas individualizadas que
el CEMCI realiza a la terminacion de cada accion formativa, fomentamos la accion
formativa, el desarrollo profesional y la participacion ciudadana desde el propio Centro.


https://www.cemci.org/formacion
https://www.cemci.org/master-virtual
https://www.facebook.com/cemci.granada
https://www.cemci.org/mirador-de-necesidades-formativas
https://www.cemci.org/mirador-de-necesidades-formativas
https://www.cemci.org/pdf/plan-general-de-accion-2023.pdf
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Las proximas actividades formativas convocadas por el CEMCI son:

e WEBINARIO LOCAL.

o Compra publica de innovacion. Formacion virtual. 1 de diciembre de 2023
o Inversion de excedentes de Tesoreria en las entidades locales. Formacion
virtual. 11 de diciembre de 2023

e CURSOS DE PERFECCIONAMIENTO Y PROFESIONALIZACION.

o Capacitacién para miembros de d6rganos técnicos de selecciéon (11 edicién).
Formacion virtual. Del 15 de noviembre al 12 de diciembre de 2023

e CURSOS MONOGRAFICOS DE ESTUDIOS SUPERIORES.

o Las funciones reservadas de los Funcionarios con Habilitacion de Caracter
Nacional: la Secretaria General (11 edicion). Formacién virtual. Del 14 al 28 de
noviembre de 2023

e LA FORMACION PASO A PASO: TALLERES.

o Funcionarizacion del personal laboral de las entidades locales (Xl edicidn).
Formacion virtual. Del 16 de noviembre al 13 de diciembre de 2023

Investigacion

Publicado el extracto de la convocatoria de la VI edicién de Premios

CEMCI, en su doble modalidad: A) “Practicas Municipales P%EE:%:OS
Exitosas. B) “Investigacion Cientifica Avanzada de la :

VI Edicién

]

Administracion y el Gobierno Local”. -

El plazo de presentacion de solicitudes y trabajos comienza con la publicacién de esta
convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada y finalizara el 31 de marzo
de 2024.


http://www.cemci.org/formacion
https://www.cemci.org/actividades-formativas?programa=8
https://www.cemci.org/actividades/compra-publica-de-innovacion-469
https://www.cemci.org/actividades/inversion-de-excedentes-de-tesoreria-en-las-entidades-locales-470
https://www.cemci.org/actividades-formativas?programa=3
https://www.cemci.org/actividades/capacitacion-para-miembros-de-organos-tecnicos-de-seleccion-ii-edicion-466
https://www.cemci.org/actividades-formativas?programa=1
https://www.cemci.org/actividades/las-funciones-reservadas-de-los-funcionarios-con-habilitacion-de-caracter-nacional-la-secretaria-general-ii-edicion-465
https://www.cemci.org/actividades/las-funciones-reservadas-de-los-funcionarios-con-habilitacion-de-caracter-nacional-la-secretaria-general-ii-edicion-465
https://www.cemci.org/actividades-formativas?programa=4
https://www.cemci.org/actividades/funcionarizacion-del-personal-laboral-de-las-entidades-locales-xi-edicion-467
https://www.cemci.org/premios-cemci-vi-edicion
https://www.cemci.org/premios-cemci-vi-edicion
https://www.cemci.org/premios-cemci-vi-edicion
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Mediante el servicio Consulta al CEMCI, este Centro ofrece un
sistema virtual de propuestas, alternativas o consejos, ante las
solicitudes de consulta de los usuarios o potenciales usuarios del
CEMCI, para aconsejar o proponer a los mismos, a titulo individual
y personalizado, posibles o deseables soluciones o alternativas ante
consultas demandadas en materia de Derecho y Gestién Publica Local. Para ello
contaremos con prestigiosos profesionales especialistas del méas alto nivel, colaboradores
del CEMCI.

El objeto de este servicio es la realizacion de una actividad ==
investigadora por parte el CEMCI en torno a las acciones (XEUEREE
llevadas a cabo por las Entidades Locales sobre actividad i

electronica con la intencion de mostrarlas con el objetivo de ’ i
servir de guia préctica a otras Entidades Locales. Enfidades]Localesh
También ofrecemos informacion de actualidad sobre esta tematica, constituida por

informes, estudios, actividades formativas o legislacion, sobre cualquier cuestion de
interés que pueda afectar a la actividad electronica en el &mbito local.

Desde la pagina web del CEMCI se pueden consultar las

Gcig'g:{‘o actividades y précticas realizadas en torno al denominado Open
ABIERTO Y Government o Gobierno Abierto en las administraciones
TRANSPARENTE publicas, especialmente locales, que se han incorporado en esta

I scccion, agrupadas en cuatro apartados:

Buenas practicas. Legislacion.
Informacién de actualidad. Directorio de perfiles de Twitter.

A traves del Observatorio de Bancos de Experiencias Municipales
gueremos ayudar a que el eventual usuario de los distintos Bancos
de Experiencias pueda conocer de todos y cada uno de ellos, por lo ,
que procedemos a exponer sus principales caracteristicas. Es por |Experiencias

ello que presentamos de cada banco una ficha ilustrativa que recoge Municipales
los caracteristicas fundamentales.



http://www.cemci.org/consulta-al-cemci
https://www.cemci.org/actividad-electronica-eell
https://www.cemci.org/actividad-electronica-eell
https://www.cemci.org/actividad-electronica-eell
https://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente
https://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente?tipo=P
https://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente?tipo=I
https://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente?tipo=L
https://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente?tipo=D
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias
https://www.cemci.org/actividad-electronica-eell
http://www.cemci.org/consulta-al-cemci
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias
https://www.cemci.org/gobierno-local-abierto-y-transparente
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El Observatorio trabajara sobre las siguientes categorias, que podra consultar desde
nuestra web:

Bancos de Experiencias Municipales en Espafia.

Bancos de Experiencias Municipales en otros paises de habla hispana.

Bancos de experiencias municipales en otros paises de habla inglesa y francesa.
Publicaciones que representan un banco de experiencias en si mismas.

O O O O

Si conoceis cualquier otro Banco de Experiencias que cumpla los requisitos de las
categorias mencionadas anteriormente, seria importante que nos lo diéseis a conocer para
incorporarlo a nuestro Observatorio de Bancos de Experiencias. Podéis contactar con
nosotros en cemci@cemci.org.

CARTA DE SERVICIOS

Ponemos a disposicion de todos los usuarios nuestra Carta de Servicios, en

Centro de

mmedll |2 QUE Se muestran los servicios que ofrece el CEMCI, junto con un conjunto

(CEMCI)

de compromisos muy concretos que asumimos para dotar a nuestras
actividades de la mayor calidad posible. Anualmente daremos cuenta del
grado de cumplimiento de los compromisos establecidos en la misma. En la
pagina web del CEMCI se pueden consultar los avances de resultados
semestrales en relacién con aquellos indicadores que admiten un
seguimiento temporal.

PORTAL DE TRANSPARENCIA CEMCI

El Proyecto Estratégico del CEMCI, tiene como idea-fuerza, entre
otras, la transparencia como forma de actuar de este Centro y para
ello, uno de sus objetivos mas importantes lo constituye la puesta en
marcha un Proyecto de Transparencia de nuestras acciones internas
y actividades y servicios externos. La principal herramienta que se
creara en consecuencia, estara constituida por un Portal de Transparencia, accesible desde
la web del CEMCI, donde se pondra a disposicion de los ciudadanos en general y en
particular de nuestros usuarios, la informacion relativa a este Centro.



http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=N
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=I
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=F
http://www.cemci.org/bancos-de-experiencias?tipo=P
mailto:cemci@cemci.org
http://www.cemci.org/pdf/carta-de-servicios.pdf
http://www.cemci.org/carta-de-servicios
http://www.cemci.org/carta-de-servicios
http://www.dipgra.es/transparencia-organismosAutonomos?selectAyudas=71#ancla
http://www.dipgra.es/transparencia-organismosAutonomos?selectAyudas=71#ancla
https://www.cemci.org/carta-de-servicios
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Centro de
Documentacidn Virtual

El Centro de Documentacion Virtual es una herramienta centralizada de consulta
bibliogréafica y documental que contiene informacion especializada, actualizada y precisa,
tanto en papel como en formato digital, sobre temas relacionados con la administracion
local, el municipalismo y todos los agentes que participan en el mismo.

Catalogo de publicaciones, disponibles tanto en formato papel
como en formato electronico. Si desea adquirir algun titulo que
no esté disponible, péngase en contacto con nuestro servicio de
publicaciones. Si desea suscribirse a las publicaciones del
CEMCI, o bien adquirir algin ejemplar, péngase en contacto
con publicaciones@cemci.org.

Catdlogo de la Biblioteca del CEMCI especializada en
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ULTIMOS TITULOS PUBLICADOS

- TESORERIA Y RECAUDACION EN LAS ENTIDADES
‘ LOCALES. José Manuel Farfan Pérez.

Coleccion: Temas de Administracion Local, 118.

ISBN-13: 978-84-16219-58-2.

Resumen

En esta obra se presenta un trabajo descriptivo de las funciones esenciales de la Tesoreria
de las Entidades Locales en su doble version, tanto funcién de Tesoreria como funcién de
Recaudacion.

La funcion de Tesoreria comprende el conjunto de actividades conducentes a la realizacion
de cobros y pagos, incluyendo también la rentabilizacién de los excedentes de fondos asi
como la minimizacion de los costes.

Por otro lado, la Recaudacion que alude tanto al 6rgano responsable de llevarla a cabo,
como al procedimiento de cobro de los tributos e ingresos de derecho publico,
procedimiento éste que debe estructurarse sobre los principios de eficacia y seguridad
juridica del obligado.

Sumario

Introduccién

PRIMERA PARTE. Tesoreria

CAPITULO 1. Funciones de la Tesoreria. El nuevo Reglamento de FHN
CAPITULO 2. Gestion del disponible. Cobros y pagos.

CAPITULO 3. Sostenibilidad financiera y planificacion

CAPITULO 4. Otras funciones de Tesoreria. Direccion financiera. Gestion de avales.
Funcidn fiscal

CAPITULO 5. Gestion de pagos: eficiencia y seguridad

SEGUNDA PARTE. Recaudacién

CAPITULO 6. Funcion de recaudacion. Periodos. Medios de cobros
CAPITULO 7. Procedimiento de embargo
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LAS PRESTACIONES PATRIMONIALES DE CARACTER
PUBLICO NO TRIBUTARIO: APLICACION EN EL AMBITO
LOCAL. Miguel Angel Valenzuela Villarrubia.

Coleccion: Manuales practicos, 2.

ISBN-13: 978-84-16219-59-1.

Resumen

En esta obra se repasan los antecedentes doctrinales y jurisprudenciales en materia de tasas
y tarifas que han dado lugar a la regulacion de las prestaciones patrimoniales de carécter
publico no tributario por la Ley de Contratos del Sector Publico.

Se analizan las caracteristicas de las diferentes prestaciones patrimoniales, asi como los
servicios publicos locales susceptibles de cobro, para finalizar con una exposicion sobre el
establecimiento de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario y las
diferentes casuisticas con las que se pueden encontrar las administraciones locales a la hora
de su regulacién.

Sumario

Abreviaturas

Introduccion

I. Antecedentes de las PPCPNT: La evolucidn legislativa y jurisprudencial

I1. Regulacion de las PPCPNT

I11. Andlisis de las principales caracteristicas de las PPCPNT

IV. Servicios locales mas comunes en los que puede plantearse el cobro de PPCPNT

V. Establecimiento de las PPCPNT: Respuestas a preguntas frecuentes y dudas comunes
IV. Conclusiones

Bibliografia
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ACTUALIDAD INFORMATIVA CEMCI

La Actualidad Informativa CEMCI constituye una novedad editorial de este Centro, cuya
estructura y funcionalidad ya estaba prevista en el Plan de Actividades del CEMCI para
el afio 2012.

El objetivo principal de esta publicacion es la actualizacion de los contenidos de la
Revista CEMCI, haciendo llegar a nuestros suscriptores y colaboradores en general la
informacion sobre la actualidad mas reciente, noticias tanto de caracter formativo o
doctrinal, asi como las novedades o reformas legislativas que surgen dia a dia.

La tematica que incluya cada nimero dependera del momento e idoneidad del mismo, asi
como de la urgencia o necesidad de tratar una informacion determinada.

La Actualidad Informativa CEMCI es una publicacion electrdnica, de periodicidad
quincenal y difusion mediante correo electronico. Se puede acceder a su contenido
mediante suscripcion a las mismas, o bien a través de la Revista CEMCI.

Actualidad Shformating
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