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EDITORIAL

El Consgo Rector del Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion
Internacional (CEMCI), Agencia Publica Administrativa Local de la Diputacion
Provincial de Granada, ha aprobado su Plan General de Accion para 2016. Junto a él, el
Proyecto Estratégico de Creatividad, Transparencia y Mejora Continua para el
cuatrienio 2016-2019. En el segundo documento se establecen las lineas generales de
actuacion, que se irdn concretando y desarrollando a través de los correspondientes
planes generales de accion.

Con ambos, Plan anual y Proyecto cuatrienal, e CEMCI comienza una nueva
etapa, ya que con el Proyecto se marcan nuevos perfiles, dentro de la continuidad y
estabilidad que le caracteriza, a hacerlo coincidir con €l cuatrienio del mandato de la
Corporacion Provincia de la que depende.

El Vicepresidente y Diputado Delegado del Centro, Manuel G. Gomez Vidal, ha
resaltado en la presentacion de ambos documentos esta nueva etapa, que €
persona mente acoge “con ilusién y energia’. Para este gercicio 2016 el Plan, subraya,
pondra el acento en una doble vertiente, en la consolidacion y en la innovaciéon. De
ambas se espera reviertan en méas excelenciay mejor calidad de los servicios que se
prestan.

En este afio comenzaremos a desarrollar €l Proyecto Estratégico de Creatividad,
Transparencia y Mejora Continua, incorporando ideas o proyectos de mejora o de
innovacion con e proposito de seguir manteniendo al CEMCI como Centro de
excelencia para el gobierno y la administracion local en las materias que le son propias,
formacion, investigacion, documentacion y publicaciones.

Como se ha indicado, €l Plan General de Accién 2016 pretende por un lado,
consolidar y perfeccionar todos los nuevos servicios implantados en los Ultimos afios,
asi como los existentes con anterioridad aunque renovados y actualizados, que han
supuesto un cambio profundo y muy significativo en e Centro y en sus diferentes
campos de actuacion, en la busqueda de la excelencia; por otro lado, se pretende seguir
creando y mejorando de forma continuay permanente tanto interna como externamente,
nuestros servicios, 1o que podra suponer realizar los cambios necesarios para conseguir
cumplir nuestros objetivos y todo ello llevado a cabo dando total cumplimiento a las
exigencias legales de transparenciay buen gobierno.
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El Plan de Actuacion a hablar del Programa de Investigacion, cita entre otros el
servicio TRIBUNA, del que se espera sea potenciado mediante estudios de investigacion
publicados en la Revista Electrénica, la que tienen hoy en sus manos, ordinalmente la
nimero 28, por considerar que este medio genera una mayor difusion e inmediatez en
el acceso a nuestras actividades investigadoras en el ambito local por las personas
interesadas en su contenido. Son anadlisis de maxima actualidad sobre reformas
legislativas o0 de gestion que afecten adicho ambito.

Asi, pues, como en ediciones anteriores, ésta destaca por la TRIBUNA, en la que
presentamos textos elaborados para ser publicados ex profeso. Son tres los incluidos.
Los titulos son los siguientes: “Competencias y servicios publicos antes y después de la
modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, producida por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local”; “Codigos
éticos y buen gobierno”; y “Participacion de las Entidades Locales de Andalucia en los
Tributos del Estado y de la Comunidad Auténoma”.

En e primero, su autor es Juan Francisco PARRA MUNOZ, Técnico de
Administracion General del Ayuntamiento de El Ejido (Almeria). “Pretende aportar
clarificacion en e régimen de las competencias y servicios de los municipios’ tras las
reformas habidas con la promulgacion de las mencionadas leyes en su titulo.

Julio L. ARIAS MARTIN es e autor del segundo trabgjo. Es Secretario-
Interventor de los Ayuntamientos de Cacin y Santa Cruz del Comercio, ambos de la
provincia de Granada. El sumario contempla aspectos tales como: codigos éticos y buen
gobierno; codigos éticos en la administracion local, su contenido y procedimiento de
aprobacion; buen gobierno y e buen gobierno desde una perspectiva presupuestaria y
economico-financiera.

El tercer trabajo es responsabilidad de Manuel ALIAS CANTON, Diputado de
Hacienda de |a Diputacion de Almeria. Con é ha pretendido analizar |a participacion de
las Entidades locales en los Tributos del Estado y de la Comunidad Autonoma de
Andalucia partiendo del analisis del principio de suficiencia financiera.

Junto a Tribuna, la Revistaincluye la seccion de TRABAJOS DE EVALUACION, ya
gue se publican una seleccion de aquellos que han sido producidos por asistentes a los
distintos cursos impartidos por € Centro. Aqui se recogen los tres siguientes:
“Expedientes de disciplina urbanistica por obras sin licencia en suelo de especial
proteccion arqueoldgica’, de Maria Luisa BLANCO LARA, Secretaria de
Ayuntamiento de Porcuna (Jaén). Trabgjo de evaluacién presentado a Curso de
Auditorias Urbanisticas.
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El segundo documento tiene como epigrafe “Las retribuciones del personal
eventual, personal directivo y cargos electos de la Administracion Local”, de Maria
Teresa FERNANDEZ-MOTA MARTOS, Jefa del Departamento de Recursos Humanos
del Instituto de Empleo y Desarrollo Socioecondémico y Tecnoldgico de la Diputacién
Provincial de Cadiz.

El tercer trabajo de evaluacion que incluimos es € correspondiente al presentado
al Curso Monografico de Estudios Superiores “Responsabilidad Patrimonial de la
Administracion Local”, que lleva por titulo “la Responsabilidad Patrimonial en el
ambito del urbanismo local”, del Secretario del Ayuntamiento de Aspe (Alicante),
Javier MACIA HERNANDEZ.

Esta es la Revista Digital CEMCI, gue nos planteamos alumbrar con caracter
trimestral y donde los documentos y trabgjos fruto de las labores de formacién e
investigacion encuentran acomodo desde, creemos, una perspectiva cientifica solvente.

Con |la Revista también logramos otro de nuestros objetivos estratégicos, € de
aumentar exponencialmente el grado de conocimiento del Centro y la labor que
desarrolla con carécter general, fomentar la participacion ciudadana y € acceso a
nuevos segmentos de usuarios gracias a la eliminacion de barreras geogréficas. Gracias
por acercarse a ella; muy especialmente a quienes con sus colaboraciones dan sentido y
hacen mas grato el trabajo de quienes la elaboramos.
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PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES DE ANDALUCIA EN LOS
TRIBUTOS DEL ESTADO Y DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Manuel ALTAS CANTON
Diputado de Hacienda de la Diputacion de Almeria

SUMARIO:
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3. Participacion de las Entidades locales en los tributos del Estado
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3.2. Regulacion vigente de la participacion de las Entidades locales en los tributos del
Estado.

4. Participacion de las Entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma Andaluza.
4.1. Origen y evolucion de la participacion de las Entidades locales en los tributos de las
Comunidades Auténomas.
4.2. Participacion de las Entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

5. Conclusiones.

6. Bibliografia consultada.

RESUMEN:

Este trabajo analiza participacion de las Entidades locales en los tributos del
Estado y de las Comunidades Autonomas, con especial referencia a la participacion de
estas entidades en los tributos de las Comunidad Auténoma de Andalucia. Para ello se
parte del analisis del principio de suficiencia financiera, constitucionalmente
garantizado a las Entidades locales, y como se ha plasmado dicho principio en la
legislacion estatal y autonémica, relativa a la participacion de las Entidades locales en
los tributos del Estado y de las Comunidades Autonomas.

Del analisis y evolucién de la regulacion de la participacion de las Entidades
locales en los tributos del Estado y de las Comunidades Autéonomas, se llega a la
conclusion de que dicha participacion es garantizada por la legislacion Estatal en
materia de Haciendas locales, pero, por el contrario, no esta suficientemente garantizado
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por la legislacion autondémica, excepcion hecha de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia.

1. ESTADO DE LA CUESTION

Debemos comenzar sefialando que, sobre la participacion de las Entidades locales
en los tributos del Estado y de las Comunidades Autonomas, existen numerosos trabajos
todos ellos de excelente calidad, que abordan el tema con mucha profundidad. La
diferencia fundamental, entre este trabajo y los antes citados, radica en el hecho de que
en este caso se aborda, de manera particular, la evolucion de dicha participacion una vez
pasados cinco afios desde la entrada en vigor la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora
de la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, lo que nos permite analizar con mayor rigor los resultados producidos en
la aplicacion de la misma.

Nuestra Constitucion garantiza en su articulo 137, la autonomia de las Entidades
locales. Asimismo, en su articulo 142, garantiza la suficiencia financiera de dichas
Entidades locales, disponiendo que las Haciendas locales, deberan disponer de los
medios suficientes para el desempenio de las funciones que la ley atribuye a las
Corporaciones respectivas. Para garantizar esta suficiencia financiera, la Constitucion
sefala que las Haciendas locales se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de
participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas. Mientras que lo
relativo a los tributos propios de las Entidades locales y su participacion en los tributos
del Estado, estd perfectamente desarrollado, a través de la legislacion estatal sobre
Haciendas locales, lo relativo a la participacion de las Entidades locales en los tributos
de las Comunidades Autonomas, no ha sido suficientemente desarrollado por la
Comunidades Autoénomas, salvo en el caso de la Comunidad Autéonoma de Andalucia.

En la participacion de las Entidades locales, en los tributos del Estado, se
distingue dos regimenes de financiacion diferentes, por una parte, para los municipios, y
por otra, para las provincias. A su vez, la financiacioén de los municipios, se articula en
dos sistemas diferentes, uno para los grandes municipios y capitales de provincia, y
otro, para el resto de municipios.

La participacion de las Entidades locales en los tributos de las Comunidades
Autoénomas sigue siendo una de las grandes asignaturas pendientes del desarrollo
autonomico, pese a que el apoyo de las Comunidades Auténomas a la cobertura de los
gastos de las Entidades locales, ubicadas en su territorio, tiene su base en la
Constitucion, en la mayoria de los Estatutos de Autonomia de nueva generacion, asi
como, en la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

Del contenido del articulo 142 de la Constitucion, se infiere una clara obligacion
constitucional, a cargo de las Comunidades Auténomas, de coadyuvar -junto con el
Estado- a la suficiencia financiera de las Haciendas locales, que se debe materializar en
el derecho de las Entidades locales a participar en los ingresos tributarios de la Hacienda
autondmica. Pero tan importante como el derecho a participar, es el derecho a que dicha
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participacion no sea fruto de decisiones administrativas discrecionales o de una
disposicion legal o reglamentaria mas o menos coyuntural, tal y como ha sefialado, entre
otros, MARTIN QUERALT'. Este mayoritario sistema, desarrollado por las
Comunidades Autéonomas, de participacion de las Entidades locales en sus tributos,
mediante multiples figuras juridicas que van, desde la cesion directa de la recaudacion
de algunos tributos, hasta la creacion de Fondos generales, posiblemente sea
consecuencia del silencio constitucional a este respecto.

La suficiencia financiera de las Entidades Locales, resulta consustancial con la
autonomia de dichas entidades, que recordemos esta constitucionalmente garantizada.
Por ello, el caracter incondicionado o no finalista de las transferencias se erige como el
principal factor que permite deslindar un verdadero sistema de participacion en los
tributos de una simple partida de subvenciones afectas a un determinado fin. Por
desgracia, la voz unanime de la doctrina en favor de garantizar la no afectacion de los
recursos, contemplada en la Carta Europea de la Autonomia Local, no tiene su adecuado
reflejo en alguna de las Sentencias del Tribunal Constitucional, que faculta a las
Comunidades Auténomas a que vinculen la participacion de las Entidades Locales, en
los tributos de la Comunidad auténoma, a gastos determinados, siempre que concurra
algln interés ligado al ejercicio de las competencias autondmicas.

En la mayoria de los Estatutos de Autonomia de nueva generacion, existe una
referencia expresa a la participacion de las Entidades locales en los ingresos tributarios,
de su respectiva comunidad, aunque las formulaciones concretas de cada Estatuto de
Autonomia son diferentes. Ejemplo de ello, son los Estatutos de Autonomia de Aragon,
Cataluna, Comunidad Valenciana, Castilla y Leodn, Islas Baleares, Extremadura, y
Andalucia.

En la actualidad, s6lo la Comunidad Autéonoma de Andalucia, ha regulado la
participacion de las Entidades locales, de su territorio, en los tributos de la Comunidad,
mediante Ley especifica. Nos estamos refiriendo a la Ley 6/2010, de 11 de junio. Hay
que reconocer que dicha Ley supone un avance cualitativo y cuantitativo, con respecto
al resto de ordenamientos autonémicos sobre la materia, pero lo cierto es que dicha Ley,
aparte de olvidarse de las provincias, ha sido sistematicamente incumplida por la propia
Comunidad Auténoma.

2. LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LA SUFICIENCIA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES LOCALES

2.1. Laautonomia de las Entidades locales.

No es el objeto de este trabajo el disertar sobre la autonomia de las Entidades
locales, pues existen numerosos y bien documentados trabajos sobre el asunto. No
obstante, si debemos realizar un breve comentario al respecto, pues como mds adelante

! MARTIN QUERALT, J.: “Comentarios a la Ley de Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales)”, Ed. Civitas, Cizur Menor (Navarra), 2005, pdg. 605.
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veremos, la suficiencia financiera de las Entidades locales constituye el presupuesto
indispensable para el ejercicio de la autonomia local.

La autonomia local, se encuentra constitucionalmente garantizada en el articulo
137 de la Constitucion, que dispone lo siguiente: «El Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses.» Si bien, la autonomia de las Comunidades Autéonomas, se
encuentra reconocida y garantizada como derecho, en el articulo 2 de dicha
Constitucion, al establecer que: «La Constitucion se fundamenta en la indisoluble
unidad de la Nacién espaiiola, patria comin e indivisible de todos los espafioles, y
reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas €ellas.», esta distincion ha llevado a los autores a
distinguir entre autonomia de caracter politico, reconocida a las Comunidades
Autonomas; y autonomia de caracter administrativo, predicada de las Entidades locales.

Como se puede apreciar, nuestro texto constitucional es sefaladamente
autonomico, pues introduce en la organizacion territorial del Estado un nuevo ente,
distinto de la Provincia y del Municipio, que es la Comunidad Auténoma, al que dedica
el Capitulo III de su Titulo VIII. Por el contrario, a la autonomia local, sélo dedica
especificamente los articulos 140 (Municipios) y 141 (Provincias). Pese a la escasa
regulacion constitucional, sobre la autonomia local, hay que tener presente, tal y como
afirma SALVADOR CRESPO?, que: «La inclusién de los municipios y las provincias
en la Constitucion no les garantiza a estas entidades un ambito de actuacion propio,
pero resulta fundamental porgue con su reconocimiento se da cumplimiento a los
principios de descentralizacién y desconcentracién constitucional mente reconocidos en
el articulo 103 dela CE.»

El articulo 140 de la Constitucion, dedicado a los municipios, sefiala lo siguiente:
«La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios.» Por el contrario, el
articulo 141 del texto constitucional, dedicado a las provincias, no garantiza
expresamente -a diferencia de lo dispuesto para los municipios- la autonomia provincial,
si bien, en el apartado 2 de dicho articulo, sefiala que: «El Gobierno y la administracion
autonoma de las provincias estaran encomendados a...» No obstante, el Tribunal
Constitucional en su Sentencia n® 32/1981, de 28 de julio de 1981, establecio que: «Los
arts. 137 y 141 de nuestra Constitucion contienen una inequivoca garantia de la
autonomia provincial...»

Llegados a este punto, podemos afirmar que nuestra Constitucion realiza una
distribucion en cascada del poder. Asi, la Constitucion establece que: el Estado, es el
titular de la soberania nacional; las Comunidades Auténomas, se caracterizan por poseer
autonomia politica; y los municipios y provincias, estdn dotados de autonomia
administrativa. En este sentido, la anteriormente citada Sentencia n°® 32/1981, senalo

2 SALVADOR CRESPO, M.: “Contenido y alcance de la autonomia local en el titulo VIII de la Constitucion espaiola’, en La
autonomia provincial en el sistema constitucional espafiol. Intermunicipalidad y Estado autonémico, Fundacién
Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2007, pags. 56-57.
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que: «la Congtitucion prefigura, como antes deciamos, una distribucion vertical del
poder publico entre entidades de distinto nivel que son fundamentalmente el Estado,
titular de la soberania; las Comunidades Autonomas, caracterizadas por su autonomia
politica, y las provincias y municipios, dotadas de autonomia administrativa de distinto
ambito.» En estos mismos términos se habia pronunciado el Tribunal Constitucional,
cuatro meses antes, en su Sentencia n° 4/1981, de 2 de febrero de 1981. Esta misma
linea argumentativa es sostenida con posterioridad, por el Alto Tribunal, en sus
Sentencias n°® 32/1985, de 6 de marzo de 1985 y n°® 214/1989, de 21 de diciembre de
1989.

Asimismo, esta autonomia municipal, segin el nuestro Tribunal Constitucional,
determina que dichas entidades: «han de estar dotados necesariamente de un haz
minimo de competencias», conforme a su Sentencia n® 32/1981, de 28 de julio de 1981;
y, asimismo, determina: «la obligada existencia de una capacidad decisoria propia
local», seglin la Sentencia n® 214/1989, de 21 de diciembre de 1989.

El Tribunal Constitucional, de manera reiterada, ha sefialado la conexion existente
que entre la suficiencia financiera y la autonomia local, al afirmar, valga por todas su
Sentencia n°® 233/19, de 16 de diciembre de 1999, que: «aquélla constituye el
presupuesto indispensable para €l gercicio de la autonomia local constitucionalmente
reconocido en los arts. 137, 140 y 141 CE.», afiadiendo la citada Sentencia que: «sin tal
suficiencia la autonomia deviene imposible» En este mismo sentido, en su Sentencia n°
104/2000, de 13 de abril de 2000, el Tribunal Constitucional, entre otras muchas,
sostiene que: «La autonomia de los entes locales va, entonces, estrechamente ligada a
su suficiencia financiera, por cuanto exige la plena disposicion de medios financieros
para poder gercer, sin condicionamientos indebidos y en toda su extension, las
funciones que legalmente les han sido encomendada.» Debemos recordar que, con
anterioridad, el citado Tribunal, en su Sentencia n® 87/1993, de 11 de marzo de 1993, ya
habia sefialado que la autonomia local, resulta: «complemento inexcusable de la
autonomia financiera».

La defensa de la autonomia local, puede ser ejercida por las Entidades locales ante
el Tribunal Constitucional mediante el denominado «conflicto en defensa de la
autonomia local» contemplado en el articulo 75.bis.1 de la Ley Organica 2/1979, de 3
de octubre, del Tribunal Constitucional, anadido por el articulo tnico.5 de la Ley
Orgénica 7/1999, de 21 de abril. Podran dar lugar al planteamiento de los conflictos en
defensa de la autonomia local las normas del Estado con rango de ley o las
disposiciones con rango de ley de las Comunidades Autéonomas que lesionen la
autonomia local constitucionalmente garantizada. Hay que advertir que, pese a la
utilizacion de la expresion «autonomia local», en realidad solo estan legitimados para
plantear estos conflictos ante el Tribunal Constitucional: el Municipio, la Provincia, y
las Islas en las Comunidades Autonomas de Canarias y de Islas Baleares.

La autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales, tiene su
reflejo legal, en el articulo 2.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (en adelante LRBRL) al establecer que: «Para la efectividad de la
autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales, |a legislacion del
Estado y la de las Comunidades Autonomas, reguladora de los distintos sectores de
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accion publica, segun la distribucién constitucional de competencias, debera asegurar
a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos
afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que
proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se tratey a la
capacidad de gestion de la Entidad Local, de conformidad con los principios de
descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a la
normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.» Las referencias
de dicho articulo a la eficacia y eficiencia, asi como a la estricta sujecion a la normativa
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, fueron introducidas, en la
LRBRL, por el articulo 1.1 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion local.

Por lo que se refiere a la autonomia local, por ultimo, conviene recordar que la
Carta Europea de la Autonomia Local, de 15 de octubre de 1985, ratificada por Espaiia
con fecha 20 de enero de 1988, y publicada en el Boletin Oficial del Estado de 24 de
febrero de 1989, define la autonomia local en su articulo 3.1, segun el cual: «Por
autonomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva para las entidades
locales de regular y administrar, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad
y en beneficio de su poblacion, una parte importante de los asuntos publicos.» La Carta
Europea de la Autonomia Local, en su consideracion de tratado internacional, forma
parte del ordenamiento juridico interno, una vez que su texto ha sido ratificado por el
Estado espafiol, y ha sido publicado en el Boletin Oficial del Estado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 96 de la Constitucion. Para algunos autores, como es el
caso de PAREJO ALONSO?®, formalmente la Carta Europea de la Autonomia Local
tiene el valor y la fuerza propia de las leyes y, por ello, tiene la misma condicion que la
Ley reguladora de las bases de régimen local, e integra con ella el «bloque de cabecera
del ordenamiento de régimen local interno.» Hay otros autores que, incluso van mas
alla, y consideran que la Carta Europea de la Autonomia Local prevalece sobre las leyes
internas, por ser una norma de Derecho internacional. En esta posicion se sitian los
magistrados RODRIGUEZ ZAPATA* y FERNANDEZ MONTALVO?®.

2.2. Lasuficienciafinanciera delas Entidades locales.

Una vez delimitada la autonomia local, debemos abordar la relacién existente
entre dicha autonomia y la suficiencia financiera. Para ello, partimos del contenido del
articulo 142 de la Constitucion, que dispone lo siguiente: «Las Haciendas locales
deberan disponer de los medios suficientes para e desempefio de las funciones que la

3 PAREJO ALONSO, L.: “Tratado de Derecho Municipal”, Dir. Santiago Mufioz Machado, Ed. Civitas, Madrid, 2003,
pag. 105.

4 RODRIGUEZ ZAPATA, J.: “Interpresacion jurisdiccional de la autonomia local en la jurisprudencia espaiiola”, en
Estudios sobre la Carta Europea de la Autonomia Local, Conferencia sobre la Carta Europea de la Autonomia Local.
Barcelona, 23-25 de enero de 1992, Ajuntament de Barcelona, 1994.

5 FERNANDEZ MONTALVO, R.: “La presencia de la Carta Europea de la Autonomia Local en los pronunciamientos
Jurisprudenciales sobre autonomia local de 2004”, en Anuario de Gobierno Local 2004, Dir. Tomas Font i Llovet,
Fundacién Gobierno y Democracia Local, Barcelona, 2005, pdg. 312.
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ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de
tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades
Autonomas.» Este articulo esboza, a grandes rasgos, el sistema basico de financiacion
local, y tal y como han sefialadko RAMOS PRIETO y TRIGUEROS MARTIN®:
«encierra un claro llamamiento al legislador estatal y a los legisladores autondmicos,
obligados por igual a articular un sistema de recursos que permita a los entes locales
gjercer en las condiciones financieramente adecuadas las competencias que les sean
atribuidas.»

Estamos en presencia de un mandato imperativo, tanto para el Estado como para
las Comunidades Autoénomas, pues el articulo 142 de la Constitucion utiliza la
expresion «se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los
del Estado y de las Comunidades Auténomas.», estableciendo el Tribunal Supremo en
su Sentencia de 30 de octubre de 1999 (recurso 1344/1995), que tanto el legislador
estatal como el autondémico: «Se encuentran directa y constitucionalmente concernidos
en dar efectividad al principio de suficiencia de las haciendas local es.»

Del contenido del articulo 142 de la Constitucion se desprende que nuestra
Constitucién no garantiza la autonomia econémico-financiera de las Entidades locales,
sino solo la suficiencia financiera de las mismas, a diferencia de lo que sucede con las
Comunidades Auténomas que tienen reconocida su autonomia financiera en el articulo
156.1 del texto constitucional, al sefalar que: «Las Comunidades Autdnomas gozaran
de autonomia financiera para el desarrollo y €ecucién de sus competencias...» Si bien,
hay que sefialar que algunos autores, como es el caso de GALAPERO FLORES’,
consideran que existe un «reconocimiento constitucional a la autonomia financiera
municipal», La citada autora, cita la Exposicion de Motivos de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (en adelante LHL), donde aparece
varias veces la expresion «principios de autonomia y suficiencia financiera
consagrados en la Constitucion», precisamente esta expresion denota claramente que
existe un principio de autonomia y otro principio de suficiencia financiera, pero no un
principio de autonomia financiera.

En consecuencia, a las Entidades locales, la Constituciéon les garantiza la
idoneidad y la capacidad de sus recursos propios, ya sean patrimoniales o tributarios,
para el cumplimiento de las funciones que la Ley les tiene encomendadas, tal y como ha
sefalado el Tribunal Constitucional en sus Sentencias n° 96/1990, de 24 de mayo
de1990; n° 166/1998, de 15 de julio de 1998; y n°® 48/2004, de 25 de marzo de 2004, al
establecer lo siguiente: «la Congtitucién garantiza la suficiencia de los medios
financieros de los Entes Locales, no su autonomia financiera.» Se trata de que las
Entidades locales dispongan de los caudales precisos para ejercer, sin
condicionamientos indebidos y en toda su extension, las funciones que legalmente les
han sido encomendadas, tal y como senalan las Sentencias del Tribunal Constitucional

6 RAMOS PRIETO, J. y TRIGUEROS MARTIN, M. J.: “Autonomia y suficiencia financiera local. La capacidad tributaria
de las entidades locales”, Andlisis y Comentarios, N° 37, Ed. CEMCI, Granada, 2013, pdg. 20.

7 GALAPERO FLORES, R.: “El sistema de financiacion de los entes territoriales locales”, en Anuario de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Extremadura, N 17, Céceres, 1999, pédg. 95.
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n°® 104/2000, de 13 de abril de 2000 y n°® 48/2004, de 25 de marzo de 2004. La anterior
doctrina del Tribunal Constitucional ha sido recogida por innumerables Sentencias del
Tribunal Supremo, entre otras, la de 20 de febrero de 2009 (recurso 394972006), la de
11 de junio de 2009 (recurso 5940/2007), la de 2 de octubre de 2009 (recurso
255/2007), la de 8 de octubre de 2009 (recurso 5765/2007), y recientemente la de 13 de
febrero de 2014 (recurso 1651/2011).

De lo expuesto con anterioridad, se puede concluir que, la dotacién de recursos
suficientes a las Entidades locales resulta consustancial con la autonomia municipal,
constitucionalmente garantizada, y que constituye el «complemento y presupuesto» de
dicha autonomia local, tal y como ha MEDINA GUERRERO® «de forma
practicamente unanime, sobre la base de que € principio de suficiencia constituye €l
“ complemento y presupuesto” de dicha autonomia, la doctrina no ha cesado de poner
de manifiesto la indisociable relacion de necesidad que vincula la vigencia efectiva de
la autonomia local con un suficiente suministro de medios econdmicos.» En igual
sentido, se habia pronunciado con anterioridad, ENTRENA CUESTA’. Y con
posterioridad, SALVADOR CRESPO'’, afirmé que: «se extrae la consecuencia légica
de que € principio de suficiencia financiera de los entes locales es e “ complemento y
presupuesto” de la autonomia local, convirtiéndose en un binomio inseparable para
garantizar dicha autonomia.»

Aunque el articulo 142 de la Constitucion utiliza la expresion «Las Haciendas
localesy, lo que mnos podria hacer pensar que la suficiencia financiera
constitucionalmente garantizada incluye a todas las Entidades locales, lo cierto es, que
dicha garantia constitucional solo es predicable respecto a los municipios, provincias e
islas. Al menos, eso parece desprenderse de la Sentencia del Tribunal Constitucional n°
237/1992, de 15 de diciembre de 1992, cuando afirma lo siguiente: «EStos criterios, que
fueron sentados teniendo como punto de referencia a las Comunidades Autonomas, son
trasportables al ambito de la Administracién Local, cuyas Corporaciones - Municipios
y Provincias - tienen garantizada constitucionalmente la suficiencia financiera.. .»

La defensa de esta garantia constitucional de suficiencia financiera, puede ser
ejercida por las Entidades locales ante el Tribunal Constitucional mediante el
denominado «conflicto en defensa de la autonomia local» contemplado en el articulo
75.bis.1 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional,
afiadido por el articulo Unico.5 de la Ley Organica 7/1999, de 21 de abril, ya que segiin
FERNANDEZ FARRERES!, el conflicto en defensa de la autonomia local se
«extiende a cualquier otro elemento constitutivo de la autonomia, incluyendo las

8 MEDINA GUERRERO, M.: “El Principio de Suficiencia Financiera Local: su proteccion constitucional”, Sevilla, 2003,
pag. 2. http//www.seminari.fmc.cat/ ARXIUS/autor02-03/marc2.pdf.

> ENTRENA CUESTA, R.: “Comentario al articulo 142 CE", en Comentarios a la Constitucién (Dir. Garrido Falla), 32
edicién, Ed. Civitas, Madrid, 2001, pdg. 2460.

1 SALVADOR CRESPO, M.: “Contenido y alcance de la autonomia local en el titulo VIII de la Constitucion espasiola”, en
La autonomia provincial en el sistema constitucional espafiol. Intermunicipalidad y Estado autonémico, Fundacién
Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2007, pdg. 40.

' FERNANDEZ FARRERES, G.: “El conflicto de defensa de la autonomia local”, en Anuario del Gobierno Local,
Fundacién Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2001, pdg. 66.
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controversias relativas a los “ medios financieros y patrimoniales’ .» No obstante, hay
tener presente que la quiebra de la suficiencia financiera de las Entidades locales, debe
producirse como consecuencia de la aplicacion de una norma con rango de Ley, tal y
como ha sefialado MEDINA GUERRERO'2. Este mismo autor subraya que: «&l Somero
examen de nuestra jurisprudencia revela que es muy reducido el control que esta
dispuesto a gercer € Tribunal Constitucional acerca del cumplimiento del principio de
suficiencia local.»

Por otra parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen
local (en adelante, LRBRL), en su articulo 105, establece que: «1. De conformidad con
la legislacion prevista en el articulo 5, se dotara a las Haciendas locales de recursos
suficientes para el cumplimiento de los fines de las entidades locales. 2. Las Haciendas
locales se nutren, ademas de tributos propios y de las participaciones reconocidas en
los del Estado y en los de las Comunidades Auténomas, de aquellos otros recursos que
prevea la Ley.» Y anade, el articulo 106 de dicha Ley, que: «Las entidades locales
tendran autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la
legislacion del Estado reguladora de las Haciendas locales y en las Leyes que dicten
las Comunidades Auténomas en los supuestos expresamente previstos en aquélla.»
Dicha legislacion reguladora de las Haciendas locales, originariamente fue la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, modificada varias
veces, y sustituida finalmente por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
El articulo 2, del TRLRHL, enumera los recursos de las Entidades locales: a) Los
ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado; b) Los tributos
propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los recargos
exigibles sobre los impuestos de las comunidades autonomas o de otras entidades
locales; c¢) Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades
auténomas; d) Las subvenciones; e) Los percibidos en concepto de precios publicos; f)
El producto de las operaciones de crédito; g) El producto de las multas y sanciones en el
ambito de sus competencias; h) Las demas prestaciones de derecho publico.

Por lo que se refiere a la suficiencia financiera de las Entidades locales, para
finalizar, debemos recordar que la Carta Europea de Autonomia Local, sefiala en su
articulo 9, lo siguiente: «1. Las Entidades locales tienen derecho, en el marco de la
politica econdmica nacional, a tener recursos propios suficientes de los cuales pueden
disponer libremente en el gercicio de sus competencias. 2. Los recursos financieros de
las Entidades locales deben ser proporcionales a las competencias previstas por la
Constitucion o por la Ley. 3. Una parte al menos de los recursos financieros de las
Entidades locales debe provenir de ingresos patrimoniales y de tributos locales
respecto de los que tengan la potestad de fijar la cuota o €l tipo dentro de los limites de
la Ley.» Esta libre disposicion de recursos en el ejercicio de sus competencias, supone
el establecimiento de una regla general, en virtud de la cual, las Entidades locales deben
disponer, de una parte sustancial de sus recursos, de manera incondicional. En este
mismo sentido, se pronuncié el Comité de Ministros del Consejo de Europa, en su

2 MEDINA GUERRERO, M.: “La garantia constitucional de la suficiencia financiera de las entidades locales”, en
Cuadernos de derecho local, N° 1, Fundacién Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2003, pdg. 41.
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Recomendacion de 19 de enero de 2005, exhortando para que: «una parte sustancial de
los recursos locales no debe quedar afectada a utilizaciones especificas.»

3. PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DEL
ESTADO

3.1. Origen y evolucion de la participacion de las Entidades locales en los tributos
del Estado.

Hasta 1978, los municipios participaban en un porcentaje de la recaudacion de las
Contribuciones Territorial Urbana y Rustica y Pecuaria, del Impuesto sobre los
Rendimientos del Trabajo Personal, del impuesto industrial, y del Impuesto sobre el lujo
de gravamen de la tenencia y disfrute de automéviles.

A partir de 1978, reformada la Hacienda Publica central, el Estado convirtio en
impuestos municipales las Contribuciones Territorial Urbana y Rustica y Pecuaria y las
Licencias Fiscales de Profesionales y Artisticas (antiguo impuesto sobre los
rendimientos del trabajo personal), y de Actividades Comerciales e Industriales
(heredero del Impuesto Industrial). La anterior reforma se produjo a través del Real
Decreto-ley 34/1977, de 2 de junio, sobre creacion del Fondo Nacional de Cooperacion
Municipal y otras medidas de reordenacion de la cooperacion del Estado con las
Corporaciones Locales. Estos impuestos, ademas de su escasa autonomia y baja
capacidad de pago, se caracterizaban por ser complejos y caros de recaudar, tal y como
sefialo SUAREZ PANDIELLO". Junto a las medidas, antes resefiadas, el articulo 8 del
Real Decreto-ley 34/1977, creaba el «Fondo Nacional de Cooperacion Municipal»
dotado por el 80% del rendimiento de la tasa que regulaba los juegos de azar y el 1% la
recaudacion de la imposicion indirecta del Estado.

En 1983 la situacion financiera de las Haciendas locales se volvid insostenible,
por lo que el Gobierno tuvo que adoptar una serie de medidas urgentes, plasmadas en la
Ley 24/1983, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes de Saneamiento y Regulacién
de las Haciendas Locales. La situacion era de tal cariz que, en la propia exposicion de
motivos, de la citada ley, se podia leer lo siguiente: «la cronica situacion deficitaria de
las Corporaciones locales es una de las cuestiones mas preocupantes en e panorama
politico espafiol y que mas reiteradamente se ha intentado resolver en los ultimos
anos.» Las dos medidas mas importantes, de la citada ley, consistian en otorgar potestad
normativa a los Ayuntamientos, a la hora de fiar el tipo impositivo de las
Contribuciones Territorial Urbana y Rustica y Pecuaria, y permitir a los Ayuntamientos
establecer un recargo sobre la cuota liquida del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. Estas medidas fueron declaradas inconstitucionales por sendas Sentencias del
Tribunal Constitucional n® 18/1986, de 6 de febrero de 1986 (en relacion con las

13 SUAREZ PANDIELLO, J.: “Las Haciendas locales en la democracia: un balance”, en Papeles de Economia Espafiola, No
69, Ed. FUNCAS, 1996, pdgs. 227-231.
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contribuciones territoriales) y n° 179/1985, de 19 de diciembre de 1985 (en relacion con
el recargo municipal sobre el IRPF).

Con posterioridad, el articulo 105.2 de la LRBRL, estableci6 que las Haciendas
locales se nutririan, ademas de tributos propios y de las participaciones reconocidas en
los del Estado y en los de las Comunidades Auténomas, en los términos que prevea la
ley. Como se puede apreciar, la LRBRL, recoge el mandato contenido en el articulo 142
de la Constitucion. Estas participaciones en los tributos del Estado y de las
Comunidades Auténomas, tal y como dice MONCHON LOPEZ", suponen que: «del
total recaudado por el Estado y las Comunidades Autonomas por conceptos tributarios,
parte debe corresponder a las Entidades Locales para financiar intereses que tienen
asumidos, y, por lo tanto, éstas participan en su distribucion»

La primera regulacion de la participacion de las Entidades locales en los tributos
del Estado, tal y como la conocemos hoy en dia, la encontramos en la LHL de 1988, al
considerar a la participacion de los municipios y provincias en los tributos del Estado
como un derecho constitucional de dichas entidades y, materialmente, al estar
constituida por un porcentaje sobre la recaudacion liquida del Estado, que partiendo de
una financiacion inicial definitiva cuya cifra se concreta, se incrementa cada afio, como
minimo, en la misma medida en que se incremente el gasto del sector estatal. De esta
forma, tal y como indica la exposicion de motivos de la citada ley, «la participacion de
los municipios y provincias en los tributos del Estado deja de ser e objeto de
interminables negociaciones politicas anuales y se convierte en un mecanismo
financiero de funcionamiento automatico, perfectamente integrado en € sistema
general.»

La LHL, enumeraba en su articulo 2.1 -al igual que hace el articulo 2.1 del
TRLRHL- los recursos que constituian la hacienda de las Entidades locales, incluyendo
en su apartado c), las participaciones en los tributos del Estado y de las Comunidades
Auténomas. Mas adelante, la LHL en su articulo 39 -al igual que hace el articulo 39 del
TRLRHL- disponia lo siguiente: «1. Las Entidades locales participaran en los tributos
del Estado en la cuantia y segun los criterios que se establecen en la presente Ley. 2.
Asimismo, las Entidades locales participaran en los tributos propios de las
Comunidades Autonomas en la forma y cuantia que se determine por las leyes de sus
respectivos Parlamentos.»

La participacion de los Municipios en los tributos del Estado, era regulado por el
articulo 112 y siguientes de la LHL, de manera inicial, para el quinquenio 1989-1993.
El articulo 113.1 de la citada ley, establecia lo siguiente: «Anualmente |os Presupuestos
Generales del Estado incluirén los créditos correspondientes a la Participacion de los
Municipios en los Tributos del Estado, que se determinard, por aplicacion de la
siguiente formula: PIEN = PPl x ITAE x |E» Donde, el PIEN, era la participacion de
los Municipios en los tributos del Estado del afio N; el PPI, era el porcentaje de
participacion de los Municipios; el ITAE, eran los ingresos del Estado del ejercicio
1989, definidos como la suma de la recaudacion liquida obtenida por los capitulos 1 y

4 MONCHON LOPEZ, L.: “Participacion de las Haciendas Locales en tributos del Estado. Incidencia de la Ley requladora
de las Haciendas Locales™; en Revista de Hacienda Autondmica y Local, N© 63, Ed. Edersa, Madrid, 1991, pdg. 463.
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11 del Presupuesto de Ingresos del Estado, excluidos los conceptos susceptibles de
cesion a las Comunidades Auténomas y los que constituyen recursos de la CEE, mas la
recaudacion liquida obtenida por cotizaciones a la Seguridad Social y al Desempleo, y
el IE, era el indice de evolucién que prevalezca, segun las reglas del articulo 114 de la
propia LHL.

El articulo 115 de la LHL, regulaba los criterios de distribucion de la participacion
de los municipios en los tributos del Estado, seglin las siguientes reglas:

A) A los Municipios de Madrid y Barcelona se les asignara una cantidad igual a la
que resulte de aplicar a su participacion en el afio en que entre en vigor esta Ley el
indice de evolucion que prevalezca, segln lo previsto en el articulo 114 anterior.

B) El resto de la Participacion de los Municipios, una vez detraidos los importes
correspondientes al apartado A) precedente, se distribuird entre todos los Municipios,
excepto Madrid y Barcelona, con arreglo a los siguientes criterios:

a) El1 70 por 100 en funcion del ntiimero de habitantes de derecho de cada
Municipio, segun el ultimo Padron Municipal oficialmente aprobado, ponderado por los
siguientes coeficientes multiplicadores segun estratos de poblacion: de mas de 500.000
habitantes, coeficiente de 1,85; de 100.001 a 500.000 habitantes, coeficiente de 1,50; de
20.001 a 100.000 habitantes, coeficiente de 1,30; de 5.001 a 20.000 habitantes,
coeficiente de 1,15; que no exceda de 5.000 habitantes, coeficiente 1,00.

b) El 25 por 100 en funciéon del nimero de habitantes de derecho, ponderado
segun el esfuerzo fiscal medio de cada Municipio en el ejercicio anterior al que se
refiere la participacion en ingresos.

A estos efectos se entenderd por esfuerzo fiscal medio de cada Municipio el que
para cada ejercicio determinen las Leyes de Presupuestos Generales del Estado en
funcién de la aplicacion que por los Municipios se haga de los tributos contenidos en la
presente Ley y de otros parametros deducidos de datos correspondientes a tributos del
Estado que afecten a los distintos Municipios.

c) EI 5 por 100 restante, en funcion del nimero de unidades escolares de
Educacion General Basica, Preescolar y Especial, existentes en Centros publicos en que
los inmuebles pertenezcan a los Municipios, o en atencidn a los gastos de conservacion
y mantenimiento que deben correr a cargo de los mismos. A tal fin se tomardn en
consideracion las unidades escolares en funcionamiento al final del ejercicio anterior al
que la participacion se refiera.

La participacion de las Provincias e Islas en los tributos del Estado, era regulado
por el articulo 125 y siguientes de la LHL, de manera inicial, para el quinquenio 1989-
1993. El articulo 125.2 de la citada ley, disponia lo siguiente: «las Provincias
dispondran de un porcentaje de participacién en los Tributos del Estado que se
determinara en funcion de la financiacién inicial definitiva para 1989 fijada en la
disposicion adicional undécima, y se aprobard, tanto provisional como definitivamente,
con e mismo método e iguales cauces formales que los establecidos para la
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Participacion de los Municipios en los Tributos del Estado en el nimero 2 del articulo
112 de esta Ley.»

El articulo 126 de la LHL, regulaba los criterios de distribucion de la participacion
de las provincias en los tributos del Estado, seglin las siguientes reglas:

A) El numero de habitantes de derecho de la respectiva Provincia o Isla, segtn los
ultimos Padrones Municipales oficialmente aprobados.

B) La superficie.

C) Numero de habitantes de derecho de los Municipios menores de 20.000
habitantes en relacion al total de habitantes de la Provincia o Isla.

D) La inversa de la renta per capita.
E) Otros criterios que se estimen procedentes.

Este sistema de participacion de los Municipios, Provincias e Islas, se mantuvo,
mediante adaptaciones quinquenales, hasta la promulgacion de la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales. La Ley 51/2002, disefia un nuevo modelo de financiacion local, que
a grandes rasgos consistia en:

1°.- Una financiacion dual para los grandes municipios y las capitales de provincia
de régimen comun, consistente en un porcentaje de cesion de los rendimientos
obtenidos por la Hacienda del Estado en las figuras impositivas de mayor potencialidad
recaudatoria, cedidas parcialmente a las Comunidades Auténomas de régimen comin y
Ciudades con Estatuto de Autonomia, segiin lo dispuesto en la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas de su nuevo
sistema de financiacion; asi como la participacion de estas entidades en un Fondo
Complementario de Financiacion, que evolucionard al mismo ritmo que los ingresos
tributarios del Estado, con determinacion de este indice en los mismos términos que
para las Comunidades Auténomas.

2°- Para el resto de municipios, se establece un modelo de participacion en
tributos del Estado definido por variables. La reforma también alcanza a los criterios
que este modelo incluye para determinar el montante global de la financiacioén y para su
distribucion entre las entidades afectadas.

3°.- Por lo que se refiere a la participacion en tributos del Estado de las provincias,
islas, Comunidades Auténomas uniprovinciales, de régimen comuin, y ciudades con
Estatuto de Autonomia, se configura también un modelo de financiacion dual analogo al
definido para los grandes municipios y capitales de provincia. Igualmente, se define la
asignacion que pudiera corresponder a cada una de aquellas entidades en el fondo de
asistencia sanitaria, que se viene recogiendo y desarrollando en las Leyes anuales de
Presupuestos Generales del Estado.

Como se ha visto, el nuevo sistema de participacion de las Entidades locales en
los ingresos del Estado -lo mismo se puede decir de la participacion en los ingresos de
las Comunidades Autonomas- se vincula a la evoluciéon que experimenten dichos
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ingresos y no a las competencias ejercidas por las Entidades locales, lo que supone un
incremento, de manera incesante, entre las necesidades de financiacion de dichos entes
y su capacidad fiscal, en su vertiente de ingresos.

3.2. Regulacién vigente de la participacion de las Entidades locales en los tributos
del Estado.

En la actualidad, la participacion de las Entidades locales en los tributos del
Estado, se encuentra regulada en el TRLRHL, de manera muy similar a la contemplada
en la Ley 51/2002. Por lo que se refiere a los municipios, la regulacion especifica la
encontramos en el del titulo II, capitulo III, «Cesion de recaudacion de impuestos del
Estado» y capitulo IV «Participacion de los Municipios en los tributos del Estado». Por
lo que se refiere a las provincias y entes asimilados, la regulacion especifica la
encontramos en el del titulo III, capitulo III, «Cesion de recaudacion de impuestos del
Estado» y capitulo IV «Participacion de las Provincias en los tributos del Estado».

Antes de abordar la regulacion vigente, sobre la participacion de las Entidades
locales en los tributos del Estado, conviene realizar una serie de consideraciones:

Primera.- La participacion de los municipios en el fondo complementario de
financiacion, se revisara cuatrienalmente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 126 del TRLRHL, teniendo en cuenta el cumplimiento en el momento de
la revision de los requisitos establecidos para la delimitacion de los ambitos
subjetivos regulados en el articulo 118 del TRLRHL (municipios incluidos en el
articulo 111) y en el articulo 122 del TRLRHL (fondo complementario de
financiacion para los municipios no incluidos en el articulo 111). La ultima
revision cuatrienal se ha producido de conformidad con lo establecido en los
articulos 81 y siguientes de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016 (En adelante LPGE 1026). Se considerara
el ano 2016 como ejercicio inicial de referencia a efectos de la aplicacion del
articulo 125.4 del TRLRHL a aquellos municipios que a 1 de enero de 2016
cumplan, por vez primera, tener una poblacion de derecho superior a 20.000
habitantes.

Segunda.- Las entregas a cuenta seran del 95% de la cesion de impuestos
(municipios del articulo 111 del TRLRHL y provincias del articulo 135
TRLRHL) y del Fondo Complementario de Financiacioén (todos los municipios y
provincias) y seran abonadas a las Entidades locales mediante pagos mensuales
equivalentes a la doceava de dicha cantidad.

Tercera.- Una vez conocida la variacion de los ingresos tributarios del
Estado de cada afio respecto de 2004, y los demas datos necesarios, se procedera
al calculo de la liquidaciéon definitiva de la participacion en tributos del Estado,
correspondiente a dicho afo. Los saldos deudores que se pudieran derivar de la
liquidacioén, antes descrita, en el componente de financiacidon que no corresponda
a cesion de rendimientos recaudatorios en impuestos estatales, seran reembolsados
por las Entidades ocales afectadas mediante compensacién con cargo a las
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entregas a cuenta que, en concepto de participacion en los tributos del Estado, se
perciban con posterioridad a la mencionada liquidacion. '

Para la determinacion de la liquidacion definitiva, se anadirdn las
compensaciones por mermas de ingresos derivadas de la reforma del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas siguientes: a) Definitiva, de la disposicion
adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, actualizada en los mismos términos que los
ingresos tributarios del Estado en 2011 respecto a 2004, y b) Adicional, regulada
en la disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre,
actualizada en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en
2011 respecto a 2006.

Los saldos deudores que se pudieran derivar de la liquidacioén, en el
componente de financiacion que no corresponda a cesion de rendimientos
recaudatorios en impuestos estatales, seran reembolsados por las Entidades locales
afectadas mediante compensacion con cargo a las entregas a cuenta que, en
concepto de participacion en los tributos del Estado. Los saldos deudores que se
pudieran derivar de la liquidacién, en el componente de financiacion que
corresponda a cesion de rendimientos recaudatorios en impuestos estatales, serdn
reembolsados por las Entidades locales afectadas mediante compensacion con
cargo a los posibles saldos acreedores que se deriven de la liquidacion del
componente correspondiente al concepto de participacion en los tributos del
Estado.

El articulo 84.Dos de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016, establece que los saldos deudores que se
pudieran derivar de la liquidacion, seran reembolsados por las Entidades Locales
afectadas mediante compensacion con cargo a las entregas a cuenta que, en
concepto de participacion en los tributos del Estado, en un periodo maximo de tres
afos, mediante retenciones trimestrales equivalentes al 25 por ciento de una
entrega mensual, salvo que, aplicando este criterio, se exceda el plazo senalado,
en cuyo caso se ajustard la frecuencia y la cuantia de las retenciones
correspondientes al objeto de que no se produzca esta situacion. Es habitual que el
plazo de devolucion de los saldos deudores, fijados en las respectivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, sean ampliados. Asi los reintegros de los
saldos deudores de las liquidaciones de los anos 2008 y 209, fueron ampliados por
las D.A.10* de la Ley 2/2012, de Presupuestos Generales del Estado 2012, hasta
120 mensualidades, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en dicha
D.A. 10%

15 Las Sentencias del TS] de Madrid, de 27/02/2013 y de 10/04/2013, en relacién con la devolucién de los exceso de
financiacién de 2008 y 2009 como consecuencia de la liquidacién definitiva practicada por el Estado, han sefialado que:
«la liquidacion definitiva es el resultado de aplicar las previsiones normativas de la Ley de Presupuestos para 2011, motivos mis
que bastantes para desestimar la pretension actora en la medida que la liquidacion practicada no vulnera precepro de clase
alguna, siendo la invocacion de los principios constitucionales soportes sustentadores de una eventual solicitud de modificacion de
la financiacion de las Corporaciones Locales en los foros gubernativos y legislativos oportunos, pero totalmente ajenos a los
Tribunales de Justicia.»
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El registro contable de las devoluciones correspondientes a los afios 2009,
se realiza conforme a lo dispuesto en la Nota Informativa n° 1/2010, del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, cuyo contenido
consideramos vigente para la devolucion correspondiente a cualquier ejercicio.

Cuarta.- Finalmente hay que poner de manifiesto que, la participacion de los
municipios del Pais Vasco y de Navarra en los tributos del Estado se fijard con
arreglo a las normas contenidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
de cada afio, en el marco del Concierto y Convenio Econdémico, respectivamente.
La participacion de las Diputaciones Forales del Pais Vasco y de la Comunidad
Foral de Navarra en los tributos del Estado se determinara segun lo establecido en
el articulo 146 del TRLRHL, en el marco del Concierto y Convenio Econoémico,
respectivamente.

Realizadas las consideraciones anteriores, para una mejor comprension del
sistema de participacion de las Entidades locales en los tributos del Estado, las vamos a
agrupar en tres tipos: grandes municipios y las capitales de provincia; resto de
municipios, y provincias y entes asimilados.

3.2.1. Grandes municipiosy las capitales de provincia.

Por lo que se refiere a los grandes municipios y de las capitales de provincia, el
ambito subjetivo estd regulado en el articulo 111 del TRLRHL a favor de los
municipios que sean capitales de provincia o de comunidad auténoma o que tengan
poblacion de derecho igual o superior a 75.000 habitantes.

A cada uno de los municipios incluidos en el ambito subjetivo, seglin el articulo
112 a 117 del TRLRHL, se le cederan los siguientes porcentajes'® de los rendimientos
que no hayan sido objeto de cesion a las Comunidades Auténomas, obtenidos en los
impuestos estatales que se citan:

a) El 2,1336 por 100 de la cuota liquida estatal del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que los residentes en el territorio del municipio hayan consignado en la
declaracion del Impuesto presentada e ingresada dentro de los plazos establecidos por la
normativa reguladora del mismo, minorada en la parte correspondiente de las
deducciones por doble imposicion y compensaciones fiscales citadas en el articulo
26.2.a).1° de la Ley 22/2009. También formara parte de la cuota liquida estatal del
Impuesto: el resultado de aplicar el 50 por ciento a las cuotas liquidas de los
contribuyentes que hayan optado por tributar por el Impuesto sobre la Renta de No
Residentes; el resultado de aplicar el 50 por ciento sobre los pagos a cuenta realizados o
soportados por los contribuyentes residentes en el territorio del municipio que no estén
obligados a declarar y que no hayan presentado declaracion; el resultado de aplicar el 50
por ciento sobre los pagos a cuenta realizados o soportados por los contribuyentes
residentes en el territorio del municipio que no estando incluidos en el apartado anterior

16 Estos porcentajes fueron modificados por la disposicién final 6.1 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2012.
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no hayan presentado declaracion dentro de los plazos establecidos por la normativa
reguladora del Impuesto; la parte de la deuda tributaria que, correspondiente al Estado,
sea cuantificada o, en su caso consignada, por actas de inspeccion, liquidaciones
practicadas por la Administraciéon y declaraciones presentadas fuera de los plazos
establecidos por la normativa reguladora del impuesto.

b) El 2,3266 por 100 de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre el Valor
Anadido imputable a cada municipio, determinada mediante la aplicacion del indice de
consumo de la comunidad auténoma a la que pertenezca cada municipio a la
recaudacion liquida que corresponda al Estado, ponderando el resultado por la
representatividad, en el ambito de la respectiva comunidad auténoma, de la poblacién
de derecho del municipio.

PIVA™ = 0,023266 x RLIVA'x IC{ x (P / P{)
Representando:

El término PIVA" el importe del rendimiento del Impuesto sobre el Valor
Anadido cedido al municipio m en el afio t.

El término RLIVA' la recaudacion liquida por el Impuesto sobre el Valor
Anadido correspondiente al Estado en el afio t, que no haya sido objeto de
cesion a las comunidades autonomas.

El término IC{' el indice de consumo territorial certificado por el Instituto
Nacional de Estadistica y elaborado a efectos de la asignacion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido por comunidades autonomas, determinado para la
comunidad auténoma i a la que pertenece el municipio m, para el afio t.

Los términos P,™ y P’ las poblaciones de derecho del municipio m y de la
comunidad auténoma i, respectivamente, segliin la actualizacion del padron
municipal de habitantes vigente a 31 de diciembre del afio t.

¢) E12,9220 por 100 de la recaudacion liquida imputable a cada municipio por los
Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre
Productos Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y
sobre Labores de Tabaco, determinara mediante la aplicacion del indice de consumo
territorial de la comunidad auténoma a la que pertenezca cada municipio a la
recaudacion liquida que corresponda al Estado, por cada uno de los Impuestos
Especiales citados, ponderando el resultado por la representatividad, en el &mbito de la
respectiva comunidad auténoma, de la poblacion de derecho del municipio.

PIIEE(h)™ = 0,029220 x RL IIEE(h)'x IC{ (h) x (P{"/ P\))
Representando:

El término PIIEE(h);" el importe del rendimiento cedido por el Impuesto
Especial h al municipio m en el afio t. Correspondiendo h a los impuestos a
los que se refiere este apartado.
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El término RL IIEE(h)' la recaudacion liquida por el Impuesto Especial h
correspondiente al Estado en el afio t, que no haya sido objeto de cesion a
las comunidades auténomas.

El término IC{ (h) el indice de consumo territorial, certificado por el
Instituto Nacional de Estadistica, de la comunidad auténoma i a la que
pertenece el municipio m, para el ano t, y elaborado a efectos de la
asignacion del Impuesto Especial h por comunidades auténomas.

Los términos P" y P/ las poblaciones de derecho del municipio m y de la
comunidad auténoma i, respectivamente, segun la actualizacion del padron
municipal de habitantes vigente a 31 de diciembre del afio t.

Junto a la anterior cesion de rendimientos de impuestos, estos municipios
participaran Fondo Complementario de Financiacion, en los términos establecidos en
los articulos 118 a 120 del TRLRHL, determinado para cada ejercicio y para cada
municipio, aplicando un indice de evolucion a la participacién que le corresponda, por
este concepto, en el afio base del nuevo modelo.

PFC " = PFCa004" X [Ey2004
Siendo:

PFC (" y PFCyp4", la Participaciéon en el Fondo Complementario de
Financiacion del municipio m en el afio t y en el afio 2004, respectivamente.

IE2004 €l indice de evolucion entre el afio base y el afio t.

El indice de evolucion, regulado en el articulo 121 del TRLRHL, se determinara,
en todo caso, por el incremento que experimenten los ingresos tributarios del Estado
(ITE) entre el afio al que corresponda la participacion y el afo base, en los siguientes
términos:

[Et/2004 = ITEt / ITE2004

Los ingresos tributarios del Estado (ITE) estan constituidos por la recaudacion
estatal, excluida la susceptible de cesion a las comunidades autébnomas, por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre el Valor Anadido y los
Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre
Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y
sobre las Labores de Tabaco. Para su concrecion se estard a lo dispuesto en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

3.2.2. Resto de municipios.

Para el resto de municipios, el &mbito subjetivo estd regulado en el articulo 122
del TRLRHL, a favor de los municipios no incluidos en el articulo 111 de dicha ley.
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La participacion total para cada ejercicio, de conformidad con lo establecido en el
articulo 123 del TRLRHL, se determinard aplicando un indice de evoluciéon a la
correspondiente al afio base, en los siguientes términos:

PIE," = PIEx04 X IEy2004
Siendo:

PIEt* y PIE2004* la participacion total en ingresos del Estado en el afio t y en
el ano 2004, respectivamente, correspondiente a los municipios a los que se
les aplica este modelo.

IE2004 €l indice de evolucion entre el afio base y el afo t.

El indice de evolucion, se determinara conforme lo establecido en el articulo 121
del TRLRHL, expuesto con anterioridad y al cual nos remitimos.

La participacion total correspondiente al afio base se determinard incrementando
en dicho indice de evolucion la participacion en tributos del Estado que resulte en 2003
para el conjunto de municipios incluidos en el ambito de aplicacion de este sistema.

PIE5004 = PIE2003° x A ITE 20042003

Finalmente, el articulo 124 del TRLRHL, regula la distribucioén del importe total
de la participacion entre los municipios incluidos en este modelo de financiacion con
arreglo a los siguientes criterios:

a) El 75 por ciento en funciéon del numero de habitantes de derecho de cada
municipio, segun las cifras de poblacion aprobadas por el Gobierno, que figuren en el
ultimo Padron municipal vigente, ponderadas por los siguientes coeficientes
multiplicadores:

Estrato | Numero de habitantes | Coeficientes
1 De mas de 50.000 1,40
2 De 20.001 a 50.000 1,30
3 De 5.001 a 20.000 1,17
4 Hasta 5.000 1,00

b) El 12,5 por ciento en funcién del esfuerzo fiscal medio de cada municipio
obtenido en el segundo ejercicio anterior al de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado correspondiente, ponderado por el nimero de habitantes de derecho. A estos
efectos, se entendera por esfuerzo fiscal medio de cada municipio el que para cada
ejercicio determinen las Leyes de Presupuestos Generales del Estado en funcion de la
aplicacion que por los municipios se haga de los tributos contenidos en esta ley.
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Segtin la LPGE 2016, se considera esfuerzo fiscal municipal en el afio 2014
el resultante de la aplicacion de la formula siguiente:

Efm = [X a(RcO/RPm)] x Pi
En sintesis, los elementos de la anterior férmula se corresponden con:

El factor “a” representa el peso medio relativo de cada tributo en relacion
con la recaudacioén liquida total obtenida en el ejercicio econémico de 2014.

La relacion “RcO/RPm” se calculard, para cada uno de los tributos citados y
en relacion a cada municipio.

La suma “Za(RcO/RPm)” se multiplicard por el factor Pi, siendo éste su
poblacién de derecho deducida del Padron municipal vigente a 31 de diciembre de
2016 y aprobado oficialmente por el Gobierno.

El coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habitante, para cada municipio,
en ningun caso podra ser superior al quintuplo del menor valor calculado del
coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habitante de los ayuntamientos incluidos
en el estrato de poblacion superior a 50.000 habitantes.

La informacién a suministrar por las corporaciones locales relativa al
esfuerzo fiscal y su comprobacién en las Delegaciones de Economia y Hacienda,
se desarrolla por Resolucion del Ministerio de Hacienda, publicada cada afio.

Los ayuntamientos deberan aportar certificacion de los siguientes datos:

a) Recaudaciones liquidas del IBI (tanto de naturaleza wurbana,
especificandose, en su caso, y por separado, la recaudacion por bienes inmuebles
de caracteristicas especiales, como de naturaleza rastica), IAE e IVTM.

b) Base imponible del IBI de naturaleza urbana.

¢) Tipos impositivos del IBI (tanto de naturaleza urbana como rustica y, en
su caso, el correspondiente a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales).

d) Cuota tributaria total exigible en el municipio por el Impuesto sobre
Actividades Econémicas.

En el caso de que la gestion recaudatoria esté encomendada a otro ente
territorial a cuya demarcacion pertenezcan los ayuntamientos, con el que se
hubiere formalizado el correspondiente convenio o en el que se hubiere delegado
esta facultad, se debera remitir, ademas, certificado de la recaudacion obtenida por
aquel ente

c) El 12,5 por ciento en funcion del inverso de la capacidad tributaria en los
términos que establezcan las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Segtin la LPGE 2016, se entenderd como capacidad tributaria la resultante
de la relacion existente entre las bases imponibles medias del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles urbanos por habitante de cada Ayuntamiento y la del estrato en
el que este se encuadre, ponderada por la relacion entre la poblacion de derecho de
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cada municipio y la poblacion total de los incluidos en esta modalidad de
participacion, deducidas del Padron municipal vigente a 31 de diciembre de 2016
y aprobado oficialmente por el Gobierno. A estos efectos, los tramos de poblacion
se identificaran con los utilizados para la distribucion del 75 % asignado a la
variable poblacion.

Para el célculo de esta variable se tendran en cuenta los datos relativos a las
bases imponibles del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana y de
caracteristicas especiales, de las entidades locales, correspondientes al ejercicio
2014.

En ningln caso, la financiacién de ninglin municipio, determinada con arreglo a lo
dispuesto en esta seccion, podra ser inferior a la que resulte, en términos brutos, de la
liquidacién definitiva de la participacion en los tributos del Estado del afio 2003,
entendiéndose ésta en los mismos términos recogidos en el ultimo apartado del articulo
precedente. De la aplicacion de esta regla no se podra derivar, para cada ejercicio, un
importe total superior al que resulte aplicar el indice de evolucion a la correspondiente
al afio base, conforme a lo dispuesto en el articulo 123 del TRLRH.

3.2.3. Provincias y entes asimilados.

En virtud de los articulos 135 a 139 del TRLRHL, a las provincias asi como de las
comunidades autéonomas uniprovinciales que, a la entrada en vigor de esta ley, no
hubiesen integrado su participacion en tributos del Estado como entidad analoga a las
provincias en la que les pudiere corresponder con arreglo a su naturaleza institucional
como comunidad auténoma, se le cederdn los siguientes porcentajes’’ de los
rendimientos que no hayan sido objeto de cesion a las Comunidades Autdénomas,
obtenidos en los impuestos estatales que se citan:

a) El 1,2561 por 100 de la cuota liquida estatal del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Se considera producido en el territorio de una provincia o ente
asimilado el rendimiento cedido del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que
corresponda a aquellos sujetos pasivos que tengan su residencia habitual en aquél.

El importe de la cuota liquida en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, de determinard en los mismos términos que para los municipios que sean
capitales de provincia o de comunidad autébnoma o que tengan poblacion de derecho
igual o superior a 75.000 habitantes.

b) El 1,3699 por 100 de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre el Valor
Anadido imputable a cada provincia o ente asimilado, determinada mediante la
aplicacion del indice de consumo territorial de la comunidad autéonoma a la que
pertenezca cada provincia y ente asimilado a la recaudacion liquida que corresponda al
Estado, en los términos del apartado 2 del articulo 113 de esta ley, ponderando el
resultado por la representatividad, en el ambito de la respectiva comunidad autéonoma,
de la poblacion de derecho de la provincia y ente asimilado.

17 Estos porcentajes fueron modificados por la disposicién final 6.3 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2012.
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PIVA™=0,013699 x RLIVA'x IC{ x (P / P{)
Representando:

El término PIVA" el importe del rendimiento del Impuesto sobre el Valor
Afadido cedido al municipio m en el afio t.

El término RLIVA' la recaudacién liquida por el Impuesto sobre el Valor
Anadido correspondiente al Estado en el afio t, que no haya sido objeto de
cesion a las comunidades autonomas.

El término IC{' el indice de consumo territorial certificado por el Instituto
Nacional de Estadistica y elaborado a efectos de la asignacion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido por comunidades autonomas, determinado para la
comunidad auténoma i a la que pertenece el municipio m, para el afio t.

Los términos P" y P/ las poblaciones de derecho del municipio m y de la
comunidad auténoma i, respectivamente, segun la actualizacion del padron
municipal de habitantes vigente a 31 de diciembre del afio t.

¢) El 1,7206 por 100 de la recaudacion liquida imputable a cada provincia o ente
asimilado por los Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas
Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco, determinada mediante la aplicacion del
indice de consumo territorial de la comunidad auténoma a la que pertenezca cada
provincia a la recaudacion liquida que corresponda al Estado, en los términos del
apartado 2 del articulo 113 de esta ley, por cada uno de los Impuestos Especiales
citados, ponderando el resultado por la representatividad, en el &mbito de la respectiva
comunidad auténoma, de la poblacion de derecho de la provincia.

PIIEE(h)™=0,017206 x RL IIEE(h)'x IC{ (h) x (P{"/ P\
Representando:

El término PIIEE(h)" el importe del rendimiento cedido por el Impuesto
Especial h al municipio m en el afio t. Correspondiendo h a los impuestos a
los que se refiere este apartado.

El término RL IIEE(h)' la recaudacion liquida por el Impuesto Especial h
correspondiente al Estado en el afio t, que no haya sido objeto de cesion a
las comunidades autonomas.

El término IC{ (h) el indice de consumo territorial, certificado por el
Instituto Nacional de Estadistica, de la comunidad auténoma 1 a la que
pertenece el municipio m, para el afio t, y elaborado a efectos de la
asignacion del Impuesto Especial h por comunidades autonomas.

Los términos P,™ y P’ las poblaciones de derecho del municipio m y de la
comunidad auténoma i, respectivamente, seglin la actualizacion del padron
municipal de habitantes vigente a 31 de diciembre del afio t.
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Se considerara producido en el territorio de una provincia o ente asimilado el
rendimiento cedido del Impuesto sobre Hidrocarburos que corresponda al indice de las
entregas de gasolinas, gasdleos y fueldleos en dicho territorio, segin datos del
Ministerio de Economia, ponderadas por los correspondientes tipos impositivos.
Asimismo, se considerara producido en el territorio de una provincia o ente asimilado el
rendimiento cedido del Impuesto sobre las Labores del Tabaco que corresponda al
indice de ventas a expendedurias de tabaco en dicho territorio, segin datos del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, ponderadas por los correspondientes tipos
impositivos.

Junto a la anterior cesion de rendimientos de impuestos, a las provincias, asi como
las comunidades auténomas uniprovinciales que, a la entrada en vigor de esta ley, no
hubieren integrado su participacion en tributos del Estado como entidad analoga a las
provincias, participaran Fondo Complementario de Financiacion, en los términos
establecidos en los articulo 140 al43 del TRLRHL, determinado para cada ejercicio y
para cada municipio, aplicando un indice de evolucién a la participacion que le
corresponda, por este concepto, en el ano base del nuevo modelo.

PFC (" = PFCy004" X IEy2004
Siendo:

PFC (" y PFCyp4", la Participaciéon en el Fondo Complementario de
Financiacion del municipio m en el afio t y en el afio 2004, respectivamente.

IE2004 €l indice de evolucion entre el afio base y el afio t.

El indice de evolucion, regulado en el articulo 143 del TRLRHL, se determinara,
en todo caso, por el incremento que experimenten los ingresos tributarios del Estado
(ITE) entre el afio al que corresponda la participacion y el afio base, en los siguientes
términos:

[Et/2004 = ITEt / ITE2004

Los ingresos tributarios del Estado (ITE) estan constituidos por la recaudacion
estatal, excluida la susceptible de cesion a las comunidades autonomas, por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre el Valor Anadido y los
Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre
Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y
sobre las Labores de Tabaco. Para su concrecion se estarda a lo dispuesto en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.
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3.2.4. Mecanismos adicional es de financiacion.

Ademas, de los sistemas participacion de las Entidades locales en los tributos del
Estado, descritos con anterioridad, existen dos mecanismos adicionales de financiacion
de las Entidades locales:

a) El articulo 125 del TRLRHL, recoge una participacion adicional para los
municipios turisticos. Para que un municipio pueda ser considerado como turistico,
debera tener una poblacion de derecho superior a 20.000 habitantes, y el numero de
viviendas de segunda residencia debera superar al nimero de viviendas principales, de
acuerdo con los datos oficiales del tltimo Censo de Edificios y Viviendas.

A cada uno de los municipios turisticos se les cedera el 2,0454 por ciento de los
rendimientos que no hayan sido objeto de cesion a las Comunidades Auténomas por los
Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco. Una vez efectuado el
reparto de la participacion en los tributos del Estado en la forma dispuesta en el
apartado 1 del articulo 124 del TRLRHL, la participacion individual de cada municipio
turistico se reducira en la cuantia resultante de evolucionar, con el indice PIE, la cuantia
de la cesion de la recaudacion de los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores
del Tabaco calculada en el afio base 2004 para dicho municipio. La participacion en los
tributos del Estado, reducida en la forma descrita en el parrafo anterior, se incrementara
en la cuantia calculada de la cesion de la recaudacion de los Impuestos sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco que corresponda para el afo de que se
trate.

b) El articulo 144 del TRLRHL recoge la financiacion de la asistencia sanitaria.
Esta financiacion ira destinada a las provincias, asi como a las comunidades auténomas
uniprovinciales que, a la entrada en vigor de esta ley, no hubieren integrado su
participacion en tributos del Estado como entidad andloga a las provincias, para el
mantenimiento de sus centros sanitarios de caracter no psiquiatrico.

Cuando la gestion econdmica y financiera de los centros hospitalarios, en los
términos previstos en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, se transfiera a
las correspondientes Comunidades Autonomas, se asignard a dichas entidades las
entregas a cuenta de la participacion del ente transferidor del servicio, pudiendo ser
objeto de integracion en su participacion en los tributos del Estado por acuerdo de la
respectiva Comision Mixta, previo informe de la Subcomision de Régimen Econémico,
Financiero y Fiscal de la Comision Nacional de Administracion Local, mediante las
modificaciones y ajustes que procedan en los respectivos créditos presupuestarios.

Los Presupuestos Generales del Estado incluiran un crédito para dar cobertura a
estas asignaciones, que se determinardn para cada ejercicio y para cada entidad
aplicando el indice de evolucion definido en el articulo 143 del TRLRHL que, por este
concepto, les corresponda en el afio base.
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3.2.5. Compensacion por la modificacion del 1AE.

De manera complementaria, a los mecanismos de financiacion antes resefiados, la
financiacion de las Entidades locales por parte del Estado, cuenta con la «compensacion
derivada de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas» La disposicion
adicional décima, de la Ley 51/2002, introducida en el articulado de la Ley en virtud de
una enmienda presentada en el Senado, establecid una compensacion a favor de las
entidades locales por pérdida de ingresos derivada de la reforma del Impuesto sobre
Actividades Economicas, «Con la finalidad de preservar e principio de suficiencia
financiera de las entidades locales y para dar cobertura a la posible merma de ingresos
gue aquéllas pudieran experimentar como consecuencia de la reforma del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas, € Estado compensara a las Entidades Locales por la
pérdida de recaudacion de este impuesto en el afio de su entrada en vigor.» Y la
disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, estableciéo una
compensacion adicional a favor de las entidades locales derivada de la reforma del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, aprobada por la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, de Reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por «la pérdida
de recaudacion en e Impuesto sobre Actividades Econdmicas en € afio 2003 respecto
del afio 2002 minorada, en su caso, en la compensacion correspondiente al afio 2003,
calculada y reconocida con arreglo a la disposicion adicional décima de la Ley
51/2002»

Con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 de la disposicion adicional décima de
la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y en cumplimiento de lo establecido en las distintas Leyes de Presupuestos
Generales del Estado para cada afo, se incorpora al Fondo Complementario de
Financiacién, en su caso, la compensacion derivada de la reforma del IAE,
correspondiente a los municipios incluidos en los distintos modelos de financiacion. La
cantidad correspondiente a este concepto se calcula incrementando la cantidad
consolidada de cada municipio o provincia y entes asimilados en el ejercicio 2004 en
los términos del apartado 3 de la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002,
incrementada en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada
ejercicio.

Ademas, con arreglo a la disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18
de noviembre, se establecié una compensacion adicional por las mermas de ingresos
experimentadas por las Entidades Locales como consecuencia de la reforma del
Impuesto sobre Actividades Econdémicas. Esta compensacion se integra en el Fondo
Complementario de Financiacion en los términos previstos en el articulo 89 de la Ley
2/2008. La cantidad correspondiente a este concepto se calcula a partir de la cantidad
consolidada de cada municipio o municipio o provincia y entes asimilados en el
ejercicio 2006 en los términos de la regla quinta de la disposicion adicional segunda de
la Ley 22/2005, incrementada en los mismos términos que los ingresos tributarios del
Estado entre dicho ejercicio 2006 y el ejercicio en curso.

La disposicion adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, fue
desarrollada por la Orden HAC/3154/2003, de 12 de noviembre, por la que se establece
el plazo de remision de informacion para el calculo de la liquidacion definitiva de la
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compensacion a favor de las entidades locales por pérdida de ingresos derivada de la
reforma del impuesto sobre actividades econdmicas; La Resolucion, de 19 de noviembre
de 2003, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se establece la
base de célculo del anticipo a cuenta (BOE de 28 de noviembre); y la Resolucion, de 24
de noviembre de 2003, de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial, por la que se desarrolla el procedimiento de compensacion (BOE de 3 de
diciembre).

El sistema de compensacion establecido por la Ley 51/2002, ha sido criticado
duramente por la mayoria de los autores. Por ejemplo, ARGONES BELTRAN'®, sefiala
que: «los resultados de la aplicacion del model o establecido en la disposicion adicional
décima de la Ley 51/2002 y en sus normas de desarrollo han sido, como era previsible,
inicuos y lesivos para los ayuntamientos, injusticia y perjuicio que se prolongara en €l
tiempo, al consolidarse la compensacion.» Por su parte, ACIN FERRER ', argumenta
que: «al estimarse la recaudacion de 2003 en base a la matricula provisional de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, que contenia numerosas omisiones y
errores, resulté una cuantificacion de los anticipos gravemente lesiva para muchos
ayuntamientos.»

Cabe recordar que con ocasion de la promulgacion de la disposicion adicional
décima de la Ley 51/2002, se presentaron innumerables reclamaciones de
responsabilidad patrimonial, por parte de ayuntamientos, exigiendo al Estado la
compensacion por la pérdida de recaudacion, siendo desestimadas todas ellas. Asi, el
Tribunal Supremo en su Sentencia, de 28 octubre 2009 (recurso 755/2008), establecio al
respecto, que: “él perjuicio consistente en la menor recaudacion obtenida por la via de
un concreto tributo, incluso aunque no llegue a ser compensado a través de otras
previsiones, no constituye en si mismo o por si s6lo un perjuicio antijuridico, sino uno
que la Corporacion local tiene el deber juridico de soportar”, pues ésta nunca ha
ostentado mas derecho que el de percibir los ingresos de naturaleza tributaria que
deriven de las normas vigentes en esa materia en cada periodo impositivo. Por su parte
CHECA GONZALEZ?, discrepando de la citada Sentencia, al considerar que existe
responsabilidad patrimonial del Estado por la insuficiente compensacion econdémica en
el TAE establecida por la ley 51/2002, manifiesta que: «&l TS deberia haber reconocido
la existencia de responsabilidad patrimonial, su respuesta ha sido por completo
decepcionante, tanto en el fondo como en la forma, y ello por haberse limitado a
despachar este importante asunto con unas breves lineas, apresuradas y carentes por
completo de enjundia juridica, denegatorias de la peticibn de la invocada
responsabilidad patrimonial de la Administracion.»

También conviene tener presente, que han sido varios los pronunciamientos
jurisdiccionales sobre la determinacion de la cuantia por las mermas de ingresos

18 ARAGONES BELTRAN, E.: “Problemas destacados del IAE”, en Serie Claves del Gobierno Local, Ne 4, Fundacién
Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2005, pag. 196.

19 ACIN FERRER, A.: “La compensacion por pérdida de ingresos de IAE”, en Seminari de Dret Local, Barcelona, 2004.

20 CHECA GONZALEZ, C.: “Sobre la responsabilidad patrimonial por la insuficiente compensacion econdmica en el IAE
establecida por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre”, en http://blogdeclementechecagonzalez.blogspot.com.es, 2012.
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experimentadas por las Entidades Locales como consecuencia de la reforma del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Valga por todos, la Sentencia del TSJ de
Madrid, de 2 de julio de 2008 (recurso 927/2005), en la que se dice: «Conviene dejar
claro aqui, que e apartado 2 de la Disposicién Adicional Décima de la Ley 51/2002, no
vulnera lo dispuesto en el apartado 1 de la propia Disposicion y no existe contradiccion
entre ambos apartados, pues, mientras en el primero se dice que se compensara a las
Entidades Locales por |la pérdida de recaudacion del |AE en el afio de su entrada en
vigor, €l apartado 2, lo Unico que hace es especificar €l modo y los términos bajo los
cuales sellevara a cabo tal compensacion. Es decir, tratan de dos cuestiones diferentes,
pero que se complementan perfectamente, pues, mientras €l apartado 1 es de caracter
meramente enunciativo el apartado 2 aclaray concreta los términos en que sellevara a
cabo la compensacién anunciada.»

Lo que resulta verdaderamente sorprendente es que dos disposiciones adicionales
de la misma Ley 51/2002, relativas a la compensacion a las Entidades locales por la
supresion del IAE, sean absolutamente contradictorias. Asi, la disposicién adicional
tercera dice: «A efectos de |0 establecido en esta Ley, no sera de aplicacion lo dispuesto
en e primer parrafo del apartado 2 del articulo 9 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.», mientras que la disposicion
adicional décima dice: «Con la finalidad de preservar el principio de suficiencia
financiera de las entidades locales (...) como consecuencia de la reforma del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas, e Estado compensara a las Entidades Locales por la
pérdida de recaudacion...»

4. PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

4.1. Origen y evolucion de la participacion de las Entidades locales en los tributos
de las Comunidades Auténomas.

Como se ha dicho, de manera reiterada, las Haciendas locales deberan disponer de
los medios suficientes para el desempeio de las funciones que la ley atribuye y se
nutrirdn fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de
las Comunidades Autéonomas. Esto quiere decir, que nuestro texto constitucional
corresponsabiliza a las Comunidades Autdénomas, junto con el Estado, de dotar de los
suficientes recursos financieros a las Entidades locales, para el desempefio de las
competencias que legalmente le han sido atribuidas. Pero lo cierto, es que este mandato
constitucional, que obliga a las Comunidades Auténomas a ceder parte de sus tributos a
los municipios y provincias, ha sido sistematicamente incumplido, por parte de las
mismas. Incumplimiento, que algin sector de la doctrina, como es el caso de
RAMALLO MASSANET y ZORNOZA PEREZ*!, han llegado a considerar como: «un
supuesto proximo al de inconstitucionalidad por omisién.» También, RAMALLO

2 RAMALLO MASSANET, ]J. y ZORNOZA PEREZ, J.: “Autonomia y suficiencia en la financiacion de las haciendas
locales”, en Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica, N° 259, Ed. INAP, Madrid, 2003, pdg. 511.
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MASSANETD, en relacion con el citado incumplimiento, habia escrito con anterioridad
sefialando que nos encontrabamos ante: «un secuestro del principio constitucional de
suficiencia de las Haciendas locales por parte de las Comunidades Auténomas.» Por el
contrario, JIMENEZ COMPAIRED, se manifiesta de la siguiente manera: «la
financiacion local no es, desde luego, una obligacién ineludible para la Comunidad
Auténoma, sino responsabilidad del Estado, cuando menos para los entes locales
necesarios (Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales).» No podemos compartir la
posicidn de este ultimo autor, pues la consideramos abiertamente contraria al contenido
expreso del articulo 142 de la Constitucion.

Pese a que la mayoria de los autores, consideran que las Comunidades
Autoénomas, tienen una importante corresponsabilidad en aras a dotar de suficiencia
financiera a las Entidades locales, el Tribunal Constitucional en su Sentencia n°
48/2004, de 25 de marzo de 2004, indico lo siguiente: «Por otro lado, conviene también
subrayar que, sin perjuicio de la contribucién que las Comunidades Autdnomas puedan
tener en la financiacién de las Haciendas locales (éstas, en virtud del art. 142 CE, se
nutriran también de la participacion en tributos de las Comunidades Autonomas), | ...]
es al Estado, a tenor de la competencia exclusiva que en materia de hacienda general le
otorga €l art. 149.1.14 CE, a quien, a través de la actividad legislativa y en € marco de
las disponibilidades presupuestarias, incumbe en Ultima instancia hacer efectivo el
principio de suficiencia financiera de las haciendas locales...» Compartiendo la
opinion manifestada por RAMOS PRIETO®, consideramos que el Tribunal
Constitucional ha ido demasiado lejos al asumir que el Estado desempefia la funcion de
garante de la efectividad de suficiencia financiera de las Entidades locales.

Aunque el incumplimiento de la cesioén de la recaudacion de sus tributos, ha sido
generalizado, no podemos olvidar que la mayoria de las Comunidades Auténomas, han
financiado a las Entidades locales, mediante la creacion de diversos tipos de fondos de
caracter incondicionado, tal y como sefiala RAMOS PRIETO*.

Junto a la garantia constitucional de suficiencia financiera de las Entidades locales
contenida en el articulo 142 de la Constitucion, en el caso de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del estatuto de
autonomia para Andalucia, establece en su articulo 191.1, que: «Las haciendas locales
andaluzas se rigen por los principios de suficiencia de recursos para la prestacion de
los servicios que les corresponden, autonomia, responsabilidad fiscal, equidad y
solidaridad.» y en su articulo 192.1, que: «Una ley regulara la participacién de las
Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Auténoma, que se instrumentara a
través de un fondo de nivelacién municipal, de caracter incondicionado.» Estos
articulos suponen una importante innovacion, con respecto al contenido de primigenio

22 RAMALLO MASSANET, J.: “La reforma necesaria de la Hacienda local en el Estado de las Autonomias”, en Anuario
del Gobierno Local 1995, Fundacién Gobierno y Democracia Local, Barcelona, 1995, pdg. 158

» RAMOS PRIETO, J.: “Las relaciones de colaboracion financiera de las Comunidades Auténomas con las Entidades locales”,
en Anuario Aragonés del Gobierno Local 2011, Zaragoza, 2012, pag. 309.

2 RAMOS PRIETO, J.: “Andlisis del contenido del proyecto de ley de participacion de las Entidades locales en los tributos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia”, en Revista CEMCI, N° 7, Granada, 2010, pdgs. 17-18.
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Estatuto de Autonomia de Andalucia, aprobado por la Ley Orgénica 6/1981, de 30 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia para Andalucia, pues en dicha Ley Orgénica, no
se hacia referencia alguna a la suficiencia financiera de las Entidades locales, ni a su
participacion en los tributos de la Comunidad Autéonoma. Esta tendencia a incluir, en los
Estatutos de Autonomia de nueva generacion, una referencia expresa a la participacion
de las Entidades locales en los ingresos tributarios, de su respectiva comunidad, ha
empezado a ser generalizada, aunque las formulaciones concretas de cada Estatuto de
Autonomia son diferentes. Ejemplo de ello, son los Estatutos de Autonomia de Aragén
(articulo 85.3 de la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril), Cataluna (articulos 84.4 y
219.3 de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio), Comunidad Valenciana (articulos 70.2
y 64.2 de la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril), Castilla y Ledn (articulo 55.3 de la
Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre), Islas Baleares (articulo 75.9 de la Ley
Orgénica 1/2007, de 28 de febrero), y Extremadura (articulos 55 y 60.1 de la Ley
Organica 1/2011, de 28 de enero).

4.2. Participacion de las Entidades locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia, MEDINA GUERREROzS,
sefala, en relacion con el articulo 192.1 del Estatuto de Autonomia, que: «NO puede
degjar de valorarse positivamente esa expresa menciéon estatutaria; maxime cuando
alguna declaracion jurisprudencial puede suscitar dudas acerca de la exigencia
constitucional de que la via de la participacién en los tributos provea solo de recursos
de libre disposicion al ente beneficiario.» El autor se esta refiriendo a la Sentencia del
Tribunal Constitucional n°® 150/1990, de 4 de octubre de 1990, la cual sostiene lo
siguiente: «Los arts. 140 y 142 de la Constitucién no prescriben, con alcance general,
gue los ingresos gque perciban las Entidades |ocales en concepto de participacion en los
tributos del Estado o de las Comunidades Autonomas hayan de quedar a la entera y
libre disponibilidad de aquellas Corporaciones. No exigen que dicha participacion se
instrumente, en cualquier caso, mediante transferencias 0 subvenciones
incondicionadas de fondos estatales o autondmicos a las Haciendas locales.» Pero
como sefiala el propio autor, debemos considerar que dicha Sentencia s6lo encuentra
explicacion en el contexto de la controversia suscitada, contra la Ley de la Asamblea de
la Comunidad Autéonoma de Madrid 15/1984, de 19 de diciembre, del Fondo de
Solidaridad Municipal de Madrid.

Para finalizar, las referencias efectuadas al articulo 192.1 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, hay que sefhalar que el texto aprobado por el Pleno del
Parlamento de Andalucia®®, hacia referencia en su articulo 189.1, a los
«ayuntamientos», pero en la tramitacion realizada por las Cortes Generales, el Dictamen
de la Comisién Constitucional del Congreso®’ se sustituy dicha expresion, del articulo

% MEDINA GUERRERO, M.: “Articulo 192. Colaboracion de la Comunidad Auténoma”, en Comentarios al Estatuto de
Autonomia para Andalucia, Parlamento de Andalucia, Ideas Mds Tecnologia, Sevilla, 2012, pdg. 2749.

26 Publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, nim. 430, de 4 de mayo de 2006, pdg. 24254.

% Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales - Congreso de los Diputados, nim. B-246-7, de 30 de octubre
de 2006, pdg. 249.
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189.1, por la de «entidades locales», como consecuencia de la enmienda n°® 297,
presentada por el Grupo Socialista en el Congreso. Posiblemente, dicha enmienda se
presentd con el objeto de evitar la posible inconstitucionalidad, de dicho articulo, al
excluirse a las provincias. Finalmente, en el texto aprobado por el Pleno del Congreso®®,
se mantiene la expresion «entidades locales», si bien el originario articulo 189.1 pas6 a
ser el nuevo articulo 192.1. Dicho texto se mantuvo en la tramitacion del Senado.

El origen de la financiacion local en Andalucia, lo podemos establecer en la Ley
10/1988, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para 1989. En dicha Ley se crea el Plan de Cooperacion Municipal, cuyas
normas generales de aplicacion se encontraban recogidas en el Decreto 51/1989, de 14
de marzo, de normas generales para la aplicacion del Plan de Cooperacion Municipal.
En particular, el articulo 2.e) contemplaba el programa «Nivelacion de Servicios
Municipales.» destinado a financiar gastos corrientes asociados a los nuevos
equipamientos de los Municipios. La Orden de la Consejeria de Gobernacion de 3 de
marzo de 2004, por la que se regula la distribucion de las transferencias a los
Ayuntamientos andaluces para la nivelacion de los servicios, disefia una nueva formula
de reparto, del citado Fondo, agrupando a los Municipios en dos categorias: aquellos
que cuenten con una poblacidn igual o superior a los 75.000 habitantes y aquellos otros
que tengan una poblacion inferior a dicho limite. A los primeros se les asign6 la misma
cantidad que en 2003 (el 14,0% del Fondo), y a los segundos, se les distribuyo6 el resto
del Fondo mediante una cantidad fija igual para todos los municipios (el 47,35% del
Fondo) y una cantidad directamente proporcional a la poblacién equivalente de cada
Municipios (el 38,7% del Fondo). Esta distribucion del Fondo, con ligeras variaciones
se mantuvo hasta la entrada en vigor de la Ley 6/2010, de 11 de junio. La dotacién
econémica de dicho Fondo en el afio 2010, ultimo de aplicaciéon del Fondo de
Nivelacion, ascendid a 200 millones de euros.

En definitiva, el Fondo para la Nivelacion de los Servicios Municipales dependia
de lo que libremente pudiera determinar el Parlamento de Andalucia en cada ejercicio
presupuestario, correspondiendo a la Consejeria de Gobernacion la distribucion del
mismo entre los ayuntamientos beneficiarios. Esta situacion ponia de manifiesto, que el
Fondo carecia, por tanto, de estabilidad y permanencia, requisitos, que como sefiala
CALVO ORTEGA?®, «caracteriza a la participacion en tributos en cuanto fuente
especifica de financiacion.» El Fondo estaba mas proximo a la subvencion que a la
participacion en los tributos de la Comunidad Auténoma, y ademés de no encontrarse
regulados en norma de rango legal, eran de cuantia imprevisible para las Entidades
locales. Como FERREIRO LAPATZA™, pone de manifiesto: «Las participaciones
deben venir fijadas por ley de forma objetiva y clara, de tal modo que el ayuntamiento

8 Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales - Congreso de los Diputados, niim. B-246-8, de 7 de noviembre
de 20006, pég. 301.

# CALVO ORTEGA, R.: “Ingresos municipales no tributarios”, en La reforma de las haciendas locales, vol. II, Lex Nova,
Valladolid, 1991, pdg. 188.

30 FERREIRO LAPATZA, J. J.: “Constitucidn y haciendas locales”, en Revista Juridica de Catalunya, Vol. 83, No 4,
Barcelona, 1984, pdg. 936.
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pueda prever con suficiente antelacion el momento en que ha de percibirla y la cuantia
en que ha de percibirla.»

Tras varias propuestas presentadas en el Parlamento de Andalucia -entre las que
podemos citar: las de Izquierda Unida-Convocatoria por Andalucia en 1988 y 1989; las
del Partido Popular en 2003, 206 y 2007; y la de una treintena de Ayuntamientos en
2006, al amparo de la Ley 5/1988, de 17 de octubre, de iniciativa legislativa popular- el
Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia n® 392, de 5 de febrero de 2010, publico el
Proyecto de Ley reguladora de la participacion de las Entidades Locales en los tributos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dicha Ley fue aprobada por el Parlamento
de Andalucia en 26 de mayo de 2010, siendo publicada en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia n® 123 de 24 de junio de 2010, como Ley 6/2010, de 11 de junio,
reguladora de la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

El articulo 2 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, crea el «Fondo de Participacion de
las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia» Este
Fondo constituye una fuente de financiacion de caracter incondicionado, del que podran
participar todos los municipios de Andalucia. El primer ejercicio de aplicacion del
Fondo fue 2011. A los efectos de esta Ley, el articulo 3.2, determina que los municipios
de Andalucia se clasifican, atendiendo a su poblacion, en los siguientes grupos:

* Grupo 1: municipios de menos de 5.000 habitantes.

=  Grupo 2: municipios con poblacion comprendida entre los 5.000 y los 19.999
habitantes.

= Grupo 3: municipios con poblacion comprendida entre los 20.000 y los
49.999 habitantes.

=  Grupo 4: municipios de 50.000 habitantes o mas.

La participacion de cada municipio en este Fondo, segun el articulo 10.2 de la Ley
6/2010, de 11 de junio, se determina por una serie de variables indicadoras de la
necesidad de gasto y del inverso de la capacidad fiscal. Los indicadores de las
necesidades de gasto para cada municipio son:

= El importe de las transferencias de financiacion del Fondo de Nivelacion de
los servicios municipales percibido por cada municipio del grupo 1 en el
ejercicio 2009.

= La poblacion relativa de cada municipio con respecto a la poblacion total del
conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

= La superficie urbana relativa de cada municipio con respecto a la superficie
urbana total del conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

= La dispersion relativa de cada municipio con respecto a la dispersion total
del conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

Y como indicador del inverso de la capacidad fiscal es el inverso de la cuota
liquida estimada del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana de cada
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municipio, en relacion con la suma de los inversos de la cuota liquida del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana del conjunto de municipios que
pertenecen al mismo grupo.

El articulo 4 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, determina la «Dotacion del Fondo»
en los siguientes términos: «1. LOS recursos que constituyen la dotacion global del
Fondo se iran incorporando progresivamente al mismo, con el objetivo de que en €l
giercicio 2014 dicha dotacion sea de 600.000.000 de euros. 2. A estos efectos, €l citado
Fondo se dotard global e inicialmente en e gercicio 2011 por un importe de
420.000.000 euros, al que se incorporaran 60.000.000 de euros en 2012, 60.000.000 de
euros en 2013 y 60.000.000 de euros en 2014.» Y el articulo 16.2 de la citada Ley,
sefiala lo siguiente: «La ley del presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia
de cada gjercicio consignard, en una seccion presupuestaria independiente, creada a
estos efectos, el crédito correspondiente al importe de la dotacion global, provisional o
definitiva, del Fondo.» Es decir, el Fondo debia tener una dotacion de 420.000.000
euros en 2011; 480.000.000 euros en 2012, 450.000.000 euros en 2013; y 600.000.000
euros en 2014, y dichas cantidades deberia estar consignadas en la Ley del presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia de cada ejercicio. Pero lo cierto, es que
dichos articulos han sido incumplidos de manera manifiesta, de tal suerte que las
cantidades consignadas en los Presupuestos anuales de la Comunidad Auténoma han
sido las siguientes:

2011 2012 2013 2014

Art. 4.2 Ley 6/2010 420.000.000 | 480.000.000| 540.000.000| 600.000.000

Ley Presupuestos 420.000.000 | 480.000.000 | 480.000.000| 480.000.000

Diferencia 0 0 -60.000.000| -120.000.000

Este flagrante incumplimiento, por parte de la Junta de Andalucia, de lo
establecido en el articulo 4.1 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, ha sido salvado por la
Disposicion Adicional Sexta de la Ley 5/2012, de 26 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ano 2013, estableciendo lo siguiente:
«Con caracter extraordinario, la dotaciéon global del Fondo de participaciéon de las
entidades locales en los tributos de la Comunidad Autonoma para e afio 2013,
regulado en la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las
entidades locales en los tributos de la Comunidad Autonoma de Andalucia, ascendera a
480.000.000 de euros, demorandose hasta 2015 e cumplimiento del objetivo
establecido en € articulo 4.1 de la citada Ley.» En iguales términos, la Disposicion
Adicional Octava de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2014.

Para los ejercicios posteriores a 2014, es decir, a partir de 2015, el articulo 8 de la
Ley 6/2010, de 11 de junio, establece que: «1. Para cada ejercicio presupuestario
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posterior a 2014 se determinara una dotacion global del Fondo provisional y otra
definitiva, asi como una dotacion provisional y otra definitiva del Fondo
correspondiente al conjunto de municipios pertenecientes a cada grupo.» afiadiendo a
continuacion lo siguiente: «2. La dotacion global provisional del Fondo y la dotacion
provisional del Fondo correspondiente al conjunto de municipios pertenecientes a cada
grupo se obtendrén, para cada ejercicio posterior a 2014, actualizando las dotaciones
provisionales del gercicio anterior con la variacion prevista para los Ingresos
Tributarios de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante los ITA) entre esos
dos mismos gjercicios, en términos homogéneos.» No obstante, solo y exclusivamente
para el ejercicio 2015, la dotacion global provisional del Fondo y la dotacion
provisional del Fondo correspondiente al conjunto de municipios pertenecientes a cada
grupo se obtendran actualizando las dotaciones definitivas del ejercicio 2014
(600.000.000 euros), con la variacion prevista para los Ingresos Tributarios de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia (ITA) entre esos dos mismos ejercicios, en
términos homogéneos.

Lo preceptuado en el articulo 8 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, también ha sido
incumplido por la Junta de Andalucia, salvandose dicho incumplimiento, por la
Disposicion Adicional Novena de la Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ano 2015, que establecio lo siguiente:
«La dotacién global del Fondo de Participacion de las entidades locales en |os tributos
de la Comunidad Auténoma para el afio 2015, regulado por la Ley 6/2010, de 11 de
junio, reguladora de la participacion de las entidades locales en los tributos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, ascendera a 480.000.000 de euros, demorandose,
en consecuencia, la consecucion del objetivo y la aplicacion de la parte no
implementada de la gradualidad, establecidos en € articulo 4, asi como el calendario
fijado en e articulo 8, ambos de la citada ley.» En idénticos términos, la Disposicion
Adicional Novena del proyecto de Ley de del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2016.

Por otra parte, resulta ciertamente sorprendente, al menos asi nos lo parece, que el
propio Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el 23 de octubre de 2014, rechace
una Proposicion no de ley relativa al apoyo financiero a las CC.LL. andaluzas, donde se
insta al a la Junta de Andalucia a que, a partir del ejercicio 2015, comience «a resarcir a
los municipios andaluces por los 180 millones de euros no pagados por el
incumplimiento de la Ley de Participacion de las entidades locales en los tributos de l1a
Comunidad Auténoma.» O sea, el Parlamento Andaluz rechaza una proposicion no de
ley, para que el Ejecutivo cumpla una ley, emanada de ese propio Parlamento. El
resultado de la votacion, es lo de menos, pero fue de 48 votos a favor, 55 votos en
contra y ninguna abstencion.

Los Ingresos Tributarios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de
conformidad con el articulo 9.1 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, estaran constituidos
por la por la recaudacion liquida derivada de las siguientes figuras tributarias: a)
Impuesto sobre emision de gases a la atmdsfera; b) Impuesto sobre vertidos a las aguas
litorales; ¢) Impuesto sobre depdsito de residuos radiactivos; d) Impuesto sobre depodsito
de residuos peligrosos; e) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones; f) Impuesto sobre
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Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados; g) Tasa fiscal sobre los
juegos de suerte, envite o azar; h) Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte; 1) Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.
Como se puede apreciar, en dicha relacion se incluyen tanto tributos propios de la
Comunidad Autéonoma Andaluza (los 4 primeros), como tributos cedidos toralmente por
el Estado a la Comunidad Auténoma, respecto de los cuales aquella ha asumido
competencia normativa (los 6 restantes), en virtud de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas, y de la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiaciéon de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias. Se debe hacer notar que, de los Ingresos Tributarios, se
han excluido el IRPF, IVA, y casi todos los Impuestos Especiales, que son las
principales figuras impositivas a la hora de proveer de recursos a la Comunidad
Autoénoma.

Con posterioridad, en virtud del Decreto-ley 4/2010, de 6 de julio, de medidas
fiscales para la reduccion del déficit publico y para la sostenibilidad, la Comunidad
Auténoma de Andalucia ha creado dos nuevos impuestos propios sobre depdsitos de los
clientes en las entidades de crédito y sobre las bolsas de plastico de un solo uso. Y la
Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, estableci6 varios canones como
recursos tributarios propios de la Comunidad Auténoma. Pese a que estas nuevas
figuras impositivas, son claramente Ingresos Tributarios de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, no han sido incluidos por el legislador autonémico en la relacion establecida
en el articulo 9.1 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, lo que podria suponer una
vulneracion del articulo 192.1 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, pues
recordemos una vez mas que dicho articulo senala lo siguiente: «Una ley regularé la
participacion de las Entidades Locales en |os tributos de la Comunidad Autonoma. . .»

Finalmente, el articulo 10 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, establece las
«variables que determinan la distribucion del Fondo». Las variables indicadoras de las
necesidades de gasto para cada municipio son:

a) El importe de las transferencias de financiacion del Fondo de Nivelacion de los
servicios municipales percibido por cada municipio del grupo 1 en el ejercicio 2009.

b) La poblacién relativa de cada municipio con respecto a la poblacién total del
conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

c) La superficie urbana relativa de cada municipio con respecto a la superficie
urbana total del conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

d) La dispersion relativa de cada municipio con respecto a la dispersion total del
conjunto de municipios que pertenecen al mismo grupo.

e) La variable indicadora del inverso de la capacidad fiscal es el inverso de la
cuota liquida estimada del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana de
cada municipio, en relacion con la suma de los inversos de la cuota liquida del Impuesto
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sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana del conjunto de municipios que
pertenecen al mismo grupo.

Las unidades de medida y las fuentes estadisticas de cada variable son las
siguientes:

a) Fondo de Nivelacion de los servicios municipales: importe resultante de la
distribucion del Fondo de Nivelacion de los servicios municipales correspondiente a
cada municipio en el ejercicio 2009, aprobado por Orden de la Consejeria de
Gobernacion de 3 de abril de 2009, y publicado en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia de fecha 16 de abril de 2009.

b) Poblacion: cifras de poblacion de cada municipio resultantes de la revision del
Padron municipal referidas al 1 de enero y con efectos del 31 de diciembre de cada afio,
y declaradas oficiales mediante real decreto a propuesta del Instituto Nacional de
Estadistica (85%).

¢) Superficie urbana: nimero de hectareas para cada municipio publicado por la
Direccion General del Catastro del Ministerio de Economia y Hacienda (6%).

d) Dispersion: namero de entidades singulares publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica (5%).

e) Capacidad fiscal: se determinara por la consejeria competente en materia de
hacienda, a partir de los datos municipales disponibles suministrados por el Ministerio
de Economia y Hacienda (4%).

En relacion con la Ley 6/2010, de 11 de junio, MARTIN RODRIGUEZ*', afirma
lo siguiente: «la Ley 6/2010 esta a la altura de las circunstancias tanto desde un punto
de vista cualitativo (cumple los parametros exigibles a un sistema de participacion)
como material (su volumen configura realmente un instrumento de financiacion acorde
al precepto constitucional).» Nosotros no compartimos dicha afirmacion, entre otras,
porque la citada ley, se denomina como: «reguladora de la participacion de las
entidades locales en los tributos de la Comunidad Autonoma de Andalucia.» Sin
embargo, el articulado de esta ley no regula la participacion de las provincias en los
tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, pese a que en la propia Exposicion
de Motivos de dicha Ley haga referencia a los articulo 137 y 142 de la Constitucion y a
los articulos 191 y 192 del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

A mayor abundamiento, el articulo 1 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, sefiala que:
«La presente ley regula la colaboracion financiera de la Comunidad Auténoma de
Andalucia con las entidades locales de su territorio, a través de la participacion de
estas en los tributos de la misma.» Y el articulo 2.1 de dicha Ley dispone que: «Se crea
el Fondo de Participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en adelante el Fondo.» Pero de manera sorprendente, cuando
en su articulo 3 regula el ambito subjetivo del fondo, dice lo siguiente: «Podran

3 MARTIN RODRIGUEZ, J. M.: “La participacion de las entidades locales en los tributos de las comunidades auténomas: la
hora de la verdad”, en Cuadernos de Derecho Local, N° 24, Fundacién Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2010,

pag. 116.
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participar del Fondo todos los municipios de Andalucia.» Como se puede apreciar, la
Ley obvia toda referencia a las provincias, cuando dichas entidades tienen derecho a
participar en los tributos de la Comunidad Auténoma, tal y como sefiala la Constitucion
y el propio Estatuto de Autonomia de Andalucia, ya que ambas normas utilizan la
expresion «Entidades |ocales», y, recordemos una vez mas, que dicha expresion incluye
a los Municipios y Provincias, tal y como sefialé en su dia, la anteriormente citada
Sentencia del Tribunal Constitucional n® 237/1992, de 15 de diciembre de 1992.

Esta omision de la provincia, en la participacion de los tributos de la Comunidad
Auténoma, no puede ser solventado por el contenido del articulo 18 de la Ley 6/2010,
de 11 de junio, relativo a la «gestion de los servicios por las provincias», puesto que
para que la Provincia perciba importe correspondiente, con cargo a la participacion de
los municipios afectados, serd necesaria la previa autorizacion por parte de los plenos de
las corporaciones municipales afectadas. Ahondando en el contenido del citado articulo,
resulta que su apartado 1, dispone que: «Cuando una provincia asuma la gestion de
servicios financiados con cargo a la participacion de alguno o algunos de los
muni cipios pertenecientes a los grupos 1y 2, € importe correspondiente sera abonado
por la Administracion de la Junta de Andalucia a la provincia, con cargo a la
participacion de cada uno de los municipios afectados en el Fondo.» y en su apartado 2,
sefiala que: «...sera necesaria la previa autorizacion por parte de los plenos de las
corporaciones municipal es afectadas, con indicacién expresa de la cuantia a detraer de
Su respectiva participacion...». Coincidiendo plenamente con lo expuesto por RAMOS
PRIETO??, resulta contradictoria la alusion que hace el legislador andaluz relativa a
«Cuando una provincia asuma la gestién de servicios financiados con cargo a la
participacion...», dado que por su caracter incondicional estos recursos serviran para
financiar los gastos generales generados por los servicios prestados por los municipios
en su conjunto, sin afectacion a 4areas funcionales concretas. Ademads, como
acertadamente sefiala MEDINA GUERRERO™, la recepcion de estos recursos por las
provincias depende enteramente de la voluntad de los municipios, Unicos verdaderos
titulares del derecho a participar en los ingresos autondémicos frente a la Junta de
Andalucia.

Pues bien, el contenido de dicho articulo, consideramos que debe ser puesto en
relacion con las modificaciones introducidas en la LRBRL, en virtud de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Nos
estamos refiriendo al contenido del articulo 26.2 de la citada Ley, relativo a la
prestacion de determinados servicios obligatorios, por parte de la Diputacion provincial,
a los municipios, puesto que el ultimo parrafo, de dicho apartado 2, senala que:
«Cuando la Diputaciéon o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios
repercutira a los municipios € coste efectivo del servicio en funcidn de su uso.» Por el
contrario, en el caso de los servicios prestado por la Diputacion provincial a los

32 RAMOS PRIETO, ].: “El sistema Tributario en el Estado Autonémico”, Ed. Fundacién Pablica Andaluza Centro de
Estudios Andaluces, Sevilla, 2012, p4g. 241.

33 MEDINA GUERRERO, M.: “Articulo 192. Colaboracién de la Comunidad Auténoma’, en Comentarios al Estatuto de
Autonomia para Andalucia, Parlamento de Andalucia, Ideas Mds Tecnologia, Sevilla, 2012, pdg. 2751.



Revista digital CEMCI ] %

Ndmero 28: octubre a diciembre de 2015

Pagina 37 de 40 CEMCi

municipios contemplados en el articulo 36.1 de dicha Ley, no se encontrarian en dicha
situacién, pues los mismos han de ser incluidos dentro de un plan provincial de
cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal, tal y como dispone el
apartado 2 de dicha Ley.

No podemos terminar este apartado, sin hacer una referencia al articulo 19 de la
Ley 6/2010, de 11 de junio, relativo a la «aplicacion del principio de lealtad
institucional» Dicho articulo, en atencion al principio de lealtad institucional, exige que
toda modificacion normativa autondmica, que afecte directa o indirectamente al Fondo,
debe ser directamente valorada o incluso compensada a las Entidades locales, al
establecer que: «...la Administracion de la Junta de Andalucia valorara el impacto que
las modificaciones del marco normativo de la Comunidad Autonoma de Andalucia
puedan tener sobre la dotacion del Fondo regulado en la presente ley (..) la
Administracion de la Junta de Andalucia valorara la necesidad de compensar a los
municipios si, como consecuencia de modificaciones normativas llevadas a cabo, se
considera que los mismos no gozan de los suficientes recursos para hacer frente a las
obligaciones legales que la normativa autondmica les atribuye.» Este articulo, también
ha sido incumplido por la Junta de Andalucia, ya que la Disposicion Adicional Sexta de
la Ley de Presupuestos de 2013, la Disposicion Adicional Octava de la Ley de
Presupuestos de 2014, y la Disposicion Adicional Novena de la Ley de Presupuestos de
2015, ha minorado la dotacion del Fondo, para dichos ejercicio, en relacion con lo
establecido en el articulo 4.2 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, sin que la Junta de
Andalucia haya compensado a las Entidades locales por dichas minoraciones.

S. CONCLUSIONES

Nuestra Constitucion garantiza en su articulo 137, la autonomia de las Entidades
locales. Asimismo, en su articulo 142, garantiza la suficiencia financiera de dichas
Entidades locales. El Tribunal Constitucional, de manera reiterada, ha senalado la
conexion existente que entre la suficiencia financiera y la autonomia local.

Del contenido del articulo 142 de la Constitucion se desprende que nuestro texto
constitucional no garantiza la autonomia econdmico-financiera de las Entidades locales,
sino soOlo la suficiencia financiera de las Entidades locales. Es decir, a las Entidades
locales, la Constitucion les garantiza la idoneidad y la capacidad de sus recursos
propios, ya sean patrimoniales o tributarios, para el cumplimiento de las funciones que
la Ley les tiene encomendadas.

En la actualidad, la participacion de las Entidades locales en los tributos del
Estado, se encuentra regulada en el TRLRHL. El sistema de participacion de las
Entidades locales, en los tributos del Estado, con caracter general, se articula en tres
tipos:

= Una financiacién dual para los grandes municipios y las capitales de
provincia de régimen comun, consistente en un porcentaje de cesion de los
rendimientos de diversos impuestos estatales (IRPF, IVA y determinados
ILEE.); asi como la participacion de estas entidades en un Fondo
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Complementario de Financiacion, que evolucionara al mismo ritmo que los
ingresos tributarios del Estado.

= Para el resto de municipios, se establece un modelo de participacion en
tributos del Estado definido por variables.

*= Una financiacion dual para las provincias, islas, Comunidades Auténomas
uniprovinciales, de régimen comun, y ciudades con Estatuto de Autonomia,
consistente en un porcentaje de cesion de los rendimientos de diversos
impuestos estatales (IRPF, IVA y determinados II.LEE.); asi como la
participacion de estas entidades en un Fondo Complementario de
Financiacion, que evolucionara al mismo ritmo que los ingresos tributarios
del Estado.

El mandato constitucional, que obliga a las Comunidades Autonomas a ceder
parte de sus tributos a los municipios y provincias, ha sido sistematicamente
incumplido, por parte de las mismas. Aunque el incumplimiento de la cesion de la
recaudacion de sus tributos, ha sido generalizado, no podemos olvidar que la mayoria de
las Comunidades Autonomas, han financiado a las Entidades locales, mediante la
creacion de diversos tipos de fondos de caracter incondicionado.

Del anélisis y evolucion de la regulacion de la participacion de las Entidades
locales en los tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas, se llega a la
conclusion de que dicha participacion es garantizada por legislacion Estatal en materia
de Haciendas locales, pero, por el contrario, no esta suficientemente garantizado por la
legislacion autonomica, excepcion hecha de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Ley 6/2010, crea el «Fondo de Participacion de las entidades locales en los
tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia». El Fondo se distribuye conforme a
unas variables indicadoras de las necesidades de gasto para cada municipio.

El Fondo debia tener una dotacion de 420.000.000 euros en 2011; 480.000.000
euros en 2012, 450.000.000 euros en 2013; y 600.000.000 euros en 2014, y dichas
cantidades deberia estar consignadas en la Ley del presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia de cada ejercicio. A partir del ejercicio de 2014, la dotacion
global provisional del Fondo y la dotacion provisional del Fondo correspondiente al
conjunto de municipios pertenecientes a cada grupo se obtendran actualizando las
dotaciones definitivas del ejercicio 2014 (600.000.000 euros), con la variacion prevista
para los Ingresos Tributarios de la Comunidad Auténoma de Andalucia (ITA) entre esos
dos mismos ejercicios, en términos homogéneos.

Pero lo cierto es, que estos importes han sido incumplidos, de manera manifiesta.
Este flagrante incumplimiento, por parte de la Junta de Andalucia, de lo establecido en
la Ley 6/2010, ha sido salvado por diversas Disposiciones Adicionales de la Ley de
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para los ejercicios 2013, 2014 y
2015, y del proyecto de Ley de Presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Andalucia
para el ejercicio de 2016.
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Para finalizar, hay que resefiar que la Ley 6/2010 obvia toda referencia a las
provincias, cuando dichas entidades tienen derecho a participar en los tributos de la
Comunidad Autéonoma, tal y como sefiala la Constitucion y el propio Estatuto de
Autonomia de Andalucia.
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1. CODIGOS ETICOS Y BUEN GOBIERNO: NOTAS INTRODUCTORIAS

1.1. Marco Conceptual

Antes de comenzar € estudio de lamateria del presente articulo y adentrarnos en
otras cuestiones es preciso hacer algunas precisiones tedricas que nos permitan luego
acometer e estudio de esta temética con mas soltura y acierto. Por €ello, vamos a
comenzar acercandonos a concepto de ética, centrandonos en la ética publica, por un
lado, y buen gobierno, por otro.

Podemos definir la ética precisando su objeto de estudio. La ética estudia las
actitudes, hébitos y comportamientos del ser humano. Anadiza, estudia y trata de
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explicar las conductas de las personas, de los seres humanos, formulando determinadas
proposi ciones deseables en la actuacion humana (MERINO ESTRADA).

Un vez que ya hemos concretado el concepto y contenido de la ética podemos
avanzar en €l de ética publica. Podemos definir |a ética publica de una manera sencilla
diciendo que es la ética aplicada o puesta en marcha en el ambito de lo publico. Es la
ética que se adapta a las circunstancias y especialidades del comportamiento humano en
cuanto quien desarrolla ese comportamiento es un responsable publico, que puede ser
politico o técnico.

Y es que, como sefidla OSCAR DIEGO BAUTISTA en su articulo
“Fundamentos éticos para un buen gobierno” cualquier mejora que se quiera conseguir
en la percepcion ciudadana de las instituciones publicas pasa necesariamente por elevar
la conducta moral de las personas que la integran mediante la adecuada formacion ética.
Sefiala este autor que este incremento en la calidad ética del comportamiento de este
grupo de personas que integran el sector publico no se puede conseguir mediante
controles externos sino a través de la concienciacion. Y esto porque la desconfianza
ciudadana en las instituciones se produce principalmente por la ausencia de principios o
valores éticos o por larelgjacion excesiva de dichos principios o valores.

En este punto hay que hacer una importante precision. Sin quitarle con este
comentario la razon a mencionado autor, si creo que el hecho de gque se aluda al buen
gobierno en una norma con rango de ley puede ayudar a consolidar los
comportamientos éticos de los responsables politicos, si bien dicha “legalizacion” de
valores no es por si suficiente. Es un apoyo, ya que se tiende a identificar legalidad y
moralidad, pero solo con estas medidas no se consigue que sujetos adultos cambien
valores éticos que se supone se han ido adquiriendo desde la infancia. Por ello, es
necesario grandes campafias de concienciacion de la necesidad de que exista un
comportamiento ético en el &mbito politico, que ayude a laley a cumplir su fin dltimo,
gue es que proliferen los comportamiento éticos frente a los antiéticos. Por tanto, €l
politico no tiene que ver el comportamiento ético como una opcion que se puede 0 no
adoptar y que puede dar un rendimiento electoral o de otro tipo, sino que hay que
conseguir que e comportamiento ético se imponga frente a cualquier tentacion de
comportamiento antiético, como s no hubiera otra posibilidad. Y es que €l ciudadano
exige que los comportamiento de los responsables politicos se adecien a unos
estandares éticos mas 0 menos aceptados, castigando o sancionando las actitudes
antiéticas. Podemos hacer aqui una cita de ARISTOTELES y decir que “no se ensefia
ética para saber qué eslavirtud, sino para ser virtuosos’.

Asi, la ética publica necesita, en primer lugar, un conocimiento pleno y
compromiso total de las autoridades politicas y funcionarios con €l servicio objetivo y
eficiente a la ciudadania. Es lo que MAX WEBER denomin6 la “ética de la
responsabilidad”, una ética vinculada primariamente con la persecucion del interés
general. Por ello no hay que pensar en la ética publica como algo abstracto, sino como
algo concreto, ya que se materializa diariamente en una multitud de decisiones que se
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incluyen en los oportunos actos administrativos. En el @mbito de la actuacién publica la
ley ofrece en no pocas ocasiones una margen de decision a operador publico, es decir
gue una misma legalidad puede dar lugar a decisiones igualmente justas o injustas,
dependiente de la actitud del emisor del acto. La ética publica ofrece a responsable
publico los elementos de valor necesarios para conseguir gque dicha actuaciéon sea
éticamente adecuada.

Con esto enlazamos directamente con €l concepto de buen gobierno y con la
necesidad de contar con codigos éticos como medio para alcanzar dicho buen gobierno.

Podemos sefidlar con MERINO ESTRADA que €l buen gobierno es € que
promueve ingtituciones formales e informales de transparencia, participacion,
estabilidad, cohesion socia y eficiencia. Me parece muy Util la delimitacion que este
autor hacer, definiendo € buen gobierno desde |a perspectiva de las caracteristicas que
el gobierno debe tener para ser considerado éticamente correcto y asi conseguir €l
calificativo de bueno. Vamos a ver cudles son estas caracteristicas que indica €l
mencionado autor:

- Gobierno estratégico

El buen gobierno debe ser un gobierno con proyecto, no improvisa, sino que
tiene una estrategia claray un modelo concreto de organizacion. Es un gobierno
qgue es proactivo, se anticipa a los acontecimientos, dando solucién a los
problemas ciudadanos. Es, por otro lado, un gobierno emprendedor, que genera
iniciativas y que busca la mejora continua de procesos y resultados. En este
aspecto la calidad se identifica con la eficiencia.

- Gobierno abierto.

El buen gobierno debe profundizar en el llamado “Open Government” o, dicho
en castellano, Gobierno abierto. Aunque en la actualidad se usa mucho €
término parece necesario hacer a respecto alguna precision terminologica. Se
define el Gobierno abierto como el que practicalatransparencia e involucraalos
ciudadanos en el disefio y gestion de las politicas publicas.

De esta definicion tan sencilla se derivan importantes consecuencias. Por un lado
se dice que el Gobierno abierto practica la transparencia. Esto quiere decir que
lleva la transparencia a sus Ultimas consecuencias, interiorizandose en la
organizacion como un principio de actuacion fundamental. Es decir, no basta
con la aprobacion de la ordenanza de transparencia correspondiente o adoptando
declaraciones ingtitucional es rimbombantes pero carentes de contenido concreto.
Para practicar la transparencia no es necesario, en sentido estricto, ni ordenanza
ni acuerdo institucional, o que hace falta de manera determinantes es voluntad
politica de poner la transparencia como un objetivo principal a conseguir por la
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organizaciéon y como medio a través del cual se consigan superiores
consecuencias como la participaciéon ciudadana y la responsabilidad publica.
Ademas, la transparencia no se concreta Unicamente en la publicacion de datos
en el Portal o la Web correspondiente, es algo més. Por ello, € “Open data’ es
necesario pero no suficiente para conseguir €l buen gobierno.

El Gobierno que se denomina transparente debe, ademas, explicar a los
ciudadanos sus politicas y hacer una correcta evaluaciéon de las mismas. Asi, la
transparencia sirve paraimplicar a ciudadano en la gestion puablica, definiendo,
aplicando y evaluando las politicas publicas a implementar. A partir del open
data y con la imprescindible ayuda de las tecnologias de informacion y la
comunicacion, las llamadas TIC, es posible conseguir este dialogo continuo
entre el gobernantey el ciudadano, fortaleciendo |a posicion de éste y haciéndole
participe de las decisiones estratégicas de lainstitucion.

Todo esto tiene una especian trascendencia en los gobiernos locales donde la
proximidad es una caracteristica intrinseca a dichos gobiernos y donde el vecino
tiene una mayor oportunidad de comunicacién directa con sus representantes
politicos. Por ello es en el &mbito local donde el Gobierno abierto tiene mayores
oportunidades de ser implantado y de obtener resultados éptimos.

- El liderazgo

El Gobierno y en general las instituciones publicas ya no se relacionan con los
ciudadanos desde una perspectiva de superioridad. Ya quedd atrés la antigua
concepcion de la Administracion como mera ventanilla a través de la cua se
presentaban solicitudes por los “administrados’ y, por otro lado, se gjercia la
autoridad publica de una Administracion que se encontraba en un plano superior.
Ahora € papel de la Administracién ha cambiado y debe ser un elemento
dinamizador de la sociedad y |a economia de su ambito de competencias. Debe
ser capaz de liderar la marcha de la sociedad y llevarla a la consecucién de
objetivos comunes.

En el ambito municipal es donde este liderazgo se ve de una manera mas clara.
El gobierno municipa fija las politicas publicas a implementar y adopta las
decisiones necesarias para ello. La administracién municipal en su conjunto debe
servir como dinamizadora de la sociedad, favoreciendo y promocionando que
ésta despliegue todas sus capacidades. La administracion municipal no debe ser
un obstaculo para la consecucion de las expectativas que una sociedad tiene
legitimamente, sino que debe servir precisamente a este fin y colaborar
activamente en la consecucion de dichas expectativas.

El liderazgo en la actualidad no se encuentra vinculado directamente con el
poder que a un determinado érgano le da una norma concreta sino que requiere
una actitud y una aptitud concreta de las personas que gjercen dicho poder. Se
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trata de fortalecer la posicion del ciudadano, favoreciendo la participacion
activa, de modo que las decisiones politicas gocen de una legitimidad extra. La
transparenciay las formulas de participacion ciudadana van en esta linea.

En el plano local esta figura del liderazgo es identificable con la del Alcalde.
Para que los ciudadanos vean a dicho Alcalde como un verdadero lider éste ha
de tener comportamientos éticos gjemplares. Asi, los Codigos éticos pueden
colaborar en la configuracion de dicho liderazgo.

1.2. Referencia Historica

Desde la antigliedad existe la preocupacion por que los gobernantes tuvieran un
comportamiento ético adecuado. De este modo |a ética era considerada como una rama
fundamental de la politica.

Como manifestaciones mas antiguas de esta preocupacion tenemos las
siguientes:

- Cadigo de Hammurabi, obra del rey de Babiloniay fechado en & S. XVIII
a.C. donde ya se indicaban los principios que tenian que ser respetados por
los gobernantes.

- Cuatro grandes libros de Confucio, S. V aC., de donde se derivan los
[lamados Principios chinos de conducta publica.

- En la antigua Grecia tenemos las obra Etica de Aristételes y las Obras
morales de Plutarco (S. 1V a.C.).

- Nacidos en € seno del Imperio Romano tenemos El tratado sobre |os deberes
de Cicerdn (S. | a.C.) y Los tratados morales de Séneca (S. | d.C.).

Asi, podemos observar como la preocupacién por la correccion del
comportamiento ético de los gobernantes viene de muy atras en la historia.

En estas épocas quién tenia un cargo se suponia que tenia que honrar dicha
condicion, dignificando dicho cargo con su actuacion diaria. Siguiendo a OSCAR
DIEGO BAUTISTA podemos decir gue en la Roma clésica se hablaba de “decorum”
gue debian tener los politicos y que se traducia en |os siguientes principios:

- Autoridad: Entendida como actuacion encaminada al bien comuan. Es decir,
no se trata de una autoridad nacida de la norma y gjercida per se sino que
emana directamente del comportamiento éticamente correcto del dirigente
politico.

- Honor: Como mérito reconocido alas actuaciones realizadas. Es la busqueda
de la estimade los demas.
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- Justicia Que se traduce también en que cada actuacion vaya guiada para la
consecucion del interés general o bien comun.

- Libertad: Lo que se pretende con el gobierno del pueblo es que éste sealibre
y sepa hacer uso correcto de esa libertad.

- Prudencia. Que supone que la deliberacion en los asuntos publicos se haga
desde una perspectiva ética.

Son sumamente interesantes estas consideraciones historicas ya que, como
veremos, estos valores y principios son los que se persiguen en la actualidad con los
modernos Codigos éticos.

No obstante lo anterior, esta preocupacion por la ética publica no ha sido
mantenida en e tiempo sino que ha sido descuidada durante largos periddicos
histéricos. En la actualidad este descuido de la ética ha dado lugar a actuaciones
antiéticas de los gobernantes. En una sociedad donde €l relativismo y €l egoismo se han
implantado de forma contundente es muy dificil hablar de principios éticos como
manifestacion del bien coman o interés pablico.

Un punto de inflexién en la historia reciente fue e conocido como caso
“Watergate” surgido en los Estados Unidos en los afios setenta. Dicho caso puso de
manifiesto la existencia de gobernantes y funcionarios que carecian de los fundamentos
éticos basicos en su actuacion. Como sucede en tantas ocasiones hasta que los medios
de comunicacion no destapan e escandalo la sociedad no toma conciencia de una
realidad que, de forma directay a més pequefia escala, es conocida por todos y en cierto
modo aceptada. Ademas, en este caso como en otros muy conocidos, existe la
participacion de algun implicado arrepentido. Dicho arrepentimiento nace directamente
de los fundamentos éticos con los que cuenta el arrepentido, surgiendo la necesidad de
evitar la continuacién de los hechos antiéticos de los que tiene conocimiento.

Este escandalo del “Watergate” tuvo en los Estados Unidos una consecuencia
directa, la dimision del entonces presidente Nixon. Ademés, se cred la Oficina de Etica
y se aprobd la Ley de Etica del Gobierno de 1978. Se toman estas medidas como
instrumentos para favorecer el comportamiento ético de los gobernantes.

En la década de los 70, 80 y 90 es creciente la preocupacion internacional por el
comportamiento ético-publico los que se materializa en numerosas conferencias
internacionales cuyos trabgjos y conclusiones han servido de fundamento para los
actuales codigos éticos. Igualmente y en paralelo se crean numerosos organismos de
fomento y control de la ética. En este contexto internacional aparecen los primeros
codigos de conductay leyes de ética.

En el ambito internacional tenemos que hacer referencia a la importante labor
desarrollada por el Consgo de Europa y, en concreto, por e Congreso de Poderes
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Localesy Regionales. Destaca entre |os diversos trabajos de dicho Congreso € “Cadigo
Europeo de conducta para la integridad politica de los representantes electos locales’ de
1999. Dicho instrumento pretende animar y servir de base para los Cédigos de conducta
0 éticos que se puedan llevar a cabo a nivel regiona o local. Dicho Cédigo parte de la
premisa de que €l respeto por e mandato publico va intimamente unido al respeto de
unas normas é€ticas. Nace el Cddigo ante la preocupacion creciente por los escandalos
judiciales en los que se ven implicados representantes electos y con la finalidad de
promocionar la confianza de los ciudadanos en dichos cargos, vinculando a su vez esa
confianza con la actuacion eficiente de la administracion. También se indica como una
de sus finalidades que los representantes politicos tengan certeza respecto de los
principios éticos a aplicar, sefialando la necesidad de adaptar el codigo a cada ambito
concreto.

Dada la importancia que e Codigo Europeo de conducta para la integridad
politica de los representantes electos locales ha tenido y como ha influido de manera
determinante en los CAdigos éticos posteriores vamos a referirnos resumidamente a su
contenido. Asi, podemos destacar |o siguiente:

1) Ambito de aplicacion. Se refiere a los “representantes electos’, como
cualquier politico con un mandato de autoridad local o regional que se le
haya conferido en una eleccion principal (eleccion por sufragio directo) o
una eleccion secundaria (eleccién para un cargo egjecutivo del consgjo local o
regional). Podemos sacar dos consecuencias, por un lado se excluyen a los
funcionarios y, en general, a los empleados publicos. Por otro lado, se aplica
alos Concejales y Diputados provinciales.

2) Objeto del codigo. Tiene un doble objetivo, por un lado pretende especificar
las normas de comportamiento que se esperan de |os representantes electos
en e desempefio de sus deberes 'y por otro servir de guia a los ciudadanos
sobre las normas de comportamiento que deben esperar de sus representantes
electos.

3) Principios generales. Fija como presupuesto de la actuacion de los
representantes €l respeto a la ley y establece que con su actuacion de debe
proceder a la consecucion del interés publico. De estos dos principios se
puedes derivar todos los deméas. También se refiere a lo que podiamos
denominar lealtad institucional con los demas representantes y empleados
publicos, |0 que se traduce en €l respeto a ésos.

4) Obligaciones especificas. Establece estas obligaciones especificas en los
siguientes aspectos de la actuacion del representante: asuncion, desempefio y
abandono del cargo.
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5) Sistemas de supervision. Donde se recogen otra serie de consideraciones
consecuencia directa de |as obligaciones especificas indicadas.

6) Relaciones con el publico, con el personal del gobierno y con los medios de
comunicacion. Aqui se imponen determinadas medidas para la consecucion
de lo que hoy se ha dado en llamar transparencia. Ademéas se recoge €l
principio de responsabilidad ante € electorado y algunas consideraciones
respecto del correcto nombramiento del personal administrativo
reconociendo el principio de mérito y competencia profesional.

7) Por dltimo, se hacen precisiones en torno a la necesidad de dar a conocer €l
Caodigo alos representantes y ciudadanos.

También se han propiciado desde e Consgo de Europa una serie de
resoluciones para evitar la corrupcion.

|gualmente, en € &mbito de la Unidn Europea hubo un importante desarrollo del
tema de la ética publica en los afios 90 que tenia como finalidad la instauracion de una
politicaglobal contrala corrupcion.

Todo lo anterior se complementa en el ambito de la administracion pablica con
la denominada Nueva Gestion Publica que introduce una serie de valores en la
organizacién administrativa hasta ahora referidos al ambito empresarial, como pueda ser
el concepto de cliente o de calidad en la prestacion del servicio. También esto ha tenido
unainfluencia decisiva en la nueva configuracion de la actuacion publica.

1.3. Situaciéon Actual

Tras el periodo de bonanza econémica existente en Espafia llegamos a la crisis
economica que nos lleva asolando desde el 2008. Y es con la crisis econdmica cuando
se producen dos fendmenos que se retroalimentan. Por un lado tenemos el
empeoramiento de la situacion econémica individua de los ciudadanos provocada por
la destruccion de puestos de trabajo y |os gjustes en las politicas sociales resultado de la
consecucion de la estabilidad presupuestaria. Esto hace que € ciudadano mire con
mucho maés interés como se gasta €l dinero publico y como actlan |os representantes de
las diversas administraciones. Por otro lado, la crisis también favorece que afloren a
conocimiento publico los casos de corrupciéon fraguados en la época de bonanza
econdémicaal calor del urbanismo y de todas sus variables y consecuencias.

La confluencia de ambos elementos en un mismo tiempo y masa social tiene una
consecuencia concreta, €l crecimiento de la desconfianza ciudadana en sus
representantes politicos. Esta desconfianza se observa de manera clara en las encuetas
elaboradas periddicamente por el CIS, donde la preocupacion por la corrupcion y por el
comportamiento de la clase politica va escalando peldafios de manera contundente.
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Es en este contexto en donde los Cédigos éticos, que vienen fraguandose desde
épocas anteriores, cobran todo €l interés para el ciudadano, como medio para conseguir
una actuacién publica encuadrada en unos principios morales aceptables. Es decir, la
preocupacion por la conducta ética de los gobernantes siempre ha estado ahi, como
hemos visto, pero es en épocas de crisis cuando adquiere una relevancia en e discurso
publico.

En lo que se refiere a la situacion actual en nuestro pais tenemos que referirnos
en primer lugar al Codigo de Buen Gobierno de los miembros del Gobierno y de los
altos cargos de la Administracion General del Estado, aprobado por Acuerdo del
Consgjo de Ministros de 18 de febrero de 2005. Dada la importancia que € mismo ha
tenido en el desarrollo posterior de la materia vamos a detenernos en su contenido.

Seguin se expone en la motivacién del acuerdo parte de la existencia de diversas
normas nacidas durante el periodo democratico que configuran el marco en e gue han
de actuar los altos cargos, los funcionarios publicos y € resto del personal de las
Administraciones publicas para egjercer sus funciones de acuerdo a bloque de la
legalidad. Asi se parte de que las normas reguladoras de este comportamiento tienen por
finalidad Ultima el que e funcionario gerza sus funciones dentro del bloque de
legalidad. Y esta actuacion dentro de la legalidad garantiza a su vez la transparencia,
eficaciay dedicacion plena a sus funciones publicas y evitando situaciones que pudieran
comprometer la independencia e imparcialidad o menoscabar e desempefio de sus
deberes publicos.

Pero en el momento actual no es suficiente con ese cumplimiento estricto de la
ley, sefialandose la necesidad de que la actuacion de dichos cargos se gjuste a principios
éticos y de conducta que hasta este momento no han sido plasmados expresamente en
las normas, aungue si se inducian de ellasy que conforman un codigo de buen gobierno.
Como vemos en este punto se pone de manifiesto una realidad, no basta con cumplir
estrictamente la ley sino que la actuacién del cargo debe estar presidida por principios
éticos gue legitimen dicha actuacion.

El objetivo que se marca el acuerdo del Consgjo de Ministros es el de avanzar de
forma que no solo se cumplan las normas sino que se funde un acuerdo entre estos altos
cargos y los ciudadanos de manera que queden configuradas las normas éticas a las que
se deben gustar los mencionados cargos. Como sefidla expresamente “se trata de
ofrecer alos ciudadanos un cédigo de buen gobierno, donde se definan y expongan los
valores de referencia que han de regir la actuacion de los miembros del Gobierno y de
sus altos cargos para responder alas demandasy exigencias de |os ciudadanos en cuanto
integrantes de la comunidad politica en la que viven y ofrecer un compromiso solido de
respeto, proteccion y fomento de todas las aspiraciones de los individuos en un marco
de solidaridad, libertad y justicia’.
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Los valores alos que se refiere no suponen una recopilacién de principios éticos
sin trascendencia juridica alguna, sino que se trata de principios inducidos de las normas
vigentes en el ordenamiento juridico espafiol, de forma que cada uno de €ellos tiene su
manifestacion concreta en una norma que prevé la consecuencia juridica de su
incumplimiento o cumplimiento defectuoso. Asi, como ya hemos sefialado, se cumple
con el caracter coercitivo que debe existir en cierta medida en todos |os codigos.

En cuanto a su ambito de aplicacion subjetivo se sefiala que tendran la
consideracion de ato cargo los que la tengan a los efectos de la normativa sobre
incompatibilidades. Por tanto se aplican alos miembros del Gobierno y los altos cargos
de la Administracién General del Estado.

El primer articulo sefida que las funciones de las personas incluidas en su
ambito de aplicacion se gerceran de acuerdo con e ordenamiento juridico. A
continuacién sefiala unos principios de actuacion que son los siguientes: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, credibilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, y promocién del entorno cultural y medioambiental y de laigualdad
entre hombres y mujeres. Se puede decir que, desde mi punto de vista, se mezclan
principios con las consecuencias de los mismos, es decir, no se actlia con “ credibilidad”
sino que tu actuacion te debe llevar a conseguir dicha credibilidad, por poner un
gjemplo.

El segundo punto se refiere alos principios éticos, que son |os siguientes:

1. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION: Se promoverén los derechos
humanos y las libertades de los ciudadanos, y evitara toda actuacion que pueda
producir discriminaciéon alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicidn o circunstancia persona o social.

2. INTERES GENERAL: La adopcion de decisiones perseguird siempre la
satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se basard en
apreciaciones objetivas orientadas hacia el interés comin. Se debe prescindir en
el proceso decisorio de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar
con este principio.

3. EVITAR CONFLICTOS DE INTERESES: Se abstendran de toda actividad
privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses
con su puesto publico. Se entiende que existe conflicto de intereses cuando los
altos cargos intervienen en las decisiones relacionadas con asuntos en los que
confluyan alavez intereses de su puesto publico e intereses privados propios, de
familiares directos, o intereses compartidos con terceras personas. Si nos fijamos
en la redaccion del articulo resulta que es suficiente e simple riesgo de que se
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produzca e conflicto no siendo necesario que se produzca plenamente dicho
conflicto.

Esto esta intimamente relacionado con las nociones de inegibilidad e
incompatibilidad para €l acceso a los cargos publicos, sobre todo con esta
tltima. La incompatibilidad es la prohibicion de simultanear dos 0 més cargos,
funciones o actividades, publicas o privadasy su objetivo es evitar precisamente
el conflicto de intereses. En el ambito municipal tenemos que hacer referencia al
articulo 178 de la LOREG, donde se establece de forma taxativa las
incompatibilidades existentes de forma que no se favorezca la generacion de
conflictos de intereses que pueda llevar a una decision publica no orientada a
interés general.

Ademas, este punto hay que ponerlo en relacion con el deber de abstencién y
recusacion, en lo relativo a los expedientes concretos en los que tenga poder de
decision o influencia el alto cargo en cuestion.

4. IGUALDAD ENTRE SEXOS: Los altos cargos deben promover e respeto a
la igualdad entre hombres y mujeres, y removeran los obstaculos que puedan
dificultarla. Se trata de un principio reiterativo respecto del expresado en €l
nimero uno. Se puede pensar que se quiso hacer un especia hincapié en un tipo
de discriminacién que se pudiera entender como mas extendida sobre todo en €l
ambito interno de la administracion.

5. IGUALDAD “FINANCIERA”: No pueden aceptar un trato privilegiado en lo
gue se refiere a las operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o
negocios juridicos que realicen. Tienen que ser tratados como € resto de los
ciudadanos.

En este punto se podria hacer una precision en lo que se refiere a que dichos
privilegios sean obtenidos no solo por e ato cargo, sino también por € partido
politico a que pertenezca dicho ato cargo. Es decir, la no aceptacion de
privilegios en las operaciones financieras no solo se debe referir a las
operaciones que realice €l alto cargo concreto sino que se debe evitar que dichos
privilegios se apliquen a partido politico en cuestion, con lo que entrariamos en
el espinoso tema de la financiacion de los partidos. En relacion con esto es
importante hacer mencion a la modificacion efectuada por la Ley Organica
3/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica, entre otras, la Ley Organica
8/2007 de financiacion de los Partidos Politicos. Esta norma ha puesto coto a
tratamiento financiero privilegiado de las entidades de crédito a los partidos
politicos, 1o que incide positivamente en la objetividad de la actuacion publica.

6. TRATO DE FAVOR: No aceptardn ningun tipo de trato de favor, privilegio o
ventgja injustificada, por parte de personas fisicas 0 entidades privadas. Se
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podria haber expresado mejor diciendo gque dicho trato de favor traiga su causa
en la condicién de alto cargo mejor que hacer referencia al carécter injustificado
del mismo.

7. ABSTENCION DE INTERVENIR EN PROCEDIMIENTOS: No influirdn en
la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causa. Ademas, no intervendran en modo alguno cuando ello comporte una
actuacion privilegiada en beneficio de los titulares de estos cargos 0 su entorno
familiar y socia inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de
terceros. En este punto nos podemos preguntar cual sera esta justa causa que
justifique la intervencion del alto cargo. Ademas esto entronca directamente con
tipos delictivos como prevaricacion o € tréfico de influencias, castigados en €l
ambito penal.

8. EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA: Actuarén de acuerdo con los
principios de eficacia, economiay eficiencia, y vigilaran siempre la consecucion
del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion. Vuelve
areiterar en lo ya sefialado en el punto dos.

9. ABSTENCION EN EL AMBITO PRIVADO: Se abstendran de todo tipo de
negocios y actividades financieras que puedan comprometer la objetividad de la
Administracién en € servicio alos intereses generales.

10. TRANSPARENCIA: Sus actividades publicas rel evantes seran transparentes
y accesibles para los ciudadanos con las Unicas excepciones previstas en las
leyes. Es importante este punto, ya que se introduce el término transparencia en
un cddigo de este tipo.

11. RESPONSABILIDAD: Respecto de las decisiones y actuaciones propias y
de los organismos que dirigen.

12. RESPONSABILIDAD (l1): Asumirén la responsabilidad de sus actuaciones
ante los superiores y no las derivaran hacia los subordinados sin causa objetiva.
De nuevo tenemos una reiteracion. Ademas tendremos que interpretar cual sera
la causa que justifique la derivacion de la responsabilidad. La responsabilidad o
se tiene 0 no se tiene sin que haya ninguna justa causa que motive su derivacion
alosinferiores, salvo que éstos sean efectivamente |os responsabl es.

13. BUENA FE: Ejerceran sus atribuciones segun los principios de buena fe y
dedicacién a servicio publico y se abstendran no solo de conductas contrarias a
aquellos, sino también de cualesguiera otras que comprometan la neutralidad en
el gercicio de los servicios publicos que tuvieran encomendados.

14. DEBER DE SIGILO: Se mantendran el sigilo, lareservay la discrecion en
relacion con los datos e informes que se conocieran por razon del cargo.
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Se pueden sintetizar estos principios en € deber de actuar con la Unica finalidad
avanzar en la consecucién del interés general, a partir de agui se derivan todos los
demas principios.

El articulo o punto tercero se refiere a los principios de conducta, que son los
siguientes:

1. PLENA DEDICACION: El gercicio de las funciones asociadas a los atos
cargos exige la plena dedicacion. Con €ello se ratifica la regla general de
incompatibilidad con cualquier otro tipo de actividad.

2. CARGOS EN PARTIDOS POLITICOS: El desempefio de responsabilidades
organicas en los partidos politicos no puede suponer en modo alguno menoscabo
en el gercicio de sus funciones como alto cargo.

3. DEBER DE INFORMACION: Los altos cargos garantizarén el ejercicio del
derecho de los ciudadanos a la informacion sobre e funcionamiento de los
servicios publicos que tengan encomendados, siempre respetando las
limitaciones que fijen las normas especificas.

4. EXEMPLARIDAD EN LA ACTUACION: En €l gercicio de sus funciones los
altos cargos extremaran €l celo para que el desempefio de las obligaciones sea
una referencia de gemplaridad en la actuacion de los empleados publicos. Esta
gemplaridad habra de predicarse, iguamente, en e cumplimiento de las
obligaciones que, como ciudadanos, les exigen las leyes. Por tanto, se exige
gemplaridad en e cumplimiento de las normas que los vinculan como altos
cargos y en e cumplimiento de las normas que les afectan como meros
ciudadanos, lo que nos lleva directamente a la necesidad de mantener una
ejemplaridad en el ambito privado.

5. AUSTERIDAD Y DIGNIDAD: Administraran los recursos publicos con
austeridad y evitaran actuaciones que puedan menoscabar la dignidad con que ha
de gercerse e cargo publico. En este punto se mezclan dos principios diferentes
como lo son el de austeridad y el de dignidad en €l gjercicio del cargo publico.
El tema de la austeridad entronca en la actualidad con e buen gobierno en
materia presupuestaria que se ha introducido con la Ley de Transparencia y
Buen Gobierno como veremos mas adel ante.

6. INADMISION DE REGALOS: Se rechazara cualquier regalo, favor o
servicio en condiciones ventgjosas que vaya mas alla de los usos habituales,
sociales y de cortesia 0 préstamos u otras prestaciones econdmicas que puedan
condicionar €l desempefio de sus funciones, sin perjuicio de lo establecido en €l
Codigo Penal. En & caso de obsequios de mayor significacion de caracter
ingtitucional se incorporaran a patrimonio del Estado, en los términos previstos
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en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, de acuerdo con lo que se determine reglamentariamente. Es decir, que
el limite lo fijan los usos socides o de cortesia. Esto hace que se deba
complementar con los otros principios éticos para que el ato cargo tenga la
capacidad de discernir donde se encuentra el limite de esos usos sociales y en
gué momento se exceden éstos.

7. ACCESIBILIDAD: En € desempefio de sus funciones seran accesibles a
todos los ciudadanos y extremaran la diligencia en contestar todos los escritos,
solicitudes y reclamaciones que estos realicen. En este punto tenemos que
referirnos necesariamente a lo que se introduce por la Ley de Transparencia y
Buen Gobierno respecto del acceso alainformacién por parte de los ciudadanos,
ya que es esta ley la que en la actualidad nos debe marcar la pauta a seguir en la
facilitacion de dicha informacién a los ciudadanos. En cuanto a la necesidad de
contestar a los escritos esta bien que se haga mencion a este deber que yarecoge
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. No hay nada que dé peor imagen de la
administracion que la ausencia de contestacion a alguna demanda, por lo que es
positiva esta precision a respecto.

8. TRATAMIENTO OFICIAL: El tratamiento oficial de caracter protocolario de
los miembros del Gobierno y de los altos cargos seré €l de sefior/sefiora, seguido
de ladenominacion del cargo, empleo o rango correspondiente.

9. USO IMPROPIO: Se abstendran de realizar un uso impropio de los bienes 'y
servicios que la Administracion General del Estado pone a su disposicion por
razon del cargo. Este deber también nos reconduce a la figura delictiva de
malversacion de caudales publicos e incluso a la responsabilidad contable
exigida ante el Tribunal de Cuentas.

10. PROTECCION DE LA CULTURA Y EL MEDIO AMBIENTE: La
proteccion del entorno cultura y de la diversidad linglistica inspirara las
actuaciones de los altos cargos en € gercicio de sus competencias, asi como la
proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente. Como vemos en un
principio que se materializa de manera muy poco concreta, de modo que solo
estéllamadaainspirar la actuacion de los atos cargos.

11. CUSTODIA DE DOCUMENTOS: Garantizardn la constancia y
permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus posteriores
responsables. El incumplimiento de este deber nos lleva iguamente a diversos
tipos penales.

En cuanto al cumplimiento del Cédigo de Buen Gobierno el punto cuarto sefiala
gue anualmente el Consegjo de Ministros conocera un informe elevado por €l Ministro de
Administraciones Publicas, sobre los eventuales incumplimientos de los principios
éticos y de conducta con € fin de analizar los procedimientos y actuaciones que pueden
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posibilitar su trasgresion y proponer las medidas que se estimen convenientes para
asegurar la objetividad de las decisiones de la Administracion y de las instituciones
publicas. El Consgjo de Ministros, en el supuesto de que hubieraincumplimientos de los
principios del codigo, adoptara las medidas oportunas. Se hace extrafio pensar que un
incumplimiento de los principios indicados, que siempre va a tener su correlativa
sancion en la legislacion reguladora de la responsabilidad disciplinaria de estos cargos,
se suspenda en tanto se da cumplimiento a esta prevision. Lo oportuno serd que €l
expediente disciplinario, en su caso, se desarrolle con normalidad con independencia de
este informe, y que luego se haga mencion. Desde mi punto de vista esta prevision es
inocua por cuanto ningun Ministro de Administraciones Publicas va a hacer un informe
donde ponga de manifiesto eventuales incumplimientos de otro ministro o altos cargos
del Gobierno. Espaia no tiene la suficiente madurez para llevar a cabo esta labor de
autocritica en el seno del Gobierno. Lo normal serd que si se tiene conocimiento de que
tal ministro o alto cargo no cumple algunos de los indicados principios sea directamente
cesado por la persona que lo nombro, evitando que trascienda la posible responsabilidad
in vigilando o in eligendo en la que se hubiera podido incurrir. Ademas hubiese sido
muy aconsegjable haber incluido la obligatoriedad de publicar dicho informe para
general conocimiento, de acuerdo con el principio de transparencia.

Hay que terminar diciendo que este Codigo de Buen Gobierno de los miembros
del Gobierno y de los atos cargos de la Administracion General del Estado ha sido
derogado por Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del gercicio del ato cargo de la
Administracion General del Estado, en la gue ho nos vamos a detener.

Tras esto otro punto de inflexion fue e Cddigo de Buen Gobierno Local
aprobado por la Comisién Ejecutiva de la FEMP en su reunion de 15 de diciembre de
2009. Dada la trascendencia que tiene nos vamos a detener en examinar
minuci osamente su contenido.

En el preambulo del Codigo de la FEMP de 2009 se parte del “Codigo Europeo
de Conducta para la integridad politica de los representantes locales electos’, aprobado
por el CPLRE, a que ya nos hemos referido anteriormente. Sefiala que dicho Cédigo
Europeo aboga por la promocion de codigos de conducta para los representantes locales
como instrumentos que faciliten la creacion de confianza entre los politicos y los
ciudadanos. Se sefidla también que el respeto por € mandato del electorado va
estrechamente unido a respeto de unas normas éticas.

Como fundamentacion se hace también mencion a la Conferencia de Ministros
europeos responsables de las instituciones locales y regionales que culmind con la
declaracion sobre la “participacion democrética y la ética publica a nivel loca y
regional”. Se hace referencia a la Agenda de Budapest y a otras Recomendaciones del
Consgjo de Ministros y del Consejo de Europa con la finalidad de hacer hincapié en la
utilidad del Manual de Buenas Précticas sobre la Etica Publica en € nivel de los
Gobiernos Locales.
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El objeto del Codigo de la FEMP esla fijacion de unos principiosy € disefio de
instrumentos de gobierno, que contribuyan a implantar modos de comportamiento de
los representantes locales con la finalidad de ingtitucionalizar una cierta ética publica
comun que evite la mala gestion, destierre la corrupcion, y coadyuve en generaizar las
buenas practicas. Se parte del reconocimiento de la existencia de casos de mala gestion
y corrupcion, falta de transparencia en la gestion y en la relacion con la ciudadania,
alggamiento de los cargos electos de la realidad social, situaciones de transfuguismo,
connivencia con los intereses privados, ausencia de cauces suficientes para el control de
la gestion por la oposicion.

El Codigo, ademés, se configura como un Estatuto para los Electos Locales, en
la linea de lo indicado por € Codigo Europeo en cuanto sefidla que “no se pueden
imponer obligaciones sin que se ofrezcan garantias que permitan a los representantes
locales y regionales electos cumplir sus deberes.”, asegurdndose la libertad en €
giercicio del mandato y una retribucién justa y adecuada a las responsabilidades
gjercidas.

Todo ello con un objetivo claro contribuir ala meora de los model os de gestion
y garantizar alos ciudadanos un buen gobierno local implantando un compromiso firme
con la ética publica y la calidad democrética en el @mbito de gestion mas proxima al
ciudadano. En conclusion, se trata de profundizar en la configuracion democrética y
participativa de | as corporaciones |ocal es.

Una vez conocida la motivacion del cddigo podemos pasar a examinar su
contenido. Se estructura en base a seis &reas, como son:

- PRINCIPIOS DEL CODIGO DEL BUEN GOBIERNO LOCAL

- MEDIDAS PARA MEJORAR LA GESTION Y LA CALIDAD DE LA
DEMOCRACIA LOCAL,

- INCOMPATIBILIDADES Y DECLARACIONES DE ACTIVIDADES Y
BIENES

- RETRIBUCIONES ECONOMICAS DE LOSELECTOS

- MEDIDAS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

- MECANISMOS PARA SU APROBACION, DIFUSION Y
CUMPLIMIENTO

Dado que esta llamado a ser utilizado como modelo o como objeto de adhesion
por la inmensa mayoria de entidades locales vamos a hacer referencia brevemente a su
contenido.

- PRINCIPIOS DEL CODIGO DEL BUEN GOBIERNO LOCAL

Comienza sefialando que los electos locales gjercerdn sus funciones, de acuerdo
con la Constitucion, los respectivos Estatutos de Autonomiay €l resto del ordenamiento
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juridico y gjustaran su actividad a los principios éticos y de conducta contenidos en €l
presente Codigo de Buen Gobierno Local.

Se indica que regiran las actuaciones de los electos locaes la €eficiencia, la
modernizacion de la Administracion y el buen servicio ala ciudadania, defendiendo los
intereses generales con honestidad, objetividad, imparcialidad, confidencialidad,
austeridad y cercania ala ciudadania.

Se hace referencia a la mejora de los modelos de gestion y a buen Gobierno
Local como garantia de igualdad y solidaridad para los ciudadanos, adquiriendo un
compromiso con la ética publicay la calidad de la democracia en €l ambito de gestion
mas proximo a la ciudadania. Se fomentara la transparencia y la democracia
participativa, la inclusién social y e equilibrio territorial, respetando los derechos
humanos y los valores civicos

En relacion con la ya sefialado respecto a Cédigo de la AGE en relacion con las
incompatibilidades y con el deber de abstencion, se sefiala que representantes locales se
abstendran de gjercer sus funciones o utilizar las prerrogativas del cargo para favorecer
intereses privados, propios o de terceras personas, evitando el favoritismo y e gercicio
de autoridad en beneficio propio. Asi mismo, no aceptaran regalos que sobrepasen los
usosy costumbres de la simple cortesia por parte de entidades o personas.

Se cierra este apartado con una referencia ala conservacion del medio ambiente.

- MEDIDAS PARA MEJORAR LA GESTION Y LA CALIDAD DE LA
DEMOCRACIA LOCAL,

El objetivo establecido para mejorar la gestion y la calidad democrética es
acercar laadministracion a ciudadano, potenciando la transparenciay lainformacion.

Como medidas concretas se plantean las siguientes:

- Se articulardn Comisiones de Control y Seguimiento en la contratacion publica.
Con €lo se pretende garantizar que tanto la contratacion se lleve a efecto bagjo los
principios de transparencia, legalidad, publicidad y libre concurrencia.

- Creacion de mecanismos para posibilitar la formulacion de Sugerencias y
Reclamaciones como medio de profundizar en la participacion y comunicacién con los
vecinos. Lo que se propone es aplicar a todos los municipios las previsiones al respecto
establecidas en e Titulo X delaLBRL paralos municipios de gran poblacion.

- En las relaciones con la oposicién se propone:
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e Celebrar reuniones periddicas con la oposicion, para dar cuenta de las
iniciativasy proyectos, asi como para facilitar |os acuerdos.

e Se celebraran Plenos ordinarios a menos de carécter trimestral. Con el
cumplimiento de las previsiones contenidas en la LBRL es suficiente, siendo
inocua esta apreciacion.

e Se incorporara a la oposicién a los Consgjos de Administracion de las
Sociedades y Empresas Publicas Municipales, y a los Patronatos de las
Fundaciones Locales.

e Seredlizaralacelebracion anual de un debate sobre el Estado del Municipio

- Se publicard el procedimiento de concesién de subvenciones y ayudas, con
determinacion de la cuantia y del beneficiario, y con maximo nivel de transparencia
acerca de las personas juridicas solicitantes y |os grupos de las que dependan.

- En relacién con los servicios se acuerda la creacion de una carta de derechos
ciudadanos respecto a funcionamiento de los servicios 'y el impuso de la aplicacion de
laLey de Acceso Electronico de los Ciudadanos ala Administracion.

- Sefacilitarén a los Grupos politicos un despacho o local parareunirsey recibir
visitas, poniendo € Alcalde a su disposicién los medios materiales y humanos que
permita el Presupuesto. Como vemos, esto también se encuentra ya recogido en la
LBRL. Es importante la referencia a Presupuesto, ya que se abre la puerta a
incumplimiento de este deber viaimposibilidad presupuestaria provocada.

- Se promovera la plurdidad en los medios locales de informacion y
comunicacion favoreciendo dando espacios parala participacion de la oposicion.

- Se promovera el didlogo.

- INCOMPATIBILIDADES Y DECLARACIONES DE ACTIVIDADES Y
BIENES

En este punto se limita a hacer precisiones a respecto de las obligaciones ya
contenidas en la LBRL en lo relativo a la presentacion de las declaraciones de bienes e
intereses.

Como digno de mencién tenemos que sefidar que se haran publicas las
declaraciones de bienes, de actividades y causas de posible incompatibilidad de, ademés
de los cargos publicos electos, los directivos y personal de confianza de las
instituciones, conforme alos model os que seran aprobados por |os Plenos.

También se publicarén las retribuciones integras, asi como las compensaciones
econdmicas que perciban por la representacion desempefiada con motivo de su cargo, de
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los cargos publicos electos, de los directivos y personal de confianza de las
instituciones.

- RETRIBUCIONES ECONOMICAS DE LOS ELECTOS

Al respecto de este tema 'y de las previsiones establecidas en e Cédigo se han
visto muy condicionadas, cuando no limitadas, por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
gue modifica la LBRL. Esta ley introdujo limitaciones importantes en |as retribuciones
y régimen de dedicacion de los cargos electos que se concretan en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado respectivas.

- MEDIDASDE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Se parte en este punto sefidlando que la democracia representativa y la
democracia participativa no son alternativas contrapuestas, sino que se complementan y
refuerzan launaalaotra.

Tras esto se establecen como medidas concretas las siguientes:

1.- Creacion de organismos concretos que favorezcan la democracia
participativa, haciendo mencion especia alos Presupuestos Participativos.

2.- Fomentar por parte de la Administracion la participacion ciudadana via
educacion.

3.- Se favorecera la informacién entre los responsables publicos y la ciudadania,
sirviéndose de las tecnologias existentes.

4.- Se implementaran formulas diversas de evaluacion ciudadana de la gestion
local.

- MECANISMOS PARA SU APROBACION, DIFUSION Y
CUMPLIMIENTO

Aqui seindica que los Ayuntamientos signatarios, haciendo uso de la autonomia
local, incorporaran a su ordenamiento, a través de sus Reglamentos Organicos y otras
normas de funcionamiento especificas, los principios y normas contenidos en este
Cadigo. Igualmente informaré al respecto ala ciudadania.
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2. CODIGOS ETICOS EN LA ADMINISTRACION LOCAL. SU CONTENIDO Y
PROCEDIMIENTO DE APROBACION

2.1. Concepto Y Naturaleza Juridica
A) Medidas de transparenciay de ética publica

Como ya hemos podido indicar en €l punto | la aparicién de codigos que
incluyen reglas éticas constituye un fendmeno de importancia creciente tanto en las
organizaciones publicas como privadas. Esto es asi porque tanto en unas como en otras
hay ciertas preocupaciones comunes en lo que a comportamiento ético de sus
responsables se refiere. Estos codigos se estan materializando bajo diversas
denominaciones, como veremos mas adel ante.

Centrandonos en la esfera publica hay que sefidlar que estos cédigos suponen
una decision o compromiso de la propia Administracion de someterse a determinadas
reglas organizativas, €éticas o de conducta con la finalidad de garantizar una mejor
gestion publica, mejorando la eficiencia y fomentando la transparencia. Como sefidla
CAYETANO PRIETO ROMERO los cédigos éticos nacen como guia en la toma de
decisiones y para la fijacion de la conducta de los servidores publicos, concretando |os
principios y valores fundamental es de la organizacion.

De este modo podemos definir con el indicado autor los cédigos éticos como el
conjunto de principios y valores de las organizaciones, que e informe Nolan (Reino
Unido, 1995) resumi6 en los siete principios de la vida pablica, que son:

1) Capacidad de asumir €l interés publico.
2) Integridad.

3) Objetividad.

4) Responsabilidad.

5) Transparencia.

6) Honestidad.

7) Capacidad de decision.

Dada la importancia gque tienen estos siete principios de la vida publica vamos a
precisar un poco su contenido:

1) Capacidad de asumir €l interés publico: e personal a servicio de la
Administracion Publica debera adoptar sus decisiones basandose solamente en
las necesidades del interés publico. Nunca actuard a fin de obtener beneficios
parasi o sus allegados.
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2) Integridad: e personal de la Administracion Publica deberd abstenerse de
ponerse en situacion de contraer obligaciones financieras o de otro tipo con
personas u organizaciones que puedan influir en el desarrollo de sus funcionesy
actuaciones publicas.

3) Objetividad: en e desempefio de todas y cada una de las actividades publicas €l
persona de la Administracion Publica basaré todas sus el ecciones en el principio
de mérito, refiriéndose a estas a elecciones de personal 0 de contratos
administrativos.

4) Responsabilidad: €l personal de la Administracion Publica es responsable de las
decisiones y actos que afecten ala sociedad y debe estar sometido a los controles
gue en cada momento se consideren oportunos.

5) Transparencia: €l persona de la Administracion Publica debera ser transparente
respecto a las decisiones y actos que adopte en la medida de lo posible. Debera
motivar sus actos, sobre todo lo restrictivos de derechos, y solo denegara €l
acceso alainformacion cuando claramente lo exija el interés publico.

6) Honestidad: € personal de la Administracion Publicatiene el deber de declarar
cualquier interés privado que pueda guardar relacién con sus actividades
publicas y adoptar cuantas medidas sean necesarias para resolver cualquier
conflicto que pudiera surgir de modo que quede salvaguardado € interés
publico. Esto esta intimamente relacionado con e deber de abstencion y
recusaci on regulado legalmente.

7) Capacidad de decision: € personal de la Administracion Publica debera utilizar
estos principios como modelo en la toma de decisiones. Estos principios se
deben aplicar en todos los &mbitos de la vida publica.

Estos principios ya estdn recogidos en nuestro ordenamiento juridico. Asi,
partiendo de la propia Constitucion, podemos hacer mencion al articulo 9 que sefidalo
siguiente:

“1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Congtitucion y al resto
del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos |os ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza e principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
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favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la
responsabilidad y la interdiccidn de la arbitrariedad de los poderes publicos.”

Por otro lado tenemos el articulo 23 que establece que los ciudadanos tienen el
derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente el egidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

Por ultimo tenemos e articulo 103 que sefiala que la Administracion Publica
sirve con objetividad los intereses generales y actlia de acuerdo con los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con
sometimiento pleno alaley y a Derecho.

Como vemos la Constitucion espafiola recoge bien directa o bien indirectamente
los referidos principios.

Estas previsiones constitucionaes se han recogido y desarrollado por la
normativa legal. En primer lugar por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJIAP y
PAC. Asi tenemos € articulo 3 que sefiala | os siguientes principios:

Servicio a interés general.

Eficacia.

Jerarquia.

Descentralizacion.

Desconcentracion.

Coordinacion.

Sometimiento pleno ala Constitucion, alaLey y a Derecho.
Buenafey de confianza legitima

Cooperacion y colaboracion (en sus relaciones).

10 Criterios de eficienciay servicio alos ciudadanos.

11. Transparenciay de participacion (en sus relaciones con los ciudadanos).

COoNOA~WNE

A su vez estos principios se han desarrollado en la legislacion de régimen local.
Podemos decir, preliminarmente, gue los principios que recogen los Codigos éticos se
derivan de lalegislacion preexistente.

Para seguir profundizando en e concepto de codigos éticos debemos sefialar que
en la préctica la diferenciacion entre los diferentes codigos no es clara, existiendo una
cierta confusion terminolégica a respecto. Es preciso para abordar € estudio de esta
materia hacer unacierta precision a respecto. Asi, podemos diferenciar entre:

a) Cadigos éticos. Que contienen una declaracion de valores y principios éticos
gue han de inspirar la actuacién de sus destinatarios. Su contenido, por tanto,
se centra en dichos valores, sin entrar afijar comportamientos concretos.

b) Cdédigos de conductaa En estos s se concretan los comportamientos
esperados de los miembros de la organizacién. Se precisan de forma concreta
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las pautas de actuacion esperadas de los miembros de organizacion.
Realizan, por tanto, una labor complementaria a la ley, estableciendo pautas
de conducta.

c) Cadigos de buen gobierno. Que se pueden definir como disposiciones que
regulan las actuaciones de los que g ercen el gobierno de la entidad de que se
trate. Se centran en la actuacion de los 6rganos de gobierno.

Junto con estas tres modalidades tenemos los cddigos de buenas précticas, que se
centran en concretar gemplos de una actuacion adecuada. En muchos casos estos
codigos de buenas précticas se centran en proporcionar una actuacion transparente sobre
todo en lo que se refiere al ambito de las potestades discrecional es.

Lo que si es cierto es que existe una cierta confusion terminologica al respecto
en larealidad préctica de forma que, por gemplo, se denominan cédigos éticos alo que
son codigos de conducta. Por ello, para proceder a estudio de los diferentes codigos
existentes en la realidad practica tenemos que ver el contenido del codigo para ver cud
es su verdadera naturaleza, con independencia del titulo que se le haya otorgado.

Para ver la diferencia entre codigos éticos y codigos de conducta es muy
ilustrativa la diferenciacion que a respecto hace la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Estaley, en sus articulos 52, 53 y 54 establece
una diferenciacion entre principios éticos y de conducta que me parece muy interesante,
por lo que vamos a reproducirlos en su integridad:

“ Articulo 52 Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes principios. objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
gemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articul os siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este Capitulo informaran la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53 Principios éticos

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y € resto de normas que integran
el ordenamiento juridico.
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2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos
y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con
este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion
en la que presten sus servicios, y con sus superiores, comparieros, subordinados y con
los ciudadanos.

4. u conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacién alguna por razén
de nacimiento, origen racial o énico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia
personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en |os que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales 0 negocios juridicos con personas o entidades cuando
pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y e cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

9. No influirén en la agilizacion o resolucién de trdmite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de
los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de |os intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y,
en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segiin €l principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras gue comprometan la neutralidad en €l gercicio de los servicios publicos.
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12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan
por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para
beneficio propio o deterceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54 Principios de conducta

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superioresy a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornada y €l horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de |os 6rganos de inspeccién procedentes.

4. Informarén a los ciudadanos sobre aquellas materias o0 asuntos que tengan derecho
a conocer, y facilitaran e egercicio de sus derechos y € cumplimiento de sus
obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismMos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de
velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas all& de |os usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en
el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsabl es.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrén en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podré prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en e servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en €l territorio.”
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Aungue referida Unicamente a los empleados publicos, estos articulos nos sirven
para observar lo ya indicado respecto de las diferencias entre cédigos éticos y cddigos
de conducta, poniendo de manifiesto la dificultad de su diferenciacion.

En primer lugar tenemos que hacer mencion a hecho de gque estos preceptos se
aplican a los empleados publicos en su conjunto, tanto a los funcionarios como a los
laborales. Segin expone SANCHEZ MORON nada se opone a aplicar a todos los
empleados publicos un mismo cddigo de conducta ética y profesional, ya que todos
ellos, con independencia de la naturaleza juridica de su relacion de empleo, son
servidores publicos, retribuidos con cargo alos fondos publicos, lo que conlleva atender
aun conjunto de valores del servicio en parte diferentes alos del sector privado.

El balance de la introduccién de estos principios en € EBEP debe ser en
cualquier caso positivo. Supone un avance en la determinacion de las conductas
positivas de los empleados publicos consideradas como éticamente aceptables. Supone,
por tanto, un avance importante respecto del régimen disciplinario clasico que se limita
a estableces que es lo que no se debe hacer. Ahora, con la fijacion de estos principios
positivos, no solo se dice que no se debe hacer sino que se establece de manera concreta
las actuaciones en que se deben llevar a cabo por los empleados publicos para
considerar que su actuacion es éticamente correcta.

Segun sefiala € Informe de la Comision para € estudio y preparacion del
Estatuto Basico del Empleado Publico “Es obvio que los empleados publicos deben
respetar un conjunto de deberes y tienen obligaciones que han de cumplir
escrupulosamente para e buen funcionamiento de los servicios. Ello no obstante, a
diferencia de los derechos, nuestra legislacion histérica no ha establecido, hasta ahora,
un listado sistematico ni completo de deberes y obligaciones. Unos y otras se han
tenido que inducir, en consecuencia, por via doctrinal o jurisprudencial, de normas
dispersas y, fundamentalmente, de los preceptos que tipifican las infracciones
disciplinarias. Esta ausencia testimonia cual ha sido la preocupacion esencial de dicha
legislacion, mucho més inclinada a la tutela de la posicion juridica individual del
funcionario publico que a la garantia de las obligaciones del servicio”.

Asi, los principios establecidos en e EBEP no son sino una transposicion
préctica de |os principios constitucionales de servicio al interés general ya recogidos en
la Constitucion espafiola.

También se puede establecer una cierta diferenciacion en cuanto a ambito
subjetivo al que se aplican los codigos éticos, asi tenemos:

- Cadigos éticos aplicables solo al personal electo.

- Cadigos aplicables al personal politico y directivos (o altos cargos).

- Cadigos cuyo ambito de aplicacion es todos los empleados publicos, como
hemos visto en lo relativo al EBEP.

- Cdbdigos mixtos que abarcan a personal politico y alos empleados publicos.
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Lo que si es importante es que e cbdigo fije claramente a quién se le aplica,
evitando términos ambiguos como alto cargo y similares. Es necesario que se sepa con
claridad quien se encuentra vinculado por las determinaciones del codigo en aras del
principio de seguridad juridica. Este es uno de los problemas que plantea la aplicacion
del Titulo Il de la Ley de Transparencia a ambito local, como se vera en la siguiente
unidad.

En cuanto a la naturaleza juridica de los cédigos hay que decir que parallegar a
una conclusion acerca de la misma es necesario detenerse en dos aspectos de dichos
codigos. Por un lado hay que analizar cud es su contenido. Por otro, hay que analizar €l
procedimiento de elaboracién de los codigos éticos. Estos dos aspectos son 1os que nos
llevarén a concluir cual es su naturalezajuridica.

2.2. Contenido De L os Cédigos Eticos

Como ya hemos indicado, los cbdigos contienen tanto principios €éticos
propiamente dichos como normas de conducta. Incluso, en algunos supuestos, Ilegan a
incluir normas de organizacion pudiendo incluir también politicasy estrategias.

De acuerdo con lo que expone PRIETO ROMERO, en Espafia e contenido
habitual de los codigos viene concretado en principios y valores éticos, por un lado, y
normas referentes a como y de qué manera se concretan dichos principios y valores en
la vida diaria Esto se hace para facilitar a los destinatarios de los cddigos la
comprension de los principios y, por tanto, conseguir que dichos principios se
desarrollen efectivamente en la préactica.

Podemos partir, para analizar diversos supuestos concretos, del Cédigo de Buen
Gobierno de los miembros del Gobierno y de los atos cargos de la Administracién
Genera del Estado, aprobado por Acuerdo del Consgjo de Ministros de 18 de febrero de
2005, en la actualidad derogado. Como ya vimos en la parte | dicho codigo establece
primero principios éticos, paraluego precisar una serie de principios de conducta.

Como gjemplo de codigos que incluyen determinaciones organizativas tenemos
Cadigo de Buen Gobierno Local aprobado por la Comision Ejecutiva de la FEMP en su
reunion de 15 de diciembre de 2009. Como ya vimos se estructura en base a seis &reas,
COMO SoN:

- PRINCIPIOS DEL CODIGO DEL BUEN GOBIERNO LOCAL

- MEDIDAS PARA MEJORAR LA GESTION Y LA CALIDAD DE LA
DEMOCRACIA LOCAL,

- INCOMPATIBILIDADES Y DECLARACIONES DE ACTIVIDADES Y
BIENES

- RETRIBUCIONES ECONOMICAS DE LOSELECTOS
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MEDIDAS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA )
MECANISMOS PARA SU APROBACION, DIFUSION Y
CUMPLIMIENTO

Tiene un carécter peculiar por su contenido el Manua de Buenas Practicas
Politicas para los miembros del Gobierno de la Ciudad de Donostia-San Sebastian, ya
gue incluye, ademas de los principios éticos y de conducta cominmente incluidos en
otros codigos, algunas reglas de conducta que no vienen incluidas en otros sitios
relativas a rechazo al transfuguismo, normas sobre camparias electorales o referencias
al uso del transporte publico.

Aunque no se trata estrictamente de un Codigo ético, dada la importancia y
trascendencia que puede tener para € desarrollo de los futuros codigos éticos se
considera conveniente que nos detengamos en 1o que establece € articulo 26 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. Dicho articulo establece |o siguiente:

“ Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran
en el gercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constituciéon Espariola y en el resto
del ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentalesy a las
libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a |os siguientes:

a) Principios generales:

1. © Actuarén con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo
con los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer €l

interés general.

2. ° Ejercerén sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

3.9 Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el gercicio
de sus funciones.

5.° Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestacién de servicios publicos.
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6.° Mantendran una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con esmerada
correccion.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempefiaran su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la
normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.° Guardaréan la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos
con motivo u ocasion del gercicio de sus competencias.

3.° Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion
irregular de la cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes gue les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que fueron otorgados y evitaran toda accion que pueda poner en
riesgo el interés publico o el patrimonio de las Administraciones.

5.° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa
gue pueda afectar a su objetividad.

6.° No aceptarén para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de
cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar €l
desarrollo de sus funciones. En e caso de obsequios de una mayor relevancia
ingtitucional se procedera a su incorporaciéon al patrimonio de la Administracion
Publica correspondiente.

7.° Desempefiaran sus funciones con transparencia.
8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos,
que no podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la

normativa que sea de aplicacion.

9.° No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas
personales o materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y
aplicacion del régimen sancionador regulado en este titulo.”
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Como se puede observar claramente se centra en determinar principalmente
principios de conducta o de comportamiento.

Es preciso aqui hacer una mencion a las leyes autondmicas que han regulado el
tema del buen gobierno. Asi, aunque son bastantes las que han abordado €l tema de la
transparencia, no todas han incluido en su articulado disposiciones de buen gobierno.
Las que si lo han hecho, son las siguientes:

- Ley 4/2006, de 30 de junio, sobre normas reguladoras de transparencia'y de
buenas préacticas en la Administracion pablica gallega.

- Ley Fora 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno
Abierto de Navarra.

- Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparenciay Buen Gobierno de La
Rioja.

- Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso ala Informacién
Publicay Buen Gobierno de Catalunya.

- Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generdlitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Vaenciana.

Como anteproyectos tenemos:

- Anteproyecto de Ley de Transparenciay Buen gobierno de Euskadi
- Anteproyecto de Ley de Transparenciay Buen Gobierno de Galicia

2.3. Procedimiento De Elaboracion Y Aprobacion De Los Codigos Eticos. Organo
Competente Para La Aprobacién.

En este punto hay que hacer algunas precisiones. Algunos cédigos éticos son
aprobados por los Gobiernos correspondientes al margen del procedimiento de
elaboracion de las nomas como una decisién politica. EI ejemplo de este supuesto es el
Cadigo de Buen Gobierno de los miembros del Gobierno y de los atos cargos de la
Administracion General del Estado, aprobado por Acuerdo del Consegjo de Ministros de
18 de febrero de 2005. Como se puede observar es un acuerdo del Consejo de Ministros
sin que se optara por tramitar e oportuno expediente para que tuviera nivel
reglamentario. No obstante lo anterior hay que sefidlar que este Codigo de Buen
Gobierno de los miembros del Gobierno y de los atos cargos de la Administracion
Genera del Estado ha sido derogado por Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
giercicio del ato cargo de la Administracion General del Estado. Asi, a través de esta
ley, que hace remisiones a la Ley de Transparencia, se ha elevado estas previsiones a
rango legal, consiguiendo plena eficacia juridica.

En este punto es importante hacer referencia alaimportanciaque tienelalLey de
Transparencia en todo este tema, ya que se ha elevado a rango legal una serie de
principios de actuacion referido hasta ahora Unicamente a los funcionarios publicos, a
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través del EBEP. Como ya expuse en mi articulo titulado “REFLEXIONES SOBRE EL
BUEN GOBIERNO EN LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO Y SU APLICACION EN EL AMBITO LOCAL” laLey de Transparencia
ha supuesto un importante avance en lo que se supone que es la fijacion anivel legal de
los principios que se deben seguir para conseguir actuar de acuerdo con el denominado
“buen gobierno”. Como indicaba en € articulo mencionado llama la atencion la propia
rubrica del Titulo 11, ya que no es usua que en las leyes contempordneas se haga
referencia a términos como “bueno”, términos que estan influidos directamente por
consideraciones morales, éticas, ideoldgicas o incluso religiosas. Es decir, en laley se
hace una definicion de lo que se debe entender por buen gobierno desde una doble
perspectiva. Por un lado se establecen en el articulo 26 una serie de “ principios de buen
gobierno” que exigen una actitud activa por parte de las personas destinatarias de la
norma para dar cumplimiento a dichos principios. Por otro lado se tipifican como
infracciones administrativas una serie de conductas que se consideran contrarias a
[lamado buen gobierno. Por tanto, para que un gestor publico considere que lleva a cabo
una gestion gue se pueda encuadrar como buen gobierno tiene que limitarse a hacer dos
cosas, cumplir los principios del articulo 26 y no incurrir en ninguna infraccién de las
tipificadas en los articulos 27, 28 y 29 de la ley. En definitiva, la ley define lo que se
entiende por buen gobierno desde esta doble vertiente.

Otras ciudades, como Madrid, han optado por adherirse a Cédigo de la AGE
mediante acuerdo de Pleno, de 31 de diciembre de 2006, si bien &l procedimiento no fue
el de aprobacion de ordenanzas sino que se hizo como un mero acto o decision politica.
Otros Ayuntamientos han seguido también e camino de aprobar por Pleno dichos
codigos pero sin tramitacion alguna.

En este aspecto es importante hacer referencia a lo que establece al respecto €
Codigo de la FEMP. Este establece que los Ayuntamiento que se adhieran al mismo
incorporaran a su ordenamiento, a través de sus reglamentos organicos y otras normas
de funcionamiento especificas, los principios y normas contenidos en este codigo. Es
decir, €l Cddigo de la FEMP interpela a poder normativo municipal para la
incorporacion de su contenido al Derecho positivo local. No obstante lo anterior, la
practica frecuente no ha sido seguir la formula propuesta, sino que e tema se ha
solventado através de un simple acto de adhesion.

Podemos ir concluyendo que, a excepcién hecha de las normas legal es indicadas,
los codigos éticos aprobados hasta ahora en Esparia vienen a constituir declaraciones de
carécter politico, con los que se trata de adquirir un mayor compromiso ético con la
sociedad ala que desde la administracion se sirve.

Y esto influye directamente en la eficacia juridica de los codigos éticos
aprobados. Casi ningun codigo propiamente dicho establece consecuencias por €l
incumplimiento de los principios éticos fijados en los mismos. De hecho el Codigo de la
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FEMP no contiene previsiones para el caso de incumplimiento, remitiéndose alo que se
apruebe en su caso via reglamento. Asi, el hecho de que se omitan las consecuencias
juridicas del incumplimiento de los codigos denota que el respeto alos valores éticos no
ha calado en la sociedad ni, por ende, en la clase politica.

Hay que hacer una excepcién respecto de estas afirmaciones. Y es que la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del gercicio del alto cargo de la Administracion
Genera del Estado y laLey de Transparencia s establecen consecuencias juridicas para
el caso de incumplimiento, como veremos mas detenidamente en las unidades
siguientes.

Y esto nos lleva a unareflexion, es cierto que las Administraciones que gozan de
potestad legislativa no tienen impedimento para establecer consecuencias juridicas de
los incumplimientos mediante la aprobacion y publicacion de la correspondiente norma
legal. Pero ¢qué pasa con los Ayuntamientos y demés Entidades locales que sdlo tienen
potestad reglamentaria? ¢Como se articula el principio de reserva de ley en e ambito
sancionador con la fijacion de consecuencias normativas a los incumplimientos de los
codigos?. En este punto, como se vera en las siguientes unidades tenemos que concluir
que las Ordenanzas 0 Reglamentos podran precisar conductas a sancionar y sanciones
correspondientes de acuerdo con la cobertura legal oportuna, no pudiendo “crear”
nuevas conductas sancionables. En este caso el caracter reglamentario de las normas
local es tambi én supone una importante limitacion en el aspecto estudiado.

Creo oportuno proponer una cierta solucion practica para la aprobacion de los
codigos éticos en el dmbito local. Mi propuesta consiste en seguir € procedimiento para
la aprobacién de ordenanzas y reglamentos locales fijado en €l articulo 49 y 70.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local. Propongo esto porque considera
gue la unica forma de darle al cddigo ético la importancia que tiene es dandole a
méximo rango normativo que la legislacion actual permite alos entes locales, esto es, €l
reglamentario. Ademas considero imprescindible la participacion ciudadana en la
elaboracion de estos codigos éticos. No llego a comprender como una medida que se
adopta para acercar la Administracion a la ciudadania se puede hacer a margen de la
participacion directa de ésta mediante el oportuno tramite de informacion publica. Otro
motivo para abogar por la tramitacion del codigo como ordenanza es favorecer la
seguridad juridica de todos los afectados. Por todas estas razones es por lo que
propongo seguir latramitacion de ordenanzalocal.

Asi, un gemplo de esta tramitacion que propongo es e “Codigo de Buen
Gobierno del Cabildo Insular de Tenerife’. El Pleno del Excmo. Cabildo Insular de
Tenerife, en sesion celebrada e 29 de mayo de 2015, tras la resolucion de las
sugerencias presentadas durante el periodo de Informacion Publica del “Caodigo de Buen
Gobierno del Cabildo Insular de Tenerife”, aprobd con caracter definitivo e texto del
citado documento; por 1o que en cumplimiento de lo establecido en el art. 70.2° de la
Ley 7/85, de 2 de abril, se procede a la publicacion integra del mismo tras su aprobacion
definitiva en e Boletin Oficia de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife nim. 75,
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miércoles 10 de junio de 2015. El “Cdédigo de Buen Gobierno del Cabildo Insular de
Tenerife’ entrd en vigor a los 15 dias habiles contados a partir del siguiente a su
publicacion en el BOP. Como se puede ver se siguio la tramitacion de ordenanzas
redundando en beneficio de la ciudadaniay de la seguridad juridica.

Otro gemplo en el que me gustaria detenerme es en ORDENANZA DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
GRANADA. Dicha ordenanza fue aprobada en Pleno €l 24 de marzo de 2015 y tras no
presentarse alegaciones la aprobacion definitiva se publico en el Boletin Oficia de la
Provincia de 28 de mayo de 2015. En lo que al objeto del presente estudio nos interesa
tenemos que sefidlar que dedica el Capitulo 1V a Buen Gobierno y € Capitulo V a
Régimen sancionador. Veamos el contenido:

“ CAPITULO IV. BUEN GOBIERNO
Articulo 20. Principios de Buen Gobierno.

1. Los cargos electivos, personal directivo y eventual de la Diputacion Provincial de
Granada, en e gercicio de sus funciones, se regiran por lo dispuesto en la
Constitucion Esparfiola y en €l resto del ordenamiento juridico, y promoveran el respeto
a los derechos fundamentales y a las libertades publicas, haciendo prevalecer siempre
el interés publico sobre cualquier otro.

2. Asimismo, ademas de los previstos en otra normativa que le resulte de aplicacion,
adecuaran su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:
1.° Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con
los principios de eficacia, economia y eficiencia 'y con el objetivo de satisfacer el interés

general.

2.° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran e principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningln tipo en €l gjercicio de
sus funciones.

5.° Actuaran con la diligencia debida en e cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestacion de servicios publicos.
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6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada
correccion.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempefiaran su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la
normativa reguladora de las incompatibilidades y |os conflictos de intereses.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del gjercicio de sus competencias.

3.9 Pondran en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion irregular
de la cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que fueron otorgados y evitaran toda accion que pueda poner en
riesgo el interés publico o el patrimonio de esta Diputacion.

5.° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa
gue pueda afectar a su objetividad.

6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de
cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar €l
desarrollo de sus funciones. En e caso de obsequios de una mayor relevancia
institucional se procedera a su incorporacién al patrimonio de esta Diputacion.

7.° Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8.9 Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que
no podrén ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa
que sea de aplicacion.

9.° No se valdran de su posicién en esta Diputacién para obtener ventajas personales o
materiales.

CAPITULO V. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 21. Régimen de infracciones y sanciones.
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El incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ordenanza se
sancionara de conformidad a lo dispuesto en la normativa que le resulte de
aplicacién.”

Como se puede observar se precisa el persona al que es de aplicacion los
principios generales y de actuacion indicados, lo cua debe ser considerado
positivamente, como ya hemos indicado anteriormente.

En lo que se refiere a los principios expuestos, como se puede observar, es una
meratraslacion al ambito de la Diputacion de Granada de |os principios expuestos en la
Ley de Transparencia.

3. BUEN GOBIERNO (I)*

3.1. Marco Normativo

Nos vamos a centrar en esta parte en e estudio de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publicay buen gobierno (BOE de
10 de diciembre de 2013), conocida popularmente como Ley de Transparencia. Esta ley
se estructura principalmente en torno a un Titulo preliminar, que se limita a definir el
objeto de lanorma, y tres titulos. El Titulo | se dedica a la transparencia de la actividad
publica, €l Titulo Il trata de lo que se ha denominado buen gobierno, regulandose en €l
Titulo I11 el Consgjo de Transparenciay Buen Gobierno.

Asi, nos vamos a detener en analizar e contenido del Titulo Il e intentar
considerar desde una perspectiva eminentemente practica su aplicacion al mundo local y
los principal es problemas que en dicha aplicacion se pueden encontrar.

Como yaindiqué en el punto |1, y antes de entrar en €l estudio del Titulo 11 llama
la atencion la propia rubrica, ya que no es usua que en las leyes contemporaneas se
haga referencia a términos como “bueno”, términos que estan influidos directamente por
consideraciones morales, éticas, ideologicas o incluso religiosas. Es decir, en la norma
estudiada se hace una definicion de 1o que se debe entender por buen gobierno desde
una doble perspectiva. Por un lado se establecen en el articulo 26 una serie de
“principios de buen gobierno” que exigen una actitud activa por parte de las personas
destinatarias de la norma para dar cumplimiento a dichos principios. Por otro lado se
tipifican como infracciones administrativas una serie de conductas que se consideran
contrarias a llamado buen gobierno. Por tanto, para gue un gestor publico considere que

! Para el desarrollo del presente punto me voy a fundamentar en mi articulo publicado en El Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados titulado “EL BUEN GOBIERNO EN LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ BUEN GOBIERNO ¥ SU APLICACION EN EL
AMBITO LOCAL’, al que me he referido anteriormente y que indico en la bibliografia
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Ileva a cabo una gestion que se pueda encuadrar como buen gobierno tiene que limitarse
a hacer dos cosas, cumplir los principios del articulo 26 y no incurrir en ninguna
infraccion de las tipificadas en los articulos 27, 28 y 29 de laley. En conclusion, laley
define lo que se entiende por buen gobierno desde esta doble vertiente.

En relacién con esto es importante hacer referencia a las consideraciones
vertidas por el Consgjo de Estado con ocasion del estudio del Anteproyecto delaLT
(Dictamen de 19 de julio de 2012). El Consgjo de Estado establece o siguiente:

“Pues bien, no cabe duda del avance que la regulacién legal de estos aspectos
del régimen juridico aplicable a los altos cargos del Gobierno y las Administraciones
supone, ni puede dejar de apreciarse € esfuerzo que el anteproyecto realiza en este
sentido, tratando de dotar a través de dicha regulacion a la actuacion de los poderes
publicos de un conjunto de normas gque permitan garantizar un gjercicio adecuado de
sus funciones. Tampoco puede cuestionarse la importancia y conveniencia de que las
normas juridicas impongan pautas de comportamiento inspiradas en valores y
principios metajuridicos aceptados cominmente como validos y deseables por €
conjunto de los ciudadanos. Ciertamente y aun cuando no pretenda ahora analizarse o
siquiera esbozarse la compleja relacion existente entre Derecho y Moral, no puede
negarse que en todo ordenamiento juridico existen determinados elementos axiol 6gicos
que impregnan e contenido de muchas de sus normas, algo que es especialmente
patente en € ambito del derecho punitivo. Ahora bien, aun siendo €llo cierto, no lo es
menos que la traslacion al ambito de lo juridico de normas morales incoercibles puede
resultar en determinados casos problematica, en la medida en que e principal
instrumento de que el Derecho dispone para forzar e cumplimiento de las leyes es la
coaccion, siendo asi que la observancia de las normas morales o éticas descansa mas
bien en la persuasion, cuando no en la amenaza del reproche social que su
incumplimiento puede conllevar. Partiendo de estas premisas y sin que se objete en si
misma la positivizacion de principios éticos y de actuacion (por 1o deméas, muchos de
ellos recogidos ya en otras normas, entre las que destaca el Estatuto Basico del
Empleado Publico), si se considera preciso recomendar que se eviten en la medida de
lo posible las formulaciones superlativas y €l empleo de construcciones imprecisas o
términos abstractos, vagos y excesivamente abiertos, pues su introduccion determina
siempre la incorporacion a la norma de un elemento subjetivo o discrecional de
apreciacion que, cuando se trata de valorar conductas a efectos de aplicar sanciones
(asi lo establece expresamente € articulo 23.2, que no sanciona € incumplimiento de
los principios enunciados en €l primer apartado, pero si los configura como guia para
la aplicacion del régimen sancionador), puede perturbar gravemente la seguridad
juridica.”

Mas adelante haremos nuevas referencias a dicho dictamen, pues resulta muy
interesante por lo que aporta en lo referente a principio de tipicidad en el ambito
sancionador regulado en estaley.
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3.2. Aplicacién de las previsiones de la Ley de Transparencia Relativas Al Buen
Gobierno En El Ambito Local. Problemas Practicos.

3.2.1. Ambito de Aplicacion Subjetivo del Titulo 11

Siguiendo la estructura del propio Titulo Il debemos comenzar precisando qué
sujetos de derecho se encuentran obligados por |as previsiones normativas contenidas en
este Titulo 11 y en qué grado se encuentran obligados.

El articulo 25 establece l0s sujetos vinculados por las previsiones de dicho titulo en
funcion de la Administracion de la que se trate. Asi, en la Administracion General del
Estado, las disposiciones normativas se aplican a los miembros del Gobierno, a los
Secretarios de Estado y a resto de altos cargos. Indica dicho articulo que se consideran
altos cargos |os que tengan esta consideracién en la normativa de conflicto de intereses.
Asi, habra que acudir ala Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del gercicio del ato
cargo de la Administracion General del Estado. Concretamente, € articulo 1 de la
mencionada norma define 1o que se entiende por altos cargos en la Administracion
General del Estado de una forma clara 'y taxativa, a diferencia de lo que veremos més
adelante en e ambito local. Asi sefiada que a los efectos previstos en esta ley, se
consideran altos cargos:

a) Los miembros del Gobierno y los Secretarios de Estado.

b) Los Subsecretarios y asimilados; los Secretarios Generales; los
Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas y en Ceuta y
Mélilla; los Delegados del Gobierno en entidades de Derecho Publico; y
los jefes de mision diplomética permanente, asi como los jefes de
representaci dn permanente ante organi zaciones internacional es.

c) Los Secretarios Generales Técnicos, Directores Generales de la
Administracion General del Estado y asimilados.

d) Los Presidentes, los Vicepresidentes, los Directores Generaes, los
Directores gjecutivos y asimilados en entidades del sector publico estatal,
administrativo, fundacional o empresarial, vinculadas o dependientes de
la Administracion General del Estado que tengan la condicién de
maximos responsables y cuyo nombramiento se efectle por decision del
Consgjo de Ministros o por sus propios 6rganos de gobierno y, en todo
caso, los Presidentes y Directores con rango de Director Genera de las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social; los
Presidentes y Directores de las Agencias Estatales, los Presidentes y
Directores de las Autoridades Portuarias y €l Presidente y el Secretario
General del Consgjo Econdmicoy Social.
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€) El Presidente, el Vicepresidente y € resto de los miembros del
Consgjo de la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia,
el Presidente del Consgjo de Transparencia y Buen Gobierno, el
Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, el
Presidente, Vicepresidente y los Vocales del Consgo de la Comision
Nacional del Mercado de Valores, e Presidente, los Consgeros y el
Secretario General del Consgjo de Seguridad Nuclear, asi como el
Presidente y los miembros de los érganos rectores de cualquier otro
organismo regulador o de supervision.

f) Los Directores, Directores egecutivos, Secretarios Generales o
equivalentes de |os organismos reguladores y de supervision.

g) Los titulares de cualquier otro puesto de trabajo en € sector publico
estatal, cualquiera que sea su denominacion, cuyo nombramiento se
efectle por € Consgo de Ministros, con excepcion de aquellos que
tengan la consideracién de Subdirectores Generales y asimilados.

Es importante ver como cierra con la clausula de cierre, estableciendo la
condicion de ato cargo para todo puesto de trabajo en el sector publico estatal cuyo
nombramiento se efectle por el Consejo de Ministros.

El articulo 25.2 se refiere a los altos cargos autonémicos y locales. Asi, sefiala
que se aplicaran las disposiciones normativas del Titulo Il a los atos cargos o
asimilados que, de acuerdo con la normativa autonémica o local que sea de aplicacion,
tengan tal consideracion incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las
Entidades Locales. Asi, el problema viene cuando tratamos de definir lo que debemos
entender por “alto cargo” en las entidades que integran la Administracion Local. Asi las
cosas, €l primer paso es conceptuar 1o que por “ato cargo” debemos entender a los
efectos indicados, siendo necesario diferenciar entre los municipios del régimen comun
y €l resto de entidades locales, por un lado, y los municipios a los que se le aplica €l
Titulo X delaLey 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (LBRL) por otro.
En estos Ultimos es donde se pueden presentar méas problemas interpretativos.

El articulo 25.2, en lo que se refiere al @mbito local, hace dos precisiones:

1) Nos remite a la normativa loca de aplicacion para determinar que
entendemos por “alto cargo”.

2) Sefidaque, en cualquier caso, los miembros de las Juntas de Gobierno de las
Entidades Locales tienen la consideracién de sujetos vinculados por las
previsiones del Titulo estudiado.

Asi, podemos ir fijando conceptos y precisar que e Alcalde (o Presidente) y los
miembros de las Juntas de Gobierno estén plenamente vinculados por las disposiciones
relativas a buen gobierno. Si nos fijamos se corresponden con los denominados
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“Organos superiores’ en los Municipios del Titulo X del la LBRL. Estos son, a los
efectos del Titulo 1l delaLT, altos cargoslocales.

El problema viene en dos supuestos que no estan tan claros. En primer lugar los
miembros de los Plenos que estan en la oposicion y que no detentan responsabilidades
de gobierno. En este caso, como ya indiqué en el mencionado articulo, de acuerdo con
el espiritu de la norma y a la vista de la regulacién realizada en la misma, podemos
concluir en un primer momento que no seria de aplicacion dicho régimen a los
miembros de la oposicion sin responsabilidades gjecutivas. Esta conclusion se deriva de
del contenido del articulo 25.3, ya que establece que la aplicacién de las disposiciones
contenidas en el Titulo estudiado no afectaran, en ninglin caso, a la condicién de cargo
electo que pudieran ostentar. Es decir, que la maxima sancion prevista en la ley es la
destitucion del cargo pero esta destitucion no puede afectar ala condicién de conceja o
diputado que tenga €l infractor.

En segundo lugar tenemos que andlizar la posibilidad de si se aplican dichas
normas a los denominados Organos directivos existentes en las grandes entidades
locales, que tienen la condicién de funcionarios en la préctica totalidad de los casos (por
exigirlo asi la normativa aplicable). Pues bien, desde mi punto de vista, tampoco se
aplicarian las previsiones normativas estudiadas a los funcionarios, aunque tengan la
condicion de 6rgano directivo. Se llega a esta conclusion en base a argumento de que €
régimen disciplinario de los funcionarios ya estaba previsto, y 1o ha estado siempre,
normativamente. Por tanto, la LT seria redundante si previera un régimen sancionador
para los funcionarios cuando ya existen normas especificas que regulan su régimen
disciplinario.

Ademés, la imposibilidad juridica de aplicar anal6gicamente de las normas
sancionadoras Yy los principios de reserva de ley y de tipicidad también serviria de
fundamento juridico para no aplicar estas disposiciones alos funcionarios locales.

Una cuestion interesante es la siguiente. El articulo 25.2 remite a la normativa
local la fijacion de lo que debemos entender por “alto cargo”. Esto nos lleva a
preguntarnos si por via de Reglamento Organico se podria determinar que un
determinado 6rgano directivo tiene la consideracion de alto cargo a los efectos previstos
en la LT, resultandole de aplicaciéon e régimen sancionador regulado en la misma.
Desde mi perspectiva esto no seria posible apoyandonos de nuevo en € principio de
legalidad en la fijacion de las infracciones administrativas de caracter disciplinario
establecido en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
(Articulo 93y 94).

Por tanto, y a modo de conclusion, podemos decir que dado que la ley habla de
buen gobierno debemos entender que solo se encuentran vinculadas por |as previsiones
normativas las personas que ostenten responsabilidades de gestion, es decir, que
gobiernen bien directa bien indirectamente. Debemos entender que gjerce este gobierno
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los érganos que tienen facultades decisorias que se pueden manifestar mediante actos
administrativos que vinculen ala Administracion y que pueden afectar a los ciudadanos.
Es importante aqui, por tanto, la diferenciacion realizada en el ambito doctrinal entre
Gobierno y Administracion, ya que solo se aplicardn las previsiones de la ley a las
personas gue €jerzan esos potestades g ecutivas de gobierno. Asi, podemos deducir que
desde este punto de vista el &mbito de aplicacion subjetivo queda circunscrito en el
mundo local alos Alcaldes o Presidentes, Concejales-Delegados, Diputados delegados,
y miembros de las Juntas de Gobierno Local.

Sin embargo esta opinion no es unanime. Asi y a titulo de g emplo, MANUEL
CORCHERO en su articulo titulado “ Régimen Sancionador en materia de transparencia
y buen gobierno local” (EI Consultor de los Ayuntamientos n°12/2015) defiende la
posibilidad de que dichas previsiones sean aplicables a los 6rganos directivos del
articulo 130..1.B de laLey 7/1981, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, esto es
los coordinadores generales de cada érea o concejalia, los directores generales u 6rganos
similares que culminen la organizacion administrativa dentro de cada una de las grandes
areas o concgjdias, € titular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y a
concejal-secretario de la misma, €l titular de la asesoria juridica, € Secretario general
del Pleno, € interventor general municipal y € titular del 6rgano de gestion tributaria.
Como se puede ver se trata de una cuestion abierta que se debera ir precisando
conforme vayan apareciendo sentencias que determinen la correspondiente
jurisprudencia.

3.2.2. Principios de buen gobierno

El articulo 26 de la LT establece una serie de principios, estructurados en
principios generales y principios de actuacion, cuyo cumplimiento se identifica con el
Ilamado Buen Gobierno. No remitimos a su lectura, teniendo en cuenta lo sefialado por
el Concejo de Estado a respecto. Asi la ley se fundamenta en algunos textos y
disposiciones que, tanto en el ambito estatal como en el autondmico y en €l local, han
incorporado normas de buen gobierno (asi, el Acuerdo del Consgjo de Ministros de 18
de febrero de 2005, por el que se aprueba el Codigo de Buen Gobierno de los miembros
del Gobierno y de los altos cargos de la Administracion General del Estado, publicado
como Orden APU/516/2005, de 3 marzo; la Ley 4/2006, de 30 junio, de transparenciay
buenas précticas en la Administracion Publica Gallega; la Ley 4/2011, de 31 marzo, de
buena administracion y gobierno de las Islas Baeares, 0 el Codigo de Buen Gobierno
Local aprobado en diciembre de 2009 por la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias). A pesar de la importancia de estas normas, se ha considerado necesario
agrupar en un unico texto normativo todos los principios éticos y de actuacion que
deben presidir e desarrollo por parte de los poderes publicos de sus funciones, con
independencia de la Administracién en la que prestan sus servicios, incluyendo ademas
un régimen sancionador comun.

3.2.3. Conductas Sancionadas Y Sanciones Previstas
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Antes de estudiar las conductas y sanciones concretas vamos a hacer una breve
referencia alo que al respecto establece el Consgjo de Estado en su Dictamen de 19 de
julio de 2012. El Consgjo de Estado, partiendo del reconocimiento del avance que
supone la ley en esta materia y tras admitir que se incluyan principios metgjuridicos
comunmente aceptados, también hace agunas precisiones en lo que respecta a
principio detipicidad. Asi establece:

“ Partiendo de estas premisas y sin que se objete en si misma la positivizacion de
principios éticos y de actuacion (por lo demas, muchos de ellos recogidos ya en otras
normas, entre las que destaca €l Estatuto Basico del Empleado Publico), si se considera
preciso recomendar que se eviten en la medida de lo posible las formulaciones
superlativas y el empleo de construcciones imprecisas o términos abstractos, vagos y
excesivamente abiertos, pues su introduccion determina siempre la incorporacion a la
norma de un elemento subjetivo o discrecional de apreciacion que, cuando se trata de
valorar conductas a efectos de aplicar sanciones (asi lo establece expresamente el
articulo 23.2, que no sanciona e incumplimiento de los principios enunciados en €l
primer apartado, pero si los configura como guia para la aplicacién del régimen
sancionador), puede perturbar gravemente la seguridad juridica. Esta puede quebrar
igualmente en aquellos casos en que € régimen de infracciones y sanciones no se
ajusta debidamente a los principios de tipicidad, legalidad y proporcionalidad.
Exigencia derivada de los dos primeros es el deber de identificar de manera clara las
conductas constitutivas de infraccién, evitando términos genéricos y ambiguos que se
traduzcan en una falta de certeza. En este sentido, cabe recordar que €l Tribunal
Constitucional ha considerado e principio de tipicidad como una garantia material
comprendida en el principio de legalidad sancionadora contemplado en €l articulo 25.1
de la Constitucion, que "aparece derivada del mandato de taxatividad o de lex certa 'y
se concreta en la exigencia de predeterminacion normativa de las conductas ilicitas y
de las sanciones correspondientes, que hace recaer sobre el legislador e deber de
configurarlas en las Leyes sancionadoras con la mayor precision posible para que los
ciudadanos puedan conocer de antemano el &mbito de lo proscrito y prever, asi, las
consecuencias de sus acciones' (Sentencias 135/2010, de 2 de diciembre, y 104/2009,
de 4 de mayo). Esta garantia se concreta, en el ambito del derecho administrativo
sancionador, en que €l legislador y, en su caso, la Administracién deben aprobar
normas "concretas, precisas, claras e inteligibles" (Sentencias 181/2008, de 22 de
diciembre; 151/1997, de 29 de septiembre; y 34/1996, de 11 de marzo, entre otras). El
principio de tipicidad no veda, sin embargo, € empleo de conceptos juridicos
indeterminados, "aungue su compatibilidad con € articulo 25.1 de la Constitucion se
subordina -seguin doctrina consolidada del Tribunal Constitucional- a la posibilidad de
gue su concrecion sea razonablemente factible en virtud de criterios |6gicos, técnicos o
de experiencia, de tal forma que permitan prever, con suficiente seguridad juridica, la
naturaleza y las caracteristicas esenciales de las conductas constitutivas de la
infraccion tipificada” (por todas, Sentencia 208/2005, de 12 de septiembre).
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A juicio del Consgjo de Estado, € régimen de infracciones y sanciones previsto en
el anteproyecto respeta, en lineas generales, las exigencias derivadas de los principios
aplicables en este ambito. Asi, muchas de las infracciones tipificadas en el articulo 25
son reproduccion idéntica o similar de las contenidas en el articulo 177 de la Ley
47/2003, de 26 noviembre, General Presupuestaria (concretamente, las previstas en las
letras a) a €)), o concrecion de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en particular, las de las
letras f) a 0)); las del articulo 26, por su parte, estan en gran parte tomadas del
Estatuto Basico del Empleado Publico (Ley 7/2007, de 12 de abril). Para todas ellas se
establece un régimen de sanciones contenido en el articulo 27 que, sin perjuicio de las
observaciones concretas que se realizaran al final del siguiente apartado, se acomodan
igualmente en lo esencial a las exigencias propias de este tipo de normas. Este juicio
global no puede, empero, ocultar que en algunos supuestos concretos este régimen
adolece de una falta de precision y rigor gue no se compadece adecuadamente con las
exigencias minimas que han de satisfacer las normas sancionadoras. A titulo de
gjemplo pueden mencionarse en este sentido las previsiones contenidas en las letrasf) e
i) del articulo 26.1 o lasdelasletrasa) y b) del articulo 26.3.

En definitiva y de conformidad con los razonamientos expuestos, debe encarecerse
una revision completa y exhaustiva del articulo 23 en su conjunto y recomendarse que
la identificacion de las infracciones y sanciones tipificadas en € anteproyecto se haga
de la manera mas concreta y acabada posible, pues de lo contrario quedarian
comprometidos los principios de tipicidad y legalidad.”

Laley articula las infracciones en tres grandes grupos. En primer lugar tenemos
las infracciones en materia de conflicto de intereses, en segundo lugar las infracciones
en materia de gestion econdmico-presupuestaria y, por Ultimo, las infracciones
disciplinarias.

El articulo 27 sefiala que el incumplimiento de las normas de incompatibilidades
0 de las que regulan las declaraciones que han de hacer los sujetos incluidos en €l
ambito de aplicacion de Titulo Il sera sancionado de acuerdo con la normativa de
aplicacion. Por tanto, se hace una remision normativa ala denominadalex previa. En el
caso de la administracion local tendremos que acudir a lo previsto en la LOREG,
concretamente en su articulo 153 y 178, en lo relativo a las incompatibilidades
poniéndolo en relacion con el articulo 76 delaLBRL.

El articulo 178 de la LOREG establece las causas de incompatibilidad en lo
referente a cargos representativos locales. Asi establece:

“1. Las causas de inelegibilidad a que se refiere el articulo anterior, lo son también de
incompatibilidad con la condicién de Concejal.

2. Son también incompatibles:
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a) Los Abogados y Procuradores que dirijan 0 representen a partes en
procedimientos judiciales o administrativos contra la Corporacion, con
excepcion de las acciones a que se refiere e articulo 63.1.b) de lalLey
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

b) Los Directores de Servicios, funcionarios o restante personal en activo del
respectivo Ayuntamiento y de las entidades y establecimientos dependientes de
é.

c) Los Directores generales o asimilados de las Cajas de Ahorro Provinciales y
Locales que actlien en el término municipal.

d) Los contratistas o subcontratistas de contratos, cuya financiacion total o
parcial corra a cargo de la Corporacion Municipal o de establecimientos de
ella dependientes.

€) Los concejales electos en candidaturas presentadas por partidos o por
federaciones o coaliciones de partidos declarados ilegales con posterioridad
por sentencia judicial firme y los electos en candidaturas presentadas por
agrupaciones de electores declaradas vinculadas a un partido ilegalizado por
resolucion judicial firme.

3. Cuando se produzca una situacion de incompatibilidad |os afectados deberan optar
entre la renuncia a la condicién de Concejal o € abandono de la situacion que, de
acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, dé origen a la referida
incompatibilidad. Cuando la causa de incompatibilidad sea la prevista en €l apartado
2.€) del presente articulo, se aplicara lo dispuesto en e articulo 6.4 de esta Ley.

4. Cuando la causa de incompatibilidad sea la contenida en el punto b), del apartado 2,
el funcionario o empleado que optare por €l cargo de Concegjal pasara a la situacion de
servicios especiales o subsidiariamente a la prevista en sus respectivos convenios que
en todo caso ha de suponer reserva de su puesto de trabajo.

5. Los ciudadanos que sean €elegibles, de acuerdo con €l articulo 177, apartado 1, de
esta Ley, estaran sujetos a las causas de incompatibilidades a que se refiere el presente
articulo.”

El incumplimiento de lo establecido en la LOREG viene sancionado por el
articulo 153 de dicho texto legal.

En mi opinion e hecho sancionable no seria tanto entrar en la causa de
incompatibilidad sino no gercer la opcion de punto 3 del articulo. La cuestiéon sera el
plazo en que debe gercer dicha opcion. Segun € articulo 10.2 del ROF “ producida una
causa de incompatibilidad y declarada la misma por el Pleno corporativo, el afectado
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por tal declaracion debera optar, en e plazo de los diez dias siguientes a aquel en que
reciba la notificacion de su incompatibilidad, entre la renuncia a la condicion del
Concejal o Diputado o el abandono de la situacion que dé origen a la referida
incompatibilidad” . Por tanto entendemos que se debe producir en ese plazo de 10 dias.

El articulo 76 de la LBRL establece que “Sn perjuicio de las causas de
incompatibilidad establecidas por la Ley, los miembros de las Corporaciones locales
deberan abstenerse de participar en la deliberacidn, votacion, decision y gjecucion de
todo asunto cuando concurra alguna de las causas a que se refiere la legislacion de
procedimiento administrativo y contratos de las Administraciones Publicas. La
actuacion de los miembros en que concurran tales motivos implicara, cuando haya sido
determinante, la invalidez de los actos en que hayan intervenido” .

En lo que se refiere a las declaraciones tenemos que tener en cuenta lo establecido
en € articulo 75.7 de la LBRL, que establece |o siguiente: “ Los representantes locales,
asi como los miembros no electos de la Junta de Gobierno Local, formularan
declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que
les proporcione o pueda proporcionar ingresos econdmicos. Formulardn asimismo
declaracion de sus bienes patrimoniales y de la participacion en sociedades de todo
tipo, con informacion de las sociedades por €llas participadas y de |las liquidaciones de
los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades. Tales
declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los plenos respectivos, se
llevaran a cabo antes de la toma de posesion, con ocasion del cese y al final del
mandato, asi como cuando se modifiquen las circunstancias de hecho” . Lo cierto es que
en este Ultimo caso no se prevé ninguna sancion concreta administrativa para el caso de
incumplimiento de la obligacion de presentar las correspondientes declaraciones,
pudiéndose debatir si podria entrar en juego la prevision genérica a las obligaciones de
la LOREG establecido en € articulo 153 de dicho cuerpo legal. Dado que en este punto
se remite a normativa preexistente, laL T carece aqui de toda virtualidad innovadora.

El articulo 28 se refiere a las infracciones en materia de gestion econémico-
presupuestaria. Si nos fijamos en las actuaciones tipificadas vemos que se podrian
resumir en:

- Infracciones derivadas de ciertos incumplimientos de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria (y del Real Decreto Ley 2/2004, de 5
de marzo, por e que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales).

- Infracciones derivadas de ciertos incumplimientos de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Dado que estas conductas son objeto de un estudio més detallado en €l siguiente
punto no vamos a hacer agqui apreciacion alguna.
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Por dltimo, € articulo 29 tipifica las llamadas infracciones disciplinarias,
clasificandolas en infracciones muy graves, graves y leves. Estas infracciones se
configuran como un electo de actuaciones cuya reprobacion se considera necesaria y
que se refieren a la actuacion general del sujeto en cuestion. Textualmente € articulo
establece |o siguiente:

“ 1. Son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucidon y a los respectivos
Estatutos de Autonomia de las Comunidades Autonomasy Ciudades de Ceuta y Mdlilla,
en el gercicio de sus funciones.

b) Toda actuacion que suponga discriminacion por razon de origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinion,
lugar de nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social, asi como & acoso por razén de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual y el acoso moral, sexual y por
razon de sexo.

¢) La adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a
la Administracién o a los ciudadanos.

d) La publicacion o utilizacién indebida de la documentacion o informacion a que
tengan o hayan tenido acceso por razén de su cargo o funcion.

€) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o
clasificados como tales, que sea causa de su publicacién o que provoque su difusion o
conocimiento indebido.

f) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de
trabajo o funciones encomendadas.

g) Laviolacion de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir
en procesos electorales de cualquier naturaleza y ambito.

h) La prevalencia de la condicion de alto cargo para obtener un beneficio indebido
para si o para otro.

i) La obstaculizacion al gercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.

j) La realizacion de actos encaminados a coartar € libre gercicio del derecho de
huelga.

k) El acoso laboral.
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[) La comision de una infraccién grave cuando el autor hubiera sido sancionado
por dos infracciones graves a lo largo del afio anterior contra las que no quepa recurso
en la via administrativa.

2. Son infracciones graves.
a) El abuso de autoridad en el gjercicio del cargo.

b) La intervencion en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las
causas de abstencion legal mente sefialadas.

c) La emisién de informes y la adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales
cuando causen perjuicio a la Administracién o a los ciudadanos y no constituyan
infraccion muy grave.

d) No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razon del
cargo, cuando causen perjuicio a la Administracion o se utilice en provecho propio.

e) El incumplimiento de los plazos u otras disposiciones de procedimiento en
materia de incompatibilidades, cuando no suponga e mantenimiento de una situacion
de incompatibilidad.

f) La comision de una infraccion leve cuando € autor hubiera sido sancionado por
dosinfracciones leves a lo largo del afio anterior contra las que no quepa recurso en la
via administrativa.

3. Son infracciones leves:
a) La incorreccion con los superiores, comparieros o subordinados.

b) El descuido o negligencia en el gercicio de sus funcionesy el incumplimiento de
los principios de actuacion del articulo 26.2.b) cuando ello no constituya infraccion
grave 0 muy grave o la conducta no se encuentre tipificada en otra norma.”

Siguiendo lo establecido por el Consgjo de Estado en el Dictamen de 19 de julio
de 2012 se debe partir de la apreciacion de que, en lineas generaes, la LT respeta €l
principio de tipicidad, legalidad y proporcionalidad en lo que al establecimiento de las
conductas sancionables. Este juicio global no puede ocultar algunos supuestos concretos
en que € régimen adolece de falta de precison y rigor que no se compadece
adecuadamente con las exigencias minimas que deben satisfacer las normas
sancionadoras. Vamos a ver a continuacion algunos de los supuestos en 1os que a juicio
del Consgjo de Estado existe falta de concrecion o duplicidad. Asi se dictamina por €l
Consgjo de Estado o siguiente:
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“..junto a la indeterminacion de que adolecen algunos de los subapartados de
este precepto ya sefialada en términos generales, cabe ahora advertir la problemética
gue plantea en particular la prevision que se recoge en la letra a) de su apartado 1,
pues no parece conforme con los principios que han de regir e derecho sancionador
tipificar como infraccion la falta de respeto a la Constitucion, sino su incumplimiento.
Asimismo, ha de prestarse atencion a la conducta descrita en la letra |) de este
apartado 1, que tipifica como infraccion "la incomparecencia injustificada en las
Comisiones de Investigacion de las Cortes Generales y de las Asambleas Legidativas
de las Comunidades Autonomas'. Se trata de una conducta ya prevista en € articulo
502 del Codigo Penal, cuyo apartado 1 dispone que "los que, habiendo sido requeridos
en forma legal y bajo apercibimiento, dejaren de comparecer ante una Comisiéon de
Investigacion de las Cortes Generales o de una Asamblea Legidativa de Comunidad
Auténoma, seran castigados como reos del delito de desobediencia”, afiadiendo que, "si
el reo fuera autoridad o funcionario publico, se le impondra ademas la pena de
suspension de empleo o cargo publico por tiempo de seis meses a dos afos'. La
duplicidad de tipificacion de una misma conducta por normas penales y administrativas
no es algo ajeno a nuestro ordenamiento, si bien en ciertos casos ello puede provocar
una quiebra del principio non bisin idem. Al margen de ello, 1o que de modo principal
debe objetarse en este caso es la disparidad de consecuencias asociadas a una misma
conducta, pues asi como en el articulo 502 citado la pena asociada a la comision de
este delito es la de suspension por tiempo de seis meses a dos afios, en €l articulo 27 del
anteproyecto la sancion puede llegar a ser de inhabilitacion por un periodo deentre5y
10 afios (apartado 2.d)). En consecuencia, se considera oportuno recomendar que las
previsiones del anteproyecto en este punto se armonicen con las del Codigo Penal,
moduléndose, si se estimase conveniente, la sancion en este caso prevista y vedando la
duplicidad.”

Esto en cuanto a la tipificacion. En lo que se refiere a las sanciones previstas
tenemos que, segun e articulo 30, las infracciones leves se sancionan con una
amonestacion, si bien es cierto que la comision de tres infracciones leves en un afio
constituye unainfraccién grave.

La comision de infracciones graves conlleva de forma alternativa que se declare
el incumplimiento y su publicacion en e Boletin Oficial correspondiente o la no
percepcion de la correspondiente indemnizacion por cese del cargo.

En lo que se refiere alas infracciones muy graves se prevé como sancion las dos
previstas para las infracciones graves (de forma acumulativa) junto con la destitucion
del cargo y la prohibicion de ser nombrado alto cargo o asimilado durante un periodo de
5 a 10 afios. En este ultimo caso, como expuse en € articulo referenciado al comienzo
de este punto, se plantea si esta prohibicion se aplica sélo en la Administracién donde el
sujeto ha sido sancionado o se aplica atodas las AA.PP. Si no se crea algun registro de
infractores sera muy dificil controlar que un sancionado en un Ayuntamiento no pueda
ser nombrado alto cargo de una Comunidad Auténoma u otros supuestos similares.
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Cuando se vaya aplicando la ley y se vayan produciendo pronunciamientos
jurisprudenciaes podremos ver cdmo se van solventando estos temas. En relacion con
esto hay quien ha sostenido que la inhabilitacion afecta a derechos fundamentales, no
pudiendo considerarse como una sancién por ilicito administrativo, debiendo ser
impuesta, en su caso por un juez. Asi se hizo constar en una enmienda presentada por €l
Grupo Parlamentario Socialista, proponiendo la supresion ya que € precepto del
proyecto hablaba especificamente de inhabilitacion.

El articulo 30 regula asimismo la graduacién de las sanciones.

En relacion a la aplicacion o no de este régimen a los funcionarios nos
encontramos otro dato aqui que nos lleva a pensar que no se aplica a los funcionarios.
Laley se remite a articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RIAP y
PAC. Por otro lado la propia Ley 30/1992 nos dice en su articulo 127.3 que sus
disposiciones no se aplican a la potestad disciplinaria de las AA.PP. respecto del
personal asu servicio. Asi tenemos otro argumento mas para afirmar que €l Titulo Il de
la LT no es aplicable a los funcionarios, aunque tengan la consideracion de cargos
directivos.

Por ultimo el articulo 30 exige que cuando los hechos puedan ser constitutivos
de delito se pondréan en conocimiento de la Fiscalia y se suspenderd € procedimiento
sancionador hasta que finalice €l penal, en consonancia con €l principio non bisin idem,
principio constitucional que debe respetar todo e sistema sancionador en e derecho

espaniol.
3.2.4. Organo Competente Y Procedimiento
El articulo 31 regulalo relativo al érgano compétete y procedimiento.

En cuanto a procedimiento tenemos que sefidar que segun el articulo
mencionado el procedimiento siempre se iniciara de oficio, bien por iniciativa propia,
como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia de
los ciudadanos. Resulta por tanto relevante que cualquier ciudadano pueda denunciar,
estableciendo la ley una accién publica sin que se pueda exigir una legitimacion activa
concreta. En mi opinion es relevante ya que una vez se haya formulado denuncia €l
organo competente para resolver tendra que decidir sobre la admision o inadmision a
tramite, debiendo motivarse € acto y siendo este susceptible de control jurisdiccional.

En relacion con esto es importante también indicar que entre las competencias
atribuidas a Presidente de Consgjo de Trasparencia y Buen Gobierno, reguladas en €l
articulo 38.2 dele LT, se establece lade instar €l inicio del procedimiento sancionador
previsto en e Titulo Il de la LT. En & siguiente punto haremos una precision a
respecto. Se indica que en caso de que € o6rgano competente decida no incoar €l
procedimiento debera motivar dicha decision.
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Enlo que serefiere a procedimiento propiamente dicho el articulo 31 sefidla que
la responsabilidad seré exigida en procedimiento administrativo instruido a efecto, sin
gue seindique o fije el procedimiento a seguir. Se plantea, por tanto, la cuestion de si es
aqui de aplicacién el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por € que se aprueba el
Reglamento del procedimiento para € gercicio de la Potestad Sancionadora o seria
aplicable la normativa en materia disciplinaria de los funcionarios publicos aplicada por
analogia. Como expuse en € articulo indicado al principio, mi opinidn es que parece
l6gico aplicar el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por € que se aprueba €l
Reglamento del procedimiento para €l gjercicio de la Potestad Sancionadora ya que este
solo excluye su aplicacion en materia disciplinaria del personal a servicio de las
Administraciones publicas. Otro dato que me lleva a deducir esto es que la Junta
Electoral Central sigue en los procedimientos sancionadores administrativos el Real
Decreto 1398/1993. Por tanto, en la tramitacion de los procedimientos derivados de la
comisiéon de las infracciones en materia de incompatibilidades en el d&mbito local se
seguiria este procedimiento por la Junta Electoral Central. No tiene mucha l6gica, por
tanto, que se aplique otro tipo de procedimiento en los demés supuestos previstos en €l
yamencionado Titulo II.

En cuanto al érgano competente nos vamos a centrar en el ambito local. Asi el
articulo 31.2 sefidla que cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de
la Administracion local tanto la incoacién como la resolucion del procedimiento se
darén por los 6rganos que tengan atribuidas estas funciones en aplicacion del régimen
disciplinario propio delasEE.LL.

Es decir, debemos acudir ala LBRL para determinar el 6rgano competente para
iniciar y resolver el expediente. A la vista de lo previsto en dicha norma podemos
concluir que la competencia para iniciar y resolver los expedientes seria del Alcalde o
Presidente de la Corporacién. Pudiéndose discutir € titulo legal de esta atribucion, esta
claro que, a final entraria en juego la atribucion residual del articulo 21.1.s) de la
LBRL. Ademés se podria aplicar de manera anal6gica lo previsto en el articulo 78.4 de
la LBRL que establece que los Presidentes de las Corporaciones podran sancionar con
multa a los miembros de la misma en determinados casos. Por tanto, podemos concluir
gue la competencia seriadel Alcalde o Presidente.

Esto en cuanto a los municipios de régimen comin y resto de EE.LL. En lo que
se refiere alos municipios a los que se les aplica el Titulo X de la LBRL la conclusion
es diferente ya que el articulo 127.1.1) establece claramente la atribucién a la Junta de
Gobierno Local en relacion con el gjercicio de la potestad sancionadora.

3.3. El Consgjo De Transparencia
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Su regulacion se contiene en el Titulo 111 dela LT, que ha sido desarrollado por
el Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por e que se aprueba e Estatuto del
Consgjo de Transparenciay Buen Gobierno.

Se crea por imperativo del articulo 33 de la LT como organismo publico
independiente. Tiene personaidad juridica propia y plena capacidad de obrar,
encontrandose adscrito, a efectos organizativos, a Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Los fines del Consgjo de Transparencia son los establecidos en al articulo 34 de
laLT, esto es:

1.- Promover latransparenciade la actividad publica

2.- Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad

3.- Salvaguardar €l gercicio de derecho de acceso alainformacion publica
4.- Garantizar la observancia de las disposiciones de buen gobierno.

El Consgjo de Transparencia y Buen Gobierno se estructura en los siguientes
Organos.

1. El Presidente del Consejo de Transparenciay Buen Gobierno.

2. LaComisién de Transparenciay Buen Gobierno.

3. La Subdireccion General de Reclamaciones y la Subdireccion General de
Transparencia y Buen Gobierno, como érganos jerarquicamente dependientes del
Presidente del Consgjo.

De acuerdo con €l articulo 36 de la TL la Comision de Transparencia y Buen
Gobierno gjercera todas las competencias que le asigna esta Ley, asi como aquellas que
les sean atribuidas en su normativa de desarrollo.

La Comision estara compuesta por:

a) El Presidente.

b) Un Diputado.

¢) Un Senador.

d) Un representante del Tribunal de Cuentas.
€) Un representante del Defensor del Pueblo.

f) Un representante de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.
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g) Un representante de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.
h) Un representante de la Autoridad | ndependiente de Responsabilidad Fiscal.

La condiciéon de miembro de la Comision del Consejo de Transparenciay Buen
Gobierno no exigira dedicacion exclusiva ni dara derecho a remuneracién con
excepcion de lo previsto en €l articulo siguiente.

Al Presidente del Consgio se refiere @ articulo 37, que establece que sera
nombrado por un periodo no renovable de cinco afios mediante Real Decreto, a
propuesta del titular del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, entre
personas de reconocido prestigio y competencia profesional previa comparecencia de la
persona propuesta para € cargo ante la Comision correspondiente del Congreso de los
Diputados. EI Congreso, a través de la Comision competente y por acuerdo adoptado
por mayoria absoluta, debera refrendar el nombramiento del candidato propuesto en €l
plazo de un mes natural desde la recepcion de la correspondiente comunicacion. En la
actualidad la Presidenta del Consegjo de Transparenciay Buen Gobierno es dofia Maria
Ester Arizmendi Gutiérrez, elegida por €l Consgjo de Ministros en su reunion del dia 12
de diciembre de 2014.

En lo que se refiere a las funciones del Consgo las mismas se regulan en el
articulo 38 dela L T. Centrdndonos en las funciones referidas al Buen Gobierno tenemos
gue sefalar que corresponde a Presidente del Consegjo de Transparencia instar €l inicio
del procedimiento sancionador previsto en € titulo 11 de estaLey. El 6rgano competente
deberd motivar, en su caso, su decision de no incoar €l procedimiento. (Articulo 38.2.e
delalLT).

En relacion con este tema quisiera hacer una precision analizando la incidencia
gue dicho precepto ha tenido en la practica. Segun datos aportados por € propio
Consgjo de Transparencia, a fecha 3 de septiembre de 2015 no se ha hecho utilizacion
de lo dispuesto en € articulo 38.2 €) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso alainformacion publicay buen gobierno.

No obstante, segun informacion recibida del propio Consegjo de Transparencia,
ello no significa que no se hayan recibido denuncias en materia de buen gobierno ni que
el Consgjo haya decidido inhibirse en esta cuestion. A este respecto cabe resdltar 1o
siguiente:

a) La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, contiene limitaciones para el Consgjo de
Transparencia en materia de buen gobierno, alas que debe unirse o dispuesto en laLey
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del gercicio del alto cargo de la Administracion
Genera del Estado, con las funciones que ésta encomienda la Oficina de Conflicto de
Intereses.
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b) De este modo, las competencias del Consgjo en materia de buen gobierno se
refieren exclusivamente a la Administracion General del Estado y no a comunidades
auténomas y entidades locales. Asi por gjemplo, cuando ha llegado alguna denuncia en
materia de violacién de las normas de buen gobierno por parte de algin municipio este
Consgjo ha dado traslado de la misma a 6rgano de la comunidad auténoma competente
en e ambito de administracion local para que investigue los hechos antes de instar
formalmente €l inicio del procedimiento del 38.2 €) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.

c) Asimismo, e Titulo Il se aplica Unicamente a altos cargos, con lo que los
funcionarios publicos de la AGE no pueden ser objeto de procedimiento sancionador
sobre labase del articulo 38.2 €) delaLey 19/2013, de 9 de diciembre.

d) Por otro lado, ante algunas denuncias ciudadanas presentadas se ha procedido
asolicitar de parte de los interesados aclaracion de los hechos denunciados, por resultar
éstos insuficientes ala hora de instar € procedimiento sancionador.

€) En otras ocasiones, las denuncias formuladas no resultaban ser competencia
del Consegjo por referirse a hechos o sujetos no incluidos en € &mbito del Titulo Il dela
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, por lo que se ha comunicado a interesado la
imposibilidad legal de instar procedimiento alguno.

f) Finamente, ante otras denuncias recibidas en este Consgjo, en otros ambitos
como € de la publicidad activa, se ha procedido a dirigirse directamente a organismo o
entidad denunciada para que modifique su forma de actuar de manera que cumplacon lo
establecido en laLey 19/2013, de 9 de diciembre.

Estos son los motivos expuestos por los responsables del propio Consgjo de
Transparencia para justificar que no se haya hecho uso de esta posibilidad que le ofrece
laley. Llama la atencién la afirmacion de que las competencias del Consegjo en materia
de buen gobierno se refieren exclusivamente a la Administracién General del Estado y
no a comunidades autbnomas y entidades locales. Si este articulo tiene eficacia 0 queda
como un precepto sin aplicacion préactica sélo nos lo podra decir € tiempo.

4. EL BUEN GOBIERNO DESDE UNA PERSPECTIVA PRESUPUESTARIA Y
ECONOMICO-FINANCIERA.

Tenemos que partir diciendo que es aqui reproducible todo lo dicho
anteriormente sobre ambito de aplicacion y demés precisiones que hemos hecho hasta
ahora. Asi, nos vamos a centrar en €l estudio del buen gobierno pero enfocando estavez
la cuestion desde una perspectiva presupuestariay econoémico-financiera.
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Partimos asi del articulo 28 dela LT que se refiere a las infracciones en materia
de gestion econdmico-presupuestaria. Inicidmente vemos que las actuaciones
tipificadas vemos que se podrian resumir en:

- Infracciones derivadas de ciertos incumplimientos de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria (y del Real Decreto Ley 2/2004, de 5
de marzo, por e que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales).

- Infracciones derivadas de ciertos incumplimientos de la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

De una forma preliminar podemos llamar la atencion sobre € hecho de que se
tipifica la realizacion de gastos sin crédito suficiente, la omision del tramite de
intervencién previa de gastos o la omision del procedimiento de resolucion de
discrepancias frente a los reparos suspensivos. Aunque la eficacia préctica de estas
normas en € ambito local puede estar muy condicionada €l simple hecho de que se
tipifique me parece importante, ya que no esta de mas que una norma con rango de ley
censure estas conductas gque hasta ahora no tenian una respuesta clara por parte de la

ley.

Por otro lado es importante destacar que todas las infracciones en materia de
gestién econdmico-presupuestaria son tipificadas por laley como muy graves, 1o que da
unaidea de laimportancia que alas mismas le ha querido dar €l legislador, otorgandoles
el maximo grado de gravedad.

La importancia que la ley concede a este tema también se observa en la
Exposicion de motivos de la LT donde dedica una gran referencia a estas infracciones.

Antes de estudiar cada infraccion debemos hacer una precision desde el punto de
vista del principio de tipicidad. De acuerdo con HERRERO PRIETO €l objeto delaLT
es establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias juridicas de su incumplimiento. Sin embargo, en
opinién del autor, este establecimiento de obligaciones concretas resulta muy lejano en
la realidad. Partiendo de la doctrina del Tribunal Constitucional en la que se establece
que €l principio detipicidad en €l gercicio de la potestad sancionadora se concretaen la
existencia de preceptos juridicos (lex previa) que permitan predecir con suficiente grado
de certeza (lex certa) aguellas conductas y conocer a qué atenerse en caso de
incumplimiento (STC 151/1997, de 29 de septiembre). Para el autor indicado puede
considerarse que no existe en la LT obligaciones especificas de buen gobierno mas ala
del cumplimiento de la Constitucion y €l resto del ordenamiento juridico. Por tanto, se
hace necesario delimitar la lex previa que nos permita identificar las especificas
obligaciones cuyo incumplimiento va a provocar que se considere que se incurre en
infraccién sancionable.
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Veamos lo que dice € articulo textualmente para poder acometer su estudio
clasificando las infracciones en los dos grupos indicados. Asi, €l articulo 28 de la
LT dice:

“ Congtituyen infracciones muy graves las siguientes conductas cuando sean
culpables:

a) La incursion en alcance en la administracion de los fondos publicos cuando la
conducta no sea subsumible en ninguno de los tipos que se contemplan en las letras
siguientes.

b) La administracion de los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin
sujecion a las disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en €
Tesoro.

¢) Los compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenacion de
pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en la de Presupuestos u
otra normativa presupuestaria que sea aplicable.

d) La omision del tramite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o
pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion de
discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencién, regulado en la
normativa presupuestaria.

€) La ausencia de justificacion de la inversion de los fondos a los que se refieren los
articulos 78 'y 79 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o, en
su caso, la normativa presupuestaria equivalente de las administraciones distintas de la
General del Estado.

f) El incumplimiento de la obligacion de destinar integramente los ingresos
obtenidos por encima de los previstos en € presupuesto a la reduccion del nivel de
deuda publica de conformidad con lo previsto en € articulo 12.5 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 'y €l
incumplimiento de la obligacion del destino del superavit presupuestario a la reduccion
del nivel de endeudamiento neto en los términos previstos en e articulo 32 y la
disposicion adicional sexta de la citada Ley.

g) La realizacion de operaciones de crédito y emisiones de deudas que no cuenten
con la preceptiva autorizacion o, habiéndola obtenido, no se cumpla con lo en ella
previsto o se superen los limites previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, la
Ley Orgéanica8/1980, de22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas, y en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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h) La no adopcion en plazo de las medidas necesarias para evitar e riesgo de
incumplimiento, cuando se haya formulado la advertencia prevista en el articulo 19 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

i) La suscripcion de un Convenio de colaboracion o concesion de una subvencion a
una Administracion Publica que no cuente con el informe favorable del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas previsto en € articulo20.3 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril.

j) La no presentacion o la falta de puesta en marcha en plazo del plan econémico-
financiero o del plan de reequilibrio de conformidad con el articulo 23 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril.

k) El incumplimiento de las obligaciones de publicacién o de suministro de
informacion previstas en la normativa presupuestaria y econdémico-financiera, siempre
que en este Ultimo caso se hubiera formulado requerimiento.

I) La falta de justificacion de la desviacion, o cuando asi se le haya requerido la
falta de inclusion de nuevas medidas en € plan econdémico-financiero o en e plan de
reequilibrio de acuerdo con € articulo 24.3 dela Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

m) La no adopcién de las medidas previstas en los planes econdémico-financieros y
de reequilibrio, segin corresponda, previstos en los articulos21l y22 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abiril.

n) La no adopcion en e plazo previsto del acuerdo de no disponibilidad al que se
refieren los articulos 20.5.a) y 25 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, asi como
la no constitucion del deposito previsto en € citado articulo 25 de la misma Ley,
cuando asi se haya solicitado.

f) La no adopcion de un acuerdo de no disponibilidad, la no constituciéon del
deposito que se hubiere solicitado o |a falta de ejecucion de las medidas propuestas por
la Comision de Expertos cuando se hubiere formulado el requerimiento del Gobierno
previsto en e articulo 26.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

0) El incumplimiento de las instrucciones dadas por el Gobierno para gecutar las
medidas previstas en € articulo 26.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

p) El incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas regulada en e articulo 137
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria u otra normativa
presupuestaria que sea aplicable.”

Pasemos a estudiar las diversas infracciones:
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A) Infracciones derivadas de ciertos incumplimientos de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria (y del Real Decreto Ley 2/2004, de 5
de marzo, por € que se aprueba el Texto Refundido dela Ley de Haciendas
L ocales).

1.- En primer lugar tenemos como infraccion grave la incursion en acance en la
administracion de los fondos publicos cuando la conducta no sea subsumible en
ninguno de los tipos que se contemplan en las letras siguientes. Como vemos la
infraccion se configura como subsidiaria de los demas tipos.

De acuerdo con la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribuna de
Cuentas (articulo 72) se define &l acance como saldo deudor injustificado de una cuenta
0, en términos generales, la ausencia de numerario o de justificacion en las cuentas que
deban rendir las personas que tengan a su cargo € mango de caudales o efectos
publicos.

2.- Otra infraccion es la congtituida por la administracion de los recursos y demés
derechos de la Hacienda Publica sin sujecion a las disposiciones que regulan su
liquidacion, recaudacion o ingreso en e Tesoro.

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (en adelante LGP)
tenemos e mismo tipo en e articulo 177.1.b). Ante las diversas interpretaciones
existentes acerca de si la LGP es de aplicacion supletoria a las entidades locales este
articulo de laLT viene aincluir directamente este tipo de infraccién en el ambito de las
responsabilidades de las autoridades y funcionarios locales, recordando siempre lo ya
dicho respecto del ambito de aplicacion subjetivo de las previsionesdelaLT.

En el ambito local tenemos que hacer hincapié en que una de las consecuencias de la

funcion interventora es la de manifestarse sobre los acto generadores de derechos para
la entidad, si bien en este caso € reparo formulado nunca tiene efectos suspensivo.
Ademas se elevard al Pleno informe sobre las principales anomalias detectadas en
materia de ingresos.

3.- Los compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos
sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Genera Presupuestaria, 0 en la de Presupuestos u
otra normativa presupuestaria que sea aplicable constituyen infraccion.

En e ambito local tenemos que hacer mencion al articulo 173.5 del TRLRHL que
establece que no podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior a
importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno
derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada
norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. Por otro lado €l articulo
188 del TRLHL sefiala que los ordenadores de gastos y de pagos, en todo caso, y los
interventores de las entidades locales, cuando no adviertan por escrito su
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improcedencia, seran personalmente responsables de todo gasto que autoricen y de toda
obligacién que reconozcan, liquiden o paguen sin crédito suficiente. Por tanto, en
cuanto a la inexistencia de crédito, esta clara la responsabilidad existente que ya se
recogiaen estaley y enlaLGP.

Por otro lado las obligaciones para la entidad local deben nacer de acuerdo con las
normas reguladoras de la gecucion presupuestaria, por lo que se tipifica como
infraccion el incumplimiento de las normas que regulan dicha gestion del presupuesto.

4.- Otra infraccion es la consistente en la omisiéon del tramite de intervencion previa de
los gastos, obligaciones 0 pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de
resolucion de discrepancias frente a los reparos suspensivos de laintervencién, regulado
en la normativa presupuestaria.

El articulo 156 de la LGP establece que en los supuestos en los que, con arreglo a lo
establecido en las disposiciones aplicables, la funcién interventora fuera preceptivay se
hubiese omitido, no se podré reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir
favorablemente estas actuaciones hasta que se subsane dicha omisién en los términos
previstos en este articul o.

Con esta prevision lo que se hace es dotar de la oportuna respuesta desde €l punto de
vista sancionador a una actuacion que, dada su gravedad, requiere gue sea tipificada
como infraccion.

El balance positivo de dotar de respuesta sancionadora a esta actuaciéon tiene mas
importancia si cabe desde el punto de vista local, donde la posicion del Interventor
municipal se encuentra en una situacién mas precaria respecto de lo que ocurre a nivel
autonomico o estatal. Con esta medida se da la oportuna respuesta a una actuacion,
desde mi punto de vista, muy grave.

5.- La ausencia de justificacion de la inversiéon de los fondos a los que se refieren los
articulos 78 y 79 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o, en
su caso, la normativa presupuestaria equivalente de las administraciones distintas de la
General del Estado.

Los articulos 78 y 79 de la LGP se refieren a los anticipos de cgja fija 'y los pagos a
justificar.
En el TRLRHL lamateria se regulaen €l articulo 190 que establece lo siguiente:

“1. Las Ordenes de pago cuyos documentos no se puedan acompariar en e momento

de su expedicion, segun previene €l articulo anterior, tendran el caracter de a justificar
y se aplicaran a los correspondientes créditos presupuestarios.
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2. Las bases de gecucion del presupuesto podran establecer, previo informe de la
Intervencion, las normas que regulen la expedicion de 6rdenes de pago a justificar con
cargo a los presupuestos de gastos, determinando los criterios generales, los limites
cuantitativos y |os conceptos presupuestarios a los que sean aplicables.

Los perceptores de estas 6rdenes de pago quedaran obligados a justificar la
aplicacion de las cantidades percibidas en el plazo maximo de tres meses, y sujetos al
régimen de responsabilidades que establece la normativa vigente.

En ningln caso podran expedirse nuevas Ordenes de pago a justificar, por los
MiSMOS conceptos presupuestarios, a perceptores que tuviesen aln en su poder fondos
pendientes de justificacion.

3. Para las atenciones de caracter periédico o repetitivo, los fondos librados a
justificar podran tener e caréacter de anticipos de caja fija. Los perceptores de estos
fondos gquedaran obligados a justificar 1a aplicacion de las cantidades percibidas a lo
largo del gjercicio presupuestario en que se constituyo €l anticipo.”

Como vemos, agqui se sefialan las fechas méximas para justificar la aplicacion de los
fondos recibidos. Por tanto, la falta de justificacion en los plazos indicados dara lugar a
la responsabilidad fijada por la LT. Estas previsiones se deben completar con lo
establecido en las Bases de Ejecucion del presupuesto y en el Real Decreto 500/1990,
de desarrollo delaLHL.

Dado que en € articulo 177 de la LGP ya se recogia esta infraccién, tiene estainclusion
como infraccion por parte de la LT una incidencia méas acusada en el ambito local,
resultando ya directamente de aplicacion.

6.- Tiene la consideracion de infraccion muy grave el incumplimiento de la obligacion
de rendir cuentas regulada en €l articulo 137 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria u otra normativa presupuestaria que sea aplicable.

Esta materia en el ambito local seregulaen los articulos 200y ss. Del TRLRHL y en las
Instrucciones de Contabilidad. El articulo 200 del TRLRHL recoge € sometimiento de
las entidades locales y sus organismos auténomos al régimen de contabilidad publica, lo
que conllevala obligacion de rendir cuentas (articulo 201).

El procedimiento se establece en € articulo 212 que establece lo siguiente:

“1. Los estados y cuentas de la entidad local seran rendidas por su presidente antes
del dia 15 de mayo del gercicio siguiente al que correspondan. Las de los organismos
autonomos y sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a aquélla,
rendidas y propuestas inicialmente por los Organos competentes de estos, seran
remitidas a la entidad local en e mismo plazo.
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2. La cuenta general formada por la Intervencion sera sometida antes del dia 1 de
junio a informe de la Comision Especial de Cuentas de la entidad local, que estara
congtituida por miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la
corporacion.

3. La cuenta general con e informe de la Comisién Especial a que se refiere €
apartado anterior seréa expuesta al publico por plazo de 15 dias, durante los cuales y
ocho mas los interesados podran presentar reclamaciones, reparos u observaciones.
Examinados éstos por la Comision Especial y practicadas por esta cuantas
comprobaciones estime necesarias, emitira nuevo informe.

4. Acompariada de los informes de la Comisién Especial y de las reclamaciones y
reparos formulados, la cuenta general se someterd al Pleno de la corporacion, para
que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

5. Las entidades locales rendiran al Tribunal de Cuentas la cuenta general
debidamente aprobada.”

Se nos planteaaqui si €l tipo se refiere sblo alarendicion de cuentasensi o si se
puede incluir en é la falta de formacién de la Cuenta General por la Intervencion. De
acuerdo con lo que sefide en el dmbito de aplicacion subjetivo del Titulo Il delaLT
parece l6gico concluir gque la falta de formacion de la Cuenta General por parte de la
Intervencion conllevara una responsabilidad a exigir por lavia disciplinariadel personal
a servicio de las AA.PP. Mientras, la falta de aprobacion imputable a los sujetos
incluidos en dicho ambito de aplicacion de la LT se exigira por via del régimen
establecido en lapropialLT.

B) Infracciones derivadas de ciertos incumplimientos de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria 'y Sostenibilidad Financiera.

Antes de entrar a estudiar las infracciones derivadas del incumplimiento de la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera vamos a hacer una breve referencia a dicha norma, sefiadlando de manera
breve |os motivos que dieron lugar a su aparicion.

Tenemos que partir aqui de la reforma operada sobre e articulo 135 de la
Constitucion espafiola, de 27 de diciembre de 2011. La estabilidad presupuestaria,
segun la Exposicion de motivos de dicha modificacion, adquiere un valor estructura y
condicionante de la capacidad de actuacion del Estado, del mantenimiento y desarrollo
del Estado Sociad vy, en definitiva, de la prosperidad presente y futura de los ciudadanos.
Esto justifica su consagracion constitucional, con el efecto de limitar y orientar, con el
mayor rango normativo, la actuacién de los poderes publicos. La reforma del articulo
135 de la Constitucion Espariola persigue garantizar dicho principio de estabilidad
presupuestaria, vinculando a todas las Administraciones Publicas en su consecucion,
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reforzar el compromiso de Espafia con la Unién Europea y garantizar la sostenibilidad
econdémicay socia de nuestro pais.

Como desarrollo directo de este precepto constitucional se aprueba la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante LOEPSF). Segun su PreAmbulo los tres objetivos de la Ley son:
Garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas;
fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espafiola; y reforzar el
compromiso de Espafia con la Union Europea en materia de estabilidad presupuestaria.
El logro de estos tres objetivos contribuira a consolidar el marco de la politica
econdémica orientada al crecimiento econdmico y la creacion del empleo. La Ley regula
en un texto unico la estabilidad presupuestaria 'y sostenibilidad financiera de todas las
Administraciones Publicas, tanto del Estado como de las Comunidades Autonomas,
Corporaciones Localesy Seguridad Social.

Pues bien, para garantizar €l debido cumplimiento de las medidas establecidas
por la LOEPSF y conseguir la consecucion de los principios que informan esta ley se
establecen en la LT una serie de infraccion por determinados incumplimientos de 1o
establecido en esta norma.

) El incumplimiento de la obligacion de destinar integramente los ingresos
obtenidos por encima de los previstos en e presupuesto a la reduccién del nivel de
deuda publica de conformidad con lo previsto en e articulo 12.5 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y € incumplimiento de la obligacion del destino del superavit
presupuestario a la reduccion del nivel de endeudamiento neto en los términos
previstosen €l articulo 32 y la disposicién adicional sexta dela citada Ley.

Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran
integramente a reducir el nivel de deuda publica, asi 1o establece de manera taxativa el
articulo 12.5 de la LOEPSF. Esto supone un limite adicional a la posibilidad de
financiar modificaciones de crédito con mayores ingresos. Tras esto, con este medio de
financiacién que suponen los mayores ingresos, solo se podran financiar créditos
extraordinarios o0 suplementos de crédito que incrementen el Capitulo 3y € Capitulo 9
paradar cobertura presupuestaria ala exigida reduccion de la deuda publica.

Por su parte € articulo 32 de la LOEPSF establece que en € supuesto de que la
liquidacidn presupuestaria se sitUie en superdvit, este se destinara a reducir el nivel de
endeudamiento neto siempre con €l limite del volumen de endeudamiento s éste fuera
inferior a importe del superévit a destinar a la reduccion de deuda. A efectos de lo
previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de financiacion segun €l
sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a efectos del
procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea. Este
articulo fue modificado por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, con la
finalidad de aclarar que se entiende por superavit, ya que se planted la duda con la
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redaccién origina s en las Entidades locales se debia entender como el Remanente de
Tesoreria o como la Capacidad de Financiacion.

Por su parte ladisposicién adicional sexta de la LOEPSF establece determinados
supuestos en que e superavit se puede dedicar a otras finalidades distintas pero tasadas
en la disposicion siempre que se cumplan las condiciones establecidas en la misma.

Asi, el incumplimiento de estas determinaciones encaminadas a reducir €l nivel
de la deuda publica es sancionado por laLT como infraccion muy grave.

1) Larealizacion de operaciones de crédito y emisiones de deudas que no cuenten
con la preceptiva autorizacion o, habiéndola obtenido, no se cumpla con lo en ella
previsto o se superen los limites previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, la Ley Organica8/1980, de22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autonomas, y en e Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legidativo2/2004, de5 de
mar zo.

El articulo 13 de la LOEPSF establece que la autorizaciéon del Estado, o en su
caso de las Comunidades Auténomas, a las Corporaciones Locales para realizar
operaciones de crédito y emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en €
articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2004, de5 de marzo, tendra en cuenta el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, asi
como a cumplimiento de los principios y las obligaciones que se derivan de la
aplicacion de esta L ey.

Aungue formalmente el régimen de autorizaciones se regulan en e indicado
articulo 53 del TRLRHL tenemos que acudir a la Disposicion Final 312 de la Ley
22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado 2013 junto con
disposiciones relativas a la refinanciacion incluidas en la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015. No vamos a hacer
una exposicion completa de los supuestos de autorizacion por exceder e contenido del
presente articulo, o que no supone que no se recomiende repasar dicha materia para
identificar correctamente en qué consiste lainfraccion descrita.

Pues bien, el incumplimiento en sentido amplio del régimen de autorizaciones
supone la comision de unainfraccion muy gravealaluz delaLT.

[11) La no adopcion en plazo de las medidas necesarias para evitar e riesgo de
incumplimiento, cuando se haya formulado la advertencia prevista en €
articulo 19 dela Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril.
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Segin este articulo de la LOEPSF en caso de apreciar un riesgo de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica
o de laregla de gasto de las Comunidades Auténomas o de las Corporaciones Locales,
el Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas,
formulard una advertencia motivada a la Administracion responsable previa audiencia a
la misma. Formulada la advertencia el Gobierno informara de la misma para su
conocimiento al Consgjo de Politica Fiscal y Financiera, s la advertida es una
Comunidad Autonoma, y a la Comisién Nacional de Administracion Local, en caso de
que sea una Corporacion Local. Dicha advertencia se hara publica para genera
conocimiento.

La Administracion advertida tendra € plazo de un mes para adoptar las medidas
necesarias para evitar €l riesgo, que seran comunicadas a Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Si no se adoptasen las medidas o €l Ministro de Hacienda 'y
Administraciones Publicas aprecia que son insuficientes para corregir e riesgo, se
aplicarén las medidas correctivas previstas en los articulos 20 y 21 y 25, apartado 1.a).
La no adopcion de estas medidas para evitar € riesgo detectado es la conducta
sancionada por la LT. Aqui tenemos que tener en cuenta, como en los demas casos,
quién es e oOrgano competente para adoptar dichas medidas en e ambito del
Ayuntamiento.

V) La suscripciéon de un Convenio de colaboracion o concesion de una subvencion
a una Administracion Publica que no cuente con € informe favorable del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas previsto en € articulo 20.3 de
laLey Organica 2/2012, de 27 de abril.

Cuando se produzca un incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
de deuda publica o de la regla de gasto, la concesion de subvenciones o la suscripcion
de convenios por parte de la Administracion Central con Comunidades Auténomas
incumplidoras precisardn informe favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas con caréacter previo a su concesion o suscripcion.

V) La no presentacion o la falta de puesta en mar cha en plazo del plan econémico-
financiero o del plan de reequilibrio de conformidad con el articulo 23 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril.

Nos vamos a centrar aqui en el aspecto local de la normativa indicada. En primer
lugar hay que precisar que e plan econdmico-financiero se da cuando hay un
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica
o de la regla de gasto, mientras que €l plan de reequilibrio tiene lugar cuando,
excepcionalmente, e Estado y las Comunidades Auténomas incurran en déficit
estructural en caso de catastrofes naturales, recesion econdémica grave o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen a control de las Administraciones Publicas y
perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o
social, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
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Diputados. Como vemos a las Entidades locales solo le afecta lo relativo a plan
econémico-financiero.

El plan se debe presentar en un mes desde que se detecte e incumplimiento Los
planes econémico-financieros elaborados por las Corporaciones Locales deberan estar
aprobados por € Pleno de la Corporacion, en € plazo maximo de dos meses. Los
correspondientes a las corporaciones incluidas en e dmbito subjetivo definido en los
articulos 111 y 135 del Texto Refundido de laLey Reguladora de las Haciendas Locales
seran remitidos a Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su
aprobacion definitiva y seguimiento, salvo en el supuesto de que la Comunidad
Auténoma en cuyo territorio se encuentre la Corporacion Local tenga atribuida en su
Estatuto de Autonomia la competencia de tutela financiera sobre las entidades locales,
como ocurre en Andalucia. En este supuesto €l plan sera remitido a la correspondiente
Comunidad Autonoma, la cua sera la responsable de su aprobacion y seguimiento. La
Comunidad Auténoma debera remitir informacion a Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas de dichos planes y de los resultados del seguimiento que
efectUe sobre |os mismos.

Los planes economico-financieros se remitirdn para su conocimiento a la
Comisién Nacional de Administracion Local. Se dard a estos planes la misma
publicidad que la establecida por |as leyes para |l os Presupuestos de |a entidad.

Como hemos dicho anteriormente hay que determinar qué Organo es el
competente para cada actuacion para poder concluir con seguridad quién serda €
responsable del incumplimiento de la obligacién. Asi, podemos concluir que la
competencia para elaborar €l plan es del Alcalde, correspondiendo a Pleno la
aprobacion del mismo. Por tanto, de aqui se deriva quién puede resultar responsable de
un eventual incumplimiento.

Una cuestion curiosa que podemos sefialar es la siguiente. El articulo 116 bis de
laLey 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local regula los Planes econdmicos-
financieros en & ambito local. Segin € apartado 3 de este articulo la Diputacion
Provincial asistira a resto de corporaciones locales en la elaboracién y seguimiento de
las medidas contenidas en los planes. Dicho esto se plantea que pasaria s un
Ayuntamiento incumpliera los plazos para presentar el Plan por un retraso imputable a
la Diputacion. En este caso se plantearia quién es e verdaderos responsable del
incumplimiento si el érgano competente de la Diputacion o el del Ayuntamiento. Dejo
esta cuestion para el debate.

V1) El incumplimiento de las obligaciones de publicacion o de suministro de
informaciéon previstas en la normativa presupuestaria y econémico-financiera,
siempre que en este Ultimo caso se hubiera formulado requerimiento.
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El articulo 6 de la LOEPSF establece que las Administraciones Publicas
suministraran toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley o de las normas y acuerdos que se adopten en su desarrollo, y garantizaran
la coherencia de las normas y procedimientos contables, asi como la integridad de los
sistemas de recopilacion y tratamiento de datos.

En desarrollo de esta norma se aprobd la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, modificada posteriormente por la Orden HAP/2082/2014, de
7 de noviembre. En esta norma se recogen una serie de obligaciones de remision de
informacién econdmica-financiera con una periodicidad concreta.

En e articulo 4 de la mencionada Orden se sefida que la remisién de la
informacion econdmico-financiera correspondiente a la totalidad de las unidades
dependientes de cada Comunidad Auténoma o Corporacion Local se centralizard a
través de la Intervencién. Este articulo 4 lleva la ribrica de “Sujetos obligados a la
remision y recepcion de informacion”. Por tanto, entendemos que el obligado a remitir
la informacion en el supuesto de una Corporacioén local sera €l Interventor. Si ponemos
este dato en relacién con lo que hablamos en su momento acerca del ambito de
aplicacion subjetivo del Titulo |1 de la LT podemos poner en duda que esta infraccién
pueda ser atribuida a un funcionario como es e Interventor si a este no le hemos
atribuido la condicién de alto cargo. En cualquier caso, la fata de remision de esta
informacion por e interventor seria considerada como una falta de las previstas en €l
articulo 95 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
por lo que seria mas gjustado al derecho enfocar una eventual actuacion disciplinaria
por estavia.

Por ultimo, es importante hacer especial mencion a hecho de que es necesaria €
previo requerimiento y su incumplimiento para que se de estainfraccion.

VI1I) La falta de justificacion de la desviacion, o cuando asi se le haya requerido la
falta de inclusion de nuevas medidas en € plan economico-financiero o en € plan
de reequilibrio de acuerdo con € articulo 24.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril.

En e caso de que en los informes de seguimiento se verifique una desviacion en
la aplicacion de las medidas, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
requerira ala Administracion responsable para que:

- Justifique dicha desviacion,

- Aplique las medidas
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- Incluya nuevas medidas que garanticen e cumplimiento del objetivo de
estabilidad.

S en e informe del trimestre siguiente a aquel en e que se ha efectuado €l
requerimiento, € Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas verifica que
persiste € incumplimiento del objetivo de estabilidad, se aplicaran las medidas
coercitivas del articulo 25 de la LOEPSF.

Como vemos se incluye en la infraccion tanto la falta de justificacion de la
desviacion como lafalta de inclusion de nuevas medidas en el plan.

VI111) La no adopcion de las medidas previstas en los planes econdmico-financier os
y de reequilibrio, segiin corresponda, previstos en los articulos21 y 22 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril.

Es correlativo al tipo anterior y supone la no aplicacion de las medidas previstas,
sin que en este caso haga falta la formulacion del requerimiento previo para cometer
estainfraccion.

IX) La no adopcion en e plazo previsto del acuerdo de no disponibilidad al que se
refieren los articulos 20.5.a) y 25 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, asi
como la no constituciéon del depdsito previsto en € citado articulo 25 de la misma
L ey, cuando asi se haya solicitado.

Aqui se incluyen dos infracciones distintas. Por un lado la no adopcién del
acuerdo de no disponibilidad previsto cuando €l periodo medio de pago a los
proveedores de la Comunidad Auténoma supere en mas de 30 dias €l plazo maximo de
la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la
actualizacion de su plan de tesoreria o cuando estemos en €l caso de falta de
presentacion, de falta de aprobacion o de incumplimiento del plan econémico-financiero
0 del plan de reequilibrio.

Como vemos, que pueda afectar a una Entidad local es solo el supuesto de falta
de presentacion, de falta de aprobacion o de incumplimiento del plan econdémico-
financiero. En este caso la Corporacion afectada debera aprobar, en el plazo de 15 dias
desde gue se produzca el incumplimiento, la no disponibilidad de créditos y efectuar la
correspondiente retencion de créditos, que garantice el cumplimiento del objetivo
establecido.

Por otro lado también es considerada como infraccion la actuacion consistente
en no congtituir el deposito exigido por e articulo 25 de la LOEPSF. Se da en los
mismos supuestos que para € acuerdo de no disponibilidad pero en este caso es la
constitucion de un depdsito con intereses en el Banco de Espafia equivalente al 0,2 % de



Tribuna: Cédigos éticos y buen gobierno ’ : %
JuLio ARIAS MARTIN

Pagina 66 de 67 CEMCi

su Producto Interior Bruto nominal, cuando se solicite por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

X) La no adopcion de un acuerdo de no disponibilidad, la no constitucion del
depdsito que se hubiere solicitado o la falta de g ecucion de las medidas propuestas
por la Comision de Expertos cuando se hubiere formulado € requerimiento del
Gobierno previsto en € articulo 26.1 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril.

El articulo 26.1. establece que en € supuesto de que una Comunidad Auténoma
no adoptase el acuerdo de no disponibilidad de créditos, no constituyese el deposito
obligatorio o no implementase las medidas propuestas por la comision de expertos
prevista en € articulo 25.2, e Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en €l
articulo 155 de la Constitucion Espafiola, requerira a Presidente de la Comunidad
Auténoma para gque lleve a cabo, en € plazo que se indique a efecto, la adopcion de un
acuerdo de no disponibilidad, la constitucién del depdsito obligatorio establecido en el
articulo 25.1.b) o la gjecucion de las medidas propuestas por la comision de expertos.

En caso de no atenderse e requerimiento, el Gobierno, con la aprobacién por
mayoria absoluta del Senado, adoptara las medidas necesarias para obligar a la
Comunidad Auténoma a su gjecucion forzosa. Para la gecucion de las medidas €l
Gobierno podra dar instrucciones a todas las autoridades de la Comunidad Autonoma.

Como vemos, este articulo se refiere unicamente a las Comunidades autonomas,
no incluyéndose nada al respecto de las Corporaciones locales, reguladas en e segundo
punto del articulo 26. Por tanto, y de acuerdo con €l principio de tipicidad, esta
infraccion no resulta aplicable al ambito local.

X1) El incumplimiento de las instrucciones dadas por € Gobierno para €jecutar las
medidas previstasen €l articulo 26.1 dela Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

Y a hemos visto este supuesto en el punto anterior. Como hemos visto, en caso
de no atenderse el requerimiento, el Gobierno, con la aprobacién por mayoria absoluta
del Senado, adoptara las medidas necesarias para obligar a la Comunidad Auténoma a
su gjecucion forzosa. Para la egecucion de las medidas € Gobierno podra dar
instrucciones a todas las autoridades de la Comunidad Autonoma. ElI incumplimiento de
estas instrucciones dadas a las autoridades de la Comunidad Auténoma en cuestion
constituye lainfraccién.
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COMPETENCIAS Y SERVICIOS PUBLICOS ANTES Y DESPUES DE LA
MODIFICACION DE LA LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL PRODUCIDA POR LA
LEY 27/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE RACIONALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Juan Francisco PARRA MUNOZ

Técnico de Administracion General.
Ayuntamiento de El Ejido

El presente trabgjo pretende aportar clarificacion en e régimen de las
competencias y servicios de los municipios tras la reforma de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Loca (LRBRL) operada por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL), con especial referencia alas problemética de la preeminencia o subordinacion
de laley de régimen local de Andalucia, Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia
(LAULA), y las normas de régimen local contenidas en el Estatuto de Autonomia de
Andalucia (EAA), alanormativa béasica estatal de régimen local, LRBRL.

SUMARIO:

1. Competenciay servicio publico en el ambito local: concepto y deslinde.

2. Clases de competencias y de servicios publicos: Hasta la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracién
local.

— Con anterioridad a la reforma operada en la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Loca por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local.

— Determinacion y atribucién de competencias en la Ley de Autonomia Local de
Andalucia.

— Enumeracion de competencias en el Estatuto de Autonomia de Andaluciay en la
Ley de Autonomia Local de Andalucia.

— Determinacién y enumeracion de servicios publicos locales en el Estatuto de
Autonomia de Andaluciay en laLey de Autonomia Local de Andalucia.

3. Prevalencia de la configuracion legal del régimen de competencia y servicio publico
reguladaen laLRBRL con respecto alareguladaen el EAA y enlaLAULA.

4. Con posterioridad a la reforma operada en la ley reguladora de las bases de régimen local

por la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionaizacion y Sostenibilidad de la
administracion local.
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4.1. Competencias.

— Formas de atribucion, clasificacion y enumeracion.

— Enumeracién de las materias sobre las que los municipios pueden ejercer
competencias en lanueva redaccién del articulo 25 delaLRBRL.

— Modificacion de la enumeraciéon de las materias sobre las que puede gercer
competencias con respecto a la redaccion anterior del articulo 25.2 de la
LRBRL.

— Modificacion de la enumeraciéon de las materias sobre las que puede gercer
competencias con respecto a las competencias atribuidas alos Municipios por la
LAULA Y e EAA.

— Competencias en materia de educacion.

4.2. Los Servicios publicos tras la entrada en vigor de laLey 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local.
— Servicios publicos sociales.
— Servicios publicos de salud.

1. COMPETENCIA Y SERVICIO PUBLICO EN EL AMBITO LOCAL: CONCEPTO Y
DESLINDE.

En primer lugar se ha de determinar el concepto de competenciay € de servicio
publico, y deslindar ambos, que la legislacion de régimen local entrelaza; a respecto me
remito en este tema a mi trabgo publicado en esta revista, en su nimero 24
correspondiente a octubre-diciembre de 2014, y bajo € titulo Naturaleza juridica de los
ingresos percibidos por empresas concesionarias y por empresas mixtas prestadoras de
los servicios municipales de abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas y
legalidad del cobro o recaudacion por parte de dichas entidades, en cuyo epigrafe 1,
Servicio Publico Municipal y Competencias Municipales, trato con detalle |a cuestion

No obstante, como hilo introductorio baste recordar aqui que €l legislador, dada
la expresion utilizada en los articulos 25.1 y 85.1 de la LRBRL, puede inducir a error
consistente en confundir e identificar los servicios publicos locales con las competencias
municipales, o a menos con su concrecion porque, si e art. 85.1 nos dice que son
servicios publicos los que prestan las entidades locales en e ambito de sus
competencias, y acudimos a la fuente en donde se concretan estas competencias locales,
que esd art. 25 LRBRL, su nimero 2 establece un listado de competencias locales sobre
materias muy diversas de las que unas pueden ser consideradas servicios publicos pero
otras no, con lo que podemos llegar a la conclusién de que todas aquéllas constituyen
servicios publicos en sentido técnico, cuando no es asi.

Asimismo es preciso recordar la definicion doctrinal de servicio publico en su
sentido técnico: toda actividad material o técnica y de contenido economico y de
titularidad publica, en cualquier caso positiva e indispensable para la vida social,
prestada al publico de una manera regular y constante mediante una organizacion de
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medios personales y materiales, y bajo un régimen juridico especial, y que es prestada
por la propia Administracion o por terceros por delegacion de ésta.

En consecuencia: las competencias de los municipios son las diversas materias o
sectores sobre 10s que estos pueden actuar de acuerdo con su legislacion de aplicacion,
mientras que el servicio publico, en cuanto actividad material y técnica constituye una
concreta competencia; por esto la actividad de servicio publico constituye un ambito
competencial de las entidades locales, pero no todas las competencias de éstas quedan
constrefiidas a aquél.

2. CLASES DE COMPETENCIAS Y DE SERVICIOS PUBLICOS: HASTA LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 27/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE
RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL.

— Con anterioridad alareforma operada en la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local.

Con anterioridad a la reforma operada en la LRBRL por la LRSAL, su articulo 7
atribuia a los entes locales dos clases o tipos de competencias en funcion de su
naturaleza y forma de atribucion: las propias, que solo podian ser determinadas por ley,
y las atribuidas por delegacién y cuyo régimen regulaban los articulos 7.3y 27; y a su
vez e articulo 28 permitia a los municipios la realizacion de “actividades
complementarias de las propias de otras Administraciones Publicas, y, en particular,
las relativas a la educacion, la cultura, la promocion de la mujer, la vivienda, la
sanidad y la proteccion del medio ambiente”, actividades que aunque denominaba €l
propio texto legal complementarias de otras Administraciones Publicas, habia que
entender que si el municipio las prestaba, las gercia como competencias propias por
habilitacion expresalegal.

En este sentido, € articulo 25.1 atribuia un tertium genus 0 competencia de
caracter residual a decir que “El Municipio para la gestion de sus intereses y en el
ambito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal”. Por su parte, el nimero 2 de dicho articulo garantizaba el gercicio
de competencias municipales en una serie de materias que enumeraba, competencias que
habian de gercitarse “en los términos de legislacion del Estado y de las Comunidades
Autonomas”. Todos los operadores juridicos locales encontramos en el articulo 25.1 una
declaracién o atribucion de forma genera de publicatio, es decir, la preceptiva
declaracion de servicio publico para que una actividad pueda ser considerada como tal,
con la consiguiente habilitacion a los entes locales para la prestacion como servicio
publico de cualquier clase o tipo de actividad siempre que se considerara que de forma
més o menos directa contribuia a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal. ¢Y qué actividad no reunia esta caracteristica incluso sin forzar la
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imaginacion? Précticamente ninguna, con lo que los entes locales se lanzaron a una
veloz carrera a prestar actividades y servicios con independencia de que constituyeran
servicios publicos o actividades propias de otras Administraciones Publicas sin importar
que se duplicaran los servicios, o que incluso llegara a ser prestado un mismo servicio en
un municipio por varias Administraciones Publicas, ofreciendo la redidad variados
giemplos. desde centros de la tercera edad hasta escuelas infantiles, pasando por
servicios de atencion a la mujer o centros de drogodependencia, y asi en un mismo
término municipa nos podemos encontrar, en la actualidad, con un centro de la tercera
edad gestionado por € municipio y con otro centro de la misma naturaleza gestionado
por la Comunidad Autonoma (los supuestos reales son, como digo muy ricos y
variados); pero también se ha de decir que todo esto se hacia con €l conocimiento
cuando no con la complacenciay el beneplécito de la Administracion del Estado, y sobre
todo, de la Comunidad Auténoma, que se ahorraban asi (sobre todo esta Ultima, pues ser
latitular de las competencias en el mayor niumero de los supuestos) la prestacion de los
servicios publicos de su competencia, dando lugar ala hipertrofia en la prestacién de los
servicios publicos por parte de los municipios, con la perversa consecuencia de que en
muchas ocasiones ha restado eficacia y recursos para prestar 1os servicios de los que
éstos son titulares naturales, y como segunda, el déficit de tesoreria de las haciendas
locales.

A su vez, e articulo 26.1 establecia una serie de servicios publicos que
enumeraba y que todos los municipios, en funcion de su poblacion debian de prestar en
todo caso, llamados por ello minimos u obligatorios por la doctrina (todos los
municipios con independencia de su poblacién, los de poblacion superior a 5.000
habitantes, los de poblacion superior a 20.000 habitantes y los de poblacion superior a
50.000 habitantes). Algunos de estos servicios publicos y otros que no tenian el caracter
de minimos, y enumerados en € articulo 86.3, podian prestarlos en régimen de
monopolio.

Finalmente, el articulo 86.1 de la LRBRL habilitaba expresamente a los entes
locales €l gjercicio de la iniciativa econdmica que € articulo 128.2 de la Constitucion
atribuye con caracter general alas Administraciones Publicas.

En resumen, como la clausula residual de competencia prevista en € articulo
25.1 atribuia ex lege alos entes locales la realizacion de cuantas actividades y servicios
publicos contribuyeran a satisfacer las aspiraciones de la comunidad vecinal habia una
publicatio legal de carécter general, para que los entes locales asumieran cuantos
actividades prestacional es tuvieran la consideracion de servicios publicos, conforme ala
definicion anteriormente dada del servicio publico, pues los servicios publicos y las
competencias tenian el carécter de numerus apertus.

Atendiendo al origen y modo de atribucion de las competencias, el articulo 7.1 de
la LRBRL las clasificaba en propias y delegadas; las primeras solo pueden ser
determinadas por ley, mientras que las atribuidas por delegacion lo pueden ser por
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disposicion normativa o por acuerdo o acto administrativo concreto. Las atribuidas por
disposicion podian imponerse con caracter obligatorio a municipio, en cuyo caso debia
de ir acompariada la delegacion de la suficiente dotacion econdmica para gjercerla (art.
27.3). Lo normal es que la delegacion fuera de libre aceptacion, por parte del ente local,
siendo necesaria la expresa aceptacion por € municipio (art. 27.3) mediante acuerdo del
Pleno (art. 22.2 g). Finalmente, el articulo 28 hacia un llamamiento para que los
municipios ejerzan competencias complementarias de las propias de otras
Administraciones Publicas.

A lavista de lo anterior podemos establecer las siguientes clasificaciones de las
competenciasy de los servicios publicos municipales:

A) En funcion de su naturalezay modo de atribucion:
a) Propias (por ley).
b) Delegadas (por disposicion normativa o por acto administrativo):
a’) Aceptacion voluntariay expresa por €l ente local.
b") Mediante ley pero acompafiada de |a suficiente dotacion econémica.
B) En funcién de la mayor o menor intensidad de la accién publica:

a) Actividades o servicios esenciales que pueden prestarse en régimen de
monopolio (art. 86.3 LRBRL).

b) Servicios minimos obligatorios (art. 26.1 LRBRL), de los que a los efectos
de este trabgo, y en cuanto que han sido modificados por la LRSAL, vamos a hacer
referencia Unicamente a los siguientes servicios publicos minimos u obligatorios, de
entre todos de |os recogidos en €l articulo 26.1:

a’) Entodos los municipios: control de alimentosy bebidas.
b") En los municipios con poblacién superior a’5.000 habitantes. mercado.

¢) En los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes:
prestacion de servicios sociales.

d) En los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes:
proteccion del medio ambiente.

¢) Competencias y servicios publicos nominados (art. 25.2 en relacion con €
85.1 de la LRBRL), de los que iguamente, interesa destacar de entre todos los
siguientes, que son los que han sufrido modificacion con la LRSAL con indicacion de
los apartados en |os que venian recogidos:
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a) Seguridad en lugares publicos.

d) Ordenacion, gestion, gecucion y disciplina urbanistica; promocion y
gestion de viviendas.

f) Proteccion del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y
consumidores.

i) Participacion en la gestion de la atencién primaria de la salud.
) Cementeriosy servicios funerarios.
k) Prestacion de los servicios socialesy de promocién y reinsercion social.

I) Suministro de agua'y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de
recogiday tratamiento de residuos; alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

II) Transporte publico de viajeros.

m) Actividades o instalaciones culturales y deportivas, ocupacion del
tiempo libre, turismo.

n) Participar en la programacién de la ensefianza y cooperar con las
Administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los centros
docentes publicos, intervenir en sus 6rganos de gestion y participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

d) Competenciasy servicios publicos innominados (art. 25.1 LRBRL).

e) Competencias de gercicio de iniciativa publica econdmica (art. 86.1
LRBRL).

— Determinacion y atribucion de competencias en la Ley de Autonomia L ocal
de Andalucia.

La LAULA sigue la mima ténica que la LRBRL, al establecer una clausula de
reserva general de competencias a favor de los entes locales andaluces contenida en el
articulo 8, segun € cual, “los municipios andaluces tienen competencia para ejercer su
iniciativa en la ordenacion y ejecucion de cualesquiera actividades y servicios publicos
que contribuyan a satisfacer las necesidades de la comunidad municipal, siempre que
no estén atribuidas a otros niveles de gobierno”, seguido de un amplio elenco
concretado en e articulo 9, y garantizadas por € articulo 6.2 a decir que las
competencias locales que determina la LAULA tienen la consideracion de propias y
minimas, que podran ser ampliadas por las leyes sectoriales.
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También prescribe la LAULA gue las competencias locales se determinan por
ley, y prevé la transferencia y la delegacion de competencias propias de la Junta de
Andalucia alos municipios; latransferencia consiste en €l traspaso de latitularidad de la
competencia, y ha de hacerse mediante ley que determinara los recursos financieros que
se traspasaran para su gjercicio (art. 17); la delegacion, por su parte, comporta atribucion
a los entes locales del gercicio de competencias pero conservando la Comunidad
Autonoma su titularidad, delegacion que para ser efectiva requerira expresamente
aceptacion del ente local afectado y la cesion del uso de los recursos necesarios (art. 19).
Latransferencia, pues, supone traspaso de la titularidad de la competencia, mientras que
la delegacion implica traspaso de su gjercicio, mas no de su titularidad.

— Enumeracion de competencias en el Estatuto de Autonomia de Andalucia 'y
en la Ley de Autonomia L ocal de Andalucia.

El EAA regula las competencias de los municipios en e articulo 92, que lleva
por rubrica Competencias propias de los municipios, enumerando su nimero 2 un
listado de materias sobre los que los municipios tienen competencias propias, en los
términos que dispongan las leyes.

De este listado de materias, destacamos |os siguientes, indicando |os apartados en
gue vienen recogidos:

b) Planificacion, programacion y gestion de viviendas y participacion en la
planificacion de la vivienda de proteccion oficial.

¢) Gestion de los servicios sociales comunitarios.

d) Ordenacion y prestacion de los siguientes servicios bésicos: abastecimiento de
agua y tratamiento de aguas residuales; alumbrado publico; recogida y tratamiento de
residuos; limpieza viaria; prevencion y extincion de incendios y transporte pablico de
vigjeros.

J) Defensa de usuarios y consumidores.

Por su parte, la LAULA enumera las competencias locales en su articulo 9, de
cuyo listado, también, a los efectos de este trabajo, destacamos las siguientes, con
indicacion de los apartados en que vienen recogidos:

2. Planificacion, programacion y gestion de viviendas y participacion en la
planificacion de la vivienda protegida, gue incluye:

a) Promocion y gestion de lavivienda.
b) Elaboracion y eecucion de los planes municipales de vivienda y

participacion en la elaboracién y gestion de los planes de vivienda y suelo de carécter
autonémico.
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¢) Adjudicacion de las viviendas protegidas.

d) Otorgamiento de la calificacion provisional y definitiva de vivienda
protegida, de conformidad con los requisitos establ ecidos en la normativa autonémica.

3. Gestion de los servicios sociadles comunitarios, conforme a Plan y Mapa
Regional de Servicios Sociales de Andalucia, que incluye:

a) Gestion de las prestaciones técnicas y econdmicas de los servicios sociales
comunitarios.

b) Gestion del equipamiento basico de los servicios sociales comunitarios.

¢) Promocién de actividades de voluntariado social para la atencion a los
distintos colectivos, dentro de su ambito territorial.

13. Promocion, defensay proteccion de la salud publica, que incluye:

a) La elaboracion, aprobacion, implantacion y egecucion del Plan Local de
Salud.

b) El desarrollo de politicas de accion local y comunitaria en materia de salud.
c) El control preventivo, vigilanciay disciplina en las actividades publicas y
privadas que directa o indirectamente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario

paralasalud.

d) El desarrollo de programas de promocion de la salud, educaciéon para la
salud y protecciéon de la salud, con especia atencion a las personas en situacion de
vulnerabilidad o de riesgo.

€) La ordenacién de lamovilidad con criterios de sostenibilidad, integracion y
cohesion social, promocion de la actividad fisicay prevencion de la accidentabilidad.

f) El control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia
humana, especialmente de los centros de alimentacion, consumo, ocio y deporte.

0) El control sanitario oficial de ladistribucion de alimentos.
h) El control sanitario oficial de lacalidad del agua de consumo humano.
1) El control sanitario de industrias, transporte, actividadesy servicios.

j) El control de la salubridad de los espacios publicos y, en especial, de las
zonas de bafio.
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21. Fomento del desarrollo econdmico y socia en e marco de la planificacion
autonomica.

La clasificacion de las competencias de los entes locales del EAA y de la
LAULA eslasiguiente:

A) En funcion de su enumeracion:
a) Innominadas o cldusula genera de atribucion (art. 8 LAULA).
b) Nominadas (art. 9).
B) En funcién de su naturaleza'y modo de atribucion:
a) Originarias o propias (por ley).
b) Derivadas de la Junta de Andalucia:
a’) Transferencia de titul aridad:
- Mediante ley.
- Traspaso de recursos.
b") Transferenciade gercicio:
- Aceptacion voluntariay expresa por el ente local.
- Cesion de recursos econoémicos.

— Determinacion y enumeracion de servicios publicos locales en € Estatuto de
Autonomia de Andaluciay en la Ley de Autonomia L ocal de Andalucia.

Al examinar las competencias que el EAA atribuye a los entes locales en su
articulo 92.2, ya referimos lo servicios publicos (basicos), que se enumeran en los
apartados ) y d) del referido nimero.

La LAULA establece una autorizacion general a los entes locales para la
prestacion de los servicios en el articulo 26.1, al definir los servicios locales de interés
general como los que prestan o regulan y garantizan las entidades locales en € &mbito de
sus competencias y bajo su responsabilidad, asi como las actividades y prestaciones que
realizan a favor de la ciudadania. El 26.2 atribuye a las entidades locales libertad plena
para constituir, regular, modificar y suprimir los servicios locales de interés general de
Su competencia.

Los servicios locales de interés general son clasificados por e articulo 28 como
servicios publicos y servicio reglamentado.
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Los servicios locales de interés general pueden prestarse en régimen de servicio
reglamentado cuando la actividad objeto de la prestacion se realiza por particulares
conforme a una ordenanza local que los reglamenta y establece obligaciones especificas
de servicios publico (son los llamados por la doctrina tradicional servicios publicos
virtuales o impropios, Siendo su gjemplo paradigmético €l de taxi).

Pero los que a nosotros interesa ahora son |os servicios locales de interés genera
gue se prestan en régimen de servicio publico, que son prestados por la propia entidad
local bien de forma directa, bien mediante contrato administrativo.

L os servicios publicos béasicos son los esenciales para la comunidad local y cuya
prestacion es obligatoria para todos los municipios de Andalucia, y tienen este carécter,
en todo caso, los enumerados en €l articulo 92.2 d del EAA (art. 31 LAULA).

Los servicios publicos reservados son aguellos que pueden ser prestados en
régimen de monopolio; estos son los enumerados en € articulo 92.2 d del EAA, si bien
mediante ley se podra efectuar |areserva para otras actividades y servicios.

Y finamente, la LAULA atribuye a los entes locaes la iniciativa econémica
local en su articulo 45y ss.

La clasificacion de los servicios locales de interés general, regulados en la
LAULA, eslasiguiente:

Servicios locales de interés general:
A) Servicio reglamentado.
B) Servicio publico:
a) Servicios basicos:
- De prestacion obligatoria para todos |os municipios.
- En todo caso, lo son los del articulo 92.2 d del EAA.
b) Servicios reservados:
- Habilitan alos entes locales para su prestacion en régimen de monopolio.
- Tienen esta cualidad los enumerados en €l articulo 92.2 d del EAA.
- Lasleyes pueden establecer otros.

C) Servicios ordinarios (los que ni son basicos ni reservados y 10s municipios
pueden prestar por la clausula de habilitacion genera, art. 26).
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3. PREVALENCIA DE LA CONFIGURACION LEGAL DEL REGIMEN DE
COMPETENCIA Y SERVICIO PUBLICO REGULADA EN LA LRBRL CON
RESPECTO ALA REGULADA EN EL EAAY EN LALAULA

Tempranamente se planted la posicion que la LRBRL ocupaba en €
ordenamiento juridico, teniendo en cuenta por una parte, su caracter de normativa basica
en materia local, y por otra, su caracter formal de ley ordinaria 'y origen estatal, y la
resolucion de los posibles conflictos entre sus preceptos y los de las distintas
Comunidades Autonomas que regulan el régimen de sus entes locales.

En efecto, ya el propio legislador de la LRBRL, en su Exposicion de Motivos,
afront6 la cuestion, a decir que dicho texto legal, aunque formalmente es una ley
ordinaria, desarrolla la garantia constitucional de la autonomia local, y por tanto esta
dotada de una preeminencia, cuyos principios han de respetar las Comunidades
Auténomas en el gercicio de sus competencias sobre el régimen local. Asi, dice la
Exposicion de Motivos:

“el régimen local tiene que ser, por de pronto, la norma institucional de los
entes locales. Esta comprobacion elemental implica consecuencias de primera
importancia. En primer término, que esa norma desarrolla la garantia constitucional
de la autonomia local, funcion ordinamental que, al estarle reservada, o, lo que es
igual, vedada a cualesquiera otras normas, presta a su posicion en el ordenamiento en
su conjunto una vis especifica, no obstante su condicion formal de ley ordinaria. De
otro lado, el hecho de que las entidades locales, no obstante su inequivoca sustancia
politica, desplieguen su capacidad en la esfera de lo administrativo, justifica tanto
esta ultima condicion del marco definidor de su autonomia, como la identificacion del
titulo constitucional para su establecimiento en el art. 149.1, apartado 18, en relacion
con el 148.1, apartado 2.°, del texto fundamental”.

De aqui resulta la reserva a la legislacion del Estado de |os aspectos basicos del
régimen local. Asi, e Tribunal Constitucional, en su sentencia de 5 de agosto de 1983
declar6 que:

“Corresponde al legislador estatal la fijacion de los principios basicos en
orden a las competencias que deba reconocerse a las Entidades locales (...). Se
mantiene y conjuga, en efecto, un adecuado equilibrio en el ejercicio de la funcion
constitucional encomendada al legislador estatal de garantizar los minimos
competenciales que dotan de contenido y efectividad a la garantia de la autonomia
local, ya que no se desciende a la fijacion detallada de tales competencias, pues el
propio Estado no dispone de todas ellas. De ahi que esa ulterior operacion quede
deferida al legislador competente por razon de la materia. Legislador, no obstante,
que en caso de las Comunidades Autonomas, no puede con ocasion de esa concrecion
competencial, desconocer los criterios generales que los arts. 2.1, 25.2, 26 y 36 de la
misma LBRL han establecido ™.
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Y lade 21 de diciembre de 1989 del mismo Tribunal:

“Como titulares de un derecho de autonomia constitucional garantizada, las
Comunidades locales no pueden ser dejadas en lo que toca a la definicion de sus
competencias y la configuracion de sus organos de gobierno a la interpretacion que
cada Comunidad Autonoma pueda hacer de este derecho (...), por todo ello, el TC
deja sentado que la garantia constitucional es de cardcter general y configuradora de
un modelo de Estado, y ello conduce, como consecuencia obligada, a entender que
corresponde al mismo la fijacion de criterios bdsicos en materia de organizacion y
competencia de general aplicacion en todo el Estado (...). La fijacion de estas
condiciones basicas no puede implicar en ningun caso el establecimiento de un
régimen uniforme para todas las entidades locales de todo el Estado, sino que debe
permitir opciones diversas ya que la potestad normativa de las Comunidades
Autonomas no es en estos supuestos de cardacter reglamentario. En el respeto de esas
condiciones basicas, por tanto, las Comunidades Autonomas pueden legislar
libremente”.

Es més, e TS anuda el régimen de servicio publico y su regulacion basica, a la
autonomia local, y por tanto, indisponible para cualquier otro legislador; asi su sentencia
de 19 de enero de 1999, declaraque

“la imposicion al municipio de la prestacion de servicios minimos o esenciales
supone, simultaneamente, la asignacion de competencias sobre tales materias,
constituyendo dichas competencias el nucleo irreductible de la autonomia local
indisponible para el legislador sectorial”.

Finamente, el TS, en su sentencia de 27 de marzo de 2007, se hace eco de la
posicion que mantiene € Tribunal Constitucional sobre la materia, y declara:

“lo cierto es que la ley estatal 7/1985 es basica y se impone a la competencia

legislativa autonomica, que la ha de respetar, tal como previene la sentencia del
Tribunal Constitucional n®214/1989, de 21 de diciembre .

Precisamente la anterior sentencia establecio la preeminencia de la regulacion del
régimen de los servicios minimos obligatorios que hace la LRBRL respecto a la
regulacion que de la misma materia hacia la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion local de la Comunidad Auténoma de Aragon, y, en consecuencia anulo
la dispensa de prestacion del servicio concedida por e Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Aragén a municipio de Huesca a instancias de éste, que consideraba
innecesaria la prestacion del servicio municipal de mercado por la suficiente oferta del
sector privado, estando prevista en € art. 43.5 de la Ley de Régimen Local de Aragén
como una de las causas de dispensa, ademas de las contempladas en € art. 26.2 LRBRL,
la de innecesariedad de la prestaciéon del servicio, declarando € Tribunal Supremo €
caracter de indisponible de los principios basicos contenidos en la LRBRL por parte de
lalegislacion de las Comunidades Autonomas
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Ello no supone negar la potestad normativa, no meramente reglamentaria de las
Comunidades Auténomas para regular € régimen local; tanto porque lo dice el Tribunal
Constitucional en las sentencias antedichas, como porgue también o reconoce la propia
exposicion de motivos de laLRBRL cuando dice que

“La resolucion adecuada a esa tension exige desde luego la constriccion del
marco general a lo estrictamente indispensable para satisfacer el interés nacional,
pero también desde luego una especifica ponderacion segun su valor constitucional
relativo, de las exigencias reciprocas del interés autonomico y el estrictamente local”.

Pero e régimen local, para cumplir su funcion de garantia de la autonomia e
incluso, su cometido especifico en cuanto normainstituciona de la administracion local,
precisa extravasar 10 puramente organizativo y de funcionamiento para penetrar en el
campo de las competencias, las reglas de la actividad publicay el régimen de los medios
personales y materiales, y obvio resulta decir que, en este campo, la regulacion legal ha
de tener muy presente la opcion constitucional, expresada en € articulo 149.1, apartado
18, afavor de una ordenacion comun, configurando las inevitables peculiaridades de la
Administracion local desde ese fondo homogéneo para su integracion coherente en el
mismo.

Por tanto, la regulacién basica, entre la que hay que entender, de acuerdo con lo
dicho anteriormente, el régimen de la competencias y servicios publicos, es la contenida
en lanorma estatal que regula el régimen local, sin negar la posibilidad del complemento
legidlativo de las Comunidades Autonomas, aln en estas materias, pero respetando el
contenido basico de laregulacion local.

Haciendo un rgpido repaso y evaluacion de laLAULA con respecto a texto dela
LRBRL, anterior alareforma operada en el mismo por la LRSAL, resulta que, en lineas
generales es conforme con la regulacion del legislador estatal en materia de
competenciasy servicios publicos en lo basico.

En efecto, e articulo 8 de la LAULA, denominado cladusula general de
competencia, parte de la declaracion de que los municipios andaluces tienen
competencias para gercer su iniciativa en la ordenacion y gecucion de cualesquiera
actividades y servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades de la
comunidad vecinal, siempre que no estén atribuidas a otros niveles de gobierno, con €l
mismo alcance que € articulo 25.1 de la LRBRL; y € articulo 9, sin perjuicio de la
anterior clausula general, establece una amplia concrecion de competencias municipales,
similar alas que hace € articulo 25.2 LRBRL.

Enlo que serefiere a servicio publico local, es configurado como una especie de
la categoria de servicios locales de interés general, expresion que en la legislacion
comunitaria sustituye a la de servicio publico, siendo la otra especie la del servicio
reglamentado (art. 28). El servicio publico local comprende aguellos servicios que son
prestados por la propia entidad local, bien de forma directa, bien mediante contrato
administrativo; y los reglamentados son aquellos que son prestados por los particulares
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conforme a una ordenanza local del servicio que les impone obligaciones especificas de
servicio publico en virtud de un criterio general, regulando el articulo siguiente los
aspectos que necesariamente han de contemplar las respectivas ordenanzas locales, con
lo que se le atribuyen a los municipios andaluces potestad de regular €l servicio. Esta
novedad con respecto a la regulacion del servicio publico de la LRBRL, aparte de que
supone una regulacion méas extensa 'y precisa del servicio publico loca que la que hace
la LRBRL, pero no la contradice, ha seguido los criterios recogidos en el Libro Blanco
para la Reforma del Gobierno Local?, y es acorde con el Derecho comunitario como se
ha dicho anteriormente.

Asimismo, siguiendo las recomendaciones del Libro Blanco, laLAULA alnalos
servicios minimos obligatorios, llamados en la LAULA servicios publicos basicos
esenciales con los servicios o actividades reservados. En todo caso son servicios
publicos basicos esenciales segun el art. 31 de la LAULA, y cuya prestacion es
obligatoria para todos |os municipios, los regulados en el articulo 92.2 d) del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, y que son los siguientes: abastecimiento de aguay tratamiento
de aguas residuales, alumbrado publico, recogida y tratamiento de residuos, limpieza
viaria, prevencion y extinciéon de incendios y transporte publico de vigjeros; también,
mediante ley, pueden reservarse otras actividades y servicios a los municipios, distintos
de los anteriores.

Hasta ahora, en materia de servicio publico local la LAULA no se opone a la
LRBRL, pues la terminologia utilizada de servicios publicos bésicos esenciales es més
acorde con la Constitucién que la trasnochada de servicios minimos obligatorios, y, por
otra parte, todos los servicios basicos esenciales de la LAULA constituyen, a su vez,
servicios minimos obligatorios en la LRBRL, y la LAULA permite que puedan haber
otros, cuales son los restantes regulados en laLRBRL.

Sin embargo, e conflicto entre la LAULA y la LRBRL surge porque aquella
declara de prestacion obligatoria en todos los municipios, con independencia de su
poblacion, los servicios antedichos, cuando en esta, algunos de ellos no es de aplicacion
a todos los municipios, sino a los que superan una determinada poblacion. En esta
materia, pues, entendemos que existe una extralimitacion de laLAULA con respecto ala
LRBRL, que tiene que resolverse a favor de esta, sin perjuicio de que no entendemos la
razon de que sea declarado servicio de prestacion obligatoria para todos |os municipios
el de transporte publico municipal de vigeros, porque, ¢qué sentido tiene declarar
obligatorio en un municipio de 100 habitantes 0 menos este servicio?

! El Libro Blanco para la Reforma del Gobierno Local fue auspiciado por el Ministerio de Administraciones Publicas, y
redactado por una Comisién de Expertos constituida por el Ministerio al efecto el 27 de julio de 2004, y fue remitido a las
Comisiones parlamentarias de Administraciones Publicas del Congreso y de Entidades Locales del Senado, y era la base
para la elaboracién del anteproyecto de la Ley del Gobierno y de la Administracién Local que el entonces Gobierno de
Espafa pretendia aprobar en el curso parlamentario 2004/2005, pero no llegd a puerto por la ruptura del consenso politico
que lo habfa auspiciado. No obstante, es la base de la LAULA, y es un documento de excepional calidad técnica. Estd
publicado por la Secretarfa General Técnica del Ministerio de Administraciones Publicas, en 2005.
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Por tanto, salvo la regulacion de los servicios obligatorios a que nos hemos
referido en e parafo anterior, la LAULA respeta la regulacion bésica de las
competenciasy de los servicios contenidos en laLRBRL.

En cuanto a la regulacién referida de régimen local del EAA, tampoco puede
tener prevalencia en el supuesto de que se oponga a la regulada en la LRBRL, a pesar
del carécter de ley ordinaria de ésta 'y de organica de aquélla, puesto que ademas del
principio de jerarquia, las normas han respetar e de competencia, y en este sentido el
EAA no puede invadir la regulacién en materia de competencia exclusivamente local,
cual eslanormativabéasicalocal.

4. CON POSTERIORIDAD A LA REFORMA OPERADA EN LA LEY REGULADORA
DE LAS BASES DE REGIMEN LOCAL POR LA LEY 27/2013, DE 27 DE DICIEMBRE,
DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL.

4.1. Competencias.

La LRSAL, como es sabido, modifica profundamente la LRBRL, entre otros
aspectos en €l que nos interesa relativo al régimen y regulacion de las competenciasy de
los servicios publicos locales.

Comenzaremos diciendo que ladisposicion final quintade laLRSAL declara que
la misma se dicta al amparo de los titulos competenciales recogidos en los apartados 14
y 18 del articulo 149, que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas (apartado 18).

Seguidamente vamos a referirnos a las modificaciones que introduce la LRSAL
en la regulacion de las competencias y del servicio publico local, asi como a la
determinacion de las competencias y de los servicios publicos locales tras la
modificacion.

— Formasdeatribucién, clasificacion y enumeracion.

El apartado 3 del articulo 1 de la LRSAL da nueva redaccion al articulo 7 de la
LRBRL.

De acuerdo con el mismo podemos clasificar las competencias en tres categorias,
en funcion del modo de atribucién: propias, delegadas e impropias.

Las competencias propias de los municipios (y de los entes locales de caracter
territorial), solo podran ser determinadas por Ley.
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Las competencias delegadas son las propias del Estado y de las Comunidades
Autoénomas que pueden atribuir por este medio a los entes locales. Aunque no se dice
expresamente, tacitamente da a entender la nueva regulacion que la delegacion puede
atribuirse mediante disposicion o mediante acuerdo.

Ahorabien, la delegacion, segiin la nueva redaccion del articulo 27 dela LRBRL
dada por el nimero diez del articulo 1 delaLRSAL, habra de mejorar laeficienciade la
gestion publica, contribuir a eliminar duplicidades administrativas, ser acorde con la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, determinar el
alcance contenido, condiciones y duracién que no podra ser inferior a cinco afios, €l
control que se reserva la Administracion delegante y los medios que se asigne sin que
pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas; la del egacién, ademés,
ha de acompariarse de una memoria econdémica que justifique los requisitos financieros y
de gasto enumerados. La delegacion habra de ir acompafiada en todo caso de la
correspondiente financiacion, para lo cual sera necesario la existencia de dotacion
presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracion delegante
para cada ejercicio econdmico, siendo nula sin dicha dotacion. Es mas, prevé
expresamente |la nueva redaccion del 27.6 de la LRBRL que € incumplimiento de las
obligaciones financieras de la Administracion delegante faculta a la Administracion
local delegada para compensarlas autométicamente con otras obligaciones financieras
gue ésta tenga con aquélla. Ademas, la delegacion habra de establecer las causas de la
revocacion o la renuncia de la delegacion, y entre las causas de la renuncia estara €
incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracion delegante.
La nueva regulacién mantiene la necesidad de |a aceptacion por el Municipio interesado
para que la delegacion sea efectiva.

Si bien, la norma no establece ninguna reserva a la materia que pueda ser objeto
de delegacion, por lo que cualquiera de las competencias de dichas Administraciones
pueden ser delegadas en los entes locales (salvo que sean indelegables legalmente) el
propio 27.3 hace un llamamiento para que la Administracion del Estado y de las
Comunidades Autonomas, segun corresponda, deleguen las siguientes competencias.

a) Vigilanciay control de la contaminacion ambiental.
b) Proteccién del medio natural.

c) Prestacion de los servicios socides, promocion de la igualdad de
oportunidades y la prevencion de laviolencia contrala mujer.

d) Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de
titularidad de la Comunidad Auténoma.

€) Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de
titularidad publica de primer ciclo de educacion infantil.
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f) Realizacion de actividades complementarias en |os centros docentes.

g) Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma
0 del Estado, con estricta sujecion a acance y condiciones que derivan del articulo
149.1.28. @de la Constitucién Espafiola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad
Auténoma o del Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen
fuera del horario lectivo.

i) Inspeccidn y sancion de establecimientos y actividades comerciales.
j) Promocion y gestion turistica.

k) Comunicacion, autorizacion, inspeccion y sancién de los espectaculos
publicos.

) Liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o
del Estado.

m) Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros
administrativos de la Comunidad Autdbnoma o de la Administracion del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacion y tramitacion administrativa.

0) Cooperacion con la Administracion educativa a través de |os centros asociados
de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

Las competencias impropias constituyen un tertium genus distinto de los dos
anteriores, y que solo pueden ser gercidas por los entes locales cuando se cumplan los
siguientes requisitos (art. 7.3): que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal de acuerdo con las normas de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, requisitos que tienen que ser acreditados
mediante informes previos y vinculantes de las Administracién competente por razon de
la materia, que sefidlen la inexistencia de duplicidades en €l gjercicio de la competencia,
y la sostenibilidad financiera de la nueva competencia a gjercer.

Y qué ocurre con las delegaciones en vigor con anterioridad a la entrada en
vigor delaLRSAL, y por tanto que no cumplieran |os requisitos necesarios en la nueva
regulacion para efectuar la delegacion? Pues que la disposicion adicional novena de la
LRSAL dispone que deberan adaptarse a la nueva regulacién antes del 31 de diciembre
de 2014, y transcurrido este plazo sin haberse adaptado quedaran sin efecto.
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— Enumeracion de las materias sobre las que los municipios pueden € ercer
competencias en la nueva redaccién del articulo 25 dela LRBRL

El apartado ocho del articulo 1 delaLRSAL da nuevaredaccion a articulo 25 de
laLRBRL.

Modificacién de importancia con respecto a la redaccién anterior es que se
suprime la enumeracion abierta o general de las competencias que puede gercer e
Municipio. En efecto, ahora, € nimero 1 del articulo 25 dispone que “El Municipio,
para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades
v aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo”.

Cudles son estas competencias vienen enumeradas, con € caracter de numerus
clausus en €l nimero 2 del mismo articulo; pero antes de pasar a citarlas hay que hacer
referencia a otra modificacion importantisima con respecto a la regulacion anterior, y es
gue las competencias que se enumeran tienen ahora caracter de competencias propias, a
diferencia de lo que ocurria antes que se omitia el caracter de esta competencia genérica.
En efecto dice e apartado primero del niUmero 2 que “El Municipio ejercera en todo
caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autonomas, en las siguientes materias”. Por tanto, los Municipios quedan
habilitados desde |a entrada en vigor de laLRSAL, para el gercicio de las competencias
gue enumera dicho nimero, eso si, en los términos que regule lalegislacion del Estado y
de la Comunidad Autonoma.

Ahora bien, estas competencias propias que enumera el nimero 2 del articulo 25,
se determinaran por ley, la cual deberd ir acompafada de una memoria econémica y
prever la dotacion de recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las
Entidades Locales y que no se produce una atribuciéon simultanea a otra Administracion
Pdblica (nUmeros 3, 4 y 5 del articulo 25).

Estas competencias municipales propias, en las materias que enumera €l nimero
2 del articulo 25 son las siguientes:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, gecucién y disciplina urbanistica
Proteccion y gestion del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de
proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion 'y
rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de
los residuos solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica 'y
atmosférica en las zonas urbanas.
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¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de
aguas residuales.

d) Infraestructura viariay otros equipamientos de su titularidad.

€) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policialocal, proteccion civil, prevencion y extincién de incendios.

g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo
urbano.

h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interésy ambito local.
1) Ferias, abastos, mercados, lonjasy comercio ambulante.

J) Proteccion de la salubridad puablica.

k) Cementeriosy actividades funerarias.

|) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo
libre.

m) Promocion de la culturay equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los
solares necesarios para la construccién de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacién especial.

) Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en €l
uso eficiente y sostenible de las tecnologias de lainformacion y las comunicaciones.

Ahora bien, hay que entender que desde la entrada en vigor de la LRSAL, los
Municipios pueden gercer estas competencias, de cuerdo con la legislacion vigente ala
sazon, pues s hubiera que esperar a cumplimiento estricto de lo dispuesto en los
nimeros 3, 4y 5 del articulo 25 se llegaria a absurdo de que los Municipios no pueden
gjercer competencias, por gemplo, en materia de disciplina urbanistica, 0 en materia de
alumbrado publico.
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— Modificacion de la enumeracion de las materias sobre las que puede € ercer
competencias con respecto a la redaccion anterior del articulo 25.2 de la
LRBRL.

La LRSAL, con la nueva redaccion del articulo 25.2 de la LRBRL modifica las
siguientes competencias, con respecto ala anterior:

- Se suprime la competencia de seguridad en lugares publicos (art. 25.2 a, de la
antigua redaccion).

- La promocién y gestion de viviendas (art. 25.2 d, antigua redaccion), queda
restringida a la promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera (25.2.a, nueva redaccion).

- La proteccion del medio ambiente (art. 25.2 f, antigua redaccion), queda
restringida ala proteccion del medio ambiente urbano (25.2.b, nueva redaccion).

- Se suprime la actividad de mataderos (art. 25.2 g, antigua redaccién).

- Se suprime la actividad de participacion en la gestion de la atencion primaria de
la salud (art. 25.2 i, antigua redaccién). De esta competencia nos referiremos
concretamente en el epigrafe 4.2.2.

- La actividad de cementerios y servicios funerarios (art. 25.2 j, antigua
redaccion), queda restringida a la de cementerios y actividades funerarias (25.2.k, nueva
redaccion). La diferencia entre actividades y servicios funerarios es que éstos hacen
referencia a la totalidad de los servicios que pueden prestarse por la industria funeraria
(tanatorio, traslado de cadaveres, etc.), mientras que aquellas comprenden las propias
que se realizan en € recinto del cementerio distinto del mero mantenimiento de éste
(exhumaciones, inhumaciones, cambio de nicho, etc.).

- Laprestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social (art.
25.2 k, antigua redaccion), queda restringida a la de evaluacion e informaciéon de
situaciones de necesidad socia y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusion social (art. 25.2 e, nueva redaccion). No obstante, entendemos comprendida
dentro de la actual regulacion la gestion se los servicios sociales comunitarios, si bien de
esta materia trataremos ampliamente en el epigrafe 4.2.1.

- El servicio de aumbrado publico y € de limpieza viaria, que venia recogida en
la antigua redaccion del articulo 25.2.1, hay gue entenderlos comprendidos dentro de la
actividad de infraestructura viaria y otros equipamientos de titularidad municipal
recogidaen €l actual 25.2 d.
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- La actividad de transporte publico de vigjeros (art. 25.2 Il, antigua redaccién),
gueda restringida al transporte colectivo urbano (art. 25.2 g, nueva redaccion), es decir,
queda circunscritaal término municipal.

- Laactividad de turismo (art. 25.2 m, antigua redaccion), queda circunscritaala
de informacion y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local (art. 25.2
h, nueva redaccion).

- Las actividades o instalaciones culturales (art. 25.2 m, antigua redaccion),
queda circunscrita a la de promocion de la cultura'y equipamientos culturales (art. 25.2
m, nueva redaccion). No obstante, entendemos que no hay diferencia de relevancia entre
ambas redacciones.

- Las actividades o instalaciones deportivas, y de ocupacion del tiempo libre (art.
25.2 m, antigua redaccion), queda circunscrita a la de promocién del deporte e
instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre (art. 25.2 |, nueva redaccion).
De la misma manera que en el caso anterior, entendemos que no hay diferencia de
relevancia entre ambas redacciones.

- Se suprime la participacion de los municipios en la programaciéon de la
ensefianza, y la de cooperar con las Administraciones correspondientes en la creacion,
construccion y sostenimiento de los centros docentes publicos, asi como la de intervenir
en sus organos de gestion (art. 25.2 n de la antigua redaccion), y queda circunscrita la
competencia en materia de educacion de los municipios a la participacion en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares necesarios
para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacion
infantil, de educacion primaria o de educacién especial. No obstante, nos referiremos
concretamente a esta competencia en el epigrafe 4.1.5.

- La nueva redaccion del articulo 25.2 no recoge expresamente la actividad de
defensa de usuarios y consumidores, pero entendemos que dicha competencia esta
incluida en la de ferias, abastos, mercados, lonjasy comercio ambulante (art, 25.2 i dela
actual redaccion), pues la defensa de usuarios y consumidores es insita a la de ferias,
abastos, mercados, lonjasy comercio ambul ante.

— Modificacion de la enumeracion de las materias sobre las que puede € ercer
competencias con respecto a las competencias atribuidas a los Municipios
por laLAULA Yy el EAA.

Igualmente, de acuerdo con la modificacion que la LRSAL ha operado en la
LRBRL, y en @ carédcter basico de esta y prevalente con respecto a la legisacion
autondmica, se modifican las siguientes competencias recogidas en laLAULA:
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- Las competencias en materia de viviendas recogidas en € articulo 9.2 de la
LAUALA, guedan suprimidas y reducidas a la de promocion y gestion de la vivienda de
proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera, y a la conservacion y
rehabilitacion de la edificacion (art. 25.2aLRBRL).

- Las competencias en materia de gestion de los servicios sociales, recogidas en
el articulo 9.3 de la LAULA, gquedan reducidas a la de evaluacion e informacion de
situaciones de necesidad socia y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusion social (art. 25.2.e LRBRL); no obstante nos remitimos alo dicho a analizar
lamodificacion del art. 25.2 delaLRBRL.

- Todas las materias recogidas en e articulo 9.13 de la LAULA, en materia de
promocion, defensa 'y proteccién de la salud publica, quedan circunscritas y reducidas a
las de proteccion de la salubridad publica (art. 25.2 ] LRBRL); es decir alavigilanciade
las condiciones sanitarias que puedan afectar a la salubridad publica del estado de las
viviendas, locales e instalaciones; igualmente nos referimos a lo dicho a andizar la
modificacién de esta competenciaen laLRBRL.

- Se suprime las competencias de fomento del desarrollo econdmico y social,
recogidas en €l articulo 9.21 delaLAULA

Ante la publicacion de la LRSAL, € Consgo de Gobierno de la Junta de
Andalucia ha interpuesto recurso de inconstitucionalidad nimero 1959/2014, contra los
arts. primero, apartados dos, tres, cinco, siete, ocho, nueve, trece, diecisiete, dieciocho,
diecinueve, veintiuno, treinta, treintay uno, treintay seisy treintay ocho; segundo, dos,
disposiciones adicionales octava, undécima y decimoquinta; disposiciones transitorias
primera, segunda, terceray cuartay disposicion final primera de dicha ley, recurso que
ha sido admitido atramite por e Tribunal Constitucional.

Aparte de la interposicion del recurso de inconstitucionalidad, la Junta de
Andalucia ha promulgado e Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo, por le que se
establecen medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, cuya disposicion
adicional Unica, parrafo primero, dispone lo siguiente:

Las competencias que, con cardcter previo a la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, se preveian como propias de los municipios en materia
de participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud e inspeccion
sanitaria, en materia de prestacion de servicios sociales, y de promocion y reinsercion
social, asi como aquellas otras en materia de educacion, a las que se refieren las
disposiciones adicionales decimoquinta y transitorias primera, segunda y tercera de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, continuaran siendo ejercidas por los municipios
en los términos previstos en las leyes correspondientes, en tanto no hayan sido
asumidas por parte de la Comunidad Autonoma.
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El resto de competencias en dichas materias atribuidas a las entidades locales
por la legislacion de la Comunidad Autonoma anterior a la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local, continuaran siendo ejercidas por éstas, de conformidad con las previsiones de

la norma de atribucion y en los términos establecidos en el articulo 7.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

Sin embargo, en cuanto esta norma se opone al caracter basico delaLRSAL, y la
misma es dictada en e ambito de las competencias exclusivas del Estado, no puede
modificarla; y por otra parte, el Tribunal Constitucional no se ha pronunciado, a fecha
actual, respecto al recurso de inconstitucionalidad.

— Competencias en materia de educacion.

No obstante la atribucién de las competencias propias en materia de educacién
que € vigente articulo 25.2.n de la LRBRL atribuye a los Municipios, la disposicion
adicional quinta prevé que

“Las normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas y de las haciendas locales fijaran los términos en los que las Comunidades
Autonomas asumiran la titularidad de las competencias que se prevén como propias
del Municipio, aun cuando hayan sido ejercidas por éstas, por Diputaciones
Provinciales o entidades equivalentes, o por cualquier otra Entidad Local, relativas a
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar
con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes, asi como la
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de
educacion especial, para lo que se contemplara el correspondiente traspaso de medios
economicos, materiales y personales”.

Asimismo, la disposicion adicional novena permite a las Entidades Locales
mantener 1os instrumentos de cooperacion ala financiacion de los Centros Asociados de
la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, durante el plazo de tres afios desde la
entrada en vigor de la LRSAL, siempre que no se extienda a los servicios académicos
que se presten a los alumnos matriculados con posterioridad a la entrada en vigor de
dichaley.

Finalmente, los Ayuntamientos, desde la entrada en vigor de la LRSAL carecen
de competencias para gestionar escuelas de educacion infantil, salvo los supuestos de
delegacion por parte de la Administracion competente en materia de Educacion (Junta de
Andalucia) sin perjuicio de que se vengan manteniendo las vigentes hasta la finalizacion
del presente curso escolar, para evitar perjuicios mayores alos usuarios y de acuerdo con
el principio de seguridad juridica.
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4.2. Los servicios publicos tras la entrada en vigor de La Ley 27/2013, de 27 de
Diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administraciéon Local.

El apartado nueve del articulo 1 de la LRSAL da nueva redaccion a articulo 26
de la LRBRL, que, recordemos, impone los servicios minimos u obligatorios a los
municipios en funcion de su poblacion.

La nueva redaccion suprime la obligatoriedad de 1os municipios de la prestacion
de los siguientes servicios publicos que imponia su anterior redaccién: en todos los
municipios el servicio de control de alimentos y bebidas y en los municipios de méas de
5.000 habitantes, €l servicio de mercado.

Asimismo modifica los siguientes: el servicio de prestacion de servicios sociaes
gue declaraba obligatorio la anterior redaccion para los municipios con poblacion
superior a 20.000 habitantes, queda suprimido, y en su lugar, declara de prestacion
obligatoria para estos municipios la evaluacion e informacion de situaciones de
necesidad socia y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion
social. No obstante, la prestacién de los servicios sociales por parte de los entes locales,
tras lamodificacion legidlativa se tratara en el epigrafe 4.2.1.

También modifica la obligatoriedad de la prestacion del servicio de medio
ambiente para los municipios de mas de 50.000 habitantes, que queda sustituida por la
prestacion del servicio de medio ambiente urbano.

&Y qué ocurre con los servicios publicos que han dejado de ser obligatorios de la
noche a la mafiana y que venian prestando |os municipios? ¢Qué hace un municipio que
estuviera prestando, por gemplo € servicio de mercado? ¢Qué hace con € edificio? ¢Y
con lo concesionarios de los puestos de venta? La RSAL no dice nada al respecto. Pero
el hecho de que un servicio publico deje de ser de prestacion obligatoria no quiere decir
gue no pueda prestarse por € municipio, porgue lo Unico que ha eliminado la norma
vigente es su carécter de obligatorio, pero no que deje de ser servicio publico, y por
tanto, podra seguir prestandolo € municipio como servicio o competencia impropia (o
mediante delegacion, segun proceda).

— Servicios publicos sociales.

Ante la ausencia de definicion legal del concepto de servicios sociales, puesy en
lo que se refiere a ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, € articulo 4 de la
Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociades de Andalucia (LSSA) no define ta
servicio publico sino que se limita a enumerar su contenido y finalidad, podemos
definirlos como aquellos derechos de titularidad individual cuya realizacion requiere
una actividad positiva, a menudo material de los poderes publicos y produce una
satisfaccion tanto individual como de cardcter colectivo y contribuye a fomentar la
cohesion social.
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Como sabemos, la redaccion originariade laLRBRL, disponiaen el articulo 25.2
k que el Municipio gercera en todo caso, competencias en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas en materia de prestacion de los servicios
sociales y de promocioén y reinsercion social, y e 26.1 ¢ imponia a los municipios con
poblacion superior a 20.000 habitantes la prestacion obligatoria de los servicios de
prestacion de servicios sociales.

Aparte de esta concreta atribucion de competencias y la declaracion de servicio
minimo obligatorio para los municipios de méas de 20.000 habitantes, para la prestacion
de servicios sociales, € articulo 25.1 atribuia, como hemos visto una clausula general de
competencias para la prestacion de cualesguiera competencias y servicios publicos,
siempre que redundaran en beneficio de la comunidad vecinal.

En e ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la concrecion de la
competenciay de los servicios minimos obligatorios en esta materia esta regulada por la
LSSA, cuyo articulo 19 atribuye alos municipios las siguientes competencias y servicios
en materia de se servicios sociales:

1. Los Ayuntamientos seran responsables de los Servicios Sociales de su
ambito territorial, de acuerdo con la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local,
y dentro del marco de la presente Ley.

2. Serdan competencias de los Ayuntamientos, por delegacion de la Junta de
Andalucia.

a) La gestion de los Centros de Servicios Sociales Comunitarios en los
municipios de mas de 20.000 habitantes.

b) La gestion de los Centros de Servicios Sociales Especializados de ambito
local, en los municipios de mds de 20.000 habitantes.

¢) La ejecucion y gestion de los programas de Servicios Sociales y
prestaciones economicas que pudiera encomendarles el Consejo de Gobierno.

3. Los Ayuntamientos ejerceran sus facultades de programacion, planificacion
u ordenacion de los servicios o actividades de su competencia, en el marco del Plan
Regional de Servicios Sociales a que se refiere el art.15 de la presente Ley.

Por tanto, a los municipios de més de 20.000 habitantes le correspondian, como
competencia delegada por la Junta de Andalucia la gestion de los Centros de Servicios
Sociales Comunitarios, asi como la gestién de los Centros de Servicios Sociaes
Especializados (entre los que se encuentran, como veremos las residencias de la tercera
edad).

Los servicios sociales comunitarios, de conformidad con los articulos 6, 7 y 10
de la Ley 2/1988, de 4 de abril de Servicios Sociales de Andalucia (LSS), y Decreto
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11/1992, de 28 de enero de la Junta de Andalucia, por el que se establecen la naturaleza
y prestaciones de |os servicios sociales comunitarios, son |os siguientes:

a) Informacion, valoracion, orientacion y asesoramiento:
b) Ayuda de domicilio

c¢) Convivenciay reinsercion social

d) Cooperacion Social

€) Otros que la dinamica socia exija.

Asimismo, el articulo 7 del Decreto, dispone que los servicios sociales
comunitarios incluyen las siguientes prestaciones econdmicas complementarias:

a) Ayudas de emergencia social
b) Ayudas econdmicas familiares
¢) Otras ayudas que pudieran establecerse

Por su parte, los servicios sociales especializados, son definidos en €l articulo 11
de la LSSA como aguéllos que se dirigen hacia determinados sectores de la poblacion
que, por sus condiciones 0 circunstancias, necesitan de una atencion especifica, y se
estructuraran territorialmente de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de cada
uno de ellos, y atienden alos siguientes sectores:

a) Familia, infancia, adolescenciay juventud,

b) Tercera edad.

¢) Personas con deficiencias fisicas, psiquicasy sensoriales.

d) Personas toxicémanas.

€) Minorias étnicas.

f) Grupos con conductas disociales.

g) Otros colectivos sociales que requieran unaintervencion social especializada.
En consecuencia, incluyen los siguientes centros, entre otros:

- Centros de dia para adultos.
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- Albergues.

- Centros de dia para menores.

- Residencias para latercera edad.
- Centros de relacion social.

- Centros ocupacionales

- Viviendas tutel adas.

- Hogares protegidos.

- Centros de acogida.

- Centros de insercion social

Por tanto, de acuerdo con la redaccion originaria de la LRBRL y las normas
autonodmicas de servicios sociales, los municipios de mas de 20.000 habitantes
gestionaban tanto los servicios sociales comunitarios como los especiaizados por
delegacion de la Junta de Andalucia.

Pero el EAA, atribuye en su articulo 92.2 ¢, como hemos visto, alos municipios,
la gestion de los servicios sociales comunitarios como competencia propia; por tanto en
este punto ha sido derogado €l articulo 19.1 la de la LSSA, en € sentido de que dicha
gestion es asumida por |os municipios como competencia propia, no delegada, y ello sin
perjuicio de la cofinanciacion que le corresponda a la Junta de Andalucia para su gestion
municipal, mientras que a no decir nada expreso e Estatuto con respecto a las
competencias municipales para la gestion de los servicios sociales especializados, su
gestion por los Ayuntamientos sigue siendo delegada, no como competencia propia,
como ocurre tras el Estatuto con |os comunitarios.

Por tanto, desde la entrada en vigor del EAA los municipios gercian como
propia la gestion de los servicios sociales comunitarios, manteniendo la gestion por
delegacion de la Junta de Andalucia de los servicios sociales especializados.

Con posterioridad a la entrada en vigor del EAA, y en su desarrollo, € art. 9.3 de
la LAULA atribuye a los municipios, como también sabemos, como competencias
propiasla

Gestion de los servicios sociales comunitarios, conforme al Plan y Mapa
Regional de Servicios Sociales de Andalucia, que incluye:

a) Gestion de las prestaciones técnicas y econdmicas de los servicios sociales
comunitarios.
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b) Gestion del equipamiento bdsico de los servicios sociales comunitarios.

¢) Promocion de actividades de voluntariado social para la atencion a los
distintos colectivos, dentro de su ambito territorial.

Por lo que la LAULA no varia € régimen de las competencias municipales en
materia de servicios sociales con respecto alo establecido en el EAA.

Pero la Ley LRSAL ha terminado con todo este régimen, constrifiendo las
competencias de los municipios en materia de servicios sociales a la evaluacion e
informacion de situaciones de necesidad social y la atencidén inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion socia (art. 25.2.e, de la LRBRL, en su redaccién dada
por la LRSAL), e imponiendo tal servicio con € caracter de minimo u obligatorio para
los municipios de més de 20.000 habitantes (art. 26.1.c, de la LRBRL, en su redaccion
dada por la LRSAL). No hay inconveniente en entender que, de acuerdo con la
enumeracion de los servicios sociales comunitarios que hace la LSSA, la competencia
del art. 25.2.e y 26.1.c corresponde se puede identificar con los servicios sociales
comunitarios, por lo que estos pueden seguir siendo prestados por 1os municipios de méas
de 20.000 habitantes y con el carécter de minimos u obligatorios, y ala vez constituye
una competencia propia para los municipios de poblacion inferior.

No obstante, los apartados 1 y 5 de la disposicion transitoria segunda de la
LRSAL, disponen lo siguiente:

1. Con fecha 31 de diciembre de 2015, en los términos previstos en las normas
reguladoras del sistema de financiacion autonomica y de las Haciendas Locales, las
Comunidades Autonomas asumiran la titularidad de las competencias que se preveian
como propias del Municipio, relativas a la prestacion de los servicios sociales y de
promocion y reinsercion social.

5. Si en la fecha citada en el apartado 1 de esta disposicion, en los términos
previstos en las normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas y de las Haciendas Locales, las Comunidades Autonomas no hubieren
asumido el desarrollo de los servicios de su competencia prestados por los
Municipios, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Entidades Locales, o
en su caso, no hubieren acordado su delegacion, los servicios seguirdn prestandose
por el municipio con cargo a la Comunidad Autonoma. Si la Comunidad Autonoma no
transfiriera las cuantias precisas para ello se aplicardn retenciones en las
transferencias que les correspondan por aplicacion de su sistema de financiacion,
teniendo en cuenta lo que disponga su normativa reguladora.

Por tanto, antes del 1 de enero de 2016, la Junta de Andalucia habria de asumir
como competencia propia la prestacion de los servicios sociales especializados que en la
actualidad presta e Ayuntamiento de El Ejido, o en su caso, efectuar delegacion al
mismo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en € articulo 27.1.



Revista digital CEMCI 2

Nuamero 28: octubre a diciembre de 2015

Pagina 29 de 29 CEMCi

Si la Junta de Andalucia no asumia antes de dicha fecha estos servicios, 0 no los
delegaba en los términos del actual articulo 27 de la LRBRL, los municipios debian de
continuar prestandolos y requerir a la Comunidad Auténoma para que le transfiriera el
importe del coste de la prestacién del servicio, y en caso de que no se produjera ninguna
de cualesquiera de las anteriores opciones, requerir al Ministerio, en su momento para
gue procediera a la transferencia con cargo a las correspondientes de la Junta de
Andalucia por importe del coste del servicio.

Pero, mediante carta del Secretario de Estado de Administraciones Publicas del
Ministerio de Hacienda'y Administraciones Publicas fechada el 2 de noviembre de 2015,
comunicaalos Alcaldes/as que

“Finalmente, sobre la base de los expuesto se puede concluir que en tanto no
sean aprobadas las normas reguladoras del nuevo sistema de financiacion
autonomica y local, las competencias a que se refieren las citadas disposiciones
transitorias, primera y segunda y adicional decimoquinta deberan continuar siendo
prestadas por los Ayuntamientos”.

Seria de agradecer que antes de que concluya € afio se produzca la
correspondiente modificacion legislativa de la LRSAL en el sentido explicitado en la
carta, pues en otro caso, los Municipios deben aplicar €l texto vigente delaLRSAL.

— Servicios publicos de salud.

La disposicion transitoria primera de la LRSAL prevé que las Comunidades
Autonomas asuman la titularidad de las competencias que se preveian como propias del
Municipio relativas a la participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud, y
ello con independencia de que se hubiesen venido prestando por las Entidades Locales,
estableciendo un sistema progresivo de asuncién de las competencias por las
Comunidades Autonomas en un plazo de cinco afos desde la entrada en vigor de la
LRSAL, arazén de un veinte por 100 anual.

No obstante nos remitimos a lo dicho en el epigrafe anterior respecto a la carta
del Secretario de Estado de Administraciones Publicas
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EXPEDIENTES DE DISCIPLINA URBANISTICA POR OBRAS SIN
LICENCIA EN SUELO DE ESPECIAL PROTECCION ARQUEOLOGICA

MariaLuisaBLANCO LARA
Secretaria del Ayuntamiento de Porcuna (Jaén)

Trabajo de evaluacién presentado al Curso de Auditorias Urbanisticas. CEMCI
Granada. Septiembre a octubre de 2015

PLANTEAMIENTO:

Por denuncia de la Asociacion de Defensa Arqueoldgica “Amigos XXXX”,
remitida por € la Consgjeria de Cultura, se presenta denuncia de movimientos de
tierras en pargje ‘ XXXXX’, parcela X, poligono X de este Municipio. (Doc. 1)

RESOLUCION DEL CASO PLANTEADO:

Se comprueba la existencia de solicitud de licencia de obras promovida por el
titular de los terrenos afectados, para obra menor de “Movimientos de tierra’ en el
pargje y parcela citados, de 30 de abril de 2013, la cua no se ha concedido a estar
pendiente de subsanacion la documentacion aportada inicialmente que no concretaba su
situacion exacta, ni la actuacion pretendida, por lo que se le habia requerido Memoria
descriptivay gréfica que definiera las caracteristicas generales del objeto de las obras.

A lavista de la denuncia remitida por Culturay comprobada la inexistencia de
licencia de obras, se ordena por € Sr. Alcalde, la medida cautelar de suspension con
arreglo a art. 181 de la L. 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y visita de
inspeccion e informe del Aparejador Municipal, que elabora Acta de Inspeccion de cara
al inicio, en su caso, de expedientes de restauracion de la legalidad, y expediente
sancionador. (Doc. 2) Paralelamente se solicitan instrucciones y directrices de actuacion
en e caso concreto a tratarse de suelo especiamente protegido por su potencial
arqueol 6gico, ala Delegacion provincial autondmica de Cultura, por ser quien tiene las
competencias en materia de patrimonio historico y por aplicacion de las vigentes
NN.SS., que disponen la obligacion de contar con informe preceptivo favorable de
Cultura, para cuaquier actuacion en Suelo clasificado como No Urbanizable de
Especia Proteccion por Y acimiento Arqueol 6gico, considerado Bien de Interés Cultural
en la Ley 7/2002 O.U.A. Especialmente se solicita asesoramiento técnico en orden a
definir la forma correcta de ordenar la reposicion de larealidad fisica aterada, dado que
por la peculiaridad de la materia, un ayuntamiento de estas caracteristicas no dispone de
medios especializados a tal punto, y € particular o promotor podria dafiar ain més €l
patrimonio arqueolégico ya removido sin licencia, a intentar devolver las cosas a
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estado en que se encontraban antes de la primeraintervencion.

Por otra parte, desde la Fiscalia Provincial se inicia diligencias de investigacion
en virtud de oficio remitido por la Delegacion de Cultura por posible comision de
expolio arqueolégico y se solicita de la Secretaria copia de las actuaciones realizadas y
expedientes realizados por el Ayuntamiento en relacion con estos hechos y en materia
de disciplina urbanistica y proteccion de la legalidad. Asimismo se recibe la visita de
dos agentes de la Guardia Civil, Equipo de Investigacion del SEPRONA, pararevisar €
expediente y redizar visita “in Situ” a la zona afectada, |0 que es inmediatamente
atendido por e Ayuntamiento, disponiendo que fueran acompanados por e Guarda
Rural que conocia su situacion exacta.

Posteriormente, el interesado presenta, para la legalizacion de la actuacion
realizada, Informe suscrito por ingeniero técnico agricola, justificando la actuacion
“realizada de manera progresiva en e tiempo, y no toda ella recientemente, como
evidencian los cortes del terreno, colorido y flora existente, que ha consistido
primordialmente en rellenos y poco profundos movimientos para corregir escorrentias,
gue son las que han dejado al descubierto dos muros mal colocados de piedras, que no
han supuesto modificacion de la tipografia ni alterado sus caracteristicas’, a fin de que
se proceda a la concesion de la licencia de obras y finalizacion de expediente de
restauracion de lalegalidad.

Remitido dicho documento a la Comision Provincial de Patrimonio de la
Delegacion de Cultura para su informe preceptivo y vinculante para la concesion de la
licencia, asi como solicitando asesoramiento especifico, dada la materiay la valoracion
de la magnitud del impacto arqueol6gico producido, que hace de dificil o imposible la
restauracion de la realidad fisica alterada, para que se dicten instrucciones concretas de
como ha de llevarse a cabo en su caso dicha restauracion.

La Delegacion de Cultura en Resolucion de 27.10. tras exhaustivo informe,
concluye que las obras han afectado a un recinto fortificado de época tardo- romana y
reutilizacién en época medieval, con presencia de fragmentos de ceramicas vidriadas,
groseras, pintadas y decoradas con verde manganeso, y que el impacto es de ta
magnitud, que esimposible restaurar larealidad fisica alterada, que ante la evidencia de
que las obras estén finalizadas no cabe autorizarlas ni no procede legalizar la actuacion
mediante el otorgamiento de licencia, porque son ilegalizables, y que para no producir
més dafios en las estructuras de piedra afectadas, ni permitir que continuara € expolio
de piezas o restos ceramicos, y dado que € asunto se encuentra bajo investigacion
judicial, para no modificar €l estado de los vestigios arqueol 6gicos, se deberia cubrir
con zahorra o0 arena lo més similar a la de la zona pero previamente limpiada o
despojada de piedras 0 maderas y restos de gran tamafio, bao las directrices y
supervision del personal técnico que desplazara para €llo la propia Delegacion de
Cultura.
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El Ayuntamiento en virtud de tal Resolucion de la Delegacion de Cultura,

1°) Respecto a expediente sancionador iniciado, |0 deja en suspenso, conforme a
lo dispuesto en el articulo 195.4° de la Ley 7/2002 LOUA y art. 65.5° del Decreto
60/2010 Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia, a haberse iniciado
diligencia penalesy hasta tanto se resuelva el procedimiento judicial.

2°) Respecto a expediente de restauracion del orden juridico alterado, resuelve
mediante Resolucién de Alcaldia dicho procedimiento, ordenando €l cubrimiento con
zahorra o arena de la zona intervenida, tal y como sefiala la resolucion de la Delegacion
de Culturay bajo ladireccion y supervision de sus técnicos.

INDICE:

1. Documento 1: Denuncia de expolio arqueoldgico y solicitud de informacion de
la Consgjeria de Cultura.

2. Documento 2: Acta de inspeccion. Informe del Aparejador Municipal.
3. Documento 3: Primer informe Cultura.

4. Documento 4: Resolucion de Alcaldia basada en Informe Juridico con
propuesta de Resolucién de inicio de expediente de legalizacion.

5. Documento 5: Resolucion basada en Informe juridico de Inicio de expediente
sancionador.

6. Documento 6: Solicitud Fiscalia.

7. Documento 7: Escrito dirigido ala Fiscalia Provincial, dejando en suspenso €l
procedimiento sancionador, hasta el pronunciamiento de la autoridad judicial.

8. Documento 8: Resolucion expediente de restauracion legalidad.
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Documento 1.

DENUNCIA DE EXPOLIO ARQUEOLOGICO Y SOLICITUD DE
INFORMACION DE LA CONSEJERIA DE CULTURA.

Con fecha 18/06/2013 se ha recibido denuncia de la Asociacion de Defensa
Arqueoldgica “XXXXX”, sobre expolio arqueolégico en € pargie Cerro XXXXX,
localizado en terrenos de su término municipal, concretamente en la parcela X de
poligono X de la Paoblacion de Villanueva X X XXX.

En las secuencia de imégenes recibidas se aprecia la destruccidon del sitio
arqueol 0gico, que hasta la denuncia del expolio podia describirse como una fortificacion
romana situada en un cerro, donde se conservaba un recinto cuadrangular de 11 por 14
metros aproximadamente, formado por grandes sillares de piedra bien trabgjada, de un
metro de atura. Rodeando este recinto, se observan lineas de murallas. Se citaba como un
recinto fortificado del Alto Imperio con perduraciones tardo-romanas y reutilizacion en
época medieval, sobre un sustrato de materiales de la Edad del Cobre.

Necesitamos que desde ese Ayuntamiento se den las oportunas Ordenes para
paraizar los trabgjos de desmonte y cualquier otro movimiento de tierras que se estén
produciendo en € lugar. AsSimismo necesitamos conocer S la obra estaba sometida a
tramite de licencia municipal de obras, s en asi en que fase de gecucién se encuentran y
con gue clase de autorizacion cuentan.

Firmado: El Jefe de Servicio de Bienes Culturaes.
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Documento 2.

ACTA DE INSPECCION N°1-2.013 TIPO DE ACTA URBANISTICA
En Villanueva XXX X, alas 10,00 horas del dia 27 de Julio de 2.013, constituido/s
el/los actuario/s que suscriben para documentar |os resultados de la actuacion
inspectora en relacion con obras de movimiento de tierras realizadas en suelo No
Urbanizable de Especial Proteccidn Argueol 6gica segiin Normas Subsidiarias de

Planeamiento vigentes, se hacen constar, de conformidad con lo establecido en €l
articulo 180 LOUA 7/2002, de 17 de diciembre, los siguientes hechos:

1. DATOS IDENTIFICATIVOS DE LOS ACTUARIOS, COMPARECIENTES,
PRESUNTOS RESPONSABLESY DEL INMUEBLE INSPECCIONADO.

1.1. Datos identificativos de |os actuarios:

D. XXXXX, Arquitecto Técnico Municipal.
D.YYYYY, Encargado General de Obras Municipal.
D.ZzzzZZ, Guarda Rural.

1.2. Datos identificativos de |os comparecientes. No se encontraban
presentes en el momento de la inspeccion por parte del promotor de la obra.

1.3. Datos de identificacion:

Propietario: HHHHH, con N.I.F. n° 00.0000.000-T, y domicilio en calle
delaOcan® 3 de Villanueva X XXX X.

Promotor: El Mismo.

Constructor: El Mismo.

1.4. Datosidentificativos del inmueble inspeccionado:
Referencia catastral: 130X8A03X001X400X20HY
Fincaregistral:
Clasificacion del suelo: SUELO NO URBANIZABLE.
Calificacion urbanistica: ESPECIAL PROTECCION ARQUEOLOGICA.

Vaoracion inmueble;

Carecedelicencia urbanistica
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2. DATOS DE LA INSPECCION

2.1. Los hechos inspeccionados son |0s sigui entes:

Personado en la finca de referencia se ha comprobado: Que se ha producido €l
relleno de zanjas producidas por arrastre de pluviales con material del que este
técnico desconoce su procedencia, y no posee datos ni conocimientos técnicos
precisos para determinar su afeccion al Patrimonio Arqueolégico. Se observan, en
otra parte movimientos de tierra en forma de aterrazamientos con medios mecanicos
dado e pronunciado desnivel existente, con e fin de realizar nueva plantacion de
olivos o permitir el acceso de maquinaria agricola a distintos niveles de la plantacion.
No obstante, se evidencia que dichas actuaciones se han redlizado de forma
progresiva en el tiempo, ya que en distintos sitios se observan cortes del terreno de
épocas recientes y otras redlizadas en tiempos anteriores, sin poder determinar su
antigliedad, si bien, segin se deduce de lo observado, la actuacion se encuentra
terminada.

Se adjunta reportaje fotogréfico y ficha catastral de lafinca.

Por lo expuesto, se le advierte a interesado que se aprecian indicios de la
comision de una posible infraccion urbanistica, tipificada en el articulo 181 de la
LOUA 7/2002, de 17 de diciembre, por |o que cabe proponer |as siguientes medidas:

Instar 1a suspension de la gjecucion de obras no amparadas por licencia.
Instar procedimiento sancionador.
Instar larestauracion de lalegalidad territorial o urbanistica.

Al tratarse de una actuacion que afecta a Patrimonio Arqueolégico, para lo
cual este Técnico carece de formacion técnica precisa, se comunica ala Alcaldia que
solicite a la Delegacion de Cultura Informe de Técnico en materia en Patrimonio
Arqueoldgico que valore la magnitud de la actuacion llevada a cabo en la finca
descritay su afeccion concreta al Y acimiento Argueol 6gico, asi como las actuaciones
posteriores parallevar a cabo larestauracion, en su caso, de larealidad fisica alterada,
ya que se desconoce la situacion previadel Yacimiento y laimportanciay antigiiedad
de las estructuras de piedra af ectadas.

En testimonio de lo actuado, se levanta la presente Acta por triplicado.

La firma de la presente Acta no implica aceptacion de su contenido ni de la
responsabilidad en que pueda haber incurrido la persona presuntamente infractora,
excepto cuando asi |o hubiere reconocido expresamente en la misma.

Fdo. El Técnico Municipal
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Documento 3.
PRIMER INFORME DE CULTURA.
Antecedentes.

Se recibe oficio del Ayuntamiento de Villanueva XX XXX en el que comunicala
solicitud de licencia presentada por D. HHHHH, en la parcela X del poligono X del
término municipal de Villanueva X XXX X, adjuntando documentacion para su informe.

Se tradada a Ayuntamiento oficio de la Delegacion de Educacién, Cultura 'y
Deporte, indicando que se tiene conocimiento de la comision de un expolio en pargje
Cerro XXXXX, solicitando que se paralicen los movimientos de tierra, y solicitando
cualquier autorizacion con que contase.

Se recibe informe técnico del Ayuntamiento sobre expolio en Cerro XXXXX,
concluyendo que “en la actualidad no consta se estén realizando trabajos de desmonte o
cualquier otro movimiento de tierras.

Informe:

Se informa la documentacién en cumplimiento del art. 33.3 de la Ley 14/2007
del Patrimonio Histérico de Andalucia que especifica que “serd necesario obtener
autorizacion de la Consgjeria competente en materia de patrimonio histérico, con
carécter previo a las restantes licencias o autorizaciones que fueran pertinentes, para
realizar cualquier cambio o modificacion que los particulares u otras Administraciones
Publicas deseen llevar a cabo en inmuebles objeto de inscripcion como Bien de Interés
Cultura o su entorno”.

La obra esta realizada aunque se ha acumulado piedra junto a las barranqueras
para taparlas si se vuelven a abrir. Estos acopios se ha dicho no parecen provenir de la
cantera abierta en la propia parcela

Propuesta:

Ante la evidencia de que las obras estan finalizadas no cabe autorizarla. En €
caso de que las obras sean compatibles con los planeamientos, € Ayuntamiento puede
optar por la legalizacion. En este caso € promotor deberia presentar un documento
donde, junto con la justificacion del cumplimiento de las distintas normativas de
aplicacion, describa las obras realizadas, con la extension y profundidad de las
barranqueras cubiertas y la procedencia de los material es aportados.

Fdo. El Jefe de Servicio de Bienes Culturales.



Trabajos de Evaluacion: Expedientes de disciplina urbanistica por obras sin
licencia en suelo de especial proteccion arqueoldgica

MARIA LuISA BLANCO LARA

Pagina 8 de 19 CEMCI

Documento 4.

RESOLUCION DE ALCALDIA BASADA EN INFORME JURIDICO CON
PROPUESTA DE RESOLUCION DE INICIO DE EXPEDIENTE DE
LEGALIZACION.

Hechos

Primero. Con fecha 30 de abril de 2013, por D. HHHHH, NIF 00.000.000-T, se
solicito en el Registro de Entrada de este Ayuntamiento (n° 2625) licencia de obra
consistente en “Movimientos de tierra’, en el pargje XXXXX, poligono X, parcela X.
Consta Informe del Arquitecto Técnico Municipal de fecha 9 de mayo de 2013, n° expte
108/13, sobre requerimiento de documentacion grafica para completar la solicitud de
licencia urbanistica. Mediante escrito de D. HHHHH, presentado con fecha 17 de mayo
de 2013, con nimero 2981, en e Registro Genera de Entrada de este Ayuntamiento se
completd el expediente con la documentacion grafica solicitada. En Informe del
Arquitecto Técnico Municipal de fecha 6 de junio de 2013, expte. n° 108/13, se
manifiesta que existe afeccion a Y acimiento Arqueoldgico y, conforme a alas Normas
Subsidiarias de Planeamiento de Villanueva XXXXX, con carécter previo a su
resolucion debe emitirse Informe de viabilidad por parte de la Comisiéon Provincia de
Patrimonio Histérico de la Delegaciéon Territorial de Educaciéon Cultura y Deporte.
Mediante oficio del Ayuntamiento de Villanueva XXXXX de fecha 7 de junio de 2013,
(N° Registro de Salida 1396) se remitié a la Comision Provincial de Patrimonio
Historico, € expediente, solicitando informe, por existir afeccion a Yacimiento
Arqueoldgico. La peticion de este Informe fue reiterado con fecha 29 de mayo de 2014.
Este Informe ha sido remitido a Ayuntamiento con fecha 11 de julio de 2014 por la
Delegacion Territoria de Educacion, Culturay Deporte.

Segundo. Mediante providencia de Alcaldia de fecha 16 de julio de 2014, se
ordend la emisiéon de informe técnico y juridico al respecto. En este sentido, € técnico
municipal suscribe el Acta de Inspeccion N° 1-2014, de 17 de julio de 2014, en € que
describe las actuaciones redlizadas y las medidas a adoptar y la Secretaria suscribe
informe juridico de fecha 25 de julio de 2014.

Tercero. Girada visita de inspeccion por €l técnico municipal realizada con
fecha 17 de julio de 2014, segun Acta de Inspeccion N° 1-2014, se comprueba que en €l
inmueble referido, se ha llevado a cabo €l relleno de zanjas producidas por arrastre de
pluviales, sin que el Sr. Arquitecto Técnico Municipa tenga datos ni conocimientos
para determinar €l origen del material con € que se ha rellenado la zanja, estando la
obra terminada, careciendo de la correspondiente licencia urbanistica. En el acta
mencionada se hace constar que se trata de obras para las cuales el planeamiento no es
contrario, por lo que se debera instar la g ecucion de las obras gjecutadas y se proponen
las siguientes medidas: instar la no g ecucién de cualquier otro tipo de obras en lafinca;
instar procedimiento sancionador; e instar la legalizacion conforme a articulo 182.2 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, de la
forma sefidlada en el Informe de fecha 7 de julio de 2014, emitido por la Ponencia
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Técnica de Patrimonio Historico, recibido en este Ayuntamiento desde la Delegacion
Territorial de Educacion, Cultura 'y Deporte con fecha 11 de julio de 2014 (N° R.E.
2155), “el promotor deberia presentar un documento donde, junto con la justificacion
del cumplimiento de las distintas normativas de aplicacion, describa las obras
realizadas, con al menos la extensiéon y profundidad de las barranqueras cubiertas y la
procedencia de los materiales aportados’.

Fundamentos de der echo

Primero. Las obras gecutadas y € uso de indole urbanistica estén sujetos a la
obtencién de previalicencia municipal con arreglo alo dispuesto en €l articulo 169 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en
concordancia con €l articulo 8.d) del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, que aprueba €l
reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia.

Segundo. En las obras participa como propietario y promotor: D. HHHHH, NIF
00.000.000-T.

Tercero. Seguin se desprende de |os archivos obrantes en este Ayuntamiento, las
referidas obras se han gjecutado sin licencia urbanistica. Consta la solicitud de la misma
Con fecha 30 de abril de 2013, pero no la concesion de licencia.

Cuarto. De la visita de comprobacion y del andlisis de las obras en
confrontacion con la normativay planeamiento urbanistico aplicables, se desprende que
dichas obras resultan compatibles con |a ordenacion urbanistica.

Quinto. Los actos realizados, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccién,
pueden ser calificados como presunta infraccion urbanistica. No obstante, y en
cumplimiento de la exigencia del carécter independiente del procedimiento sancionador
respecto del procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado, prevista
en €l articulo 186.2 de la Ley 7/2002, de 127 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, € gercicio de la potestad sancionadora se sustanciara en procedimiento
separado, sin perjuicio de su coordinacion con € restablecimiento del orden juridico
perturbado.

Sexto. De conformidad con lo anterior, corresponde a esta Administracion
adoptar las siguientes medidas de disciplina urbanistica, previstas con carécter genérico
e interrelacionado en e articulo 192 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andaluciay preceptos concordantes:

12 Incoar procedimiento de proteccion de legalidad urbanistica, de conformidad
con lo siguiente: incoacién de procedimiento para la legalizacion de las obras (articulos
182.2 delaLey 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y
articulo 49 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, que aprueba e reglamento de
Disciplina Urbanistica de Andalucia), a tratarse de obras y usos compatibles con la
ordenacién urbanistica vigente.

22 Las medidas pertinentes para el resarcimiento de los dafios y la indemnizacion
de los perjuicios a cargo de quienes sean declarados responsables.
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Séptimo. Considerando que los actos se encuentran terminados, no procede
adoptar la medida cautelar de suspension prevista en € articulo 181 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y articulo 42 del Decreto
60/2010, de 16 de marzo.

Octavo. El restablecimiento del orden juridico perturbado por un acto o un uso
objeto de la suspension, o que no estando ya en curso de gjecucion se haya terminado
sin la aprobacion o licencia urbanistica preceptivas 0, en su caso, orden de gecucion, o
contraviniendo las condiciones de las mismas, tendra lugar mediante la legalizacion del
correspondiente acto 0 uso 0, en su caso, la reposicion a su estado originario de la
realidad fisica alterada, dependiendo, respectivamente, de que las obras fueran
compatibles 0 no con la ordenacion vigente, segun lo previsto en el articulo 182 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en la
redaccion dada por € articulo 28 de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas
paralaVivienda Protegiday el Suelo).

De esta manera, procedera adoptar la medida de legalizacion de las obras, a
tenor del articulo 183.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, y de acuerdo con e procedimiento regulado en €
Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia, a tratarse de obra compatible con
la ordenacion urbanistica segin se ha expuesto.

En € gercicio de las competencias y potestades establecidas por €l articulo 192
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andaluciay la
atribucion conferida a titular de la Alcaldia, de conformidad con €l articulo 21.1.s) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, vengo en
resolver:

Primero. Iniciar procedimiento de legalizacion de las obras de movimiento de
tierras consistentes en relleno de zanjas, producidas por arrastre de pluviaes, en suelo
no urbanizable, de especia proteccion por yacimiento arqueolégico, careciendo de
licencia urbanistica, en XXXXX, parcela X, poligono X, y siendo promotor D.
HHHHH, a resultar compatibles con la ordenacion urbanistica vigente. Para la
legalizacién se concede al interesado € plazo de dos meses y se llevara a cabo de la
forma sefidlada en el Informe de fecha 7 de julio de 2014, emitido por la Ponencia
Técnica de Patrimonio Histérico, recibido en este Ayuntamiento desde la Delegacion
Territoria de Educacion, Cultura y Deporte con fecha 11 de julio de 2014 (N° R.E.
2155), “el promotor debe presentar un documento donde, junto con la justificacion
del cumplimiento de las distintas normativas de aplicacion, describa las obras
realizadas, con al menos la extensiéon y profundidad de las barranquer as cubiertas
y la procedencia de los materiales aportados’.

Segundo. Poner de manifiesto e expediente a los interesados por un plazo de
diez dias, por lo que de conformidad con el tramite de audiencia previsto con carécter
genera en el articulo 84 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, podran
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presentar cuantas alegaciones y documentos consideren pertinentes en defensa de sus
derechos.

Tercero. Los actos redlizados, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion,
pueden ser calificados como presunta infraccidn urbanistica, si bien 'y en cumplimiento
de la exigencia del caracter independiente del procedimiento sancionador respecto del
procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado, prevista en € articulo
186.2 dela Ley 7/2002, de 127 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,
el gercicio de la potestad sancionadora se sustanciara en procedimiento separado, sin
perjuicio de su coordinacion con el restablecimiento del orden juridico perturbado.

Cuarto. Ordenar la no gjecucion de cualquier otro tipo de obras en lafinca.

Quinto. Comuniquese el presente acto a los servicios de inspeccion urbanistica
municipal y alaPoliciaLocal, con laindicacion de que practicada la notificacion, podra
procederse a precintado de |as obras, instalaciones o usos que se vengan desarrollando.

Fdo. El Alcade.
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Documento 5.

RESOLUCION BASADA EN INFORME JURIDICO DE INICIO DE
EXPEDIENTE SANCIONADOR

Resolucion de Alcaldia:

Resultando que en visita de inspeccién realizada con fecha 17 de julio de 2014,
por el técnico municipal, se comprueba que en el pargie XXXXX, parcela X, poligono
X, con referencia catastral 130X8A03X001X400X20HY, se ¢gecutaron obras
consistentes en relleno de zanjas con materiales de desconocida procedencia,
promovidos por D. HHHHH NIF 00.000.000-T, en suelo clasificado como no
urbanizable, calificado como entorno de especial proteccion por yacimiento
arqueol ogico.

Considerando que estos hechos, que han dado lugar al inicio de procedimiento
de reposicion de la realidad fisica aterada en virtud de Resolucion de esta Alcaldia de
fecha 25 de julio de 2014, pueden constituir unainfraccion urbanistica grave consistente
en gecucion de obras sin € otorgamiento de la correspondiente licencia urbanistica,
acto con incidencia en entorno de yacimiento arqueoldgico (articulo 207.3a) de la
LOUA 7/2002, de 17 de diciembre), y teniendo en cuenta asimismo que se ha emitido
Acta de Inspeccion N° 1-2014, de 30 de septiembre de 2014, del Arquitecto Técnico
Municipal e Informe de la Secretaria de fecha 10 de octubre de 2014, y de acuerdo con
las atribuciones que me confiere lalegislacion vigente RESUEL VO:

Primero. Iniciar la tramitacion del correspondiente expediente sancionador, de
conformidad con lo establecido en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia.

Segundo. Nombrar Instructor del procedimiento a D. KKKKK, Inspector de
Obras de este Ayuntamiento, y Secretario del mismo a Secretario General de la
Corporacion D. TTTTT, a los que es de aplicacion e régimen de abstencion y
recusacion previsto en los articulos 28 'y 29 de laLey 30/1992, de 26 de noviembre.

Tercero. Disponer la suspensiéon del procedimiento, poniendo de conocimiento
del Ministerio Fiscal los hechos, que motivan € inicio del procedimiento sancionador,
dado que este Ayuntamiento tiene conocimiento mediante escrito recibido en este
Ayuntamiento con fecha 9 de mayo de 2014 (N° R.E. 0000), de la Fiscalia Provincial de
laexistencia de Diligencias de Investigacion 00/00, por 1o que pueden existir indicios de
ilicito penal, con tradado del acta de inspeccién urbanistica y Anexo de la misma 'y
hasta el pronunciamiento de la autoridad judicial, todo ello conforme a lo dispuesto en
el articulo 195.4° de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
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Andalucia, y articulo 65.5° del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, que aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia.

Cuarto. Dar tradado de la presente Resolucién a los interesados en e
procedimiento, asi como al Instructor y ala Secretaria del procedimiento sancionador.

Fdo. El Alcade.
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Documento 6.
SOLICITUD FISCALIA.

En virtud de lo acordado en las Diligencias de Investigacion resefiadas, incoadas
por esta Fiscalia en virtud de oficio remitido por la Delegacion Territorial de Educacion,
Culturay Deporte de la Junta de Andalucia al que se adjunta documental y mediante €l
que se pone en conocimiento del Ministerio Fiscal la comision de un expolio
arqueol 6gico detectado €l 18 de junio de 2013 en e Cerro XX XXX, término Municipal
de Villanueva XX XXX y respecto del cual se harealizado visitaen fecha 7 de marzo de
2014 e informe por D. RRRRR en € que se hace constar que se ha llevado a cabo un
destierro con medios mecanicos de varios aterrazamientos en la cuspide del cerro con la
finalidad de ganar terreno para el cultivo del olivar, habiendo afectado a una superficie
de varios miles de metros cuadrados en tres niveles, habiendo provocado la destruccién
de varias lineas de murallay restos constructivos, dirijo aVd. el presente afin de que en
relacion a los destierros con medios mecanicos que han tenido lugar en e Cerro
XXXXX estando situado en terreno calificado por las NN.SS. como Suelo No
Urbanizable de Especia Proteccion por Yacimiento Arqueoldgico, se remita por € Sr.
Secretario copia debidamente cotejada de |os expedientes incoados por e Ayuntamiento
de Villanueva XXXXX en el gercicio de sus competencias en materia de disciplina
urbanistica en relacion con los hechos anteriormente descrito y resoluciones recaidas en
los expedientes incoados, expediente de proteccion de la legalidad urbanistica,
expediente sancionador y expediente de restablecimiento del orden juridico perturbado
y dereposicion de lalegalidad fisica alterada.

Firmado: El Fiscal
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Documento 7.

ESCRITO DIRIGIDO A LA FISCALIA PROVINCIAL, DEJANDO EN
SUSPENSO EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, HASTA EL
PRONUNCIAMIENTO DE LA AUTORIDAD JUDICIAL.

En relacion alas Diligencias de Investigacion 44/14 de la Fiscalia Provincia de
Jaén, relativa a expediente incoado por el Ayuntamiento de Villanueva XX XXX sobre
las actuaciones en Cerro XXXXX de éste término municipal, se envia la siguiente
documentacion:

-Certificado de la Resolucion de Alcaldia, por las que se inicia procedimiento
sancionador por la realizacion de obras sin licencia urbanistica, en parcela X, del
poligono X de Villanueva XXXXX. El mencionado procedimiento sancionador queda
en suspenso, poniendo los hechos en conocimiento del Ministerio Fiscal, dado que este
Ayuntamiento tiene conocimiento mediante escrito recibido en este Ayuntamiento con
fecha 9 de mayo de 2014 (N° R.E. 1331), de la Fiscalia Provincia de la existencia de
Diligencias de Investigacion 44/14, por 1o que pueden existir indicios de ilicito penal,
hasta el pronunciamiento de la autoridad judicial, todo ello conforme a lo dispuesto en
el articulo 195.4° de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, y articulo 65.5° del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, que aprueba €l
Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia.

-Copia del acta de inspeccion y Anexo de la misma emitida por € Sr.
Aparejador municipal.

-Se informa que este Ayuntamiento inicié expediente de restauracion de la
legalidad urbanistica mediante Resolucion de Alcaldia, € cual esta en tramitacion y en
espera de recibir asesoramiento especifico en materia arqueoldgica sobre la forma
correcta de proceder a la restauracion de la legalidad, por parte de la Delegacion
Provincial de Culturade la Junta de Andalucia

Fdo. El Alcade.
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Documento 8.
RESOLUCION EXPEDIENTE DE RESTAURACION LEGALIDAD.
Hechos

Primero. Con fecha 30 de abril de 2013, por D. HHHHH, NIF 00.000.000-T, se
solicito en el Registro de Entrada de este Ayuntamiento (n° 2625) licencia de obra
consistente en “Movimientos de tierrd’, en e parge Cerro XXXXX, poligono X,
parcela X. Consta Informe del Arquitecto Técnico Municipal de fecha 9 de mayo de
2013, n° expte 108/13, sobre requerimiento de documentacién gréfica para completar la
solicitud de licencia urbanistica. Mediante escrito de D. HHHHH, presentado con fecha
17 de mayo de 2013, con numero 2981, en €l Registro Genera de Entrada de este
Ayuntamiento se completé el expediente con la documentacion gréfica solicitada. En
Informe del Arquitecto Técnico Municipal de fecha 6 de junio de 2013, expte. n°
108/13, se manifiesta que existe afeccion a Y acimiento Argueolégico y, conforme a las
Normas Subsidiarias de Planeamiento de Villanueva XX XXX, con carécter previo a su
resolucion debe emitirse Informe de viabilidad por parte de la Comisién Provincial de
Patrimonio Histérico de la Delegaciéon Territoria de Educacién Cultura y Deporte.
Mediante oficio del Ayuntamiento de Villanueva XXXXX de fecha 7 de junio de 2013,
(N° Registro de Salida 1396) se remitié a la Comision Provincial de Patrimonio
Historico, € expediente, solicitando informe, por existir afeccion a Yacimiento
Arqueoldgico. La peticion de este Informe fue reiterado con fecha 29 de mayo de 2014.
Este Informe ha sido remitido a Ayuntamiento de Villanueva XXXXX con fecha 11 de
julio de 2014 por la Delegacion Territorial de Educacion, Culturay Deporte.

Segundo. Mediante providencia de Alcaldia de fecha 16 de julio de 2014, se
ordend la emision de informe técnico y juridico al respecto. En este sentido, €l técnico
municipal suscribe € Acta de Inspeccion N° 1-2014, de 17 de julio de 2014, en € que
describe las actuaciones redlizadas y las medidas a adoptar y la Secretaria suscribe
informe juridico de fecha 25 de julio de 2014.

Tercero. Girada visita de inspeccion por €l técnico municipal realizada con
fecha 17 de julio de 2014, segun Acta de Inspeccion N° 1-2014, se comprueba que en el
inmuebl e referido (parcela con referencia catastral 130X8A03X001X400X20HY), finca
registral se desconoce, se hallevado a cabo el relleno de zanjas producidas por arrastre
de pluviales, sin que & Sr. Arquitecto Técnico Municipa tenga datos ni conocimientos
para determinar €l origen del material con €l que se ha rellenado la zanja, estando la
obra terminada, careciendo de la correspondiente licencia urbanistica. En e acta
mencionada se hace constar que se trata de obras para las cuales el planeamiento no es
contrario, por lo que se deberdinstar la gjecucion de las obras gjecutadas y se proponen
las siguientes medidas: instar la no gecucion de cualquier otro tipo de obras en la finca;
instar procedimiento sancionador; e instar la legalizacion conforme al articulo 182.2 de
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la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, de la
forma sefidlada en € Informe de fecha 7 de julio de 2014, emitido por la Ponencia
Técnica de Patrimonio Historico, recibido en este Ayuntamiento desde la Delegacion
Territorial de Educacion, Cultura 'y Deporte con fecha 11 de julio de 2014 (N° R.E.
2155), “el promotor deberia presentar un documento donde, junto con la justificacion
del cumplimiento de las distintas normativas de aplicacion, describa las obras
realizadas, con al menos la extensiéon y profundidad de las barranqueras cubiertas y la
procedencia de los materiales aportados’.

Fundamentos de der echo

Primero. Las obras gecutadas y € uso de indole urbanistica estén sujetos a la
obtencién de previalicencia municipa con arreglo alo dispuesto en €l articulo 169 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en
concordancia con €l articulo 8.d) del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, que aprueba €l
reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia.

Segundo. En las obras participa como propietario y promotor: D. HHHHH, NIF
00.000.000-T.

Tercero. Seguin se desprende de |os archivos obrantes en este Ayuntamiento, las
referidas obras se han gjecutado sin licencia urbanistica. Consta la solicitud de la misma
Con fecha 30 de abril de 2013, pero no la concesion de licencia

Cuarto. De la visita de comprobacion y del andlisis de las obras en
confrontacion con la normativay planeamiento urbanistico aplicables, se desprende que
dichas obras resultan compatibles con la ordenacion urbanistica.

Quinto. Los actos realizados, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion,
pueden ser calificados como presunta infraccion urbanistica. No obstante, y en
cumplimiento de la exigencia del carécter independiente del procedimiento sancionador
respecto del procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado, prevista
en €l articulo 186.2 de la Ley 7/2002, de 127 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, € gercicio de la potestad sancionadora se sustanciara en procedimiento
separado, sin perjuicio de su coordinacion con € restablecimiento del orden juridico
perturbado.

Sexto. De conformidad con lo anterior, corresponde a esta Administracion
adoptar las siguientes medidas de disciplina urbanistica, previstas con carécter genérico
e interrelacionado en e articulo 192 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andaluciay preceptos concordantes:

12 Incoar procedimiento de proteccion de legalidad urbanistica, de
conformidad con lo siguiente: incoacién de procedimiento para la legalizacion
de las obras (articulos 182.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y articulo 49 del Decreto 60/2010, de 16
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de marzo, que aprueba e reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia), a
tratarse de obras y usos compatibles con la ordenacion urbanistica vigente.

22 Las medidas pertinentes para € resarcimiento de los dafios y la
indemnizacion de los perjuicios a cargo de quienes sean declarados
responsabl es.

Séptimo. Considerando que los actos se encuentran terminados, no procede
adoptar la medida cautelar de suspension prevista en € articulo 181 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, y articulo 42 del Decreto
60/2010, de 16 de marzo.

Octavo. El restablecimiento del orden juridico perturbado por un acto o un uso
objeto de la suspension, o que no estando ya en curso de gjecucion se haya terminado
sin la aprobacién o licencia urbanistica preceptivas o, en su caso, orden de gecucion, o
contraviniendo las condiciones de las mismas, tendra lugar mediante la legalizacion del
correspondiente acto 0 uso 0, en su caso, la reposiciéon a su estado originario de la
realidad fisica alterada, dependiendo, respectivamente, de que las obras fueran
compatibles 0 no con la ordenacién vigente, seguin lo previsto en €l articulo 182 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en la
redaccién dada por el articulo 28 de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas
paralaVivienda Protegiday el Suelo).

De esta manera, procedera adoptar la medida de legalizaciéon de las obras, a
tenor del articulo 183.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, y de acuerdo con €& procedimiento regulado en €
Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia, a tratarse de obra compatible con
la ordenacion urbanistica segun se ha expuesto.

En € gercicio de las competencias y potestades establecidas por € articulo 192
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andauciay la
atribucion conferida al titular de la Alcaldia, de conformidad con €l articulo 21.1.s) dela
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, vengo en
resolver:

Primero. Iniciar procedimiento de legalizacion de las obras de movimiento de
tierras consistentes en relleno de zanjas, producidas por arrastre de pluviales, en suelo
no urbanizable, de especia proteccion por yacimiento arqueolégico, careciendo de
licencia urbanistica, en Cerro XXXXX, parcela X, poligono X, con referencia catastral
130X8A03X001X400X20HY, finca registra no consta, de la propiedad y siendo
promotor D. HHHHH, 00.000.000-T, & resultar compatibles con la ordenacion
urbanistica vigente. Para la legalizacion se concede a interesado el plazo de dos meses
y se llevard a cabo de la forma sefidlada en e Informe de fecha 7 de julio de 2014,
emitido por la Ponencia Técnica de Patrimonio Historico, recibido en este
Ayuntamiento desde la Delegacion Territorial de Educacién, Cultura y Deporte con
fecha 11 dejulio de 2014 (N° R.E. 2155), “ & promotor debe presentar un documento
donde, junto con la justificacion del cumplimiento de las distintas normativas de
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aplicacion, describa las obras realizadas, con al menos la extension y profundidad
delasbarranquerascubiertasy la procedencia de los materiales aportados’.

Segundo. Poner de manifiesto e expediente a los interesados por un plazo de
diez dias, por lo que de conformidad con €l tramite de audiencia previsto con caracter
general en el articulo 84 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Plblicas y Procedimiento Administrativo Comun, podran
presentar cuantas alegaciones y documentos consideren pertinentes en defensa de sus
derechos.

Tercero. Los actos realizados, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion,
pueden ser calificados como presunta infraccion urbanistica, si bien y en cumplimiento
de la exigencia del caracter independiente del procedimiento sancionador respecto del
procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado, prevista en € articulo
186.2 dela Ley 7/2002, de 127 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,
el gercicio de la potestad sancionadora se sustanciara en procedimiento separado, sin
perjuicio de su coordinacion con el restablecimiento del orden juridico perturbado.

Cuarto. Ordenar la no gjecucion de cualquier otro tipo de obras en lafinca.

Quinto. Comuniquese el presente acto a los servicios de inspeccién urbanistica
municipal y ala PoliciaLocal, con laindicacion de que practicada la notificacion, podra
procederse al precintado de las obras, instalaciones 0 usos que se vengan
desarrollando».

Contra la presente Resolucion podra Vd. interponer potestativamente en el plazo
de un mes, Recurso de Reposicion en este Ayuntamiento o directamente Recurso
Contencioso-Administrativo en € plazo de dos meses ante la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, o cualquiera otro que estime méas adecuado a la defensa de sus
derechos.-

En Villanueva XXXXX a 25 dejulio de 2.014.
Fdo. El Secretario,
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1.-INTRODUCCION

La Administraciéon Publica, como toda organizacion, requiere para €l
cumplimiento de sus fines, e empleo de unos medios materiales, unos recursos
financieros y unos medios o recursos humanos.

Estos medios personales estan constituidos por el conjunto de personas que
prestan sus servicios en las distintas Administraciones Publicas, conjunto que,
evidentemente, no es homogéneo sino todo o contrario, por cuanto dentro de él
podemos encuadrar tanto al persona politico como a los trabajadores o empleados
publicos, y dentro de éstos Ultimos a todas aquellas personas que prestan sus servicios
profesionales de una forma u otra en la propia Administracion, bajo una relacion
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estatutaria o laboral, con una vinculacion a la Administracion de carécter temporal o
permanente, con unas funciones técnicas, burocréticas, de asesoramiento... etc.

Vemos por tanto que no hay una uniformidad de |os trabajadores publicos como
tampoco la hay en los trabajos publicos.

Tradicionalmente (la regulacion actual sera objeto de estudio en el siguiente
epigrafe), el persona al servicio de la Administraciéon Publica estaba integrado por tres
grandes grupos: Politicos, funcionariosy personal laboral:

. Paliticos - Son aquellas personas que interviene temporal mente
en la Administracién Publica, ya sea por eleccion o por nombramiento,
desempefiando cargos o puestos de direccion y de responsabilidad politica.

. Funcionarios - De conformidad con € articulo 1 de la LFCE
(derogado por la disposicion derogatoria Unica de la Ley 7/2002, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico-en adelante el EBEP) son aquellas
personas incorporadas a la Administracién Publica por una relacion de servicios,
profesionalesy retribuidos, regulada por el Derecho administrativo.

A su vez, los funcionarios podian clasificarse, segun e Art. 3 de la LFCE
(derogado por €l EBEP), en:

- Funcionarios de carrera - Que son aquellos que en virtud de nombramiento
legal desempefian servicios de carécter permanente, figuran en las correspondientes
plantillas y perciben sueldos o asignaciones fijas con cargo a las consignaciones de
personal de los Presupuestos Generales del Estado (de las Comunidades Autdnomas o
dela Administracion Local) (Art. 4 LECE-derogado por €l EBEP)

- Funcionarios de empleo, y estos a su vez pueden ser: (Art. 3.3 LFCE-
derogado por €l EBEP)

. Funcionarios interinos - Que son los que, por razones justificadas
de necesidad y urgencia, en virtud de nombramiento legal y siempre gque existan
puestos dotados presupuestariamente, desarrollan funciones retribuidas por las
Administraciones Publicas en tanto no sea posible su desempefio por
funcionarios de carreray permanezcan las razones de necesidad o urgencia (Art.
5.2 LFCE- derogado por €l EBEP).

. Funcionarios eventuales. - Es precisamente este tipo de
empleados de la Administracion Publica € objeto de nuestro estudio, y que
definiremos a continuacion. Estos a su vez pueden ser:

. De confianza o0 asesoramiento especial.
. De caracter directivo.

El EBEP sin embargo, utiliza un subtitulo diferente para la regulacion del
personal directivo, de modo que aparentemente no o incluye en la clasificacion de los
empleados publicos.


http://noticias.juridicas.com/external/disp.php?name=d315-1964
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- Personal laboral — Esta constituido por aquellas personas que se incorporan a
la Administracién Pudblica en una relacion de carécter laboral, y cuya actividad,
funciones y regulacion esta sometida a Estatuto de los Trabajadores y a resto de
disposiciones de caracter laboral que les sea de aplicacion, pudiendo a su vez
subdividirse en dos grandes grupos.

. Personal laboral fijoy
. Personal laboral de duracidn determinada.

Actualmente, € articulo 8.2. c) del EBEP clasificaal personal laboral en fijo, por
tiempo indefinido o temporal.

2. ORIGEN Y EVOLUCION

2.1. El Personal Eventual

Ciertamente es escasa la regulaciéon de la figura del personal eventua en el
ambito de la Administracion Pablica, tanto en la Administracion General del Estado
como en laautondémica o local, y sin embargo es precisamente en ésta Ultima donde esta
figura ha encontrado més facil acomodo y por tanto mayor implantacion, debido por una
parte, a una mayor concrecion en la normativa de régimen local que desarrolla lafigura
del personal eventual y ala posibilidad de que puedan desempefiar determinados cargos
de carécter directivo, y por otra a que la incorporacion de este persona a la
Administracion Publica se hace practicamente sin ninguin tipo de control, respondiendo
Unicamente a “relaciones y/o intereses politicos y personales’.

Es la Jurisprudencia la que, tanto por la escasa reglamentacion del régimen
juridico aplicable al personal eventual, como por el abuso que las Administraciones
Publicas (y mas concretamente de las Entidades Locales) estan llevando a cabo con el
nombramiento de éste personal, la que paulatinamente haido clarificando y delimitando
las funciones que pueden desarrollar.

Todas las Comunidades Auténomas, sin excepcion, ofrecen en sus normas sobre
funcion pablica un concepto mas 0 menos completo de “ personal eventual”.

Definiciones como la Andaluza, que se limita a expresar, sin hacer ninguna
mencion a los derechos retributivos, que personal eventual son “... aquellos que ocupan
puestos de trabajo expresamente calificados como de confianza o asesoramiento
especial”, hasta aguellas otras que nos ofrecen una definicion més completa como
puede ser la de la Comunidad Autdnoma de las |slas Baleares, a afirmar que “... tienen
la condicién de personal eventual los que, en virtud de nombramiento legal, ocupen
puestos de trabajo considerados como de confianza 0 de asesoramiento especial, del
Presidente o de los Consgeros, no reservados a funcionarios de carrera y que figuren
con este caracter en la relacién de puestos de trabajo correspondiente, y son
retribuidos con cargo a los créditos presupuestarios consignados para este tipo de
personal” , que hacen referencia ala consignacion presupuestaria de las retribuciones.
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Como hemos apuntado, dicho concepto ha de completarse igualmente con los
enfoques dados por la Jurisprudencia, que paulatinamente ha venido concretando y
delimitando dicha figura ante laimprecisa regulacion normativa de la misma.

Por tanto, un andisis detenido de la normativa citada y del la postura
jurisprudencial mas asentada nos conducen adefinir a “personal eventual” como :

“aquellas personas que, mediante un nombramiento libre se incorporan a la
Administracion Publica en una relacion de naturaleza administrativa, ocupando
puestos de trabajo no reservados a funcionarios de carrera, y desempefiando con
caracter temporal y en favor de determinados 6rganos o autoridades, funciones
exclusvamente calificadas de confianza o asesoramiento especial, pudiendo en la
Administracion Local desempefiar también determinados puestos de trabajo de caracter
directivo, siendo cesadas libremente por |a autoridad que las nombré y en todo caso de
forma automatica cuando se produzca el cese 0 expire e mandato de la autoridad a la
que presten su funciones’.

Evolucion histérica

El antecedente mas remoto del persona eventual |0 podemos encontrar en €l
Reglamento de Funcionarios de Administracién Loca aprobado por Decreto de 30 de
Mayo de 1952 (RFAL), en el gue junto alos funcionariosy obreros de plantilla (Art. 1y
5), aparece otro tipo de personal con un régimen juridico tan impreciso que cuesta
encuadrarlo dentro de una clase u otra: interinos, accidentales, funcionarios de servicios
especiales, subalternos...etc. (Art. 5).

Junto a estos, €l articulo 6 del RFAL sefialaba que €l persona admitido para la
realizacion de trabagjos extraordinarios, imprevistos, o transitorios se denominaba
temporero cuando realice funciones de caracter administrativo, y eventual en otro caso.

No obstante lo anterior, €l gjemplo mas caracteristico y que mas se asimilaalo
que hoy entendemos por persona eventual (con una relacion basada en la confianza),
era el Secretario particular de la Presidencia, que era designado en las Corporaciones
Locales de capitales de Provincia o de poblaciones con censo superior a 15.000
habitantes. (Art. 147 RFAL).

El denominado “personal eventual” fue introducido por primera vez en nuestro
ordenamiento juridico por la Ley 109/1963, de 29 de julio de los Funcionarios Civiles
del Estado, siendo desarroiiado por el Texto Articuiado de ia Ley de Funcionarios
Civiles del Estado, que tras expresar en € Art. 3 que los funcionarios que se rigen por
dicha Ley pueden ser de carrera o empleo, y que estos Ultimos pueden ser eventuales o
interinos, indicaba en su Art. 5.1 que eran funcionarios eventuales aguellos que
desempefiaran puestos de trabgjo considerados como de confianza 0 asesoramiento
especial, no reservados a funcionarios de carrera.

Este Art. 5.1 de la LCFE fue derogado expresamente por la Disposicion
Derogatoria 10 de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de Medidas para |la Reforma de la
Funcidn Pablica, que regulo en su Art. 20.2 el régimen de dicho personal eventual,
estableciendo que sbdlo gerceran funciones expresamente calificadas de confianza o
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asesoramiento especial y cuyo nombramiento y cese son libres, correspondiendo
exclusivamente a los Ministros y a los Secretarios de Estado, y, en su caso, a los
Consgjeros de Gobierno de las Comunidades Autonomas y a los Presidentes de las
Corporaciones Locaes, sefidando ademés que dicho personal eventual cesa
automaticamente cuando cese la autoridad a la que preste su funcion de confianza o
asesoramiento.

Este concepto de funcionarios eventuales de la LFCE se mantuvo en € Real
Decreto-Ley 22/77, de 30 de marzo de Reforma de la legislacion sobre Funcionarios de
la Administracion Civil del Estado, pasando de la esfera estatal a la funcion publica
local en el Decreto 3046/77, de 6 de octubre, por e que se aprobd el Texto Articulado
Parcial de la Ley 41/1975, de 19 de octubre, de Bases del Estatuto de Régimen Local,
en cuyo articulo 24.3 definia a los funcionarios de empleo de la Administracion Local
como “ aquellos que eventual mente desempefian puestos de trabajo considerados como
de confianza o asesoramiento especial no reservados a funcionarios de carrera” .

El articulo 105 de dicho texto lega atribuia a Pleno de la Corporacion el
nombramiento de los funcionarios de empleo eventuales, salvo en |os casos de urgencia,
gue podria hacerlo la Comision Municipal Permanente en los Ayuntamientos donde
existieray la Comision de Gobierno en las Diputaciones, y debiendo ser en todo caso
autorizados por la Direccion General de Administracion Local.

Dicho articulo establecia también que la retribucion del persona eventual no
podria exceder de la correspondiente al nivel de titulacion gue resultara adecuado a la
funcion a desempefiar, fijandose en funcion de la naturaleza del puesto. En todo caso su
cese seria automatico cuando se produjera la renovacion de la Corporacion que efectud
el nombramiento.

El articulo siguiente, el 106, regul6 por primera vez como funcionarios
eventuales de carécter directivo a los denominados “ Directores de Servicio”, que serian
nombrados y removidos libremente por el Pleno a propuesta del Alcalde entre personas
con la titulacién, aptitud y experiencia adecuada para estar a frente de cada rama o
servicio especializado, cuando la complejidad de los servicios propios de competencia
municipal asi 1o aconsgjara. El cargo eraincompatible con el de miembro de la Entidad,
afectandole las causas de incapacidad e incompatibilidad de Concejales, y podrian
asistir con voz pero sin voto a las sesiones del Pleno o Comision Permanente o de
Gobierno, para informar 0 asesorar de los asuntos que les requiriere el Alcalde o la
mayoria de los miembros de la Corporacion, con voz, pero sin voto.

La funcion principal de estos Directores de Servicios era la de asumir la
responsabilidad de la gestion de un &ea o0 servicio y se consideraba que era
imprescindible la confianza de quienes los nombraba, pero no era una funcion
especificamente de confianza o asesoramiento especial.

El Real Decreto 364/1995, de 10 de Marzo, por e que se aprueba el Reglamento
Genera de Ingreso del Personal a Servicio de la Administracion General del Estado y
de Provison de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios
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Civiles de la Administracion General del Estado no hacia referencia al sistema
retributivo de este personal, pero establecia en su Disposicion adicional segunda, que:

“El nombramiento de los funcionarios publicos en puestos de trabajo de
personal eventual se realizard conforme a los requisitos previstos para €
nombramiento de dicho personal y no tendra que someterse a los procedimientos
establecidos para €l concursoy la libre designacion” .

También podemos citar determinada normativa muy concreta de instituciones en
la que se regula de forma especifica el personal eventual, como por gemplo:

El Acuerdo de 5 de julio de 1990, del Pleno del Tribunal Constitucional, por el
gue se aprueba el Reglamento de organizacion y persona del Tribunal Constitucional
determina que los denominados “funcionarios eventuales’, son los definidos en €l
articulo 47 como aquellos que son nombrados al servicio del Tribunal Constitucional
para e gercicio de funciones de confianza o asesoramiento especial, no reservadas a
funcionarios de carrera, de acuerdo con la relacion de puestos de trabajo del Tribunal
Constituciona. En su articulo 98.2 se determina que se asignara al persona eventual
una retribucion igual a la establecida para aquellos funcionarios de carrera que realicen
una funcién ana oga.

El Acuerdo de 22 de abril de 1986, del Consgjo General del Poder Judicial, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consgjo
Genera del Poder Judicial, reconoce en su articulo 128 que “... también podran ser
nombrados para prestar servicio en e Consgo General funcionarios de empleo,
eventuales o interinos, dentro de las previsiones presupuestarias correspondientes’.

La consideracion del personal eventual que desempefia puestos de confianza o
asesoramiento especial se recoge con posterioridad en los articulos 89 y 104 de la Ley
7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. En concreto, y antes de
que la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local introdujera el articulo 104 bis, la regulacion de las retribuciones
venia establecida en los puntos 1y 3 que determinan lo siguiente:

“1. El ndmero, caracteristicas y retribuciones del personal eventual serd
determinado por €l Pleno de cada Corporacién, al comienzo de su mandato. Estas
determinaciones solo podran modificarse con motivo de la aprobacién de los
Presupuestos anuales.

3. Los nombramientos de funcionarios de empleo, e régimen de sus
retribuciones y su dedicacion se publicaran en el «Boletin Oficial» dela Provinciay, en
su caso, en €l propio de la Corporacion.”

y enel Art. 176 del Real Decreto Legidlativo 781/1986, de 18 de abril, por € que
se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, que en su articulo 126, establece que:

“1. Las plantillas, que deberan comprender todos los puestos de trabajo
debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se


http://noticias.juridicas.com/external/disp.php?name=l7-1985
http://noticias.juridicas.com/external/disp.php?name=l7-1985
http://noticias.juridicas.com/external/disp.php?name=rdleg781-1986
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aprobaran anualmente con ocasion de la aprobacion del Presupuesto y habran de
responder a los principios enunciados en € articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril. A ellas se uniran los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se
ajustan a los mencionados principios. “

Y su articulo 176 sefida que:

“1. El personal eventual serige por o establecido en el articulo 104 de la Ley
7/1985, de 2 de abiril.

2. Los puestos de trabajo reservados a este tipo de personal deberan figurar en
la plantilla de personal de la Corporacion.

3. Podran ser desempefiados por personal eventual determinados puestos de
trabajo de caréacter directivo, incluidos en la relacion de puestos de trabajo de la
Corporacion, de acuerdo con lo que dispongan las normas que dicte el Estado para su
confeccion. En estos supuestos, €l personal eventual debera reunir las condiciones
especificas que se exijan a los funcionarios que puedan desempefiar dichos puestos.

4. En ningun caso € desempefio de un puesto de trabajo reservado a personal
eventual constituira mérito para e acceso a la funcion publica o a la promocién
interna.

En e apartado 3° citado no se contempla que e personal eventua pueda
desempefiar funciones de confianza 0 asesoramiento, ya que solo se refiere alos puestos
de trabajo de caracter directivo, pero no por ello se puede excluir a dicho personal de
confianza, ya que como se havisto con anterioridad la propia LBRL o permite. Ademas
observamos que nada nuevo afiade a la regulacion de los derechos econdmicos de este
personal.

El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por e que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales en su articulo 41 sefidla que € Alcalde preside la Corporacién y ostenta como
atribuciones el desempefio de la jefatura superior de todo €l personal de la Corporacién
y como jefe directo del mismo gerce todas las atribuciones en materia de personal que
no sean de la competencia del Pleno ni de la Administracion General del Estado y, en
particular, las siguientes. d) Nombrar y cesar al personal interino y eventual en los
términos previstos en lalegidacion vigente.

Corresponden a Pleno, dejando amplio margen a su actuacién, tanto a nivel
retributivo como definiendo las demas caracteristicas, segun el articulo 50 las siguientes
atribuciones:

“ 5. Aprobar la plantilla de personal y la relacion de los puestos de trabajo de la
entidad, con arreglo a las normas estatales previstas en € articulo 90.2 de la Ley 7-
1985, de 2 de abril, y determinar el nUmero y caracteristicas del personal eventual, asi
como aprobar la oferta anual de empleo publico.

Igualmente ocurria a nivel provincial, tal como vemos en los articulos
siguientes:
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Articulo 61.

El Presidente de la Diputacion provincial preside la Corporacion y ostenta las
siguientes atribuciones:

“12 - Desempefiar la Jefatura superior de todo el personal de la Corporaciény
como jefe directo del mismo, gercer todas las atribuciones en materia de personal que
no sean de la competencia del Pleno ni de la Administracién General del Estado y, en
particular, las siguientes. d) Nombrar y cesar al personal interino y eventual en los
términos previstos en la legislacion vigente.”

Articulo 70.

Corresponden al Pleno, una vez congtituido conforme a lo dispuesto en la
legislacion electoral, las siguientes atribuciones:

5 - Aprobar la plantilla de personal y la relacion de puestos de trabajo de la
Corporacion, con arreglo a las normas estatales previstas en e articulo 90.2 de la Ley
7-1985, de 2 de abril, y determinar el nimero y caracteristicas del personal eventual,
asi como aprobar la oferta anual de empleo publico.

No hay que olvidar tampoco que son directamente aplicables en la
Administracion local normas como laley 6/1985, de 28 de noviembre, de ordenacion de
la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, sequin la que el personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia se clasifica en funcionarios, eventuales,
interinos y laborales. Definiendo a personal eventua como aguellos que ocupan
puestos de trabagjo expresamente calificados como de confianza 0 asesoramiento
especial. (Art. 16).

Continta € articulo 28, sefialando que los eventuales ocuparan los puestos de
trabajo a ellos reservados por su caracter de confianza o0 asesoramiento especial. Son
nombrados y cesados libremente por el Presidente de la Junta de Andalucia o por €
Consgjero en cuyo departamento se encuentre integrado € puesto. Cesan
automaticamente, en todo caso, cuando cese la autoridad que los haya nombrado, no
generando en ningun caso el cese derecho aindemnizacion. En el mismo sentido que la
regulacion estatal, establece que, e desempefio de estos puestos no constituye mérito
alguno para € acceso a la funcion publica ni para la promocion interna, y los
funcionarios que ocupen puesto de naturaleza eventual pasaran a la situaciéon de
servicios especiales.

2.2. Los Cargos Electos

La Constitucion liberal de 1812 introdujo en Espafia un Régimen Local
escalonado y homogéneo que respondia en lineas generales alos siguientes criterios:

Representacion democrética de |os ciudadanos, divisién de poderes, racionalidad
y maxima eficacia administrativa. La Constitucion de 1812 establecié un sistema
uniforme gue, a diferencia del anterior, generalizo las instituciones locales de origen
electivo en Espaia: las Diputaciones Provinciadles y los Ayuntamientos. La reaccion
absolutista anul6 en dos ocasiones consecutivas € modelo liberal disefiado en Cédiz,
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aunque la validez de sus planteamientos iniciales sobrevivié durante las primeras
décadas del siglo XIX y triunfé una vez desaparecidalafiguradel rey Fernando VII.

Las modificaciones introducidas por € liberalismo doctrinario deformaron el
modelo de 1812, pero, en opinidn de Posada, «los legisladores de 1812 bosquejaron las
aspiraciones politicas [...] y plantearon e edificio politico-administrativo de la Espafia
del siglo X1X». Sobre esta base se fue construyendo el sistema normativo de la época.

Encontramos la Ley Municipal de 2/10/1877, en la que se establece que
existirdn derechos de representacion para los Alcaldes de los municipios de primera, ya
que €l titulo de Alcalde era gratuito, obligatorio y honorifico, y para gercerlo solo hacia
faltaleer y escribir.

Esta ley estuvo en vigor hasta la promulgacion del Estatuto Municipal de 1924,
donde se conferian derechos de representacion a Alcaldes de municipios con un
presupuesto superior a 500.000 pesetas.

En e Estatuto Municipal de 31 de octubre de 1935, €l cargo de conceja es
gratuito, obligatorio e irrenunciable, sin embargo, € caracter de gratuidad del Alcalde
desaparece. El cargo es ahora solo honorifico pues en concepto de gastos de
representacion puede percibir una cantidad fija, que en ninglin caso puede exceder del
1% del presupuesto ordinario de ingresos, ni de 30.000 pesetas. Obviamente, €l caracter
obligatorio e irrenunciable de la funcion concejil tiene més bien una consideracién de
moral politica del cargo, de responsabilidad popular; pero soluble, ya que lainasistencia
voluntaria a seis sesiones conllevaba su pérdida.

Posteriormente el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Corporaciones Locales de 17 de mayo de 1952 y posteriormente en el
Texto Refundido de la Ley de Régimen Local, se establece € desempefio gratuito del
cargo de Alcalde. Si bien se establecen derechos de representacion paralos Alcaldes en
cuantia fija no superior a 1% del presupuesto ordinario de ingresos en municipios de
maés de 10.000 habitantes.

Yaen el Real Decreto 1531/1979, de 22 de junio, se establecen asignaciones a
Alcaldes y Presidentes por asistencias a sesiones 'y comisiones informativas, mas gastos
de representacién y dietas (con un limite global segiin escala).

El articulo 75 de la Ley de Bases de Régimen Local regula € sistema de
remuneracion de los miembros de las Corporaciones Locales, distinguiendo entre:
retribuciones por €l gercicio de sus cargos con dedicacion exclusiva o parcial,
asistencia por la concurrencia efectiva a las sesiones de los érganos colegiados, e
indemnizaciones como compensaci on econdmica de gastos justificados ocasionados por
el gercicio del cargo.

Esta enumeracién, en principio, no parece que contenga conceptos dificilmente
comprensibles; sin embargo, la sencillez se torna cabalistica cuando preguntas a un
corporativo que entiende por “dieta’ o por “indemnizacion”. La jurisprudencia del TS,
que en un primer momento surgio para aclarar conceptos como éstos tuvo que ser
reinterpretada a través del prisma de la redaccion del articulo 75 LBRL tras la reforma
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de la ley 11/99. En cuaquier caso, [lamaba la atencion € hecho de que los limites de
estas remuneraciones de los miembros de las Corporaciones Locales no estuvieran
regulados, como si |0 estaban para el personal funcionario en el RD 462/02.

El articulo 75 de la Ley de Bases de Régimen Local regula € sistema de
remuneracion de los miembros de las Corporaciones Locales, distinguiendo entre:
retribuciones por e gercicio de sus cargos con dedicacion exclusiva o parcial,
asistencia por la concurrencia efectiva a las sesiones de los érganos colegiados, e
indemnizaciones como compensacion econdmica de gastos justificados ocasionados por
el gercicio del cargo. En términos similares se expresa € articulo 13 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

A) Lasretribuciones en régimen de dedicacién exclusiva son las reguladas en
el art. 75.1: Los miembros de las Corporaciones Locales percibiran retribuciones por €l
gercicio de sus cargos cuando los desempefien con dedicacion exclusiva, en cuyo caso
serdn dados de dta en e Régimen Genera de la Seguridad Social, asumiendo las
Corporaciones el pago de las cuotas empresariales que corresponda salvo o dispuesto
en e articulo anterior. En € supuesto de tales retribuciones su percepcion serd
incompatible con la de otras retribuciones con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Publicas y de los entes, organismos o empresas de €llas dependientes,
asi como para el desarrollo de otras actividades, en los términos de la Ley 53/1984, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

En este sentido, € articulo 5 de la Ley 53/1984 de 26 Diciembre (en su
redaccion dada por el art. 39 delaLey 14/2000) establece que:

“Por excepcion, € personal incluido en e ambito de aplicacion de esta Ley
podra compatibilizar sus actividades con €l desempefio de los cargos electivos
siguientes. b) Miembros de las Corporaciones locales, salvo que desempefien en las
mismas cargos retribuidos en régimen de dedicacion exclusiva”.

Sin olvidar que este articulo se esta refiriendo a compatibilidad cuando se esté
desempefiando, por si 0 mediante sustitucion, un segundo puesto de trabajo, cargo o
actividad en €l sector publico.

Y en cualquier caso afade € art. 5 que:

“en los supuestos de miembros de las Corporaciones locales en la situacion de
dedicacion parcial a que hace referencia € articulo 75.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se podran percibir retribuciones por
tal dedicaciéon, sempre que la desempefien fuera de su jornada de trabajo en la
Administracién, y sin superar en ningun caso los limites que con caracter general se
establezcan, en su caso. La Administraciéon en la que preste sus servicios un miembro
de una Corporacién local en régimen de dedicacion parcial y esta Ultima deberéan
comunicarse reciprocamente su jornada en cada una de €ellas y las retribuciones que
perciban, asi como cualquier modificacion que se produzca en €elas’ (repetimos,
siempre en el supuesto de cargo o actividad en el sector publico).
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Porque en e supuesto de actividades privadas, € art. 11 de la Ley 53/1984
establece que:

“De acuerdo con lo dispuesto en € articulo 1.3 de la presente Ley, €l personal
comprendido en su ambito de aplicacion no podra eercer, por si o mediante
sustitucién, actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sean por cuenta
propia o bajo la dependencia o al servicio de Entidades o particulares que se
relacionen directamente con las que desarrolle el Departamento, Organismo o Entidad
donde estuviera destinado. Se exceptian de dicha prohibicion las actividades
particulares que, en gercicio de un derecho legalmente reconocido, realicen para si los
directamente interesados”.

El articulo 12 concreta un poco méas 'y se refiere a una serie de actividades cuyo
giercicio esta vetado al personal comprendido en el &mbito de aplicaciéon delaLey:

a) El desempefio de actividades privadas, incluidas las de carécter profesional,
sea por cuenta propia o bajo la dependencia o a servicio de Entidades o particulares, en
los asuntos en que esté interviniendo, haya intervenido en los dos ultimos afios o tenga
que intervenir por razon del puesto publico. Se incluyen en especial en esta
incompatibilidad las actividades profesionales prestadas a personas a quienes se esté
obligado a atender en el desempefio del puesto publico.

b) La pertenencia a Consgjos de Administracion u érganos rectores de Empresas
0 Entidades privadas, siempre que la actividad de las mismas esté directamente
relacionada con las que gestione el Departamento, Organismo o Entidad en que preste
sus servicios el personal afectado.

¢) El desempefio, por si 0 persona interpuesta, de cargos de todo orden en
Empresas o Sociedades concesionarias, contratistas de obras, Servicios 0 suministros,
arrendatarias o administradoras de monopolios, 0 con participacion o aval del sector
publico, cualquiera que seala configuracion juridica de aguéllas.

d) La participacion superior a 10 por 100 en €l capital de las Empresas o
Sociedades a que se refiere el parrafo anterior.

Finalmente & articulo 14 de la Ley 53/1984 establece que “El gercicio de
actividades profesionales, laborales, mercantiles o industriales fuera de las
Administraciones Publicas requerira € previo reconocimiento de compatibilidad. La
resolucion motivada reconociendo la compatibilidad o declarando la incompatibilidad,
gue se dictara en el plazo de dos meses, corresponde al (...) Pleno de la Corporacién
Local, previo informe, en su caso, de los Directores de los Organismos, Entes y
Empresas publicas. Los reconocimientos de compatibilidad no podran modificar la
jornada de trabajo y horario del interesado y quedaran automaticamente sin efecto en
caso de cambio de puesto en € sector publico. Quienes se hallen autorizados para €l
desempefio de un segundo puesto o actividad publicos deberan instar el reconocimiento
de compatibilidad con ambos.

B) Las retribuciones en régimen de dedicacion parcial son las ddl art. 75.2:
Los miembros de las Corporaciones locales que desempefien su cargos con dedicacion
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parcia por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar delegaciones o
desarrollar responsabilidades que asi 10 requieran percibiran retribuciones por e tiempo
de dedicacion efectiva a las mismas en cuyo caso seran dados de alta en e Régimen
Genera de la Seguridad Social en tal concepto, asumiendo las Corporaciones Locales la
cuota empresarial que corresponda. Dichas retribuciones no podréan superar los limites
establecidos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado. En los acuerdos plenarios
se determinaran de los cargos que llevan aparejada esta dedicacion parcia y de las
retribuciones de los mismos que debera contener e régimen de dedicacion minima
necesaria para la percepcion de tales retribuciones.

Los miembros de las Corporaciones Locales que sean persona de las
Administraciones Publicas y de sus Entes, Organismos y Empresas dependientes
solamente podran percibir retribuciones por su dedicacion parcia a sus funciones fuera
de lajornada en sus respectivos centros de trabajo, en los términos que sefida el art. 5
delaLey 53/1984, de 26 de diciembre, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado sexto
del presente articulo.

Recordamos ademas que €l articulo 74.3 LBRL establece que: Los miembros de
las Corporaciones locales que no tengan dedicacion exclusiva en dicha condicion
tendrén garantizada, durante el periodo de su mandato, la permanencia en el centro o
centros de trabajo publicos o privados en € que estuvieran prestando servicios en el
momento de la eleccion, sin que puedan ser trasladados u obligados a concursar a otras
plazas vacantes en distintos lugares.

C) El art. 75.3 LBRL se refiere a las asistencias. Solo los miembros de la
Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni parcial percibiran asistencias por la
concurrencia efectiva a las sesiones de |os érganos colegiados de la Corporacién de que
formen parte, en la cuantia sefialada por el Pleno de lamisma. Y €l art. 75.4 aflade: Los
miembros de las Corporaciones Locales percibiran indemnizaciones por los gastos
efectivos ocasionados por €l gjercicio del cargo, segun las normas de aplicacién genera
en las Administraciones Publicas y las que en desarrollo de las mismas apruebe el Pleno
Corporativo. En definitiva, la Ley 11/1999, de 21 de abril daba nueva redaccion a art.
75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Loca
(LRBRL), reconociendo & derecho de los miembros de las Corporaciones locales a
percibir retribuciones por el desempefio del cargo, tanto por dedicacién exclusiva como
por dedicacion parcial. Con lo que, en principio, los corporativos sin dedicacion
exclusiva ni parcial no podrian percibir retribuciones fijas o periodicas, sino solo
«asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones» e «indemnizaciones por los
gastos efectivos ocasionados en el gercicio de su cargo» (art. 75.3 y 4 LRBRL). La
cuestion gue se plantea entonces es qué debe entenderse por «gastos efectivos» alos que
se refiere € art. 75 LRBRL: «Los miembros de las Corporaciones locales percibiran
indemni zaciones por |os gastos efectivos ocasionados en el gjercicio de su cargo, segin
las normas de aplicacién general en las Administraciones publicas y las que en
desarrollo de las mismas apruebe e Pleno corpor ativo».
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Por su parte, € art. 13.5 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), aprobado por Rea Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre establece que «Todos los miembros de la Corporacion,
incluidos los que desempefien cargos en régimen de dedicacion exclusiva, tendran
derecho a recibir indemnizaciones por los gastos ocasionados por € egercicio del
cargo, cuando sean efectivos, y previa justificacion documental, segun las normas de
aplicacion general en las Administraciones Publicas y las que en este sentido apruebe
el Pleno corporativo.»

La jurisprudencia ha redlizado una interpretacion generosa del concepto
«indemnizacion» empleado por € referido precepto. Asi, las SSTS de 3y 10 de julio,
18 de enero y 13 de diciembre de 2000, 6 de febrero de 2001 y 12 de julio de 2006,
consideran como indemnizaciones, ademés de las que derivan de los gastos realizados
en e gercicio del cargo siempre que se justifique documentalmente (art. 13 del Rea
Decreto 2568/1986), aquellas que vienen a compensar «una ganancia dejada de obtener
a consecuencia del trabajo o dedicacion que impida la obtencidn de otro ingreso durante
el tiempo que tal trabajo o dedicacion al cargo sea exigido, como, en fin, por la
"pérdida’ o dedicacion de un tiempo a una actividad cuando se podia haber dedicado a
otra actividad particular».

En todo caso, la STS de 18 de enero de 2000, ha de ser interpretada con cautela
porque trae causa en una anterior redaccion del art. 75 LRBRL: este articulo se limitaba
a las retribuciones o sueldos fijos y periodicos para los gue desempefiaban cargos con
dedicacién exclusiva 'y en aquel momento no estaba prevista percepcion alguna para
quienes se dedicaban sbdlo parciamente a cargo, pese a lo cual venia siendo una
préctica habitual €l asignar una cantidad a tanto alzado, de carécter fijo y devengo
periddico, en concepto de indemnizacion, gastos de representacion, asistencia a
despacho u otras denominaciones que se han venido conociendo como «sueldos
menores», que por no estar previstos en e desarrollo reglamentario, siempre que
llegaban a los Tribunales de Justicia eran anulados. Y en esta coyuntura se dictala STS
de 18 de enero de 2000 dando el visto bueno a estas indemnizaciones a tanto azado,
que no necesariamente responden a un gasto efectivo, pero que se producian (y
producen) en larealidad. Pero la situacion cambié, con las modificaciones introducidas
en la LRBRL por la Ley 11/1999, de 21 de abril (Pacto Local), que a dar nueva
redaccion a art. 75.1 reconocio € derecho a retribuciones por desempefio del cargo
tanto con dedicacion exclusiva, como con dedicacion parcial. A partir de este momento
los Ilamados «sueldos menores» tuvieron cobertura legal como retribuciones por
dedicacién parcial.

Por este motivo y continuando con €l iter [6gico, si ya en la anterior regulacion
reglamentaria (art. 13 del ROF) no estaban permitidas estas indemnizaciones que se
utilizaban para “dar justificacion legal” 1o que era una retribucion por prestacion de un
trabajo o dedicacion parcial, la justificacion que da la citada sentencia del Tribunal
Supremo de 18 de enero de 2000 pudiera ser otra si € acuerdo analizado se hubiese
adoptado con posterioridad a la modificacion del art. 75.1 LRBRL, pues €
mantenimiento de este tipo de indemnizaciones, una vez vigente la posibilidad de
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retribucion por dedicacion parcia, no estad justificada ya que permitiria a las
Corporaciones Locales la libre opcion de acogerse a dedicacion parcia o a
indemnizacion, eludiendo, en este Ultimo caso, obligaciones de prevision socia (altay
afiliacion a Régimen General de la Seguridad Social), asi como, en su caso, €l régimen
de incompatibilidades.

Por todo lo que se acaba de exponer, no es posible, abonar al Alcalde o
concegjaes una cantidad fija mensual como indemnizacion por gastos (no por lucro
cesante) si los mismos no se encuentran justificados documental mente, toda vez que, no
teniendo que rendir cuentas de las mencionadas cantidades, |as mismas se convierten en
un salario “encubierto”’. Si estos gastos estan justificados su percepcion es compatible
con la percepcion de retribuciones por el desempefio del cargo en régimen de
dedicacion exclusiva o parcial, pues mientras las retribuciones tienen caracter
remuneratorio de un trabajo, las indemnizaciones o tienen compensatorio de unos
gastos. La jurisprudencia también ha considerado que cabrian las indemnizaciones por
el lucro cesante ocasionado por €l desempefio de su funcién, a los concejaes que no
desempefien su cargo en régimen de dedicacion exclusiva, admitiendo € pago de una
cantidad fija por hora trabajada que debe quedar justificada (STS de 13 de diciembre de
2000).

En consecuencia, con arreglo a estos argumentos jurisprudenciales, la autonomia
local permite a las Corporaciones locales establecer |as retribuciones e indemnizaciones
de sus corporativos. Pudiendo establecerse que las indemnizaciones para resarcir los
perjuicios derivados del desempefio del propio cargo, pueden ser tanto gastos realizados
como ganancias estimadas que se dejan de percibir. Segun €l art. 1.1 d) del Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén de servicio, daran origen a
indemnizacion o compensacion —en las circunstancias, condiciones y limites contenidos
en este Real Decreto— las “asistencias por concurrencia a Consgjos de Administracion u
organos colegiados (...)". Como ya hemos indicado, € art. 13.6 del Rea Decreto
2568/1986, dispone, como regla general, que “los miembros de la Corporacion que no
tengan dedicacién exclusiva percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las
sesiones de los organos colegiados de que formen parte, en la cuantia que sefide €l
Pleno de lamisma’. Por €llo, los concegjales sin dedicacion exclusiva tienen derecho al
abono de asistencias. Se entendera por asistencia la indemnizacion que proceda abonar
segin € articulo 27 del Real Decreto 462/2002 por: A) Concurrencia a Organos
colegiados de la Administracion, de Organos de Administracion de Organismos
Publicos, y de Consgjos de Administracion de empresas con capital o control publicos.
B) Participacion en tribunales de oposiciones y concursos encargados de la seleccion de
personal o de pruebas cuya superacion sea necesaria para la realizacion de actividades.
C) Colaboracion con caracter no permanente ni habitual en institutos, escuelas, o
unidades de formacion y perfeccionamiento del personal a servicio de las
Administraciones Publicas.

La Orden de 8 de noviembre de 1994 regula la justificacion de las dietas, pluses
y gastos de vigje, estableciendo los requisitos y justificantes que han de acompafiarse a
las cuentas de estas indemnizaciones, considerando que para hacer efectivas estas
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indemnizaciones las cuentas han de estar justificadas conforme indican las citadas
instrucciones, complementadas con 1o que a respecto (especiadmente en orden a la
cuantia de dietas y gastos de locomocion) haya aprobado €l Pleno. Respecto a los
limites cuantitativos de las retribuciones e indemnizaciones de los concejaes, de
acuerdo con € art. 75 LRBRL (articulo 109 de la Ley 7/99), debian establecerse unos
limites con carécter general para estas cantidades a consignar en los presupuestos,
dentro de los limites que con caracter genera se establezcan, sin que hasta la fecha se
hubieran dictado tales limites: por ello, las Corporaciones han venido estableciendo los
créditos para estas atenciones (retribuciones e indemnizaciones) en la cuantia que han
estimado procedente.

Nada impide gque a través de la propia autorregulacion del 6rgano plenario, se
establezca el régimen general de indemnizaciones por razén del servicio que para los
funcionarios recoge el Real Decreto 462/2002, contemplando expresamente el grupo a
que se asimilan los miembros de la Corporacién a efectos de percepcidn de dietas.

En el caso de que e Pleno Corporativo no adopte acuerdo alguno al respecto,
caben dos posibilidades de dar cumplimiento a articulo 13 del ROF en cuanto a
indemnizacion alos Corporativos:

1) Indemnizar por e importe realmente gastado y justificado.
2) Considerar de aplicacion con carécter supletorio el Real Decreto 462/2002.

Sin embargo, se destacaba la conveniencia de proceder a la regulacién de esta
materia en Pleno, dada su importancia y trascendencia. El TS en Sentencia de 20 de
diciembre de 1999 nos recuerda que «el legisador y € titular de la potestad
reglamentaria han dotado a las Corporaciones Locales de un margen de libertad para
remunerar a sus miembros, libertad que no puede entenderse como absoluta sino
limitada a los términos genéricos de las normas juridicas de caracter general». El
régimen de retribuciones de los Corporativos serg, pues, el que expresamente apruebe el
Pleno de la Corporacién, respetando |as normas comentadas. La aprobacién por € Pleno
puede realizarse a través de la aprobacion de una norma de caracter reglamentario, que
puede ser el propio Reglamento Organico. También se pueden incluir disposiciones de
esta naturaleza en las Bases de Ejecucion del Presupuesto anual, Bases que de acuerdo
con e articulo 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril contendran cuantas
disposiciones se consideren necesarias para una acertada gestion, estableciendo cuantas
prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los
gastos.

También puede e Pleno adoptar acuerdo de aprobacion del régimen de
indemnizaciones de los Corporativos, acuerdo que exigirA mayoria simple, sin
necesidad de que este acuerdo deba revestir un caracter reglamentario. Pero en este caso
habia que actuar con mucha cautela porque supone en definitiva una excepcion a su
aprobacion por medio de Reglamento Organico o Bases de Ejecucion del Presupuesto
anual y habria que tener en cuenta que siempre debera existir crédito presupuestario
suficiente y este solamente puede existir si se incluye en e presupuesto (inicial o
modificado), que, necesariamente, tiene que aprobar e Pleno. La sentencia del Tribunal
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Supremo de 1 de diciembre de 1995 referente a asignaciones econdmicas por asistencia
a organos colegiados de que formen parte los miembros de la Corporacion, en sintesis
viene a decir que la asignacion de diferentes cantidades como dietas por la asistencia a
los organos colegiados (Alcalde, Tenientes de Alcalde y concejales de area o
Presidentes de Comisiones Informativas y demas concejales) es contraria a Derecho por
contravenir el art. 13.6 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre. Porgque, como sefiala el Tribunal, la asistencia no supone necesariamente
mayor trabajo por la preparacion de las sesiones para quien ejerce cargos de mayor
responsabilidad, pues la conducta exigible de los miembros de la Corporacion, tanto los
que forman parte del equipo de gobierno municipal como los demés, es una diligencia
extrema en € estudio de los asuntos examinados por los 6rganos colegiados. En la
actualidad puede reconocerse, como se ha indicado, dedicacion exclusiva o parcial, s e
contenido de sus tareas asi |0 demanda para “remunerar” en mayor cantidad a unos
concejales que aotros.

2.3. El Personal Directivo

El objeto de este apartado es reflexionar en torno a la direccién publica en
Espafia, ahondando en la cuestion de las retribuciones y concretamente la necesidad
objetiva de construir una direccién publica loca como ndcleo estratégico de
modernizacién y desarrollo de las politicas municipales.

Para tener una percepcion de la situacion, es preciso poner de relieve como el
nivel local antes de la aprobacién de la Congtitucion de 1978, carecia por completo de
una funcién directiva, con las excepciones quiza de aquellos municipios que disponian
de régimen especial, como eran Barcelona (1960) y Madrid (1963), que crearon la
figura de los “delegados de servicios’, inspirados en una suerte de modelo gerencial.
Estos delegados ejercian funciones gecutivas y rodeaban al Alcalde dotandole de un
equipo de “managers’ ageno a las responsabilidades politicas que seguian siendo
desempefiadas por el propio Alcalde, por los Tenientes de Alcalde o por los Concejales.

Pero la figura de los “managers’ o gerentes no era gena a mundo local. Ya
estaba laidea en la primera normativa general de la administracion local auspiciada por
Cavo Sotelo en plena dictadura de Primo de Rivera. Esta figura se concretd, por
giemplo, en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 1955, donde
aparecio de forma precisa la nociéon de Gerencia (art. 90), sin que en ningln momento
se hicierareferencia expresa a los derechos retributivos del gerente. Aunque lo cierto es
que, estos precedentes no consiguieron arraigar una funcion directivaen el mundo local.

En un plano més general hubo un intento de incorporar lafigura de los directivos
publicos a panorama administrativo espafiol, y fue a través de la Ley de Funcionarios
Civiles de 1964, creandose en este cuerpo normativo un denominado “Diploma de
Directivos’ (derogado por la ley 30/1984 de Medidas para la Reforma de la Funcion
Plblica), cuya obtencién habilitaba Unicamente a Cuerpo de Técnicos de
Administracion Civil, creado en la década de los sesenta del siglo pasado, a acceso a
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determinadas plazas reservadas a sus poseedores retribuidas conforme a la ley. La
consecuencia fue que los potentes cuerpos especiales de la Administracion Espariola se
vieron orillados en el acceso a este diploma, y no aceptaron que solo los Técnicos de
Administracion Civil pudieran acceder atales puestos directivos.

Y lo cierto es que la llegada del sistema democrético al ambito local que se
produce de forma efectiva después de las primeras elecciones democréticas en 1979, no
modifica en exceso € panorama descrito. En el plano normativo, en los primeros afios
de la década de los ochenta, no parecia percibirse la necesidad de crear una funcion
directiva local, y la Ley de Bases de Régimen Local prescindié por completo de tratar
esta materia

No fue hasta e Texto Refundido de 1986 cuando se previera que las funciones
directivas en el &mbito local pudieran ser desempefiadas por persona eventual, siempre
gue acreditaran los requisitos exigidos por e puesto (art.176 TRLBRL). Huelga decir
que €l recurso a personal eventual para el desempefio de las tareas directivas era el més
inapropiado, puesto que, tal como ya hemos visto, €l articulo 20 de la Ley 3/1984, este
personal se caracterizaba por las notas de “asesoramiento” o de “confianza’ de los
politicos, propia por tanto, para funciones especificas de los gabinetes y desaconsgjada
en consecuencia para funciones de caréacter gjecutivas o directivas.

Hubo que esperar hasta la Ley 6/1997, de Organizaciéon y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado para que ya, de forma definitiva se hablara de forma
expresa de érganos directivos y de personal directivo. Aunque lo cierto es que esta ley
no representd, a pesar de lo que pretendia justificarse, una profesionaizacion de la
funcion directiva en la Administracion del Estado, puesto que o Unico que se hizo fue,
salvo casos excepcionales, reservar nominativamente los puestos de naturaleza directiva
de la Administracion del Estado a funcionarios pertenecientes a cuerpos o escalas para
Cuyo ingreso se exigiera titulacién superior. Por tanto la LOFAGE supuso un mero
cambio formal, sin alterar en profundidad las bases sobre las que se asentaba € sistema
de direccion publica en Espafia desde la transicion politica.

3.- REGULACION ACTUAL - LA DIVERSIDAD DE REGIMENES JURIDICOS Y EL
CONCEPTO DE EMPLEADO PUBLICO

LaLey 7/2007, de 12 de abril, € Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP)
incorpora por vez primera en nuestro ordenamiento juridico un concepto que la
doctrina habia acufiado pero que propiamente era extrafio a la definicion legal vigente
—salvo algunas excepciones que podia localizarse puntualmente en leyes especificas—:
ladel empleado publico ».

El EBEP se define como una norma que pretende fijar los principios generales
aplicables al conjunto de «las relaciones de empleo publico», y busca que en su
contenido se incorpore aquello que es comun a conjunto de los funcionarios y
trabajadores al servicio de la Administracién, y también al persona eventual. De ahi
que la Exposicidon de Motivos se refiera a tal Estatuto como la sintesis de «aguello que
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diferencia a quienes trabajan en el sector publico administrativo, sea cual sea su relacion
contractual, de quienes lo hacen en el sector privado».

Hasta la aprobacién del EBEP, las normas de funcién publica no se referian
propiamente a «empleado publico» como concepto juridico definido, salvo algunas
normas especificas o preceptos puntuales. Por lo general, la diccion era la de «personal
al servicio de las Administraciones Publicas» —en el caso de Aragén—, «personal al
servicio de la Administracion de la Comunidad Autonoma...» segun el Decreto
legidlativo 1/1991 de ley de ordenacién de la funcién publica de la comunidad
Auténoma de Aragén y a partir de ali se fijaba la ya tradicional distincién entre
funcionarios de carrera, interinos, personal laboral —fijo y temporal— y personal
eventual. Sin embargo, s lafinalidad del nuevo Estatuto, y la propia denominacién del
mismo, es aunar en una misma norma muchos de los aspectos que afectan a los
diferentes servidores publicos con independencia de su vinculo juridico, era
imprescindible que, denominado aquel como Estatuto Basico del Empleado Publico, se
procediera a su definicion.

Definicion no pacificay que también sufrié modificaciones alo largo del tramite
parlamentario. Frente a la descripcion inicial, que se calificaba a tal empleado como la
persona que accede a desempefio retribuido de una funcién o un puesto de trabagjo en la
Administracion Publica al servicio de los intereses generaes, la definicidon finamente
aprobada fue més escueta, a suprimir lareferenciaa puesto de trabajo. Asi, se entiende
como tal empleado publico a aquél que desempefia una funcién retribuida en la
Administracion Pdblica al servicio de losintereses generales (art. 8.1).

Parece evidente —y justificada— la parquedad e imprecision de tal definicion.
Si no fuera por la descripcion que efecttia el 8.2 de cudles son los empleados publicos,
en aquél primer concepto podriaincorporarse un amplio abanico de servidores publicos,
incluido naturamente el persona directivo pero también aquél que tiene la
consideracion de alto cargo. Por tanto, se hacia necesario resituar el concepto através de
larelacion del art. 8.2 del EBEP.

Sin embargo, tal concepto tiene su l6gica—en lo que se refiere a ambigledad e
imprecisién— en la dificultad misma de definir al «empleado publico».

Es précticamente imposible casar en un Unico concepto toda una diversidad de
«empleados» vinculados con la Administracion por regimenes juridicos diferentes e,
incluso dentro de ellos mismos, con sustanciales diferencias en cuanto a derechos y
obligaciones.

Asi, puede colegirse que s una de las notas caracteristicas del funcionario de
carrera es el derecho a cargo, ésta no se predica del funcionario interino o del personal
eventual, por lo que aquella no podia incorporarse a la definicion coman. Tampoco las
notas de estabilidad sirven de elemento comin, habida cuenta que la norma se refiere a
trabajadores temporales, trabagjadores indefinidos —diferenciandolos de los fijos—,
funcionarios interinos y persona eventual, frente a los que si tienen derecho de
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permanencia (funcionarios de carrera 'y personal laboral fijo), permanencia esta que no
puede calificarse con igual alcance y contenido para ambos colectivos. Igualmente el
régimen juridico no podia servir de comun denominador, a incorporar a funcionarios y
personal laboral bajo el mismo concepto, pese a los intentos de aunar en algunos
aspectos unaregulacién similar o idéntica. En cuanto ala voluntad de incluir al personal
eventual, de libre nombramiento y cese y desarrollando funciones de confianza o
asesoramiento especial, era de hecho imposible cohonestarlo en cuanto su propia
esencia con la que sustenta a funcionarios y trabgadores a servicio de la
Administracion.

Por ello entendemos que la definicion finalmente establecida para el «empleado
publicox» haincorporado aquello que desde el punto de vistajuridico puede identificar a
toda larelacién juridica: € desempefio de una funcion, con carécter retribuido —lo que
excluye prestaciones personales voluntarias—, que tal gercicio sea en el seno de la
Administracion Publicay que aquella tenga por finalidad € servicio de «los intereses
generales».

Lo dicho nos permite efectuar algunas consideracionesiniciales.

En primer término, € EBEP estructura € persona a servicio de la
Administracion bajo € concepto de «clases de persona» delimitdndolos a los ya
referidos.

En segundo lugar, e EBEP opta por un régimen general funcionarial para los
empleados publicos, aunque no de forma exclusiva; a contrario, creemos que esa
preferencia se diluye, aungue no sea de forma decidida, y salvo que se interprete los
preceptos que tratan de la cuestion desde la l6gica de nuestra propia constitucion, como
tendremos ocasion luego de valorar. Recordemos que € Informe de la comision de
Expertos de 2005 defendié que la preferencia de la CE por € régimen funcionarial
marcada por la STc99/1987 no se harespetado en lapréctica y se haflexibilizado por la
jurisprudencia posterior, lo cual ha permitido al legislador no inclinarse por un régimen
funcionarial mas expansivo. Ello se denota en la propia estructura del Titulo Il: la
clasificacion y definicion del personal es hasta un cierto punto aséptica, con la salvedad
del art. 9.2y, por otro lado, no se fijan fronteras precisas a la incorporacion del personal
laboral, excepcion hecha de laremision que e art. 11.2 efectia agué art. 9.2.

Finalmente, como tercera reflexion, consideramos que e Titulo 1l es
escasamente innovador ya no solo en la definicion de conceptos de los distintos tipos de
empleados, sino incluso impreciso juridicamente en aguellos aspectos en donde
pretende introducir novedades, como tendremos ocasién de estudiar.

En cuanto a las modificaciones que introduce la Ley 27/2013, de 27 de
Diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, busca el
control de los salarios del persona al servicio de las Administraciones locales a través
de varios instrumentos. por una parte a través de su limitacion en las Leyes de
presupuestos, por otra mediante la intervencion de las propias corporaciones locales en
la aprobacion de dichos limites y en su publicacion electrénica. Por o que hace a
primer asunto, €l articulo 75.bisdela LBRL pasaaregular tras la nuevareforma que los
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Presupuestos Generales del Estado determinaran, anualmente, e limite méximo total
gue pueden percibir los miembros de las corporaciones locales por todos los conceptos
retributivos y asistencias (excluyendo los trienios que en su caso tengan derecho
aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en situacion de servicios especiales),
atendiendo a una tabla que figura en el propio precepto en el que se toma como
referencia la figura de un Secretario de Estado deduciéndole unos determinados
porcentajes en funcion de los habitantes del municipio. Siguiendo con esta estela, esta
norma también prevé que las Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado
puedan establecer un limite maximo y minimo total que por todos los conceptos
retributivos pueda percibir € personal que se encuentra al servicio de las entidades
locales y entidades de ellas dependientes "en funcion del grupo profesional de los
funcionarios publicos o equivalente del personal laboral, asi como de otros factores que
se puedan determinar en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado”.

Este régimen supone enmarcar €l régimen retributivo del personal funcionario y
laboral a que se deben sujetar las Administraciones locales en e &mbito de sus
competencias sobre complementos econdmicos, pero también limita las posibilidades
que la negociacion colectiva puede y ha venido realizando en materia retributiva. Como
mecanismo de control, se ha de afiadir que en e nuevo art. 103 bis de la LBRL
aprobado con la reforma, las Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa
salarial del personal laboral del sector publico local respetando los limites y las
condiciones que se establezcan con carécter basico en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

3.1. El personal eventual

Regulado en €l art. 12 del EBEP, el personal eventual mantuvo alo largo de todo
el tramite parlamentario idéntico redactado en cuanto a aquél precepto regulador.

Considerado empleado publico por € art. 8.2, tal como venia sucediendo hasta
el momento presente, en que las leyes de funcion publica lo incluian en la categoria de
«personal al servicio de las Administraciones Publicas», € régimen juridico de tal
tipologia de persona no ha sufrido sustanciales modificaciones en cuanto a la
regulacion previstaen € art. 20.2y 3 delaLMRFP.

Aungue se trata de un colectivo de empleados poco humeroso, las funciones que
tienen atribuidas y su proximidad a poder politico o hacen especialmente significativo
desde una perspectiva cualitativa, hecho que se evidencia con mayor claridad en el caso
de las entidades locales que han incorporado desde e afio 1986 numeroso persondl
eventual con funciones directivas, al amparo del Texto Refundido de Régimen local, vy,
como hemos sefialado, es habitual que los gerentes o directivos en la Administracién
local ostenten tal condicion.

Las notas basicas que caracterizan este tipo de personal siguen siendo las
funciones que desarrollan y € procedimiento de nombramiento y cese. En cuanto a las
primeras —funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento
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especial—; en relacidon a nombramiento y cese, uno y otro continlan siendo libres, esto
es discrecionales por parte de la autoridad que tiene competencia para ejercer tal
facultad, aunque también se produce e cese autométicamente cuando acontezca €l fin
del mandato o cesa aquella autoridad que o nombré. En este sentido se mantiene el
mismo régimen juridico existente hasta el momento.

Iguamente, el EBEP mantiene la prevision de que los servicios prestados como
personal eventual no puedan computarse como mérito para acceder ala funcion publica
o0 parala promocién interna. Pienso que debiera haberse perfilado mejor esta regulacion,
entendiendo que € concepto «funcion publica» 1o es en un sentido amplio —
comprensiva también del persona labora—, para que ciertamente la finalidad del
precepto —evitar que persona de libre nombramiento consolide con posterioridad una
estabilidad como funcionario mediante la valoracion en la fase de concurso de aquellos
servicios prestados— impida también el acceso ala condicion de trabajador.

Tampoco ha sufrido modificacion la regla que prevé € régimen juridico que
regira su relacion con la Administracion. Con idéntica redaccion que la prevista para e
funcionariado interino, a personal eventual le es aplicable, en lo que sea adecuado ala
naturaleza de su condicion, € régimen general de los funcionarios de carrera (art. 12.5
EBEP). Fundamental mente las excepciones vendran determinadas, también aqui, por la
inexistencia del derecho al cargo —recuérdese que una de sus principales notas
caracteristicas es € «carécter no permanente» del mismo, ex art. 12.1 EBEP—, s bien
el régimen de excepciones es mucho mas amplio que las aplicables a funcionario
interino, y se derivan del caracter de las funciones desarrolladas y su especia relacion
intuitu personae con la autoridad que lo nombra.

En donde si se produjo una modificacion significativa es en e conjunto
normativo que serecoge en €l art. 12.2 del EBEP, y que flexibiliza la estructura prevista
hasta el momento por € art. 20.2 delaLMRFP.

En la LMRFP se indicaba que correspondia al Gobierno central y en e ambito
de sus competencias a Gobierno autonémico y a Pleno de las corporaciones locales
determinar € numero de puestos de persona eventual, sus caracteristicas y sus
retribuciones. El EBEP flexibilizd esta prevision, derivando a la ley de funcion publica
de la Administracion del Estado y a las correspondientes leyes autondmicas, que se
promulguen en desarrollo del EBEP, la determinacién de qué érganos de gobierno de
cada Administracion publica podran disponer de este tipo de personal. En este primer
apartado pues, acontece una remision a futuras normas, pero con rango de ley, 1o que
impedird un desarrollo por via reglamentaria en esta cuestion concreta.

Debemos sefidar, no obstante, que e redactado ambiguo del art. 12.2 del EBEP
nos permitia deducir que la restriccion que fijaba e art. 20.2, segundo parrafo de la
L MRFP ha desaparecido, correspondiendo en el futuro a cada ley de funcién publica de
desarrollo establecer qué 6rgano podra nombra o cesar.

Téngase en cuenta que € referido articulo de la LMRFP indicaba que €l
nombramiento y cese correspondia exclusivamente a los Ministros y Secretarios de
Estado, a los consgjeros de Gobierno de cada Comunidad Auténomay alos Alcaldes y
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Presidentes de las corporaciones locales. Nada de ello ya se regulaba en el art. 12.2 del
EBEP, sino que la remision a la ley indica que ésta determinard «los érganos de
Gobierno de las Administraciones Publicas que podran disponer de este tipo de
personal»; si bien no se establece que en esta remision también debera concretarse quién
podra nombrar y cesar, parece 16gico que asi sea, habiendo renunciado € Estado a
través de una norma basica —como hasta ahora acontecia— a efectuarlo, lo cua
permitia solventar las dudas existentes hasta e momento sobre nombramientos y ceses
llevados a cabo por autoridades u 6rganos diferentes a los que fijaba la norma basica
estatal, que entenderemos quedarén plenamente gjustados a Derecho si asi se prevé. En
este Ultimo sentido se manifestd e Informe de la comisién de Expertos de marzo de
2005 a sefialar que deberia corresponder a la Administracién del Estado, a las
comunidades Auténomas y a las corporaciones locales asi como a otras entidades
administrativas, dentro de los mérgenes de la legislacion que les pueda ser aplicable,
«especificar (....) los atos cargos que pueden disponer de este tipo de personal».

En un segundo apartado, sin embargo, se mantiene la prevision actual de que €l
nimero maximo de empleados en régimen eventual es fijado por el érgano de gobierno
de cada Administracion, y hemos de deducir también que sus retribuciones y las
caracteristicas de |os puestos.

Finamente, el art. 12 del EBEP intenta limitar la opacidad que caracteriza el
nombramiento, cese y las condiciones —sobre todo retributivas— de este personal,
aungque se queda a medio camino de las propuestas que efectué en su momento el
Informe de la comisién de Expertos. En tanto que en éste se sefialaba que la ley debia
establecer la obligacién de cada Administracion de informar periddicamente «al
publico» del nimero de empleados eventuales con que cuentan, funciones que llevan a
cabo, Organos en que prestan sus servicios y la retribucién global, y todas las
variaciones que acontezcan sobre estos datos, el EBEP concreta Unicamente que el
nimero y condiciones retributivas del personal eventual deberan ser pablicas (art. 12.2
in fine). Sin embargo, a mi parecer, las recomendaciones del Informe de la comision
pueden ser perfectamente asumidas por las respectivas leyes de funcion publica que
desarrollen e EBEP, opcién que no sdlo creo correcta juridicamente sino también
saludable desde e punto de vista de la gestion de los recursos humanos y de la
actuacion politica derivada de aguella, para el caso de un colectivo tan singular pero
significativo como es el eventual.

Regulacion del personal eventual traslaley de Reformay Sostenibilidad de
la Administracién Local

Respecto del personal eventual, la nueva norma establece una serie de limites
para su contratacion por los Ayuntamientos y las Diputaciones, en funcion del nimero
de habitantes del municipio (mas de 2000), pero estando incluidos en esta escala
siempre gue se sujeten a condicionantes en la cantidad de eventuales en funcion del
nimero de concejales de la corporacién local (art. 104.bis LBRL). En todo caso, los
ayuntamientos que no figuren en dichas escalas o de sus organismos dependientes no
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podran incluir en sus respectivos plantillas, puestos de trabgjo cuya cobertura
corresponda a persona eventual. EI no cumplimiento de estas limitaciones solo sera
excepcionalmente tolerado en las entidades locales que cumplan con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica conforme a lo regulado en la Disposicion
Transitoria 102, si bien Unicamente hasta el 30 de junio de 2015.El nuevo apartado 4 del
art. 104.bis de laLBRL prevé que €l persona eventua "tendra que asignarse siempre a
los servicios generales de las entidades locales en cuya plantilla aparezca consignado.
S6lo excepcionalmente podran asignarse, con caracter funcional, a otros de los servicios
0 departamentos de la estructura propia de la entidad local, s asi lo reflgase
expresamente su reglamento organico".

3.2. Regulacién actual delos cargos electos

La normativa aplicable actualmente es : el articulo 75 de laLey 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del Régimen Loca (LBRL); articulo 1.Dieciocho de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL), que introduce el articulo 75 bis en la LBRL; articulo
1.Diecinueve de la LRSAL, que introduce el 75 ter de la LBRL; disposicion transitoria
102 LRSAL, y articulo undécimo del Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de
reforma en materia de infraestructuras y transporte, y otras medidas econdmicas, que
modifica la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
(LPGE) para 2014, cuyo apartado tres afiade una nueva disposicion adicional
nonagésima ala citada L PGE.

En aplicacién de la disposicion transitoria (DT) 10.2 LRSAL, se debe partir en
primer lugar de determinar si se cumplen los requisitos —y se mantienen- que permiten
una aplicacion excepcional de las previsiones contenidas en el articulo 75 bis LBRL, ya
gue s dichos requisitos se cumplen no se aplica necesariamente este precepto hasta el
30 dejunio de 2015.

Esta misma DT 102 no establece la limitacion a incremento retributivo,
respecto a las retribuciones a 31 de diciembre de 2012, que si exige en cambio para €l
numero total de puestos de personal eventual o paralos cargos publicos con dedicacién
exclusiva, aun cumpliendo los requisitos de excepcionalidad que recoge, aspecto a que
nos referiremos mas adelante.

El articulo 75 bis LBRL invoca la determinacion de los Presupuestos Generales
del Estado (LPGE) paralos siguientes aspectos.

-De forma obligatoria: El limite méximo total que pueden percibir los miembros
de las Corporaciones locales por todos los conceptos retributivos y asistencias
(excluidos los trienios de los funcionarios de carrera en situacion de servicios
especiales), atendiendo |os criterios de naturaleza de la entidad local y su poblacion.

-De forma obligatoria, aunque no se desprenda ello de manera rotunda con la
redaccion dada por € articulo 75 bis LBRL: El limite maximo que permitiria,
excepciona mente, en las entidades |ocales de menos de 1.000 habitantes, el desempefio
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de dedicacion parcia de los miembros de las Corporaciones locales, ya que en este caso
no pueden desempefiarlo en régimen de dedicacion exclusiva.

-De forma potestativa: Los limites maximos y minimos totales que por todos los
conceptos retributivos pueda percibir €l personal a servicio de las entidades locales, en
funcion del grupo profesional y de otros factores.

La actual Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2014, ha sido modificada por € articulo undécimo del Real Decreto-ley
1/2014, de 24 de enero, de reforma en materia de infraestructuras y transporte, y otras
medidas econdémicas, cuyo apartado tres aflade una nueva disposicion adiciona
nonagésima a la citada LPGE, sobre el régimen retributivo de los miembros de las
Corporaciones locales, con € proposito expresado en € predmbulo de este Redl
Decreto-ley de que la incorporacion del limite maximo total que pueden percibir los
miembros de las Corporaciones locales por todos |os conceptos pueda ser efectivo desde
la primera némina a abonar en el mes de enero. El contenido es €l siguiente:

Més de 500.000 100.000 euros
300.001 a 500.000 90.000 euros
150.001 a 300.000 80.000 euros
75.001 a 150.000 75.000 euros
50.001 a 75.000 65.000 euros
20.001 a 50.000 55.000 euros
10.001 a20.000 50.000 euros
5.001 a10.000 45.000 euros
1.000 a5.000 40.000 euros

En el caso de Corporaciones Locales de menos de mil habitantes, resultara de
aplicacion la siguiente escala, atendiendo a su dedicacion:

Dedicacion parcia a 75% 30.000 euros

Dedicacion parcial a 50% 22.000 euros
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Dedicacion parcial a 25% 15.000 euros

En este sentido, del juego de normas entre €l articulo 75 bis, laDT 10.2 LRSAL
y laLPGE para 2014, que haindicado cud es laretribucion del Secretario de Estado, se
deriva que desde € 1 de enero de 2014 rigen para los municipios de mas de 1.000
habitantes las limitaciones contenidas en la tabla incorporada por €l Real Decreto-ley
1/2014, de 24 de enero —con la excepcion efectuada antes respecto de laDT 10.2 paralas
entidades que cumplan los requisitos que dicha disposicion transitoria contempla-, con
carécter individual.

Hay gue tener en cuenta, en este sentido, que hasta ahora no existe un limite
total de porcentaje para las retribuciones de los miembros de las Corporaciones locales,
en relacion con los presupuestos de las respectivas entidades, a cuya necesidad parece
apuntar, sin embargo, €l articulo 75.5 LBRL.

Ademas, |os cargos representativos de |as entidades locales no se insertan en las
limitaciones retributivas en materia de gastos de personal para los empleados publicos,
contenidas en € articulo 20 de la LPGE para 2014, sino en las del articulo 22 de esta
ley —retribuciones de los atos cargos del Gobierno de la Nacion, de sus érganos
consultivos, de la Administracién General del Estado y de otro personal directivo-,
como asi viene a inferirse de la mencion expresa contenida en disposicion adicional
nonagésima de la LPGE para 2014, introducida por el Real Decreto-ley 1/2014, de 24
de enero, que, como sabemos, parte de la prohibicion de que no experimenten
incremento las retribuciones de dichos cargos respecto de las retribuciones vigentes a
31 de diciembre de 2013.

Debemos matizar también que la aplicacion desde el 1 de enero de 2014 de estas
limitaciones —se vuelve a insistir en la salvedad dicha respecto de la DT 10.2 debe
producirse necesariamente —suponiendo la derogacion de cualquier prevision en
contrario existente en las entidades locales-, completandola con la regulacion contenida
en el articulo 75.5 LBRL, en el que se explicita la competencia del Pleno en materia de
régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones locales, con e adecuado
reflegjo en sus presupuestos, por 1o que € acuerdo plenario habra de partir de la
limitacion maxima individual ya indicada ahora en la LPGE para 2014 —en € caso de
los municipios de gran poblacion, véase el articulo 123 LBRL-, que debe tener en
cuenta, a su vez, la competencia del Presidente de la Corporacién local a que también se
refiere el citado articulo 75.5 LBRL.

También hay gue tener presente que el MHAP debe hacer publicalalista de las
entidades locales que cumplen los requisitos de excepcionalidad de la DT 10.2 LBRL,
aunque pensamos que €ello no debe retrasar 1a aplicacion en el ambito local del articulo
75 bis, sobre la base de la informacion del Organo interventor y de la voluntad
expresada explicitamente por €l repetido Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de su
aplicacion desde la ndmina de enero de 2014.

Son varias las dudas interpretativas que genera e régimen retributivo de los
miembros de las entidades locales, y que no han sido despgadas por e marco
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normativo al que nos hemos referido, como lo que sucede a no sefidar la LPGE para
2014 el limite retributivo por la dedicacion parcia en los municipios de méas de 1.000
habitantes —prevision cuya posibilidad si contempla, en cambio, €l articulo 75.2 LBRL
en este tipo de dedicacion para el conjunto de las Corporaciones locales-.

Podria sostenerse, en este sentido, que en los citados municipios de méas de
1.000 habitantes se pueden percibir |as cantidades previstas en la primera de las tablas —
de acuerdo con €l tramo de poblacion correspondiente-, en concepto de dedicacion
parcial, y compatibilizarlo con otra dedicacién parcial, sin atenerse a los porcentajes de
dedicacién de los municipios de menos de 1.000 habitantes, ya que lo que Unicamente
prohibe con caracter general €l articulo 75 bis LBRL es compatibilizar la dedicacién
exclusiva de conceja con la de diputado provincial o equivalentes, por lo que si se
puede concluir gue es factible acumular en consecuencia dos dedicaciones parciales en
el &mbito representativo local, a margen de layarecogida en laLey 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del personal a servicio de las Administraciones
Publicas, alaque serefiere el articulo 75.2 LBRL.

L os problemas se podrian derivar del hecho de que en los acuerdos plenarios de
determinacién de los cargos que lleven apargjada la dedicacion parcial y sus
retribuciones debe contenerse, ex articulo 75.2 LBRL, € régimen de la dedicacién
minima necesaria parala percepcion de dichas retribuciones, que pueden dificultar en la
realidad la compatibilidad cuando no tengan entre ellos el adecuado encaje de horarios
o0 de dedicacion.

Otra cuestion que puede suscitar dudas, es la derivada de la prohibicion
contenida en el articulo 22 LPGE para 2014, de incremento retributivo para los altos
cargos y asimilados, respecto de las vigentes a 31 de diciembre de 2013, a la que
anteriormente nos referimos, porque habria que entender, siempre respetando gque no
suponga incremento del nimero de cargos publicos con dedicacion exclusiva respecto
a existente a 31 de diciembre de 2012, que estamos hablando en términos de
homogeneidad, y, por lo tanto, pueden incorporarse, por gemplo, a régimen de
dedicacion parcial cargos que estuvieran con anterioridad en régimen de asistencias,
porgue en este caso no hay limitacion contenidaen laDT 10.2LBRL.

Asimismo, tampoco se han desarrollado por la LPGE para 2014 los limites que
con caracter general, en su caso, han de establecerse en las leyes de Presupuestos
Generales del Estado, en materia de dotacion econdmica para los grupos politicos, y, de
igual manea, tampoco se han sefialado limites a las cantidades a percibir en concepto de
asistencias, por lo que debemos tener en cuenta esta circunstancia a la hora de la
adopcion de los oportunos acuerdos.

Por lo que se refiere especificamente a nimero de cargos publicos
representativos en régimen de dedicacion exclusiva, en aplicacion de la DT 10.2
LRSAL, se debe partir en primer lugar de determinar si se cumplen los requisitos -y se
mantienen- que permitirian una aplicacion excepciona de las previsiones contenidas en
el articulo 75 ter LBRL, ya que S es asi este precepto no se aplica necesariamente hasta
el 30 de junio de 2015.
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Esta misma DT 10.2 establece, en todo caso, la limitacion al nimero de cargos
con dedicacion exclusiva, respecto de los existentes a 31 de diciembre de 2012, aun
cumpliendo los requisitos de excepcionalidad que recoge.

3.3. Regulacién actual del Personal Directivo

El EBEP se hace eco de esta figura del personal directivo en diferentes pasajes
del texto, como hemos visto principalmente en € art. 13 que forma parte de un Subtitulo
(“Personal Directivo”) de un Titulo 11 que se enuncia como “Clases de persona a
servicio de las Administraciones Publicas’.

De esta ubicacion sistematica se podrian extraer algunas conclusiones, como que
no es en puridad una clase de empleado publico, pues no esta recogido con ese caracter
en € art. 82 (aunque s lo estuvo en algunos momentos de su tramitacion
parlamentaria). De ser ciertas estas precisiones cabria preguntarse qué sentido tiene
regular a personal directivo en el EBEP. Por tanto entiendo que es més |6gico defender
la tesis de que los directivos publicos son cuanto menos, empleados publicos a los que
se les aplica con las modulaciones debidas las previsiones del Estatuto.

Veamos cuales son las referencias directas e indirectas que se recogen en €
texto:

- La exposicion de motivos de la Ley, dedica especificamente un
parrafo a la figura del directivo publico. Y de ali, claramente se puede
interpretar que, a pesar de la diccién del art. 8.2 y de la del art. 13, el personal
directivo es —0 se pretendia que fuera- una clase de personal a servicio de la
administracion publica. Entre otras cosas, € citado parafo dice: “(...) El
Estatuto Bésico define las clases de empleados publicos regulando la nueva
figura del personal directivo...conviene avanzar decididamente en e
reconocimiento legal de esta clase de personal, como ya sucede en la mayoria de
los paises vecinos’. Pero la citada exposicion de motivos también justifica la
creacion de esta figura en la necesidad que nuestras administraciones publicas
tienen de disponer de una gestion profesional sometida a criterios de eficaciay
eficiencia, responsabilidad y control de resultados en funcion de los objetivos,
asi como por el innegable “factor de modernizacién administrativa’ que esta
figura representara para nuestras organizaciones publicas.

- El citado art 8.2 del EBEP omite, sin embargo, que se trate de
“una clase de personal”. Aun asi, como hicimos referencia anteriormente,
durante buena parte de la tramitacion parlamentaria existio una letra €)
(“personal directivo”) que finalmente se suprimié en el Pleno del Senado de 21
de marzo de 2007.

- El articulo 20 prevé una regulacién de la “evaluacion del
desempefio” que, sin embargo, no puede ser extrapolada a la evaluacion del
personal directivo que se recoge en €l art.13.3, puesto que de la diccidn concreta
de este articulo, claramente se prevé gque va dirigida a los empleados publicos,
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funcionarios o laborales, pero no a los directivos publicos. El sistema de
evauacion de directivos publicos deberd tener en cuenta algunos de los
principios recogidos en el art. 2, por un elemental sentido de que se trata de
propuestas razonables, pero debe ser tratado con parametros especificos.

- En materia de negociacion colectiva hay alguna referencia directa
o indirectaal personal directivo. En efecto, €l articulo 37.2.c) reitera algo que ya
esta previsto en el articulo 13.4, primer inciso, pues se establece que queda
excluida de laobligatoriedad de la negociacion “la determinacion de condiciones
de trabagjo del personal directivo. Queda por tanto excluida la negociacion de
determinados conceptos retributivos, que normalmente son objeto de debate. Sin
embargo, siendo esto razonable, no se entiende por qué € persona directivo
funcionario que mantenga la situacién administrativa de servicio activo si puede
ser elector y elegible, segun prevé el art. 44 EBEP.

- En materia de situaciones administrativas, reguladas en el Titulo
VI EBEP, haciendo referencia a objeto principal de andlisis de este trabajo,
podemos decir que € articulo 87.3, en sus dos Ultimos incisos, establece un
régimen juridico especifico de retribuciones para aquellos funcionarios que
hayan sido nombrados “altos cargos’ (todo ello a margen de que lo hace
extensivo a otros supuestos que ahora no interesan). En efecto, tal precepto
recoge una genérica prevision de que las “Administraciones Publicas velaran
para que no haya menoscabo en el derecho a la carrera profesional” de estos
funcionarios, pero establece un minimo de garantia para este colectivo, cuando
afirma lo siguiente: “ estos funcionarios recibiran como minimo e mismo
tratamiento en la consolidacién del grado y conjunto de complementos que el
gue se establece para quienes hayan sido Directores Generales y otros cargos
superiores de la correspondiente Administracion Publica’. En virtud de esta
prevision, el directivo publico con la condicion de “ato cargo” mantendra €l
privilegio de disponer del complemento de Director General cuando retorne a su
puesto de funcionario durante € resto de sus dias de servicio en la
Administracion Publica, independientemente de que sea aquella en la que ha
prestado servicios como alto cargo u otra diferente. Esta discutible interpretacion
(que “sanciona” a la Administracion de origen del funcionario cuando este
presta servicios como ato cargo en otra diferente) fue considerada como
constitucional en una polémica sentencia del Tribunal Constitucional (STC
32/2000), luego proseguida por otras que abordaron este mismo tema.

- Hay en e texto dedl EBEP una via de escape a la
profesionalizacién de los directivos publicos, y no es otra que la recogida en la
disposicion adicional primera, por medio de la cua Unicamente se extiendes a
resto de las entidades del sector publico estatal, autonémico o local la aplicacion
de determinados preceptos puntuales del EBEP, pero en ningun caso € art. 13,
con lo que los directivos de estas entidades excluidas del ambito de aplicacion
del EBEP seguirén siendo designados politicamente o por razones exclusivas de
confianza politica. Esta prevision podriay deberia ser corregida por €l legislador
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de desarrollo, a efectos de paliar esa via de escape que desmiente directamente
los objetivos de profesionalizar lafuncion directiva en € sector publico.

El personal directivo con la condicion de personal laboral

El articulo 13.4. in fine del EBEP, establece que, cuando e personal directivo
retina la condicion de personal laboral estara sometido a la relacion laboral de caracter
especia de latadireccion.

La alta direccion se configura como una relacion laboral especial excluida, en
principio, del @mbito de aplicacion del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
decreto Legidativo 1/1995, de 24 de marzo (en adelante ET), ex art. 2.1.a) ET.

Su régimen juridico se halla recogido en Real Decreto 1382/1985, de 1 de
agosto, por e que se regula larelacion laboral de caracter especia del persona de ata
direccion (en adelante DPAD), conforme a cuyo art. 3 se rige por libre voluntad de las
partes, sin perjuicio de las normas de caracter imperativo del Real Decreto citado, y del
propio ET por remisién del mismo. Con carécter subsidiario, resulta de aplicacion la
legislacion civil y mercantil. No es derecho supletorio aplicable a contrato de alta
direccion € convenio colectivo; ello es l6gico, puesto que el Convenio Colectivo se
negocia teniendo como destinatario al personal laboral comin (y partiendo del minimo
que el Estatuto de los Trabajadores representa). Ahora bien, si admite que las partes, en
gjercicio de laautonomia de la voluntad, pacten laremision al mismo.

Se trata por tanto de una relacion que pese a su naturaleza laboral, se halla mas
proxima a la contratacion civil, inspirada en la libre autonomia de la voluntad y en €l
principio de igualdad de partes, |o cua es perfectamente coherente con los cometidos
del ato directivo, a que se presumen conocimientos que lo sitian en una posicion "no
inferior" a la del empresario, y que justifican un tratamiento, insistimos, alejado del
caracter tuitivo del ET.

A consecuencia de esta especia naturaleza, la regulacion del ato directivo
presenta singularidades carentes de equivalente en la relacion laboral comuan, como la
extincién por desistimiento y el régimen indemnizatorio en caso de extincion del
contrato.

Lo expuesto se comprende mejor si examinamos las relevantes funciones
atribuidas al alto directivo, que se intuyen a la vista de la definicion que se recoge en €l
art. 1.2 DPAD. Dicho concepto no contiene distinciéon alguna entre €l personal de alta
direccién de la empresa privada o de la Administracion Publica, lo cual ha suscitado la
problemdtica de la viabilidad de esta figura en las Administraciones Publicas, puesto
gue en las mismas no puede exigirse la concurrencia plena de los requisitos de la
definicion del art. 1.2 DPAD, a saber, poderes inherentes a la titularidad juridica de la
empresa, relativos a los objetivos generales de la misma, autonomia y plena
responsabilidad.

El primer supuesto en que se observaron las peculiaridades de la alta direccion
en la Administracion Publica fue el analizado en la Sentencia del TS de 2 de abril de
2001 (EDJ 2001/5775). Se cuestionaba en dicho caso la naturaleza de alta direccion de
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los contratados como titulares de los érganos de direccion de los centros sanitarios de
las ingtituciones de éste carécter del Instituto Nacional de la Salud. El TS consider6 que
no cabia exigir la concurrencia de los requisitos del art. 1.2 DPAD, pues ta
interpretacion vaciaria de contenido una norma de rango legal (laLey 30/1999, de 5 de
octubre, de seleccidn y provision de plazas de personal estatutario de los Servicios de
Salud - EDL 1999/63027-, que expresamente preveia la cobertura del puesto por
personal de alta direccion en su DA 109, dejandola sin efecto.

En definitiva, en tal supuesto era esencia la existencia de una norma con rango
legal: la Ley 30/1999. Ello ya nos anticipa la importancia de la prevision especifica del
contrato de alta direccién en una norma con rango de ley.

Posteriormente, podemos destacar la Sentencia nim. 178/2007, de 28 de febrero,
del TSI Madrid (EDJ 2007/46854); en tal supuesto no existia una norma legal especial,
por 1o que, en principio, la calificacion de la relacion como de ata direccion dependio
de laacomodacion del cargo alo previsto en € art. 1.2 DPAD.

La Sentencia citada atiende a los siguientes elementos: 1) los poderes solidarios
para cerrar operaciones, 2) titularidad de una unidad de gestién y 3) dependencia
exclusiva de los érganos de gobierno, para concluir que el cargo es de alta direccion,
como se desprende de su FJ 3°. Sin embargo, paulatinamente se ha ido acufiando un
concepto flexible de ata direccion en la Administracion, incluso sin norma de rango
legal que lo sustente.

Este criterio ha sido recogido por € TSJ Galicia en Sentencia nim. 2013/2010,
de 23 de abril (EDJ 2010/85638) y €l TSJ Baleares en Sentencia num. 508/2008, de 24
de octubre (EDJ 2008/254034), ambas referidas a personal directivo de empresas
publicas (televisiones).

Destacamos las siguientes notas a hilo de partes extractadas de la primera de
dichas Sentencias, que adopta el criterio de la segunda:

1) interpretacion flexible del concepto de atadireccion en el dmbito publico.

2) relacion de confianza como fundamento Ultimo del contrato de alta direccion.

3) poder de decision, facultades distintas de trabajador ordinario.

4) dependencia de los 6rganos de gobierno.

Finalmente, como ya hemos visto, con la aprobacién de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, por la que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante,
EBEP) disponemos por fin de una norma legal que cualifique las relaciones de alta
direccion con carécter general en e ambito de las Administraciones Publicas,
suponiendo un cambio sustancial en la configuracién del concepto de la alta direccion
en el ambito que nos atafie.

Por tanto, s la norma especifica de cada Administracion (estatutos,
organigrama...) determina qué puestos -0 qué funciones- son de alta direccion, habra
que calificar como ta la misma, ain cuando no concurran las notas previstas en el RD
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del Alta Direccion, prevaliendo por tanto el criterio formal de calificacion (definicion de
cargo como alta direccion en la correspondiente norma administrativa especifica) frente
al material (comprobacion de las caracteristicas del art. 1.2 DPAD).

De lainterpretacion conjuntade los arts. 13 EBEPy 1.2 DPAD se desprende que
el RD de Alta Direccion es aplicable a las relaciones laborales especiales de ata
direccidn, pero su concepto se ve necesariamente ampliado por la nueva diccion del art.
13 EBEP. Ello se desprende de |as siguientes consideraciones:

Primera: El art. 13 EBEP no define a personal directivo por referencia a los
criterios de la legislacion laboral en € sentido de art. 1 RD 1382/1985, sino por
referencia a ejercicio de funciones directivas para cuya concrecidn se remite a normas
administrativas, cuales son las especificas de cada administracion. Partiendo de esta
premisa, serd suficiente con que la Administracion Publica de que se trate defina una
funcion como directiva o, lo que esigual, atribuya a un determinado titular de un puesto
de trabajo la condicion de directivo para que nos hallemos ante "personal directivo”, aun
cuando no redna los requisitos del RD de Alta Direccion.

Segunda: Atendiendo a principio de jerarquia normativa, puesto que el EBEP es
una norma con rango de ley y establece la definicion de personal directivo, no puede
haber ningun impedimento juridico para que la ley modifique, ampliando el acance de
una norma subordinada como es el RD 1382/1985, admitiendo por tanto como sujetos
de la relaciéon laboral regulada en tal Real Decreto a personas que no estarian
comprendidas en e mismo. Es mas, €l art. 2.1.c) ET extiende el concepto de relacién
laboral de carécter especial a "cualquier trabajo que sea expresamente declarado como
relacion laboral de carécter especial por una ley”, y esto es lo que ha venido a hacer,
respecto del personal directivo de caracter laboral a servicio de las administraciones
publicas el EBEP.

Tercera: El supuesto que regula el EBEP guarda analogia con la DA 10?2 de la
Ley 30/1999, de 5 de octubre, reguladora de la seleccion y provision de plazas de
personal estatutario de los servicios de salud, que contemplaba la cobertura de los
organos de direccidn de los centros sanitarios de las instituciones de éste caracter del
Instituto Naciona de la Salud conforme al régimen especia de alta direccién regulado
en e RD 1382/1985, disponiendo que "se entiende por organos de direccién, a los
efectos previstos en el parrafo anterior, los directores gerentes de los centros de gasto de
atencion especializada y atencion primaria, asi como los subgerentes y los directores y
subdirectores de subdivision®. Pues bien, al respecto € TS en Sentencia de 2 de abril de
2001(EDJ 2001/5775) justifico por lo expuesto la inclusion de los titulares de dichos
organos en € régimen de personal de alta direccion del RD 1382/1985, pese a que no
reunian los requisitos y condiciones del mismo.

Resulta pues, pamaria, la importancia que para la Administracion Pablica ha
supuesto la aprobacion del EBEP, y la configuracion de un concepto propio (formal, no
obstante) de alta direccion.

Sin embargo, es preciso advertir que la aplicacion de este concepto no es
automatica, Sino que requiere la concurrencia de los siguientes elementos. en primer
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lugar, hay que aclarar que el art. 13 EBEP solo sera aplicable a las entidades incluidas
en su ambito de aplicacion, es decir, a las comprendidas en € art. 2 EBEP. En
consecuencia, quedan excluidas de su ambito de aplicacion las sociedades mercantiles
publicasy fundaciones del sector publico.

La exclusion de las mismas se colige de la DA 5 EBEP, bajo la rdbrica
"aplicacion de este Estatuto a organismos reguladores’, da un paso mas en la
delimitacion de su &mbito de aplicacion a disponer que: "L o establecido en el presente
Estatuto se aplicara a los organismos reguladores de la disposicion adicional décima, 1
de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado en laforma prevista en sus leyes de creacion”.

Y, por otra parte, la DA 12 EBEP, bajo la rdbrica "ambito especifico de
aplicacion”, apartdndose del concepto de Administracion Publica para referirse al mas
amplio de "sector publico”, nos aclara que: "Los principios contenidos en los articulos
52, 53, 54, 55 y 59 seran de aplicacion en las entidades del sector publico estatal,
autonémico y local, que no estén incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto y que
estén definidas asi en su normativa especifica’.

Consecuentemente, las Sociedades Mercantiles y las Fundaciones del Sector
Publico Estatal no podran invocar €l art. 13 EBEP para calificar su contratos como de
ata direccién, s bien podran argumentar la existencia de un concepto flexible de alta
direccion en las Administraciones Publicas, e incluso citar por analogia € EBEP,
indicando que ain no siendo directamente aplicable, reflgja el reconocimiento por €l
legislador de las peculiaridades de la ata direccion en la Administracion.

En cuanto a segundo requisito, como hemos adelantado, € art. 13 EBEP no
contiene una definicion de alta direccion en las Administraciones Publicas, sino que
remite a la norma especifica de cada Administracion; ello comporta, a efectos de
invocar el EBEP en defensa de la existencia de una relacion de alta direccion, la
necesaria existencia de dicha norma particular, sea en estatutos, sea a través del
organigrama correspondiente, y que en los mismos se cataloguen los puestos de ata
direccion.

No se plantean problemas en |os casos de Agencias estatales, Entidades Publicas
Empresariales y Organismos Auténomos, que basta incluyan un catdlogo de puestos de
alta direccion en sus estatutos (art. 62 de laLey 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién
y Funcionamiento de la Administracion General del Estado y art. 11 de la Ley de
Agencias).

Hacemos una breve referencia a la regulacién introducida en materia de ata
direccion por e RD-ley 3/2012 en su DA 82 ya que se enmarca en € conjunto de
medidas adoptadas para la contencion del gasto en el sector publico.

Hay que aclarar que esta disposicion del RD-ley 3/2012 circunscribe su ambito
de aplicacion a la alta direccion en e sector publico estatal, es decir, a la
Administracion General del Estado, Organismos Autonomos, Entidades Publicas
empresariales, sociedades mercantiles estatales y fundaciones del sector publico estatal,
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como se establece en el apartado primero de la DA 82 por remisiéon a art. 2.1 delaLey
47/2003, General Presupuestaria, quedando excluidos Unicamente las entidades
gestoras, servicios comunes y las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social, asi como sus centros y entidades mancomunados a
las que serefiere laletrad) del mismo articulo.

Pero queremos hacer referencia a su contenido ya que sus principales
innovaciones vienen a ser el establecimiento de una estructura retributiva uniforme, la
reduccion —y supresion, en su caso- de las indemnizaciones por desistimiento de la
Administracion, y reduccion del periodo de preaviso, sin perjuicio de que las
limitaciones en materia indemnizatoria puedan ser modificadas por € Gobierno en
funcion de la situacién econdmica.

La estructuraretributiva, con anterioridad a la aprobacion del RD-ley 3/2012, era
la que libremente pactaran las partes. Sin embargo, la norma citada introduce una
estructura retributiva -en el dmbito del sector publico estatal- que distingue entre dos
clases de retribuciones: las basicas y las complementarias, incluyendo éstas Ultimas un
complemento de puesto y un complemento variable.

La concrecion de la estructura retributiva de los altos directivos en el sector
publico estatal no es una cuestion de mera unificacion, o clarificacién de los conceptos
salariales, sino que esta plenamente ligada al fin esencia de la reforma laboral: |la
racionalizacion y contencion del gasto publico.

Asi se colige de la interpretacion conjunta de los apartados 3° (estructura
retributiva) y 2.2 del RD-ley 3/2012 (que limita la indemnizacion a las retribuciones
fijas en metalico).

La trascendencia del cambio radica en que con anterioridad, a no existir una
norma especifica de las Administraciones Publicas que contemplara el régimen de la
ata direccion en su seno (exceptuando el art. 13 EBEP, que se remitia @ DPAD), las
indemnizaciones se fijaban atendiendo a las reglas del DPAD, es decir, conforme al
sdario del ato directivo (art. 11.1 y 2 DPAD). En consecuencia, el cédculo de las
indemnizaciones habia de tomar como base de célculo todas las retribuciones salariales
percibidas anualmente, fueren en metalico o en especie, fijas o variables, sin distincion.

El RD-ley 3/2012 limita estas indemnizaciones, partiendo como premisa
necesaria de la definicion de una estructura retributiva uniforme, eliminando asi los
problemas que se suscitaban tanto respecto a las retribuciones por objetivos (variables),
como en cuanto a las retribuciones en especie, tratando de darse a éstas Ultima una
naturaleza no salarial, como dietas y suplidos, como se colige del apartado 6° del RD-
ley 3/2012, que prevé e desarrollo de un sistema de compensacion por gastos en
concepto de dietas, desplazamientos y otros andl ogos.



Trabajos de Evaluacién: Las retribuciones del personal eventual, personal ( : %
directivo y cargos electos de la administracién local

MARIA TERESA FERNANDEZ-MOTA MARTOS

CEMCi

Pagina 34 de 40

M odificaciones introducidas por la Ley de Reforma y Sostenibilidad de la
Administracion Local

Savo para los municipios incluidos dentro del régimen juridico de los
municipios de gran poblacion y para las Diputaciones Provinciales, la normativa de
régimen local no prevé este tipo de personal en los municipios de régimen coman.

El art. 32 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local
(LBRL), introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), determina €l régimen y requisitos
de los nombramientos del personal directivo en las Diputaciones Provinciales. Este
régimen juridico debe completarse con lo dispuesto, con carécter basico, en e art. 13
Estatuto Bésico del Empleado Publico (EBEP) y la Disposicion Adiciona
DecimoquintadelaLBRL.

Estos requisitos solo son exigibles a aguellos nombramientos que se realicen con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley (31 de diciembre de 2013) y, por tanto, no
afectan ni alteran los nombramientos realizados con anterioridad a dicha fecha.

Por ello es necesario adoptar los acuerdos necesarios en orden a concretar el
régimen juridico de este personal, asi como incorporarlo a Reglamento Orgénico de la
Corporacion como parte esencial de la estructura organizativa de la Diputacion, ademas
de hacerlo constar en los instrumentos de planificacién correspondientes sobre personal
al servicio de esta Institucion.

Como limitaciones que se establece que deberdn ser funcionarios del subgrupo
A1, salvo que € correspondiente Reglamento Organico permita que, en atencién a las
caracteristicas especificas de las funciones de tales 6rganos directivos, su titular no
retina dicha condicién de funcionario.

4.- PROBLEMATICA QUE SE SUSCITA EN LA ACTUALIDAD

34 afos después de las primeras elecciones tras la restauracion de los
ayuntamientos democréticos es tiempo suficiente para plantearse hacia donde debe
encaminarse nuestra administracion local, teniendo en cuenta que es la méas cercana a
ciudadano pero también la mas inviable por su propia atomizacion. Asi, en Espafia
existen un total de 8.117 ayuntamientos de los que solo 145 cuentan con mas de 50.000
habitantes mientras que 4.874, |o que supone nada menos gue el 60 %, tienen menos de
1.000 habitantes, 3.787 no llegan a 500 y 1.040 ni siquiera a 100, a los que hay que
sumar 3.720 entidades locales menores, 1.023 mancomunidades ademas de
agrupaci ones, consorcios, etc., etc.

El Gobierno, tras unos primeros pasos titubeantes en los que habia dejado caer la
posibilidad de fusionar ayuntamientos, no quiso abrir este debate, y ha terminado por
elaborar una ley de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local que no
contenta préacticamente a nadie y de la que me gustaria hacer algunas reflexiones:
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En cuanto a sueldo de nuestros municipes en la reforma se establece que el
sueldo de los miembros de las corporaciones locales se fijara anuamente en los
Presupuestos Generales del Estado segun la poblacion del municipio y limitado a de
Secretario de Estado, dejando claro que de los 68.285 concejales en Espafia, solo 12.188
(18 %) tendran derecho a esa dedicacion, pero se omiten dos datos:

1 Cuantos concejales cobran actualmente y el importe de sus retribuciones.
2°: Cudl es el importe maximo que supondra esta reforma.
Y apesar de ello cuantifican el ahorro por este concepto.

Habiendo tomado datos de estudios realizados, llegamos a la conclusion de que
aunque sean [lamativos |os datos de |as grandes corporaciones sin embargo estos no son
significativos, asi, por encima de 500.000 habitantes sdlo hay 6 ayuntamientos y entre
todos serén unos 55 concejales 1os que no cobren, mientras que:

- Entre 1.000 y 2.000 habitantes hay 931 ayuntamientos, lainmensa mayoria de
cuyos alcaldes no cobran naday ahora podrian tener una retribucién de 20.000 euros.

- Entre 2.000 y 3.000 habitantes hay 530, de los cuales |la mayoria tampoco
cobra o lo hace 1 solo y, generalmente, en cantidades pequefias, muchas veces con
dedicaciones parciales, y ahora podré haber 2 por un importe de hasta 30.000 euros cada
uno.

- Entre 3.000 y 5.000 hay 490 ayuntamientos en los que también suele haber
solo el sueldo del alcalde, mientras que con la reforma podrén ser 3 miembros, también
a 30.000 euros.

- Entre 5.000 y 8.000 hay 416 ayuntamientos en los que no suele haber més de
2 dedicaciones, y en la mayoria esa segunda suele ser parcial, y ahora podran ser 3y
con un importe para cada uno de ellos de 40.000 euros.

Y asi podriamos llegar escala por escala hasta esos grandes ayuntamientos y €l
resultado final seria que el gasto en retribuciones de cargos electos se puede multiplicar
con esta reforma, cuando lo razonable hubiera sido establecer un limite, ademas de
respetar la facultad de autoorganizacion de cada ayuntamiento.

Pero ademas, segun el texto los miembros de la corporacion que no tengan
dedicacién exclusiva percibiran asistencias por la concurrencia a los 6rganos colegiados
en la cuantia sefialada por € pleno, sin més limitacion. Es decir, el pleno puede acordar
las cantidades que quiera por asistir a comisiones informativas, juntas de gobierno y €l
propio pleno, con lo que quienes se gueden sin poder cobrar van a tener otra via, con un
trato fiscal mucho més ventajoso, para no ver reducidos sus emolumentos. Y ademas
sigue sin recogerse lo establecido reiteradamente por la jurisprudencia del Tribunal
Supremo que permite, aungque via indemnizacién, la percepcion de cantidades por la
asistencia a érganos unipersonales y no solo colegiados, con lo que deberia haberse
reflejado esto en la redaccion propuesta. Por todo ello, considero que 1o que realmente
supondria un ahorro en los gastos corporativos seria el establecimiento de una cantidad
limite total para € pago de todos los miembros electos, dejando a esa facultad de



Trabajos de Evaluacién: Las retribuciones del personal eventual, personal ( : %
directivo y cargos electos de la administracién local

MARIA TERESA FERNANDEZ-MOTA MARTOS

CEMCi

Pagina 36 de 40

autoorganizacion de la corporacion, que forma parte del principio de autonomialocal, la
distribucion efectiva de las cantidades a percibir por cada uno asi como €
establecimiento de cuantos cargos tendrén dedicacion exclusivay cuéantos no.

Me gustaria hacer hincapié en otra cuestion importante. Para la prestacion de los
servicios minimos y obligatorios por los ayuntamientos se establecerdn unos costes
estandar que no podran superarse bgjo formulas de estabilidad presupuestaria y
eficiencia financiera, pero sin embargo las retribuciones de los miembros de la
corporacion no estdn sujetas a ninguna de estas medidas sino que se les aplica
solamente unas escalas por habitantes. Y sera dificil explicarle a los vecinos de un
municipio de 5.000 6 6.000 habitantes que hasta ahora tenian a alcalde con dedicacion
exclusivay a un teniente de alcalde con dedicacion parcial que a partir de esta reforma
tendrédn a 3 miembros de la corporacion con sueldos en torno a los 40.000 euros cada
uno, méas un asesor, a la vez que sus servicios son absorbidos por la diputacion a no
poder sostenerlos seglin esos criterios econdmicos.

Por otro lado, la profesionalizacion de la Administracion es uno de los grandes
retos que tenemos delante, ya que en mi opinidn existe un concepto general de poca
profesionalizacion e independencia, muchas veces justificado por €l sistema que se esta
utilizando desde hace ya muchos afios y por parte de todos los partidos politicos para la
cobertura de puestos de trabajo publicos. Por este motivo veo de capital importancia
volver alafuncién pablica, es decir, a la cobertura de plazas en base a los principios de
igualdad, mérito y capacidad, por los procedimientos establecidos a efecto con lo que
volveriamos a darle a personal de la administracion el caracter que nunca debid
cuestionarse y que supone la razén de ser del funcionariado. Porque el hecho de que se
contrate personal de confianza para llevar a cabo un programa de gobierno hace pensar
gue, a sensu contrario el funcionario genera desconfianza en € politico. Y s esto es asi,
entonces deberiamos cuestionarnos e motivo.

Lo cierto es que las contrataciones que se hacen de ese tipo de personal, por lo
general, tienen méas en cuenta la relacion personal con quien les nombra, que la
capacitacion de las personas, cuando dentro de cualquier administracién publica existen
profesionales suficientemente capacitados para llevar a cabo cualquier propuesta que se
les encomiende y desde |la més absoluta confianza, que da, precisamente, €l caracter de
independencia que les otorga el status de funcionario.

El primer paso de esta profesionalizacion de la administracion pasa por terminar
con €l actual sistema de contrataciones temporales que, en la practica, acaban siendo
indefinidas y con e denominador comin de no haber pasado por un proceso selectivo
acreditativo del mérito y capacidad, y por o tanto con un alto grado de dependencia con
quien les hanombrado o hafacilitado ese nombramiento. Mientras que si nos cifiéramos
al status de funcionario de todo e personal permanente de la administracion
garantizariamos la profesionalidad del mismo y su puesta a disposicion del érgano
politico, de forma que, constatada |la legalidad y posibilidad de realizacion de las
actuaciones, programas, inversiones, etc. pretendidas por quien ostenta la representacion
popular, puedan llevarse a cabo con total independencia.
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Esto tiene efectos evidentes, como la recuperacion del reconocimiento del
trabajo del funcionario desde la perspectiva de su profesionalidad e independencia asi
como €l ahorro de fondos publicos por la redimension del nimero de trabajadores a las
necesidades reales de la administracion de que se trate, optimizando esos recursos
publicos cada vez mas escasos.

El Gobierno asegura que con la ley de racionalizacion y sostenibilidad de la
administracion local se reduce el nimero del persona eventual, referido con esta
denominacion a los asesores, cuando en realidad desconoce cuantos hay actualmente y
cuanto cobran, como le pasa con los sueldos de los miembros de las corporaciones,
aunque a contrario que con estos a menos aqui establece una prohibicion de
incremento de los mismos con respecto a los que haya antes de la entrada en vigor de la
ley.

En este tema, cae en e mismo error que en la regulacion de las retribuciones de
los miembros de la corporacion como es limitar el personal eventual por puestos de
trabajo en lugar de por una cantidad méxima a destinar a estas contrataciones. Pensemos
en cualquier ayuntamiento con una poblacion superior a 5.000 habitantes que tenga
cualquier tipo de evento estival ( festivales de musica, teatro, danza...) para €l cua
cuenta con un asesor por e tiempo necesario para su organizacion tendria que tenerlo
durante todo el afo o, de tenerlo sdlo durante € tiempo que lo necesite, ya no podria
contar con ninguin otro durante el resto del afio, con lo cual previsiblemente recurriré a
nombramiento de un asesor permanente y a la contratacion laboral tempora para €l
asesor del evento concreto, aumentando con ello € gasto publico efectivo en ese
ayuntamiento. Por ello la solucion, al igual que las retribuciones de |os municipes, seria
el establecimiento de una cantidad limite y dejar nuevamente a la facultad de
organizacion municipal la decision de su distribucion entre el personal eventual que
necesite y durante el periodo de tiempo que lo precise, tanto sea continuado, eventual,
esporédico o extraordinario. Ademas, en mi opinion, esa limitacion econdmica deberia
incluir cualquier asesoria externa.

Igualmente, deberia limitarse la contratacion de este tipo de personal cuando la
prestacion de los servicios municipales sea asumida por la diputacién, al amparo de lo
dispuesto en esta reforma por cuestiones econdmicas, ya que en este supuesto, y segun
lo previsto en diversos articulos del texto de la misma, podria darse €l caso de no poder
prestar ningun otro servicio durante el tiempo que dure ese tutelge provincial, que no
serd inferior a 5 afos, con lo que seria de dificil justificacion la existencia de estos
asesores. Asi pensemos, por gjemplo, en un ayuntamiento de cerca de 20.000 habitantes,
gue podria tener a 7 de sus miembros con una dedicacién exclusiva de 45.000 euros
cada uno, mas la cuota empresarial a la Seguridad Social, y ademas contar con 2
asesores, |10 que supondria mas de medio millén de euros a afio, a los que habria que
sumar las asignaciones e indemnizaciones por asistencias a Organos de gobierno
municipal del resto de los concejales que no tengan dedicacion exclusiva, sin contar con
los funcionarios y técnicos municipales perfectamente capacitados y cualificados, y
todo ello para no poder prestar ninglin servicio. Parece gue no seriala mejor situacion
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para empezar a recuperar la confianza de la ciudadania en los politicos, perdida segun
las Ultimas encuestas oficiales.

Pero, en definitiva, creo que lo que realmente habria que plantearse es la
necesidad de esa cantidad de asesores y que muchas veces estas contrataciones
realmente sirven para enmascarar otro tipo de prebendas distintas a asesoramiento
pretendido. Y si o que necesitan es que esos asesores sean mas de tipo politico, como
suele ser 1o habitual, tienen dos vias:

a) Incluir a esas personas en las listas electorales correspondientes, y por lo
tanto desempefiar un cargo politico a todos los efectos, retribuidos por €ello, con lo que
se ahorrarian los sueldos como asesores.

b) Que sean los partidos los que se hagan cargo de estos gastos, pues los
ciudadanos pagan pararecibir servicios y equipamientosy |os gastos propios de quienes
han elegido para llevarlos a cabo mediante el gobierno o la oposicién, pero no para
satisfacer gastos ajenos més propios de las formaciones politicas que del erario de una
administracion publica.

Cabe preguntarse para finalizar estas reflexiones cudles son las lineas de futuro
que se abren en el proceso de institucionalizacion de la funcion directiva en e sector
publico espafiol y, especialmente en sede de gobierno y administracion local. Y aqui
cabe plantearse e problema desde los tres niveles territoriales de administracion
publica, sin perjuicio, insisto, de que las reflexiones principales vayan encaminadas a
mundo local.

Centrandonos en el contrato de alta direccion previsto para el personal laboral, el
examen jurisprudencia de la evolucién del concepto de la alta direccion en e sector
publico y el andlisis de la problemética que dicha figura puede generar a medio plazo
(extincién del contrato, reclamaciones de cantidad por incorrecto abono de la
indemnizacion, gestion de la reanudacion de la relacion laboral suspendida a término
del contrato de alta direccién), nos obligan a considerar con cautela la formalizacion de
contratos de esta naturaleza, parael caso del personal |aboral.

Efectivamente, la ata direccién faculta a la Administracion -y tal fue la
aspiracion del EBEP- para emplear una figura dotada de flexibilidad; dicha flexibilidad
es patente a la vista del régimen del desistimiento, |0 que torna a esta figura en un
instrumento muy atractivo.

Ahora bien, no puede olvidarse € innegable riesgo que conlleva e empleo
indiscriminado de este tipo de contrato, debiendo reservarse -en los supuestos de alta
direccién en las Administraciones comprendidas en al art. 2 EBEP- para los supuestos
en que concurran los requisitos para la aplicacion del art. 13 EBEP (concepto formal),
sin perjuicio de que se gerzan efectivamente (concepto material) los poderes directivos
ya resefiados -art. 1.2 DPAD con las matizaciones derivadas de ser el empleador una
Administracion Publica-. En otras palabras, con la aprobacion del EBEP, e centro de
gravedad para la calificacion de la relacion como alta direccion se desplaza del campo
material (art. 1.2 DPAD) a campo formal, pero este criterio no es absoluto, de suerte
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gue es necesario un contenido minimo material del puesto que se predica como
directivo. Ello obliga desarrollar un triple examen:

a) analizar s las funciones a desarrollar efectivamente son directivas (pues
ulteriormente en juicio sera absolutamente necesaria su acreditacion para adverar €l
caracter de alta direccion de larelacion);

b) verificar -caso de que nos hallemos en el ambito de aplicacion del EBEP- que
los estatutos contemplan el puesto a cubrir como "altadirecciéon”; y

c) redactar el contrato clarificando € régimen juridico aplicable, y detallando
objeto, causas de extincion, retribuciones, régimen indemnizatorio, ad exemplum, tarea
para lo cua es recomendable € oportuno asesoramiento juridico pormenorizado (fuera
de los supuestos en que es preceptivo, como ocurre en el ambito del sector publico
estatal, pues como hemos visto, se impone por el RD-ley 3/2012 e examen previo por
la Abogacia del Estado u 6Organo de asesoramiento juridico competente). Estas
prevenciones vienen justificadas por la posibilidad de que planteada demanda por
despido, previa declaracion de la relacion como laboral comun, se produzca €l
indeseable efecto de obtener una Sentencia desfavorable que suponga un incremento
desorbitado de la indemnizacion a satisfacer, que |6gicamente ha de ser cuidadosamente
prevenido a tener que detraerse dicho importe de las arcas publicas.

Aungue reamente, toda esta problemdtica no existiria, s de esta figura
hiciéramos un correcto uso. Esto es, aplicando la conclusion a la que llegamos con
personal eventual contratado para realizar funciones asesoramiento podemos llegar a
mismo punto. ¢Es necesario acudir ala contratacion laboral del persona directivo con la
frecuencia que se hace? Esto es, ¢reamente agotamos los recursos humanos que
tenemos dentro de las corporaciones para ocupar estos puestos? En mi opinion, cuanta
mas facilidad se dé para acudir a esta figura, mas gasto supondré para el erario publico,
puesto que se pagardn salarios que no tendrian por qué abonarse existiendo personal
funcionario dentro de | as entidades, perfectamente capaces de desempefiar estas tareas.

Me gustaria terminar este trabgjo haciendo un llamamiento a didogo
proponiendo a gobierno que abra el debate y la discusion atodos los implicados en esta
reforma, incluyendo tanto politicos como técnicos, estudiosos, profesionales, etc. y no
cefiirla solo a los dos grandes partidos y a la FEMP, de forma que se defina, con €l
mayor grado de consenso posible, el nuevo disefio de nuestra administracion local de
entre dos posibles. reformar, con la amplitud que se considere, el actua modelo o
redefinirlo y homologarlo con el de nuestros socios a la vez que |o adaptamos para que
responda ante |0s nuevos retos que ya se nos estan planteando.
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1. INTRODUCCION SOBRE EL INSTITUTO DE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL.

El concepto de responsabilidad es propio de la Teoria General del Derecho,
concretamente del Derecho Civil. Esenciamente la responsabilidad es la posicion del
sujeto a que la ley le exige la obligacién de reparar las consecuencias de un hecho
lesivo de un interés protegido.

Esa responsabilidad puede darse dentro de una relacion contractual, cuando la
obligacion deriva del incumplimiento de un deber impuesto por la propia relacion
juridica contractual, o extracontractual -también llamada "aquiliana’- nacida fuera de
una relacion contractual a causa de una accion u omision que transgrede el mandato
general de no hacer dafio a otro.

La responsabilidad extracontractual entre sujetos privados se regula en nuestro
Cadigo Civil en los articulos 1.902 y siguientes, preceptos que también regulaban la
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responsabilidad imputable a la Administracion Publica hasta la entrada en vigor de la
Ley de Expropiacion Forzosa, a partir de la cual, el derecho Administrativo conoce la
exigencia de responsabilidad extracontractual a la Administraciéon y exige a Estado la
indemnizacion por los dafios y perjuicios que ocasiona la actividad de los poderes
publicos en el patrimonio de los ciudadanos.

Pero a partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, €l tema de la
responsabilidad extracontractual de la Administracién Publica adquiere la dimension
propia de las exigencias del Estado de Derecho que la Constitucion proclama: Dos son
los principios que entran en juego: € principio de legalidad y € de responsabilidad,
consecuenciainmediatay |6gicadel primero.

Como es sabido la responsabilidad patrimonial de las administraciones publicas
serige por €l articulo 106.2 de la Constitucion a cuyo tenor establece;

«Los particulares, en los términos establecidos por |a ley, tendran derecho a ser
indemnizados por toda lesion que sufran en sus bienes y derechos, salvo en los casos de
fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos».

La Constituciéon garantiza, pues, €l nucleo esencial del instituto juridico de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica configuréandolo en sus
elementos esenciales y remite alaley su desarrollo normativo.

El tema de laresponsabilidad es, en este sentido, un pilar fundamental que, junto
con el sistema contencioso administrativo, configuran al Derecho administrativo como
un Derecho garantizador, que en expresion de la doctrina clésica francesa puede
resumirse de la siguiente forma: que la Administracion actle, pero de acuerdo con laley
(principio de legalidad); que la Administracion actle, pero que indemnice de las
consecuencias dafnosas que genere su actuacion.

También, parte de la doctrina fundamenta el ingtituto juridico de la
responsabilidad de los poderes publicos en e principio constitucional de solidaridad, en
cuanto que en la responsabilidad patrimonial repercute el dafio causado en toda la
colectividad a través de los ingresos publicos con los que se nutre la Hacienda de los
Entes Publicos, que deben hacer frente alaindemnizacion u obligaciones que se deriven
de la responsabilidad, pues no seria justo que un solo sujeto lesionado tuviera que hacer
frente a las consecuencias lesivas de |os actos de |os Poderes Publi cos.

Sin embargo, para otro sector doctrinal, esta fundamentacion puede llevar en
algunos supuestos a configurar € sistema de la responsabilidad como una institucion de
aseguramiento colectivo frente a cualquier dafio producido con ocasion de una actividad
de la Administracién, si bien la propia Constitucion solamente obliga a indemnizar
cuando el dafio sea consecuencia del funcionamiento administrativo.

Una vez resefiado e marco constitucional del instituto de la responsabilidad
patrimonial, podemos en este momento de la exposicion hacer una brevisima referencia
histérica del camino recorrido hasta llegar a los planteamientos actuales. Estos
planteamientos tardaron en abrirse camino en las legisaciones posteriores a la
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consagracion del Estado de derecho. Incluso en la segunda mitad del siglo XIX todavia
se mostraban inconciliables los conceptos de soberania y responsabilidad, como lo
expresaba LAFERRIERE diciendo que «lo propio de la soberania es imponerse a todos
Sin compensaci on».

La incorporacion a las diversas legisaciones del tema de la responsabilidad
administrativa fue lenta y por diversos caminos. Mientras que en Francia fue una
creacion de lajurisprudencia, en Italia se hizo desde € desarrollo de la legislacion civil
sobre responsabilidad extracontractual y en Espafia e Inglaterra necesitdo de reglas
especiales.

En Espafia, como ya se ha dicho, se regulaba la responsabilidad de la
Administracién Publica por los articulos 1.902 y 1903 del Cadigo Civil, aungue algunas
leyes sectoriales establecieron normas especificas para servicios publicos concretos,
como los ferrocarriles. Pero la interpretacion del citado articulo 1.903 (derogado por la
Ley 1/1991) suscité una jurisprudencia muy restrictiva que exigia la presencia de «un
agente especial» para que se diera responsabilidad de la Administracion por culpa «in
vigilando».

La Constitucion de 1931 y la Ley municipa republicana admitieron ya la
responsabilidad de la Administracion, pero solo subsidiaria (en la Constitucion), y
directa o subsidiaria en e ambito de la legislacion municipal. Hubo que esperar a afio
1954 con la entrada en vigor de la Ley de Expropiacion Forzosa para ver implantada en
el Derecho espafiol una responsabilidad administrativa general, directay no subsidiaria,
de caracter objetivo y no basada en la culpa, diversade lareguladaen el Codigo Civil.

Por tanto previa inclusion en nuestra Constitucién Espafiola, acudimos al
desarrollo legal de este precepto que se encuentra contenido en el titulo X de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, estableciendo el articulo 139.1 que;

«Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesidén sea consecuencia
del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos».

Asimismo, por su parte e articulo 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
régimen juridico del sector publico —disposicion que entrara en vigor € proximo 2 de
octubre del 2016— dispone:

«l. Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera
de sus hienes y derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de
dafios que €l particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley.

La anulacién en via administrativa o por € orden jurisdiccional contencioso
administrativo de los actos o disposiciones administrativas no presupone, por si misma,
derecho a la indemnizacion.
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2. En todo caso, € dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable
econdémicamente e individualizado con relacion a una persona o grupo de personas.

3. Asimismo, los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas de toda lesion que sufran en sus bienes y derechos como
consecuencia de la aplicacion de actos legislativos de naturaleza no expropiatoria de
derechos gque no tengan el deber juridico de soportar cuando asi se establezca en los
propios actos legislativos y en los términos que en ellos se especifiquen.

La responsabilidad del Estado legislador podra surgir también en los siguientes
supuestos, siempre gque concurran los requisitos previstos en |os apartados anteriores:

a) Cuando los dafios deriven de la aplicacion de una norma con rango de ley
declarada inconstitucional, siempre que concurran los requisitos del apartado 4.

b) Cuando los dafios deriven de la aplicacion de una norma contraria al
Derecho de la Unién Europea, de acuerdo con |o dispuesto en €l apartado 5.

4. S lalesion es consecuencia de la aplicacion de una norma con rango de ley
declarada inconstitucional, procedera su indemnizacion cuando €l particular haya
obtenido, en cualquier instancia, sentencia firme desestimatoria de un recurso contra la
actuacion administrativa que ocasiond €l dafio, siempre que se hubiera alegado la
inconstitucionalidad posterior mente declarada.

5. S la lesion es consecuencia de la aplicacién de una norma declarada
contraria al Derecho de la Union Europea, procederd su indemnizaciéon cuando el
particular haya obtenido, en cualquier instancia, sentencia firme desestimatoria de un
recurso contra la actuacion administrativa que ocasioné e dafo, siempre que se
hubiera alegado la infraccion del Derecho de la Union Europea posteriormente
declarada. Asimismo, deberan cumplirse todos los requisitos siguientes:

a) La norma ha de tener por objeto conferir derechos a los particulares.
b) El incumplimiento ha de estar suficientemente caracterizado.

¢) Ha de existir una relacion de causalidad directa entre el incumplimiento de la
obligacion impuesta a la Administracion responsable por e Derecho de la Unidn
Europeay el dafio sufrido por los particulares.

6. La sentencia que declare la inconstitucionalidad de la norma con rango de
ley o declare el caracter de norma contraria al Derecho de la Unidén Europea
producira efectos desde la fecha de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o
en e «Diario Oficial de la Unién Europea», segun €l caso, salvo que en €ela se
establezca otra cosa.

7. La responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamiento de la
Administracion de Justicia se regira por la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.

8. El Consgjo de Ministros fijara el importe de las indemnizaciones que proceda
abonar cuando € Tribunal Constitucional haya declarado, a instancia de parte
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interesada, la existencia de un funcionamiento anormal en la tramitacion de los
recursos de amparo o de las cuestiones de inconstitucionalidad. El procedimiento para
fijar el importe de las indemnizaciones se tramitara por € Ministerio de Justicia, con
audiencia al Consgjo de Estado.

9. S seguird e procedimiento previsto en la Ley de Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas para determinar la
responsabilidad de las Administraciones Publicas por |os dafiosy perjuicios causados a
terceros durante la gecucion de contratos cuando sean consecuencia de una orden
inmediata y directa de la Administracion o de los vicios del proyecto elaborado por ella
misma sin perjuicio de las especialidades que, en su caso establezca el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por € que se aprueba € texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico»

Por su parte en e ambito de las administraciones locales tiene incidencia la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, cuyo articulo 54
dispone;

«Las entidades locales responderan directamente de los dafios y perjuicios
causados a los particulares en sus hienes y derechos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos 0 de la actuacion de sus autoridades,
funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la legislacion general sobre
responsabilidad administrativa.

Asimismo se pronuncia e articulo 223 del Real Decreto 2568/1986, de 28
noviembre, Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las
Entidades L ocales que establece que;

«Las entidades locales responderan directamente de los dafios y perjuicios
causados a los particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacion, en gercicio de sus cargos,
de sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la
legislacion general sobre responsabilidad administrativa.

Sobre dichos preceptos existe una Jurisprudencia muy extensa, que ha perfilado
los requisitos para la procedencia de las reclamaciones patrimoniales contra la
administracion. En concreto, la Sentencia del Tribuna Supremo, Sala Tercera, Seccién
62 de 17 de marzo de 2009 sefid a;

«La jurisprudencia viene exigiendo para que resulte viable la reclamacién de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas, que € particular sufra
una lesién en sus bienes o derechos que no tenga obligacion de soportar y que sea real,
concreta y susceptible de evaluacion econdmica; que la lesion sea imputable a la
Administracion y consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicosy que, por tanto, exista una relacion de causa a efecto entre el funcionamiento
del servicio y la lesion, sin que ésta sea producida por fuerza mayor (Ss. 3-10-2000, 9-
11-2004, 9-5-2005)».

Precisa esta sentencia dos cuestiones muy importantes referidas al dafio y a la
antijuridicidad. Respecto al primero, recuerda que «la Ley 30/92, establece (articulo
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139.2, y articulo 32 en aplicacion de la Ley 40/2015) que el dafio alegado habra de ser
efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado, concretando (art. 141.1, y
articulo 34 en aplicacion de la Ley 40/2015) que solo seran indemnizables las lesiones
producidas al particular provenientes de dafios que éste no tenga el deber juridico de
soportar de acuerdo con la ley», y respecto a la antijuridicidad precisa que «se viene a
indicar que €l caréacter indemnizable del dafio no se predica en razon de la licitud o
ilicitud del acto causante sino de su falta de justificacion conforme al ordenamiento
juridico, en cuanto no impone al perjudicado esa carga patrimonial y singular que €l
dafio implica», afladiendo o siguiente:

Asi se ha reflggado por la jurisprudencia, sefialando que la antijuridicidad,
como requisito del dafio indemnizable, no viene referida al aspecto subjetivo del actuar
antijuridico de la Administracion sino al objetivo de la ilegalidad del perjuicio, en €
sentido de que @ ciudadano no tenga el deber juridico de soportarlo, ya que en tal caso
desapareceria la antijuridicidad de la lesion al existir causas de justificacion en €l
productor del dafio, esto es en el actuar de la Administracion (S. 13-1-00, que se refiere
a otras anteriores de 10-3-98, 29-10-98, 16-9-99 y 13-1-00). En el mismo sentido, la
sentencia de 22 de abril de 1994, que cita las de 19 enero y 7 junio 1988, 29 mayo
1989, 8 febrero 1991 y 2 noviembre 1993, sefiala: "esa responsabilidad patrimonial de
la Administracion se funda en €l criterio objetivo de la lesién, entendida como dafio o
perjuicio antijuridico que quien lo sufre no tiene el deber juridico de soportar, pues si
existe ese deber juridico decae la obligacién de la Administracion de indemnizar (en €l
mismo sentido sentencias de 31-10-2000 y 30-10-2003)."

Resultan también relevante la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de
diciembre de 2008 (Sala 32 Sec. 6% que recuerda que la responsabilidad patrimonial de
la Administracion se funda en €l criterio de la lesion, entendida ésta como dafio o
perjuicio antijuridico que quien lo sufre no tiene el deber juridico de soportar, pues si
existe ese deber juridico decae la obligacion de la Administracion de indemnizar.

Por tanto, para apreciar la existencia de responsabilidad patrimonia de la
Administracién son precisos |0s siguientes requisitos:

a) La efectiva redidad del dafio o perjuicio, evaluable econémicamente e
individualizado en relacién a una persona o grupo de personas.

b) Que e dafio o0 lesion patrimonial sufrida por € reclamante sea consecuencia
del funcionamiento norma o anormal -es indiferente la calificacion- de los servicios
publicos en una relacion directa e inmediata y exclusiva de causa a efecto, sin
intervencion de elementos extrarios que pudieran influir, alterandolo, en el nexo causal.

) Ausencia de fuerza mayor.
d) Que el reclamante no tenga el deber juridico de soportar € dafio.
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2. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DERIVADA DE LA ACTIVIDAD
URBANISTICA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

El régimen de la responsabilidad patrimonial en materia urbanistica no difiere
sustancialmente en nuestro ordenamiento del sistema general existente en la materia;
esto es, se genera la responsabilidad patrimonial en dicho ambito en todos aguellos
supuestos en los que e administrado sufre una lesion patrimonial, consecuencia directa
del obrar, correcto o no, de la Administracion y, asi, surge la procedencia de la
indemnizacion (Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de abril de 2007). Como gemplo
tipico, la indemnizaciéon de dafios y perjuicios por causa de anulacion de licencias
municipales, dado que dicha decision administrativa ocasiona unos dafios y perjuicios
ciertos y determinables y en la medida que impide continuar realizando la actividad
autorizada e, incluso, llegarse ala demolicion de lo yarealizado.

Si bien es cierto que la responsabilidad patrimonial en el ambito urbanistico ha
sido tradicionamente examinada con ocasién de los denominados supuestos
indemnizatorios, también lo es que ello no descarta cualesquiera otros supuestos de
responsabilidad generados como consecuencia de la produccién de un dafio o perjuicio a
partir de cualquier otra actividad desarrollada por las Administraciones con ocasion de
sus responsabilidades en este escenario. Constituye, por tanto, un sistema de naturaleza
abierta, concurriendo en la practica numerosos supuestos de los que deriva la
responsabilidad administrativa ain cuando no se halen expresamente subsumidos en
alguno de los denominados supuestos indemnizatorios.

Asi, la jurisprudencia aprecia esta responsabilidad a partir de dafios generados
con ocasion de la adopcion de medidas de proteccion de la legalidad urbanistica, del
gjercicio de su actividad de inspeccion y policia urbanistica, inactividad (Sentencia del
Tribunal Supremo de 15 de junio de 2002), por informaciones urbanisticas erroneas
(Sentencias del Tribuna Supremo de 9 de febrero de 1999, 16 de mayo y 13 de junio de
2000, 30 de junio de 2001 o, mas recientemente, de 20 de enero de 2005) o aln por
desistimiento del planeamiento aprobado (Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de
junio de 1998) e incumplimiento de los plazos previstos para completar 1as previsiones
del planeamiento (Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de julio de 1995). Asimismo y
en relacion con las licencias urbanisticas, ademas de |os expresamente contemplados en
la Ley como supuestos indemnizatorios, los perjuicios y dafos derivados de la
suspension (Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de octubre de 2003), paralizacion
(Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de marzo de 1992) u obstaculizacion (Sentencia
del Tribunal Supremo de 8 de junio de 1999) de los efectos de una licencia.

Se trata, en definitiva, del examen en cada caso concreto de la concurrencia de
los requisitos generales para apreciar un supuesto constitutivo de responsabilidad
patrimonial, con e consiguiente nacimiento del derecho del particular a obtener una
indemnizacion por los dafios producidos y derivados de la actividad administrativa
correspondiente.

En este contexto, resulta interesante tragr a colacion la doctrina contenida en la
sentencia de la Sala de lo contencioso administrativo del Tribuna Superior de Justicia
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de la Comunidad Valenciana de fecha 5 de diciembre del afio 2008; pues se diferencia
en ésta, cuando se trata de la responsabilidad por actos juridicos, entre los actos licitos y
los actos ilicitos. En el primer supuesto, dicha responsabilidad es clara cuando dicho
acto ilicito ha producido un dafio efectivo, evaluable e individualizado, si bien se
requiere que dichailicitud haya sido declarada por |os cauces correspondientes. Por otra
parte, la responsabilidad por acto licito, que solo sera viable en los casos en que exista
unadisposicion legal que establezca en esos casos |a responsabilidad.

Se dafirma, en e anterior sentido, que, por mucho que la responsabilidad
patrimonial de la Administracion sea objetiva, |0 cierto es que la misma no es un seguro
a todo riesgo. Esto se plasma, en €l ambito de la responsabilidad por hechos juridicos,
en la exigencia de que la relacion de causalidad sea desde € punto de vista juridico
adecuada; de forma que en los casos en que el dafio derive en exclusiva del hecho de
tercero o de la culpa de la victima, no hay responsabilidad patrimonial. Y en el &mbito
de los actos juridicos, 1o que sucederd es que, salvo en |os casos expresamente previstos
por & ordenamiento, en caso de funcionamiento normal se tendra el deber juridico de
soportar €l dafio (Sentencias del Tribunal Supremo de 19 de octubre de 2004 o 5 de
febrero de 2008). De lo contrario, cualquier acto administrativo desfavorable, por
correcto que fuera (liquidacion tributaria, sancion, denegacion de licencia...) daria lugar
aresponsabilidad patrimonial; lo que obviamente no tiene sentido alguno.

Esta tesis conduce a la idea de que solo en los supuestos indemnizatorios
expresamente contemplados en la Ley se podra generar un derecho de resarcimiento en
caso de funcionamiento normal de la Administracion, pues solo la lesion producida en
dichos supuestos tendra naturaleza resarcible (caracter antijuridico del dafio). Idea que
adquiere una especial trascendencia en el contexto de la actividad urbanistica de las
Administraciones publicas, donde la potestad administrativa de planeamiento se
extiende a la posibilidad plena de reforma o alteracién de los planes, y lo hace a partir
de la propia naturaleza reglamentaria de éstos, por una parte, y de la necesidad de
adaptarlos a las exigencias cambiantes de la redlidad. Y, en relacion con la propia
funcion social inserta en el derecho de propiedad urbanistica (articulo 33.2 de la
Constitucion), que como regla general lleva a la consideracion relativa a que la
delimitacién de su contenido através de la ordenacion territorial o urbanistica no genera
derecho a percibir indemnizacién alguna (articulos 3.1 del Texto Refundido de la Ley
de Suelo y 49.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia).

Véase, como se dice, la importancia de estas consideraciones, que en este
concreto contexto obligan ademés a diferenciar los supuestos de responsabilidad
patrimonial frente a otras situaciones diferentes pero que, sin embargo, ofrecen una
apariencia que pudiere inducir a confusion; se trata de la privacién o afectacion de
derechos a partir del gercicio de la potestad expropiatoria y, por otra parte, de los
supuestos de delimitacion por funcidn social de la propiedad.

La doctrina ha destacado la especial dificultad que existe a la hora de delimitar
estas diferentes situaciones; asi y en cuanto a la diferencia entre expropiacion y
delimitacion por funcion social, la doctrina constituciona ha puesto de manifiesto, sin
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perjuicio del carécter singular en general de la primera—salvo lalegidativa-, el punto de
inflexion que comporta la afectacion del contenido esencial del derecho de propiedad.
Esto es, estamos ante un supuesto expropiatorio cuando la intervencién o afectacion del
derecho incide en e contenido esencial del mismo o llega a anular la utilidad
meramente individua del derecho. Las consecuencias de esta distincion son
fundamentales pues revierten a reconocimiento de un derecho de indemnizacion en
beneficio de los afectados. Asi, la delimitacion del contenido del indicado derecho a
través de la ordenacion territorial o urbanistica no genera indemnizacion alguna, en la
medida que se limita a definir los contornos normales del derecho de propiedad, de
conformidad con las previsiones recogidas en el articulo 33 de la Constitucion y la Ley
(Sentenciadel Tribunal Constituciona 170/1989, entre otras muchas).

En lo relativo a la responsabilidad patrimonial, sefiala la doctrina que €l centro
de esta controversia radica en responder a la pregunta de hasta donde esta obligado €l
propietario a soportar sin indemnizacion la delimitacion de sus derechos de propiedad.
Se apunta a la antijuridicidad del dafio o perjuicio padecido como clave de boveda de la
citada problematica: cuando |a medida es desproporcionada, dado que no existe el deber
juridico por el administrado de soportar dicho perjuicio o la extension con que se
produce, se genera € supuesto determinante del reconocimiento de la responsabilidad
patrimonia de la Administracion con la correspondiente indemnizacion. Asi, a titulo
ilustrativo, se trae a colacion la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
de 24 de septiembre del afio 1982, asunto Sporrong y Lonnroth contra Suecia, en la que
se destaca lafalta de proporcionalidad de la carga soportada por |os afectados a partir de
la prohibicion de construir que les es impuesta durante un periodo muy extenso de
tiempo; la sentencia destaca el caracter antijuridico del dafio generado a partir de la
anterior intervencion, pero lo hace precisamente en funcion de la imposibilidad
impuesta a los afectados de reducir los plazos de intervencion o de exigir una
indemnizacion.

Esto es, se reconoce e derecho a indemnizacion porque la medida de
intervencién es desproporcionada, como consecuencia de su excesiva duracion; por €llo,
de haberse establecido por un plazo razonable, alin sin indemnizacién, la medida seria
proporcionada y no generaria derecho a compensacion de tipo alguna. Se pone de
manifiesto, de este modo y a margen de las peculiaridades propias de los diferentes
regimenes nacionales de responsabilidad patrimonial, que la identificacion de la
naturaleza juridica de la intervencion que en cada caso se produzca por parte de los
poderes publicos y € reconocimiento del correspondiente derecho de indemnizacion
puede hacerse depender de circunstancias accesorias -tales como €l plazo de duracion de
laintervencion- que denoten la ausencia de un titulo que imponga a los administrados €l
deber de soportar |os efectos derivados de tal intervencion.

La consecuencia de esta distincion es fundamental, como se decia, pues en los
supuestos de delimitacion del derecho por su funcion socia los eventuales dafios que
derivaren de esta forma de actuacién administrativa no serian susceptibles de
resarcimiento, dado que €l propietario tendria el deber juridico de soportarlos. Sera, por
tanto, esta especialidad la que determinara el sentido de la responsabilidad patrimonial
en e ambito de la actuacion urbanistica de las Administraciones y su adecuado andlisis;
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por una parte, € profuso casuismo que inspira esta materia, también en materia
urbanistica, y que en definitiva remite al resultado de la prueba que en cada caso se
practique; por otra, dada la especial trascendencia de la descrita singularidad de los
supuestos indemnizatorios, que extienden la responsabilidad de la Administracién en
materia urbanistica a resarcimiento de los dafios y perjuicios causados en € marco de
actuaciones plenamente normalesy legitimas de las Administraciones publicas.

21. La regla general: inexistencia de Responsabilidad por la ordenacion
urbanistica.

El articulo 4, apartado 1 del Real Decreto Legidativo 7/2015 de la Ley de Suelo
y Rehabilitacion Urbana establece que;

“1. La ordenacion territorial y la urbanistica son funciones publicas no
susceptibles de transaccién que organizan y definen el uso del territorio y del suelo de
acuerdo con € interés general, determinando las facultades y deberes del derecho de
propiedad del suelo conforme al destino de éste. Esta determinacion no confiere
derecho a exigir indemnizacién, salvo en los casos expresamente establecidos en las
leyes.”

Como conocemos, la responsabilidad patrimonial se puede derivar bien de
hechos juridicos, esto es, por e funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos o bien de actos juridicos, sobre los actos juridicos nos remitimos a didéctico
resumen de la doctrina expuesto en la Sentencia de la Sala de lo contencioso
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de fecha 5
de diciembre del afio 2008; en este sentencia se diferencia con respecto a la
responsabilidad por actos juridicos, entre los actos licitos y los actos ilicitos. Asi, indica
el Fundamento Juridico 5° que:

"(...) cuando se trata de la responsabilidad por actos juridicos, hay que
diferenciar entre los actos licitos y los actos ilicitos. La responsabilidad por actoilicito
es clara cuando dicho acto ilicito ha producido un dafio efectivo, evaluable e
individualizado (...) pero l6gicamente se requiere que se haya declarado la ilicitud del
acto por los cauces adecuados. En cambio, la responsabilidad por acto licito
normalmente sélo seré viable en los casos en que exista una disposicion legal que
establezca en esos casos la responsabilidad; y aun asi hay que considerar que dichos
casos de responsabilidad por acto licito seran, en su mayoria de veces, supuestos
expropiatorios. Y es que la diferencia entre el instituto de la responsabilidad por dafios
patrimoniales y e de la expropiacion, desde e punto de vista sustantivo, estriba
precisamente en que en la expropiacion € resultado de privacion o limitacion del bien
o derecho patrimonial es € buscado por la actuacion expropiatoria; cosa que no
sucede en el campo de la responsabilidad”.

Se refiere la Sentencia con los actos licitos de la Administracion a los supuestos
de hecho indemnizatorios previstos en e articulo 35 del Real Decreto Legidativo
2/2008, de 20 de junio, por €l que se aprueba € texto refundido de la ley de suelo, hoy
Real Decreto Legidativo 7/2015, de 30 de octubre, por € que se aprueba el texto
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refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana. La diferencia existente entre
estos supuestos indemnizatorios y €l resto de los casos de responsabilidad patrimonial
en materia urbanistica radica en que solo en los primeros se generard derecho de
resarcimiento en caso de funcionamiento normal de la Administracion, pues solo en
dichos supuestos la lesién producida tendra naturaleza resarcible (caracter antijuridico
del dafio).

Dentro de los actos licitos de la Administracion pueden referirse, bien a retraso
improcedente de concesion de licencias, bien a las vinculaciones singulares sobre la
propiedad, respecto a las cudles, a titulo ilustrativo, se trae a colacion la Sentencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 24 de septiembre del afio 1982, asunto
Sporrong y Lonnroth contra Suecia, en la que se destaca la falta de proporcionalidad de
la carga soportada por los afectados a partir de la prohibicion de construir que les es
impuesta durante un periodo muy extenso de tiempo; la Sentencia destaca el carécter
antijuridico del dafio generado a partir de la anterior intervencion porque la medida es
desproporcionada, como consecuencia de su excesiva duracion; por ello, de haberse
establecido por un plazo razonable, aun sin indemnizacion, la medida seria
proporcionaday no generaria derecho a compensacion de tipo alguna.

2.2. Responsabilidad patrimonial por alteracion del planeamiento.
2.2.1“El iusvariandi” dela administracion.

Con caracter general €l Real Decreto Legidativo 7/2015, de 30 de octubre, por €l
que se aprueba €l texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana no
establece a diferencia de como lo realizaba € articulo 45 del Real Decreto 1346/1976,
de 9 de abril, por e que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana que establecia expresamente gque los Planes de Ordenacién
Genera y los Proyectos de Urbanizacion se aprobaban para mantener —en principio- una
vigencia indefinida, no obstante ello, nada impide la revision de los Planes Generales
puesto que tanto el Real Decreto Legisativo 7/2015, de 30 de octubre, por e que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, como las demas
normas urbanisticas de aplicacion lo establecen; o bien establecen la modificacion de
cualquiera de los elementos de los planes, programas, proyectos, normas y ordenanzas.
Y de hecho la jurisprudencia ha insistido en la legalidad del “ius variandi” porque los
instrumentos de planeamiento son instrumentos dindmicos que, con cierta frecuencia,
nada obsta a que puedan -y deban ser actualizados-, entre otras, es de interés la
Sentencia del Tribunal Supremos de fecha 7 de febrero de de 1985 de forma establece
que “el principio de vigencia indefinida de los Planes de Ordenacion Urbana no puede
entenderse en un sentido estético ni impide su revision o modificacion cuando nuevos
criterios 0 nuevas necesidades urbanisticas hagan necesaria la actualizacion del Plan”
véase Sentencia del Tribunal Supremos de 9 de marzo de 1985, asi como también la
Sentencia de 24 de febrero de 1987 que dispone que;

“(...) cuando nuevos criterios de ordenacion o nuevas necesidades urbanisticas
hagan oportuna y adecuada la actualizacion del planeamiento anterior mediante su
revisiéon o modificacion, segun reiteradas Sentencias del Tribunal Supremo, entre ellas
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la de 4 de mayo de 1982 de la Sala 4 2 siendo de destacar la revisibilidad y
modificabilidad de los Planes inciden siempre sobre planeamientos precedentes en
gjecucion e incluso agotados, habida cuenta que estan dotados del principio de
gjecutividad, pero ello no es dbice para que, como norma de ordenacion urbana que
son puedan ser revisadas o modificadas a través de las técnicas reformadoras
establecidas, sin perjuicio del tope o limite que puedan encontrarse a las potestades
revisoras en relaciéon con situaciones de particulares amparadas en planes
anteriores(...)” .

Y es que la propiedad urbana es una propiedad estatutaria sujeta, en cada
momento, a la clasificacion y calificacion del planeamiento vigente, asi lo expresa la
Sentencia de 25 de enero de 1983;

“ Que de nada sirve invocar otras reglas, como la seguridad juridica, o la de los
derechos adquiridos, puesto que la propiedad urbana viene conformada por el
ordenamiento juridico, del que los planes validamente aprobados forman parte, y esta
propiedad, calificada jurisprudencialmente como estatutaria, sera lo que ese blogue de
legalidad determine (...)"

Ahora bien, s los derechos adquiridos no son obstéculo a gercicio del “ius
variandi”, ello no quiere decir que la Administracion no deba indemnizar los dafios y
perjuicios que €l propietario experimente a consecuencia de las ateraciones de los
instrumentos de planeamiento.

2.2.2. Responsabilidad patrimonial por dafios y perjuicios generados por alteracion de
las condiciones de gjercicio de la gecucion de la urbanizacion, o de las condiciones de
participacion de los propietarios en ella, por cambio de la ordenacion territorial o
urbanistica o del acto o negocio de la adjudicacion de dicha actividad, siempre que se
produzca antes de transcurrir los plazos previstos para su desarrollo o, transcurridos
éstos, si la gecucion no se hubiere llevado a efecto por causas imputables a la
Administracion.

Y a se ha expuesto que la potestad administrativa de planeamiento se extiende a
la posibilidad de su reforma; que, por otra parte, no debe dar lugar a indemnizacion.
So6lo procedera, por tanto, € reconocimiento de este derecho cuando se acredite la
existencia de una concreta lesion patrimonial en los bienesy derechos.

A los efectos de explicar este proceso, resulta altamente ilustrativa una sentencia
del Tribunal Supremo de fecha de 12 de mayo de 1987. Se afirma en esta resolucion que
el punto de partida se halla en el contenido del dominio en el suelo no urbanizable -
aprovechamiento exclusivamente agricola, ganadero o forestal-. En estos casos, no se
reconoce indemnizacion alguna, a partir de su estado o naturaleza originaria,

En cambio, en € suelo urbano y en e urbanizable se incorporan a derecho de
propiedad contenidos urbanisticos artificiales que no estan en la naturaleza y que son
producto de la ordenacion urbanistica. Reconoce el Tribunal Supremo que no seria justo
el reconocimiento de estos contenidos artificiales de modo gratuito, imponiéndose
correlativamente una serie de deberes, cuyo cumplimiento exige un cierto lapso
temporal dada la complejidad de su gjecucion. Pues bien, solo cuando tales deberes han
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sido cumplidos puede decirse que e propietario ha ganado los contenidos artificiales
gue se afiaden a su derecho inicia. Se constata, de este modo, la plena conexion causal
gue existe entre los deberes y 1os aprovechamientos urbanisticos; sélo € cumplimiento
de aquéllos confiere derecho a éstos. Afirmael Tribunal Supremo que sblo cuando se ha
llegado a la efectiva realizacion de los derechos previstos en el planeamiento, genera su
modificacion unalesion de un derecho que ya ha sido adquirido, generandose el derecho
de indemnizacién en funcién del grado de aceptacion de aquéllos derechos
efectivamente patrimonializados (en este sentido, sentencias del Tribunal Supremo de
15 de noviembre de 1995, 5 de enero de 1990, 25 de febrero, 30 de julio y 24 de
noviembre de 1992, 26 de enero, 6 y 14 de abril, 25 de mayo,21 de junio y 28 de
septiembre de 1993, 7 de diciembre de 1994 y 10 de abril de 1995).

De este modo, se sistematizan en dos |os requisitos exigidos para la procedencia
de la indemnizacion: a) Que una ordenacion urbanistica ocasione una restricciéon del
aprovechamiento urbanistico, y b) Que resulte imposible compensarla a través de las
técnicas de distribucién de beneficios y cargas del planeamiento.

Con € fin de ilustrar estos supuestos de responsabilidad de modo practico,
resulta interesante traer a colacion una sentencia del Tribuna Superior de Justicia de
Madrid, de 9 de octubre del afio 2008, en la que se resuelve el recurso formulado frente
al acuerdo del Consgjo de Gobierno de la Comunidad Auténoma por € que se aprueba
definitivamente la modificacion puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de la
ciudad. En lo que hace a dicho procedimiento, € contenido de esta modificacién
afectaba al ambito de la unidad de actuacion relativa a la ciudad aeroportuaria'y parque
Valdebebas. Entre los motivos en que se amparaba la impugnacion formulada, se
invocaba la responsabilidad patrimonial de las Administraciones demandadas por haber
reducido la edificabilidad de dicho ambito.

En lo que ahora interesa, esto es, la reduccion de la edificabilidad en el ambito y
la exigencia de responsabilidad patrimonial deducida frente a las Administraciones por
esta pérdida, alegaban |os recurrentes que se habia producido una alteracién ilegal como
consecuencia del convenio celebrado por las Administraciones local y autonémica con
el Real Madrid, club de Futbol, que perjudicaba a los propietarios de la zona, Ilamando
la atencion sobre la circunstancia de que e Plan General para todas los sectores del
urbanizable fijaba un aprovechamiento del 0.36 para todas la areas de reparto en suelos
urbanizables programados de |os tres cuatrienios previstos en el Plan mientras que la
edificabilidad ahora permitida es de 0.321. La sentencia rechaza este argumento y niega
gue el Plan General estableciera un aprovechamiento medio para el érea en cuestion;
asi, se pone de manifiesto que el aprovechamiento medio asignado por € planeamiento
anicamente resultaba aplicable a las areas de reparto del urbanizable programado, pero
no a urbanizable no programado, como era € caso. Lleva este razonamiento a que €l
Tribunal descarte la concurrencia de un supuesto de responsabilidad patrimonial,
afirmando en este sentido que ademas de que la facultad de modificacion de la
ordenacion de terrenos y construcciones no da derecho, en principio, a indemnizacion
patrimonial, solo procedera cuando se acredite la existencia de una concreta lesion
patrimonial en los bienes y derechos de quien la reclame, 10 que en este supuesto y con
arreglo alo expuesto no se habria producido.
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Otra sentencia que resultailustrativa al respecto esla que dictala Seccion Quinta
de la Sala Tercera del Tribuna Supremo con fecha de 30 de julio de 2008 (Ponente:
Fernandez Valverde, Rafagl), en la que se analiza un pretension indemnizatoria ante la
modificacion en suelo rustico forestal de un suelo inicialmente clasificado como
urbanizable programado, con fundamento en la privacion de los usos con gque se contaba
y que por la modificacion habian desaparecido. Premisa que por si sola devendria
insuficiente para apreciar dicha responsabilidad, dado que en este supuesto constaba un
retraso por parte del actor en e cumplimiento de sus deberes urbanisticos a partir del
plan parcial aplicable.

3. RESPONSABILIDAD POR IMPOSICION DE VINCULACIONES SINGULARES.

El articulo 48 del Real Decreto Legidativo 7/2015, de 30 de octubre, por € que
se aprueba el texto refundido de laLey de Suelo y Rehabilitacién Urbana establece;

“Dan lugar en todo caso a derecho de indemnizacion las lesiones en |os bienes
y derechos que resulten de |os siguientes supuestos;

(...) b) Las vinculaciones y limitaciones singulares que excedan de los deberes
legalmente establecidos respecto de construcciones y edificaciones, o lleven consigo
una restriccion de la edificabilidad o €l uso que no sea susceptible de distribucion
equitativa (...)”

Las vinculaciones y limitaciones singulares que excedan de los deberes
legalmente establecidos respecto de construcciones y edificaciones, o lleven consigo
una restriccion de la edificabilidad o € uso que no sea susceptible de distribucion
equitativa.

Constituyen igualmente los supuestos de limitaciones o vinculaciones singulares
una excepcion a la tesis acerca de la funcién social inserta en € derecho de propiedad
urbanistica (articulo 33.2 de la Constitucion Espafiola), que como regla general lleva a
la consideracion relativa a que la delimitacidn de su contenido a través de la ordenacion
territorial o urbanistica no genera derecho a percibir indemnizacién alguna (actual Real
Decreto Legidativo 7/2015, de 30 de octubre, por € que se aprueba el texto refundido
delaLey de Suelo y Rehabilitacion Urbana).

De este modo, una determinacion contenida en el planeamiento que limita o
vincula unicamente de modo singular y que, por tanto, no puede ser objeto de equitativa
distribucién entre los demés propietarios de la zona o poligono, y prive a propietario de
una parte del contenido normal de su derecho de propiedad, resulta necesariamente
indemnizable, en la medida que dicho propietario no tiene el deber juridico de soportar
exclusivamente dicha carga. Cuando la determinacion (vinculacion o limitacion) sea de
carécter general, es decir, no tenga un ambito limitado o determinado, no cabra en
ninguin caso la aplicacion del presente supuesto indemnizatorio.

El otro supuesto que se contempla es e que incide en el reconocimiento del
derecho de indemnizacion de los propietarios a los que se les impongan vinculaciones o
[Imitaciones singulares que conlleven una restriccion de la edificabilidad o del uso al
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que tengan derecho, generandose con ello un perjuicio que, por otra parte, no puede
guedar compensado en forma alguna.

Como gemplo de las vinculaciones singulares derivadas de la reduccion del
aprovechamiento, resulta interesante la reciente sentencia de la Seccidon Quinta de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo, de fecha 24 de septiembre de 2008 (Ponente:
Fernandez Valverde, Rafael). Que versa sobre la conformidad a derecho de la
aprobacién definitiva de la Revision del Plan General de Ordenacion de Begues y la
pretension de responsabilidad patrimonial formulada frente ala Administracion por los
perjuicios causados en la finca de la recurrente a consecuencia de la revision de
planeamiento. Funda, de este modo, la actora su pretension, y asi se acepta en la
sentencia de instancia, pues la finca de aguélla fue clasificada bajo la clave
correspondiente a equipamientos privados de carécter educativo-cultural, si bien con
anterioridad a la revision la finca estaba clasificada como residencial, 1o que implicaba
una reduccion del aprovechamiento. Considera la recurrente, a amparo de esta
modificacién, que el plan impone una limitacién singular. Interpretacion que es asumida
por e Tribunal Supremo que efectivamente afirma que, en e presente supuesto,
concurre una clara vinculacion singular del planeamiento. Asi, se dice que la finca
contaba en el planeamiento anterior con una calificacion de uso residencial y deportivo
y gque sin embargo la revision que se apruebay que es objeto del recurso reduce € uso
de la finca a exclusivamente uso de equipamientos deportivos con eliminacion del
anterior. Y, ello a pesar de gque consta probado que todos los solares del entorno
continuaban con la calificacion urbanistica inicial, siendo, ademas, esta la calificacion
para el solar contiguo alafinca de autos.

Se excluye en la sentencia que nos hallemos ante un supuesto indemnizatorio
derivado de la alteracion del planeamiento, pues exige este supuesto, a tenor del
precepto aplicable, que se haya producido una alteracion de las condiciones de la
gjecucion de la urbanizacion o de las condiciones de participacion de los propietarios en
ella, por cambio de la ordenacién territorial 0 urbanistica o del acto o negocio de la
adjudicacion de dicha actividad; circunstancia que en €l presente supuesto no acaece.
Sin embargo, si entiende e Tribunal Supremo que concurren |0s requisitos precisos para
apreciar laresponsabilidad patrimonial por vinculacion o limitacion singular, pues:

«por una parte, la finca del actor sufre una restriccion del aprovechamiento
urbanistico con el que contaba, a partir de la supresion del mencionado uso
residencial; la supresion de este uso genera un supuesto de vinculacién singular como
consecuencia de la disminucién de su edificabilidad, lo que a su vez implica un
beneficio para € resto de usuarios que pueden utilizar las instalaciones actualmente
existentes y las que puedan establecerse en € futuro, sin perjuicio de la titularidad
privada de sus respectivas fincas; y, por ultimo, la equidistribucion de la carga entre el
resto de las parcelas deviene imposible, por lo que la desigualdad producida por la
revison del planeamiento, en relacion con e entorno, y su imposbilidad de
compensacion, exige la blasqueda de otro mecanismo reparador de la situacion
producida, a través del reconocimiento a favor del reclamante de un derecho de
resarcimiento».
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4. RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE LICENCIAS.

Aparecerian éstos encuadrados en las letras c) y d) del citado articulo 48 del
Rea Decreto Legidativo 7/2015, de 30 de octubre, por e que se aprueba e texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana. Esto es y por una parte, la
modificacién o extincion de la eficacia de las licencias, determinadas por e cambio
sobrevenido de la ordenacion territorial o urbanistica; por otra, la anulacion de aguéllas,
asi como la demorainjustificada en su otorgamiento y su denegacion improcedente.

4.1. El primer de los supuestos que estudiamos es la anulacién de una licencia
ocasiona a su titular unos dafios y perjuicios ciertos y determinables, porque, en
todo caso, supone la imposibilidad de continuar realizando la actividad autorizada e
incluso puede llegarse a la demolicién de lo realizado (Sentencia del Tribunal Supremo
de 9 de abril de 2007). Resultan de especial ilustracion, a los efectos de identificar los
requisitos precisos para la apreciacion de uno de estos supuestos de responsabilidad
patrimonial, las Sentencias del Tribuna Supremo de fechas respectivas de 27 de mayo
de 2008 y de 9 de abril de 2007, ambas de la Seccion Sexta de la Sala Tercera. Asi,
reconoce el ato Tribunal que nos hallamos ante un supuesto de responsabilidad
patrimonia derivada de la anulacion de licencias, incorporando la jurisprudencia de la
Sala sobre la materiay que, entre otras, se recoge precisamente en la otra sentencia que
se mencionaba, la del 9 de abril del afio 2007, con referencia a su vez a otra anterior de
20 de enero del afio 2005. Se traduce esta doctrina interpretativa en que la
indemnizacion de dafios y perjuicios por causas de anulacion de licencias municipales
(de obra, edificacion, etc.) es €l correlativo |6gico de toda revocacion de licencias por
tal causa, forma de responsabilidad de la Administracion que se rige conforme al
régimen juridico general, por ser indudable que la anulacion de una licencia ocasiona a
su titular unos dafios y perjuicios ciertos y determinables, porque, en todo caso, supone
laimposibilidad de continuar realizando la actividad autorizada e incluso puede llegarse
alademolicion de lo realizado. Son dos, por tanto, los presupuestos de |os que parte €l
Tribunal Supremo para apreciar la concurrencia del supuesto constitutivo de
responsabilidad patrimonial y los identifica a partir de los perjuicios 0 dafios que
ef ectivamente pudiera generarse como consecuencia de esta actividad administrativa (la
anulacion de la licencia previamente otorgada): por una parte, los dafios ocasionados al
titular de la licencia por su anulacién; y, por otra, los derivados de la imposibilidad de
continuar realizando la actividad previamente autorizada, incluyendo la demolicion de
lo yarealizado.

4.2. El segundo de los supuestos es la demora injustificada, en e que se pudiere
entender que la regla del silencio positivo excluiria la responsabilidad administrativa
por dafios, pues el interesado podria entender otorgada de modo presunto su solicitud e
iniciar la obra correspondiente; no responde a la redlidad de la préactica la anterior
conclusion, pues no puede desconocerse la especial inseguridad que genera con
proyeccion en este ambito la préactica administrativa y jurisdiccional, y sin perjuicio de
la prevision relativa a la imposible adquisicién por e ordenamiento de facultades o
derecho por quiénes carecen de |os requisitos precisos para su gjercicio (articulo 62.1.f.
deiaiey 30/1992, asi como articuio 47 en apiicacion de ia Ley 40/2015) o iaimposibie
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adquisicion por silencio administrativo de facultades o derechos que contravengan la
ordenacion territorial o urbanistica (articulo 11, apartado 3 Real Decreto Legidativo
7/2015, de 30 de octubre, por € que se aprueba el texto refundido de laLey de Suelo y
Rehabilitacion Urbana). Es éste precisamente uno de los elementos que ha llevado a la
consideracion de gue la demora injustificada en e otorgamiento de la licencia es €
supuesto més probleméatico en cuanto a la produccién de dafios ("Licencias urbanisticas
y responsabilidad extracontractual”, AVELINO BLASCO).

4.3. En los casos de denegacion improcedente, e afectado debera acreditar la
produccion de dafios y perjuicios efectivos, para o cua debe demostrar que tenia
derecho a otorgamiento de la licencia urbanistica, exigiendo e Tribunal Supremo la
denominada flagrante desatencion normativa.

Asi, la sentencia del Tribunal Supremo de fecha de 19 de septiembre de 2008
(Ponente: Robles Ferndndez, Margarita), acerca de una de una reclamacion de
responsabilidad patrimonial que se habia formulado por los perjuicios causados por la
clausura'y cese de la actividad de explotacion y aprovechamiento de unos yacimientos
de arcillas, asi como por la denegacion de lalicenciamunicipal y que resulta finalmente
rechazada sobre la base relativa a que la actividad de la administracion fue en todo
momento gjustada al ordenamiento juridico desde lainicial constatacion de la actividad
realizada sin licencia por parte del reclamante. O, la sentencia de la Seccién Quinta de
lamisma Sala del Tribunal Supremo, de fecha del 27 de marzo del afio 2003 (Ponente:
Y agle Gil, Pedro José); en la que se resuelve un asunto relacionado con la denegacion
por parte del Ayuntamiento de Tudela, de una licencia de obras para la instalacion de
una unidad de suministro, amparandose dicha decisién en la circunstancia relativa a que
habia sido denegada previamente por la Comunidad Foral la autorizacion para esa
instalacion, por estar la parcela afectada por e anteproyecto de duplicacion de la
Variante de Tudela. Se confirma, en este caso, la responsabilidad concurrente y
solidaria de ambas administraciones y, especialmente, de la Administracién municipal
gue con su decision de denegar lalicencia concurri6 ala produccion de los dafios.

4.4. Por ultimo, e supuesto indemnizatorio consistente en que los titulos
administrativos habilitantes de obras y actividades otor gados se vean modificados
o0 extinguidos por la alteracion de la ordenacion territorial y urbanistica posterior;
patente exhibicion de responsabilidad objetiva através del que se superalatradicional —
0, a menos, hasta la regulacion contenida en el Real Decreto Legidativo 1/1992-,
restriccion de este ambito de la responsabilidad administrativa que, en lo relativo alas
licencias, Unicamente alcanzaba |os casos en que la Administracion vulneraba en alguna
forma la legalidad urbanistica —otorgamiento de licencias ilegales, denegacion
improcedente o demora injustificada. Mé&s acorde, en definitiva, con € sistema genera
de responsabilidad patrimonial que resulta del articulo 139.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, sobre régimen juridico de las Administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun (asi como € articulo 32 en aplicacion 40/2015); es
decir, un dmbito de responsabilidad que puede generarse tanto en e ambito del
funcionamiento normal como anormal del servicio publico y, por tanto, con
independencia de toda culpa. Sélo los supuestos contemplados en la letra d) del
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mencionado articulo 35 de la Ley de Suelo encontrarian, de este modo, justificacion en
el actuar culpable de la Administracion.

5. OTROS SUPUESTOS INDEMNIZATORIOS.

5.1. Responsabilidad patrimonial concurriendo lucro cesante.

En este sentido se ha pronunciado la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Vaenciana de 5 de diciembre de 2008 que acota los limites de este
concepto, diferenciandolo del dafio hipotético o de las meras expectativas no
indemnizables, definidas "como ganancias meramente posibles, pero inseguras,
dudosas o contingentes, por estar desprovistas de certidumbre y carecer de prueba
rigurosa, no es admisible su computo para fijar la indemnizacion reclamada” .

5.2. Indemnizacién de otr os gastos.

Por un lado € articulo 38 del Real Decreto Legidativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el gue se aprueba € texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana
hace referencia a la indemnizacion de la facultad de participar en actuaciones de nueva
urbanizacion estableciendo que;

“1. Procederd valorar la facultad de participar en la gecucion de una
actuacion de nueva urbanizacion cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Que los terrenos hayan sido incluidos en la delimitacién del ambito de la
actuacion y se den los requisitos exigidos para iniciarla o para expropiar € suelo
correspondiente, de conformidad con la legislacién en la materia.

b) Que la disposicion, el acto o € hecho que motiva la valoracion impida el
gjercicio de dicha facultad o altere las condiciones de su gercicio modificando los usos
del suelo o reduciendo su edificabilidad.

¢) Que la disposicion, el acto o € hecho a que serefiere la letra anterior surtan
efectos antes del inicio de la actuacion y del vencimiento de los plazos establecidos
para dicho gercicio, o después si la g ecucién no se hubiera llevado a cabo por causas
imputables a la Administracion.

d) Que la valoracién no traiga causa del incumplimiento de los deberes
inherentes al gjercicio de la facultad.

2. La indemnizacion por impedir €l gjercicio de la facultad de participar en la
actuacion o alterar sus condiciones sera €l resultado de aplicar el mismo porcentaje
que determine la legislacion sobre ordenacién territorial y urbanistica para la
participacion de la comunidad en las plusvalias de conformidad con lo previsto en la
letra b) del apartado primero del articulo 18 de esta Ley:

a) A la diferencia entre €l valor del suelo en su situacion de origen y e valor
gue le corresponderia s estuviera terminada la actuacion, cuando se impida €l
gjercicio de esta facultad.
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b) A la merma provocada en el valor que corresponderia al suelo si estuviera
terminada la actuacion, cuando se alteren las condiciones de gjercicio de la facultad.”

Por su parte el articulo 39 del Real Decreto Legidativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana se
refiere a la indemnizacion de la iniciativa y la promocion de actuaciones de
urbanizacion o de edificacion preceptuando que;

“1. Cuando devengan inutiles para quien haya incurrido en ellos por efecto de
la disposicion, del acto o del hecho que motive la valoracién, los siguientes gastos y
costes se tasaran por su importe incrementado por la tasa libre de riesgo y la prima de

riesgo:

a) Aquellos en que se haya incurrido para la elaboracion del proyecto o
proyectos técnicos de los instrumentos de ordenacion y gecucion que, conforme a la
legislacion de la ordenacion territorial y urbanistica, sean necesarios para legitimar
una actuacion de urbanizacion, de edificacion, o de conservacion o rehabilitacion de la
edificacion.

b) Los de las obras acometidas y los de financiacion, gestion y promocion
precisos para la gjecucion de la actuacion.

¢) Las indemnizaciones pagadas.

2. Una vez iniciadas, las actuaciones de urbanizacion se valoraran en la forma
prevista en el apartado anterior o en proporcion al grado alcanzado en su gjecucion, o
que sea superior, siempre que dicha gecuciéon se desarrolle de conformidad con los
instrumentos que la legitimen y no se hayan incumplido |os plazos en ellos establecidos.
Para €llo, al grado de gecucion se le asignara un valor entre 0 y 1, que se
multiplicara:

a) Por la diferencia entre el valor del suelo en su situacion de origen y el valor
que le corresponderia si estuviera terminada la actuacion, cuando la disposicién, €
acto o hecho que motiva la val oracion impida su terminacion.

b) Por la merma provocada en el valor que corresponderia al suelo si estuviera
terminada la actuacion, cuando solo se alteren las condiciones de su gecucién, sin
impedir su terminacion.

La indemnizacion obtenida por el método establecido en este apartado nunca
serd inferior a la establecida en el articulo anterior y se distribuird proporcionalmente
entre |os adjudicatarios de parcelas resultantes de la actuaci on.

3. Cuando € promotor de la actuacién no sea retribuido mediante adjudicacién
de parcelas resultantes, su indemnizacion se descontara de la de los propietarios y se
calculara aplicando la tasa libre de riesgo y la prima de riesgo a la parte dejada de
percibir de la retribucion que tuviere establecida.

4. Los propietarios del suelo que no estuviesen al dia en e cumplimiento de sus
deberes y obligaciones, seran indemnizados por los gastos y costes a que se refiere el
apartado 1, que setasaran en el importe efectivamente incurrido.”
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A colacion de ambos preceptos resulta necesario exponer la espléndida
Sentenciadel Tribunal Supremo de fecha 11 de octubre de 2004 que indica;

“La sentencia de 12 de mayo de 1987 (RJ 1987, 5255) declara que €
mecanismo indemnizatorio del articulo 87 de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana (1976) conlleva que si, confiando en la subsistencia durante un
cierto plazo de una determinada ordenacion urbanistica, se han hecho inversiones y
gastos habra lugar al derecho de la indemnizacién previsto en e articulo 87 de la
citada Ley. El plazo sefialado en el articulo 87.2 de la misma opera dando seguridad al
mercado inmobiliario y a las actividades de gecucion del planeamiento realizadas
vigente el plan, puesto que aungue se modifique éste no provocaran pérdidas para el
inversor. Como dice la sentencia de 15 de noviembre de 1993, la gecucion del
planeamiento reclama una importante participacion de los ciudadanos —articulo 4.2 de
la Ley del Suelo de 1976y, con matices, articulo 4.4 del Texto Refundido de 26 de junio
de 1992, pero esta participacion, que exige importantes gastos, solo podréa producirse
cuando esté garantizada la permanencia del planeamiento durante un cierto lapso de
tiempo, como se derivaba claramente de la Exposicion de Motivos de la Ley de 2 de
mayo de 1975 ( RCL 1975, 918) , que fundamentaba este régimen indemnizatorio en la
seguridad del trafico juridico, de manera que la participacion de los interesados en la
gecucion del planeamiento les otorga la condicion de colaboradores de la
Administracion, pues cumpliendo las exigencias de la funcién social de la propiedad
cooperan en la realizacion de los fines de interés pablico a que tiende e planeamiento,
y la colaboracion con € poder publico esta sujeta de modo mas estricto, si cabe, a las
exigencias de la buena fe. Mas concretamente, y en lo que ahora importa, la
jurisprudencia ha declarado la indemnizabilidad de los gastos hechos para la
preparacion y aprobacion de los instrumentos urbanisticos adecuados para el
desarrollo y gecucién de la ordenacion vigente (sentencia de 17 de junio de 1989 [RJ
1989, 4732]). No es dificil trasponer los principios y las consideraciones en que se
apoya esta jurisprudencia a las concepciones mas recientes ligadas a la
responsabilidad por acto legislativo del Estado o, como en el presente caso acaece, de
las Comunidades Autonomas integradas en é y dotadas de capacidad legidativa,
habida cuenta de que los principios de buena fe y de confianza legitima son también
aplicables, cuando la situacion de confianza ha sido generada por la Administracion,
frente a las innovaciones legidativas que sacrifican € expresado principio en aras de
los intereses generales de la comunidad” .

5.3. Otro supuesto indemnizatorio por actuaciones urbanisticas es el de la Sentencia
del Tribunal Supremo de fecha 16 de febrero de 1999 donde se examina la pasividad de
un Ayuntamiento ante ruina de inmueble, y expone la sentencia;

“Es cierto que esta Sala tiene declarado (vgr., Sentencias de 6 de octubre de
1998 [ RJ 1998\7813] y 13 de octubre de 1998 [ RJ 1998\7822]) que, aun cuando la
jurisprudencia ha venido refiriéndose de modo general a un caracter directo, inmediato
y exclusivo para particularizar €l nexo causal entre la actividad administrativa y €l
dafio o lesibn que debe concurrir para que pueda apreciarse responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas, no queda excluido que la expresada
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relacion causal -especialmente en |os supuestos de responsabilidad por funcionamiento
anormal de los servicios publicos- pueda aparecer bajo formas mediatas, indirectas y
concurrentes, circunstancia que puede dar lugar o no a una moderacién de la
responsabilidad (Sentencias de 8 de enero de 1967, 27 de mayo de 1984, 11 de abril de
1986 [ RJ 1986\2633], 22 de julio de 1988 [ RJ 1988\6095], 25 de enero de 1997 y 26
de abril de 1997 [ RJ 1997\266 y RJ 1997\4307], entre otras) y que entre las diversas
concepciones con arreglo a las cuales la causalidad puede concebirse, se imponen, en
materia de responsabilidad patrimonial de la Administracién, aquellas que explican €l
dafio por la concurrencia objetiva de factores cuya inexistencia, en hipétesis, hubiera
evitado aquél (Sentencia de 25 de enero de 1997), por lo que no son admisibles, en
consecuencia, concepciones restrictivas que irian en contra del carécter objetivo de la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas (Sentencia de 5 de junio
de 1997. (...)Aplicando la anterior doctrina a los hechos que la Sala de instancia, en €l
gercicio de su facultad exclusiva de valoracion del material factico aportado,
considera probados, se advierte que no se ha acreditado que la conducta de la
Administracion haya operado como factor verdaderamente indispensable, idoneo o
relevante por su importancia y caracter determinante, en atencién a las circunstancias
concurrentes, de la ruina del edificio. En efecto, la sentencia impugnada pone de
manifiesto que los recurrentes no han promovido actividad probatoria alguna
especifica encaminada a probar la relacion de causalidad cuestionada, sino que la han
deducido por una inflexion |6gica partiendo de la existencia de una primera resolucion
por la que se ordenaba realizar obras de conservacion y de una segunda, dictada afos
después, por la que se declaraba la ruina del edificio sin que aquellas obras se
hubieran realizado. Sn embargo, esta Sala tiene reiteradamente declarado que €l
expediente de ruina tiene por objeto constatar una situacion de hecho con
independencia de la causa 0 motivos que pudieran haberla originado (Sentencias, entre
otras, de 3 de octubre de 1989 [ RJ 1989\7567] y 20 de marzo de 1986 [ RJ
1986\1841]), lo que impide que pueda analizarse la conducta del propietario en
relacion con su deber de conservacion del inmueble de que se trate (Sentencia de 22 de
noviembre de 1989 [ RJ 1989\8351]). Se infiere de esta doctrina que la declaracion de
ruina es por si insuficiente para acreditar las causas que la han producido, y
particularmente para calibrar s se trata de causas objetivas o ligadas al
incumplimiento de obligaciones por parte del propietario o de la Administracion, de tal
suerte que no puede excluirse, como dice la sentencia recurrida, la concurrencia de
unas o de otras sl no se ha acreditado la causa del deterioro irreversible del inmueble.
Los recurrentes suponen que la ruina producida tras resoluciones administrativas que
ordenaban realizar obras de conservacion no llevadas a cabo por € propietario sin que
la Administracion procediera a su €ecucion subsidiaria no puede explicarse
causalmente sino en relacion con la pasividad de esta Ultima. No obstante, tampoco
desde esta perspectiva las alegaciones de los recurrentes son dignas de consideracion,
pues esta simple sucesion de acontecimientos no demuestra que la no egecucion
subsidiaria por la Administracién tuviera la relevancia causal que la jurisprudencia
exige, en relacion con otros posibles acontecimientos o concausas objetivas o
subjetivas que pudieran tener mayor relevancia, entre las que figura e incumplimiento
del deber del propietario de conservar e inmueble. Como dice la Sentencia de 5 de
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enero de 1990, reiteradamente invocada en el proceso por la parte demandada,
ciertamente los preceptos citados como infringidos imponen a los ayuntamientos como
funcion de policia urbana para velar por la seguridad de personasy cosas € obligar a
los propietarios de edificaciones a la realizacion de las obras necesarias para que
conserven sus condiciones de seguridad, mas también son concluyentes en asignar a los
propietarios el deber de mantener |os edificios en las debidas condiciones de seguridad.
Se contraponen, asi, dos distintos deberes, el de vigilancia y prevencion, a cargo de los
Ayuntamientos, y el de conservacion de los edificios, de cuenta de sus propietarios. La
omisién o defectuoso cumplimiento del primero en modo alguno puede exonerar a los
propietarios del suyo y de las consecuencias derivadas de su incumplimiento, ya que
ello supondria legitimar la omisién de una obligacién por la simple excusa de no haber
sido compelido a cumplirla. Por su parte, la Sentencia de 26 de octubre de 1988 ( RJ
1988\8231), en un supuesto que guarda semejanza con € caso examinado en estos
autos, deniega e reconocimiento de una indemnizacion por traslado de un negocio a
consecuencia de la declaracion de ruina del inmueble, afirmando que no puede tener
valor causal determinante por parte del Ayuntamiento la conducta consistente en «no
haber realizado las obras y reparaciones necesarias en e inmueble antecitado para su
reparacion conservatoria tras denegar la declaracion de ruina del mismo, en gjecucion
sustitutoria de tal obligacion de la propietaria requerida en su dia a ello». Para
apreciar suficiente relevancia causal en la actuacion del Ayuntamiento hubiera sido
menester, en resolucioén, una prueba especifica que segiin la Sala de instancia no se ha
producido acerca de: a) el caracter determinante de la no gecucion por parte de la
Administracion de las obras de conservacion, frente a la inexistencia de otras causas
objetivas de mayor relevancia que pudieran haber comportado o acelerado €l deterioro
del inmueble; y b) La mayor relevancia del incumplimiento por parte de la
Administracion del deber de egecutar las Ordenes de realizacion de obras de
conservacion frente al incumplimiento por parte del propietario de la obligacion de
conservar el inmueble.”
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LEGISLACION NACIONAL

CATASTRO

CATASTRO: INFORMACION NOTARIAL: REQUISITOSTECNICOS

Resolucion de 26 de octubre de 2015, de la Direccion General del Catastro del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se regulan los requisitos
técnicos para dar cumplimiento a las obligaciones de suministro de informaciéon por los
notarios establecidas en el texto refundido de laLey del Catastro Inmobiliario (BOE de 30 de
octubre de 2015, numero 260).

CATASTRO: INFORMACION ENTRE CATASTRO Y REGISTROSDE LA
PROPIEDAD: REQUISITOSTECNICOS

Resolucion de 29 de octubre de 2015, de la Subsecretaria del Ministerio de la
Presidencia, por la que se publica la Resoluciéon conjunta de la Direccion General de los
Registros y del Notariado y de la Direccion General del Catastro, por la que se regulan los
requisitos técnicos para el intercambio de informacion entre el Catastro y los Registros de la
Propiedad (BOE de 30 de octubre de 2015, nimero 260).

CATASTROFES

DANOS CATASTROFICOSPOR LLUVIAS: MEDIDASURGENTES

Real Decreto-ley 12/2015, de 30 de octubre, por € gue se adoptan medidas urgentes
para reparar los dafios causados por los temporales de lluvia en la Comunidad Auténoma de
Canariasy en € sur y este peninsular en los meses de septiembre y octubre de 2015 (BOE de
31 de octubre de 2015, nimero 261).

Resolucion de 1 de diciembre de 2015, del Congreso de los Diputados por € que se
ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion, BOE de 10 de diciembre de 2015,
numero 295.

Las medidas que establece el Real Decreto-ley son de aplicacion a las personas y
bienes afectados por los dafios causados por € temporal, en lo que respecta a Andalucia, en
las provincias de Almeria, Granada y Malaga, por los temporales de lluvia de los meses de
septiembre y octubre.
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Se destinan ayudas a paliar dafios personaes, dafios materiales en vivienda y
enseres, y en establecimientos industriales, mercantiles, agrarios, maritimo-pesqueros,
turisticos y de otros servicios, a las personas fisicas o juridicas que hayan realizado
prestaciones personales y de bienes, asi como los causados a corporaciones locales por los
gastos causados para hacer frente a estas situaciones de emergencia.

También se prevén ayudas para los dafios en infraestructuras municipales a favor de
los entes locales que g ecuten proyectos a esta finalidad.

Finalmente, se prevén ayudas por dafios causados en producciones agricolas y
ganaderas.

DANOS POR TEMPORALES: MEDIDAS URGENTES

Orden INT/2591/2015, de 4 de diciembre del Ministerio del interior, por la que se
desarrolla e articulo 2.4 del Real Decreto-ley 12/2015, de 30 de octubre, por e que se
adoptan medidas urgentes para reparar 1os dafios causados por los temporales de lluviaen la
Comunidad Autonoma de Canariasy en el sur y e este peninsular en los meses de septiembre
u octubre de 2015 (BOE de 5 de diciembre de 2015, nimero 291).

Orden INT/2653/2015, de 9 de diciembre, por la que se corrigen errores de la
anterior, BOE de 11 de diciembre de 2015, nimero 296.

Los beneficiarios podran ser las personas fisicas o juridicas y las comunidades de
bienes titulares de explotaciones agricolas o ganaderas que teniendo polizas amparadas por el
Plan de Seguros Agrarios Combinados y estando ubicadas en los municipios incluidos en €l
ambito de aplicacion del Real Decreto-ley 12/2015, de 30 de octubre, hayan sufrido dafios en
elementos afectos a la explotacion gue no sean asegurabl es; ademas las explotaciones deberan
estar registradas en e Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores, en
funcionamiento, y con un nimero de empleados igual o inferior a cincuenta.

DANOS POR TEMPORALES: MEDIDAS URGENTES: DETERMINACION DE
MUNICIPIOS

Orden INT/2592/2015, de 4 de diciembre del Ministerio del interior, por la que se
determinan los municipios a los que son de aplicacion las medidas previstas en e Rea
Decreto-ley 12/2015, de 30 de octubre, por e que se adoptan medidas urgentes para reparar
los dafios causados por los temporales de lluvia en la Comunidad Auténoma de Canariasy en
el sur y e este peninsular en los meses de septiembre u octubre de 2015 (BOE de 5 de
diciembre de 2015, nimero 291).
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PROTECCION CIVIL: MAREMOTOS

Real Decreto 1053/2015, de 20 de noviembre del Ministerio del Interior, por el que
se aprueba la Directriz basica de planificacion de proteccion civil ante e riesgo de maremotos
(BOE de 21 de noviembre de 2015, nimero 279).

PROTECCION CIVIL: RIESGO RADIOLOGICO

Real Decreto 1054/2015, de 20 de noviembre del Ministerio del Interior, por el que
se aprueba e Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Radiolégico (BOE de 21 de
noviembre de 2015, nimero 279).

CONTRATACION

CONTRATACION ADMINISTRATIVA: TRIBUNAL DE CUENTAS: EXTRACTOS
DE EXPEDIENTESDE CONTRATACION'LOCAL: INSTRUCCION PARA SU
REMISION

Resolucion de 23 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribuna de Cuentas,
por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 22 de diciembre de 2015, por € que se aprueba
la Instruccion relativa a la remision telematica a Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las
entidades del Sector Publico Local (BOE de 30 de diciembre de 2015, nimero 312).

CONTRATACION ADMINISTRATIVA: LIMITESDE LOSDISTINTOSTIPOSDE
CONTRATOS

Orden HAP/2846/2015 de 29 de diciembre, del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se publican los limites de los distintos tipos de
contratos a efectos de la contratacion del sector publico a partir del 1 de enero de 2016 (BOE
de 31 de diciembre de 2015, nimero 313).

CONTRATOSDE LASADMINISTRACIONES PUBLICAS: INDICESDE PRECIOS
PARA REVISION

Orden HAP/2493/2015, de 23 de noviembre del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, sobre los indices de precios de la mano de obray materiales pare
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el primer trimestre del afio 2015, aplicables a la revision de precios de contratos de las
Administraciones Publicas y sobre los indices de precios de los materiales especificos de
suministros de fabricacion de armamento y equipamiento para 2014 y |os tres primeros meses
de 2015 (BOE de 25 de noviembre de 2015, nimero 282).

ECONOMIA

HACIENDASLOCALES: CUENTA GENERAL: RENDI CION TELEMATICA AL
TRIBUNAL DE CUENTAS: INSTRUCCION

Resolucion de 2 de diciembre de 2015 del Tribunal de Cuentas, por la que se publica
el Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015, por € que se aprueba la Instruccion que
regula la rendicion telematica de la Cuenta General de las Entidades Localesy e formato de
dicha Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015 (BOE de 10 de diciembre de
2015, nimero 295).

HACIENDASLOCALES: CUENTA GENERAL: FORMATO

Resolucion de 13 de noviembre de 2015 de la Intervencion General de la
Administracion del Estado del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por la
gque se recomienda un nuevo formato normalizado de la Cuenta General de las Entidades
Locales en soporte informatico para su rendicion (BOE de 20 de noviembre de 2015, nUmero
278).

PRESUPUESTOS GENERALES PARA 2016: LEY

Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para € afio
2016 (BOE de 30 de octubre de 2015, nimero 260).

A) Personal.

Las retribuciones del personal del sector publico, que comprende, entre otros, al
personal de las corporaciones locales y sus organismos autonomos, sociedades mercantiles en
las que la participacion directa o indirecta en su capital socia de los entes |ocales sea superior
a 50 por 100, y las entidades publicas empresariales locales y cualesquiera otros organismos
publicos locales, no podran experimentar un incremento global superior al 1 por 100 respecto
alas vigentes a 31 de diciembre de 2015, en términos homogeneidad para los dos periodos de
la comparacion, tanto en lo que respecta a efectivos del personal como a antigiiedad del
mismo, ni  podran realizar aportaciones a planes de pensiones, de empleo, o contratos de
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seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion, pero si no se
produce incremento de la masa salarial podran realizar contratos de seguro colectivo que
incluyan la cobertura de contingencias distintas a la de jubilacion, asi como realizar
aportaciones a planes de empleo o contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de
la contingencia de jubilacion, siempre que los citados planes o contratos de seguro hubieran
sido suscritos con anterioridad al 31 de diciembre de 2011.

Asimismo, la masa salarial del personal laboral para 2016, se incrementara en €l
mismo porcentgje para los funcionarios publicos, masa salaria que estara integrada por el
conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de accién social
devengados por dicho personal en 2015, en términos de homogeneidad para los dos periodos
objeto de comparacion.

Todo lo anterior se entendera sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con
caracter singular y excepcional resulten imprescindibles por € contenido de los puestos de
trabajo, por la variacion del nUmero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de
consecucion de |os objetivos fijados al mismo.

L as referencias retributivas se entienden siempre hechas a retribuciones integras.

Los acuerdos, convenios o0 pactos que impliquen crecimientos retributivos deberan
experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las clausulas que establezcan
cuaquier tipo de incremento.

Asimismo, cada Administracion Publica podra aprobar dentro del gjercicio 2016 una
retribucién de caracter extraordinario para recuperar la paga extraordinaria y adicional del
mes de diciembre de 2012 del personal del sector publico.

Todo lo anteriormente dispuesto tiene caracter basico y se dicta al amparo de los
articulos 149.1.13?y 156.1 de la Constitucion Espafiola.

A lo largo de 2016 la tasa de reposiciéon del personal se fijarda hasta un maximo del
100 por ciento, entre otros supuestos, para e persona de la Policia Local, para € personal
destinado a la lucha contra € fraude fiscal y del control de la asignacién eficiente de los
recursos publicos, para € personal de asesoramiento juridico y la gestion de los recursos
publicos, para el personal de los servicios de prevencién y extincion de incendios.

No se computardn dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de
reposicion de efectivos, aguellas plazas que se convoguen para su provision mediante
procesos de promocion interna.

Durante el afio 2016 no se procedera a la contratacion de personal temporal, ni al
nombramiento de personal temporal ni de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales
y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables en sectores que se consideren prioritarios o
gue afecten al funcionamiento de |os servicios publicos esenciales.

Paralareposicion y contratacion del personal de las sociedades mercantiles publicas
y las entidades publicas, la disposicion adicional decimoquinta de la Ley establece limites
distintos; asi como para €l persona de las fundaciones del sector publico, en la disposicién
adicional decimosexta; y para e personal de los consorcios del sector publico, en la
decimoséptima.
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B) Impuestos.

Bienes Inmuebles.- Se fijan los coeficientes de actualizacion de valores catastrales a
gue se refiere el apartado 2 del articulo 32 delaLey del Catastro Inmobiliario.

C) Participacion de los entes territoriales en los tributos del Estado.

El Titulo VII de la Ley regula esta materia, y dedica su capitulo | a las Entidades
Locales, previéndose revision cuatrienal del @mbito subjetivo de aplicacion de los modelos de
financiacion, la liquidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado
correspondiente al afio 2014, la cesién a favor de los municipios de la recaudacion de
impuestos estatales en el afo 2016, la participacion de los municipios en e Fondo
Complementario de Financiacion, la cesiéon a favor de las provincias de la recaudaciéon de
impuestos estatales, la participacion de las provincias en los tributos del Estado, las
subvenciones a las Entidades locales por servicios de transporte colectivo urbano, las
compensaciones a los Ayuntamientos de los beneficios fiscales concedidos a personas fisicas
o juridicas en los tributos locales, los anticipos a éstos por desfases en la gestion recaudatoria
de los tributos locales; asimismo se recogen normas de gestion presupuestaria de
determinados créditos a favor de las entidades locales, la informacion a suministrar por las
Corporaciones locales y la aplicacion de las retenciones a las Entidades locales de su
participacion en los tributos del Estado.

D) Interéslegal del dinero.

El interéslegal del dinero sefijaen e 3 por 100 hasta el 31 de diciembre de 2016.

El interés de demora previsto en laLey Genera Tributaria, en €l 3,75 por 100.

El interés de demora previsto en laLey General de Subvenciones, en €l 3,75 por 100.

PRUDENCIA FINANCIERA: ACTUALIZACION

Resolucion de 28 de octubre de 2015, de la Direccion Genera del Tesoro del
Ministerio de Economiay Competitividad, por la que se actualiza el anexo 1 de la Resolucion
de 31 dejulio de 2015, de |a Secretaria Genera del Tesoro y Politica Financiera, por la que se
define e principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las comunidades auténomas y entidades locales (BOE de 30 de octubre de 2015,
numero 260).



Revista digital CEMCI ’ %

Ndmero 28: octubre a diciembre de 2015

Péagina 7 de 29 CEMCi

EMPLEO

EMPLEO: TEXTO REFUNDIDO: LEY

Real Decreto Legidativo 3/2015, de 23 de octubre, por € que se aprueba € texto
refundido de laLey de Empleo (BOE de 24 de octubre de 2015, nimero 255).

El objeto de la ley es incorporar de forma regularizada, aclarada y armonizada al
texto de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo todas las disposiciones legales
posteriores que la modifican. Las disposiciones legales que se incorporan, y la autorizacion de
las Cortes de la delegacion legidlativa estédn regulados en la Ley 20/2014, de 29 de octubre,
por la que se delega en el Gobierno la potestad de diversos textos refundidos, en virtud de lo
establecido en €l articulo 82 y siguientes de la Constitucién Espafiola.

Por tanto, la nueva redaccion no supone modificacion legislativa de alcance, aparte
de la expresada en €l parrafo anterior.

El Rea Decreto Legidativo 3/2015 expresamente deroga la Ley 56/2003 1/1995, de
24 de marzo.

ESTATUTO DE LOSTRABAJADORES: TEXTO REFUNDIDO: LEY

Real Decreto Legidativo 2/2015, de 23 de octubre, por € que se aprueba € texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE de 24 de octubre de 2015, nUmero
255).

El objeto de la ley es incorporar de forma regularizada, aclarada y armonizada al
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado mediante Real Decreto
legidativo 1/1995, de 24 de marzo, todas las disposiciones legales posteriores que modifican
el Estatuto. Las disposiciones legales que se incorporan, y la autorizacion de las Cortes de la
delegacion legidativa estan regulados en la Ley 20/2014, de 29 de octubre, por la que se
delega en e Gobierno la potestad de diversos textos refundidos, en virtud de o establecido en
 articulo 82 y siguientes de la Constitucion Espafiola.

Por tanto, la nueva redaccion no supone modificacion legidlativa de alcance, aparte
de laexpresada en €l parrafo anterior.

El Real Decreto Legislativo 2/2015 expresamente deroga el 1/1995, de 24 de marzo.
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ENJUICIAMIENTO

ENJUICIAMIENTO CRIMINAL: LEY: MODIFICACION

Ley Orgénica 13/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal para el fortalecimiento de las garantias procesales y la regulacion de las medidas de
investigacion tecnol gica (BOE de 6 de octubre de 2015, nimero 236).

Correccion de errores, BOE de 28 de noviembre de 2015, niUmero 285.

El objetivo principal de la reforma es trasponer al ordenamiento espafiol las
Directiva 2013/48/UE del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 22 de octubre de 2013, sobre
el derecho ala asistencia de letrado en los procesos penaesy en los procedimientos relativos
a la orden de detencién europea, y sobre el derecho a que se informe a un tercero en €
momento de privacion de libertad y a comunicarse con terceros 'y con autoridades consulares
durante la privacion de libertad. Se refuerzan los derechos del detenido en e momento de la
detencidn, y se garantizan aspectos fundamentales de la defensa en el proceso penal. Se
refuerza la confidencialidad de las comunicaciones entre €l investigado o € encausado y su
abogado, si bien podra ser limitada cuando concurran determinadas circunstancias.

La reforma incide asimismo en e uso de medidas de investigacion tecnoldgica,
interceptacion de comunicaciones telefénicas y teleméticas, registro de dispositivos
informaticos de almacenamiento masivo y registro remoto de equipos informaticos. A este
respecto se utilizara firma electronica para asegurar la autenticidad e integridad de los
soportes puestos a disposicion judicial. También regula € uso de las nuevas tecnologias por
parte del agente encubierto.

El atestado policial tendraque reflgjar €l lugar y horade la detencidn, y ésta se habra
de llevar a cabo de forma respetuosa con la dignidad humana

Se sugtituye la expresion “imputado” por la de investigado, que es aguella persona
sometida a investigacion por su relacion con un delito, y se designa con la expresion
“encausado” a aguélla persona que una vez concluida la instruccion de la causa, imputa
formalmente el haber participado en la comision de un hecho delictivo.

ENJUICIAMIENTO CRIMINAL: LEY: MODIFICACION

Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
paralaagilizacion de lajusticiapena y € fortalecimiento de las garantias procesales (BOE de
6 de octubre de 2015, nimero 236).

Correccion de errores BOE de 11 de diciembre de 2015, nimero 296.
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El objetivo de la reforma es doble: por una parte agilizar e funcionamiento de la
justiciapenal, y por otrafortalecer las garantias procesal es.

Al primer objetivo corresponden, entre otras, |las siguientes modificaciones:

- Disminucion de la concurrencia de conexion entre diversos hechos delictivos que
den lugar a la instruccion en un Unico sumario, y a efecto, se determina que la simple
analogia o relacion entre aquéllos no constituye por si causa de conexion, y solo sejustificala
acumulacion cuando ainstancias del Ministerio Fiscal, €l juez o considere conveniente.

- Los atestados policiales sin autor conocido seran conservados por la Policia
Judicial, pero no remitidos al juez, aunque quedaran a disposicion de jueces y fiscales; se
exceptla de esta medida las diligencias relativas a delitos contra la vida, contra la integridad
fisica, contralalibertad sexual y los relacionados con la corrupcion.

- Se modifica €l plazo para practicar las diligencias de instruccion (art. 324 de la
LECrim), estableciendo con caracter general dos plazos méximos: seis meses a contar desde
la fecha del auto de incoacion, y de dieciocho meses s la instruccion es declarada compleja,
regulando |0s supuestos que han de concurrir a considerar complejalainvestigacion.

- La propuesta sancionadora realizada por el Ministerio Fiscal se convierte en
sentencia firme cuando se cumplen los requisitos subjetivos y objetivos que se determinan, y
el encausado da su conformidad con asistencia letrada.

- Se regula un proceso de decomiso autonomo de los instrumentos y producto del
delito y que permite la privacion de estos bienes aunque el autor no pueda ser juzgado.

Al segundo objetivo corresponden las siguientes medidas:

- Se generaliza la segunda instancia contra | as sentencias dictadas por las Audiencias
Provincialesy por la Salade lo Penal dela Audiencia Nacional.

- Se generaliza, asimismo, €l recurso de casacion pro infraccion de ley.

- Se modifican los motivos del recurso de revision y con inclusion de la posibilidad
de impugnacion de sentencias penales que puedan resultar contradictorias con la dictada
posteriormente en otro orden jurisdiccional.

Finalmente, la disposicion final tercera de la Ley incorpora integramente al nuestro
Derecho la Directiva 14/42/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 3 de abril de 2014,
sobre el embargo y &l decomiso de losinstrumentosy del producto del delito en la Union
Europea.

ENJUICIAMIENTO CIVIL: LEY: MODIFICACION

Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil (BOE de 6 de octubre de 2015, nimero 236).
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La modificacion fundamental de la Ley de Enjuiciamiento Civil, tiene como
finalidad dar un impulso a uso de las nuevas tecnologias en sede judicial, y a efecto, a partir
del 1 de enero de 2016, todos los profesionales de la justicia, 6rganos judiciales y fiscalias
estardn obligados a emplear los sistemas telematicos existentes en la Administracion de
Justicia para la presentacion de escritos y documentos y la realizacién de actos de
comunicacion procesal.

Ademas, la modificacién potencia las atribuciones y obligaciones de los
procuradores, atribuyéndoles, entre otras, la capacidad de certificacion para realizar actos de
comunicacién con el mismo alcance y sentido que los realizados por funcionarios por lo que
no tendran que actuar, a estos efectos, acompariados de testigos.

Se modifica la regulacién del juicio verbal para reforzar las garantias de la tutela
judicia efectiva, y asi, la contestacion habra de ser escrita, entre otras modificaciones de
relevancia.

Asimismo, la disposicion final primera modifica el articulo 1964 del Cédigo civil en
materia de prescripcion, rebajando € periodo de prescripcién de las obligaciones personales
gue no tengan plazo especial, de quince afios a cinco.

Finalmente, la disposicion final cuarta modificala Ley 29/1998, de 13 de julio de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, introduciendo un nuevo apartado 3 al articulo 23
para permitir en sede jurisdiccional contenciosa comparecer a los funcionarios pablicos por si
mismos en defensa de sus derechos estatutarios, cuando se refieran a cuestiones de personal
gue no impliquen separacion de empleados publicos inamovibles, con lo que se recupera asi,
la redaccion de dicho articulo de la referida ley existente con anterioridad a la modificacion
operada por laLey 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en
el @mbito de la Administracion de Justicia'y del Instituto Nacional de Toxicologia Ciencias
Forenses, que derog6 dicho apartado 3 ddl articulo 23.

IGUALDAD

PERSONAL: IGUALDAD DE GENERO: || PLAN

Resolucion de 26 de noviembre de 2015 de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por la
que se publica el Acuerdo del Consgo de Ministros de 20 de noviembre de 2015, por € que
se aprueba el |1 Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion General
del Estado y en sus organismos publicos (BOE de 10 de diciembre de 2015, nimero 295).
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MEDIO AMBIENTE

RESIDUOS: GESTION: PLAN MARCO ESTATAL

Resolucion de 16 de diciembre de 2015 de la Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, por la que se publica el Acuerdo del Consgjo de Ministros de 6 de noviembre de
2015, por & que se aprueba el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016—
2022 (BOE de 12 de diciembre de 2015, nimero 297).

AGUAS SUBTERRANEAS: PROTECCION: MODIFICACION

Real Decreto 1075/2015 de 27 de noviembre del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, por el que se modifica € anexo Il del Rea Decreto
1514/2009, de 2 de octubre, por € que se regula la proteccién de las aguas subterraneas contra
la contaminacion y el deterioro (BOE de 16 de diciembre de 2015, nimero 300).

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

DIASINHABILESPARA 2016: ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Resolucion de 3 de noviembre de 2015 de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por la
gue se establece €l calendario de dias inhabiles en el ambito de la Administracion General del
Estado para @ afio 2016, a efectos de computos de plazos (BOE de 18 de noviembre de 2015,
numero 276).

PERSONAL
CALENDARIO LABORAL PARA 2016

Resolucion de 19 de octubre de 2015, de la Direccién Genera de Empleo del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, por la que se publicalarelacion de fiestas |aborales
para el afio 2016 (BOE de 22 de octubre de 2015, nimero 253).
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ESTATUTO DEL EMPLEADO PUBLICO: TEXTO REFUNDIDO: LEY

Real Decreto Legidativo 5/2015, de 30 de octubre, por € que se aprueba € texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (BOE de 31 de octubre de
2015, nimero 261).

Correccion de errores, BOE de 20 de noviembre de 2015, niUmero 278.

El objeto de la ley es incorporar de forma regularizada, aclarada y armonizada al
texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico mediante Ley 7/2007, de
12 de abril, todas las disposiciones legales posteriores que modifican el Estatuto. Las
disposiciones legales que se incorporan son aguellas en materia de régimen juridico del
empleado publico contenidas en normas con rango de ley que la hayan modificado, y las que,
afectando a su &mbito material, puedan, en su caso, promulgarse antes de la aprobacion por €l
Consgjo de Ministros del texto refundido, de acuerdo con la autorizacion de las Cortes de la
delegacion legidlativa en la Ley 20/2014, de 29 de octubre, por la que se delega en €
Gobierno la potestad de diversos textos refundidos, en virtud de lo establecido en el articulo
82 y siguientes de la Constitucion Espafiola.

Por tanto, la nueva redaccion no supone modificacion legidlativa de alcance, aparte
de la expresada en el parrafo anterior, sin perjuicio de gue se ha dado lugar a un nuevo texto
completo y sistematico.

El Real Decreto Legidativo 5/2015 expresamente deroga la Ley 7/2007, de 12 de
abrril.

PERSONAL: INSTRUCCIONES SOBRE JORNADA Y HORARIOS DE TRABAJO:
MODIFICACION

Resolucion de 25 de noviembre de 2015 de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por la
gque se modifica la de 28 de diciembre de 2012, por la que se dictan instrucciones sobre
jornaday horarios de trabajo del personal a servicio de la Administracion General del Estado
y sus organismos publicos (BOE de 10 de diciembre de 2015, nimero 295).

La modificacion es de aplicacion a los empleados publicos con hijos, descendientes
0 personas sujetas a su tutela o acogimiento de hasta 12 afios de edad, asi como a los
empleados publicos que se reincorporen al servicio efectivo alafinalizacién de un tratamiento
de radioterapia o quimioterapia.
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PERSONAL: VIOLENCIA EN EL TRABAJO: PROTOCOL O DE ACTUACION

Resolucion de 26 de noviembre de 2015 de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por la
que se publica el Acuerdo del Consgo de Ministros de 20 de noviembre de 2015, por € gque
se aprueba el Protocolo de Actuacion frente ala violencia en e trabajo en la Administracion
Genera del Estado y los organismos publicos vinculados o dependientes de ella (BOE de 10
de diciembre de 2015, nimero 295).

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (BOE de 2 de octubre de 2015, nimero 236).

Laley deroga:
A) Totalmente las siguientes normas:

- Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicasy del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAPyPAC).

- Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos.

- Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial.

- Real Decreto 772/1999, de 7 de mayo por € que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora.

- Real Decreto 772/1999, de 7 de mayo, por €l que se regula la presentacion de
solicitudes, escritos y comunicaciones ante la Administracion General del Estado, la
expedicion de copias de documentos y devolucién de originales 'y el régimen de las oficinas
de registro.

B) parciamente:
- Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

- Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por e que se desarrolla parcialmente
laLey 11/2007, de 22 de junio.

La Ley entra en vigor a afio de su publicacion en e BOE, salvo determinadas
previsiones relativas al registro y archivo electronicos, que produciran efectos a los dos afios
delaentradaen vigor.
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Las previsiones relativas a registro electronico de apoderamientos, registro
electronico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electronico
de la Administracion y archivo Unico electrénico producirén efectos a los dos afios de la
entradaen vigor delaLey.

Lainnovacion crucial de laLey es apostar decididamente por las nuevas tecnologias
tanto en las Administraciones Publicas como en & procedimiento administrativo.

La Ley se estructura en 133 articulos distribuidos en siete titulos, mas cinco
disposiciones adicionales, cinco transitorias, una derogatoriay siete disposiciones adicionales.

El Titulo Preliminar define el objeto delaLey que esregular los requisitos de validez
y eficacia de los actos administrativos, €l procedimiento administrativo comun, y los
principios a los que se ha de gustar €l gercicio de la iniciativa legidativa y la potestad
reglamentaria.

Como novedad la Ley incluye dentro del procedimiento administrativo comun, €l
sancionador y el de reclamacion de responsabilidad patrimonial, por lo que la Ley no regula
estos procedimientos como especiales, a diferencia de lo que ocurria en la actualidad.
Asimismo establece reserva de ley para incluir tramites adicionales distintos, en materia de
procedimiento, de los previstos en la Ley; no obstante, se puede regular con carécter
reglamentario aquellas especialidades relativas a los 6rganos competentes, plazos propios del
correspondiente procedimiento por razén de la materia, formas de iniciacion y terminacion,
publicacion e informes a recabar.

Asimismo, por primera vez se regulan los principios a que se ha de gustar €
gercicio delainiciativalegisativay la potestad reglamentaria, principios que son aplicables a
las Ordenanzas Fiscales, en cuanto que €l articulo 2c de la Ley declarala misma de aplicacion
paralas entidades que integran la Administracion Local.

El Titulo I lleva por rdbrica De los interesados en e procedimiento. De éste es de
destacar lo siguiente:

1.- Atribuye por primera vez capacidad de obrar en €& ambito del Derecho
administrativo alos grupos de afectados, a las uniones y entidades sin personalidad juridicay
a los patrimonios independientes 0 autdnomos, pero este reconocimiento requiere que unaley
asi |o declare expresamente.

2.- En materia de representacién, se incluyen nuevos medios para acreditarla en el
ambito exclusivo de las Administraciones Publicas, como son el apoderamiento “apud acta’,
presencial o electronico, o la acreditacion de su inscripcidon en el registro electrénico de
apoderamientos de la Administracion Publica u Organismo  competente, y en €
correspondiente expediente administrativo habra de constar 1a acreditacidn de representante y
de los poderes que tiene reconocido en dicho momento. A estos efectos, cada Administracion
Pdblica de contar con un registro electrénico de apoderamientos, pudiendo las
Administraciones territoriales adherirse al del Estado. El articulo 6 regula detalladamente este
registro y el contenido de los correspondientes asientos.

3.- Los interesados que asi |0 deseen se relacionaran con las Administraciones
Publicas a través de medios eectrénicos, y para ello, cada Administracién Publica habra de
poner a su disposicion los canales de acceso que sean necesarios, asi como los sistemas y
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aplicaciones que en cada caso se determinen; y desarrollalos articulos 9 a 12 la regulacion de
laidentificacion, firmay uso de los interesados por medios electronicos con aquéllas.

El Titulo Il lleva por rubrica De la actividad de las Administraciones Publicas. De
éste es de destacar 1o siguiente:

1.- En relacion y concordancia con lo dicho anteriormente, el articulo 13 enumera
como uno de los derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones
Pablicas, a su opcion, € de comunicarse con €ellas a través de medios electronicos, y €l de ser
asistidos por éstas en e uso de medios electrénicos para su relacion con ellas.

2.- Esmas, €l art. 14.2 de la Ley obligatanto alas Administraciones Piblicas como a
los interesados en el uso de los medios electronicos para sus relaciones. Y asi estaran
obligados a relacionarse de esta manera para la realizacion de cualquier trdmite los siguientes
sujetos:

- Las personas juridicas.
- Las entidades sin personalidad juridica.

- Quienes egjerzan una actividad profesional que requiera colegiacion
obligatoria, incluyendo expresamente a los notarios y a los registradores de la propiedad y
mercantiles.

- Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse
el ectronicamente con la Administracion.

- Los empleados de las Administraciones Publicas, para los tramites y
actuaciones que realicen con ellas por razén de su condicion de empleado publico, en laforma
en gue cada Administracion determine reglamentariamente.

A su vez, las Administraciones Publicas podran establecer la obligacion de
relacionarse con ellas a través de medios electronicos para determinados procedimientos y
para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdmica, técnica,
dedicacién profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad
de los medios el ectrénico necesarios.

3.- Cada Administracion habra de disponer de un Registro Electronico General,
regulando e mismo €l articulo 16, si bien permite que cada Administracién se adhieraal de la
Administracion Genera del Estado.

4.- El articulo 26.2 enumera los requisitos que han de contener los documentos
publicos electrénicos emitidos por las Administraciones Publicas para que puedan ser
considerados vélidos, y e 27 la validez y la eficacia de la copias realizadas por las
Administraciones Publicas, permitiendo a todas las Administraciones Publicas de caracter
territorial, y entre ellas a la Loca la emisién de copias auténticas mediante actuacion
administrativa automati zada.

5.- El articulo 28 regula los documentos aportados por los interesados al
procedimiento administrativo, extendiendo la regulacion actual de que éstos no estan
obligados a presentar documentos que ya obren en la Administracion que tramita €l
procedimiento concreto, a todos aguellos documentos que hayan sido elaborados por
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cualquier Administracién, presumiéndose la autorizacion del interesado a que la
Administracion actuante recabe los documentos de la Administracion en donde consten de no
mediar oposicion expresa 0 que la ley de aplicacion requiera consentimiento expreso del
interesado; y la Administracion actuante tampoco podra exigir a los interesados datos o
documentos que hayan sido aportados anteriormente por el interesado a cualquier
Administracion, pero para ello debera indicar e momento y el 6rgano administrativo ante el
gue los presentd, debiendo entonces la Administracion actuante recabarlos electronicamente
de aguélla en donde consten.

6.- Seintroduce el computo de plazos por horasy la declaracion de los sabados como
dias inhabiles.
7.- La obligacion de resolver expresamente, el plazo maximo para resolver y

notificar la resolucion no sufren variacion sensible con respecto al régimen vigente en la
actualidad.

8.- En cuanto a la suspension del plazo maximo para resolver la Ley distingue en su
articulo 22 los supuestos en que se podra suspender e transcurso del plazo méximo para
resolver un procedimiento y notificar la resolucion y que sigue practicamente la misma
regulacion que el actual articulo 42.5 LRIAPYPAC, de aquéllos supuestos, y esta es la
novedad, en que necesariamente se suspendera dicho plazo, y son los siguientes:

- Cuando una Administracién requiera a otra para que anule o revise un acto que
entienda que es ilegal y que constituya la base para €l que la primera haya de dictar en €l
ambito de sus competencias, desde que se realiza € requerimiento hasta que se atienda o se
resuelva € recurso que, en su caso, se interponga ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

- Cuando la Administracion antes de dictar resolucion acuerde de forma motivada,
la realizacion de actuaciones complementarias indispensables para resolver € procedimiento,
permitida por el articulo 87 de la Ley, desde que se notifique a los interesados €l acuerdo del
inicio de las actuaciones hasta que se produzca su terminacion.

- Cuando los interesados promuevan la recusacion, desde que se plantee hasta que
Searesuelta.

9.- Ademés de lo previsto en e régimen actual, € silencio administrativo tiene
efectos desestimatorios cuando la estimacion pudiera dafiar €l medio ambiente y en los
procedimientos de revision de oficio iniciado a solicitud de los interesados.

El Titulo I11 lleva por rubrica De los actos administrativos. De éste es de destacar 10
siguiente:

1.- Seregulaformaandoga alaactua dela LRJIAPYPAC los requisitos de los actos
administrativos, su eficaciay las reglas sobre nulidad y anulabilidad.

2.- Se prevé la notificacion electrénica que sera preferente.

El Titulo 1V lleva por rdbrica De las disposiciones sobre el procedimiento comun.
De éste es de destacar lo siguiente:
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1.- Como se ha dicho a hablar del Titulo Preliminar, los procedimientos sobre
potestad sancionadora y responsabilidad patrimonial se integran como especialidades del
procedimiento administrativo comin y se regulan dentro de éste.

2.- Se establece € uso generalizado y obligatorio de medios e ectronicos a las fases
de iniciacién, ordenacién, instruccién y finalizacion del procedimiento, y, asimismo, se
incorpora la regulacion del expediente administrativo en formato electronico y los
documentos que deben integrarlo.

3.- Como novedad importante con respecto a la LRIAPYPAC, en lo que a la
tramitacion del procedimiento se refiere, e Capitulo 1V del Titulo introduce la tramitacion
simplificada del procedimiento administrativo comun, regulandose su ambito objetivo de
aplicacion, e plazo maximo de resolucion que sera de treinta dias y los tramites de que
constard. Si en un procedimiento fuera necesario realizar cualquier otro tramite adicional,
debera seguirse entonces la tramitacién ordinaria.

El Titulo V lleva por rdbrica De la revision de los actos en via administrativa. De
éste es de destacar |o siguiente:

1.- No hay variacion con respecto a lo regulado en la vigente LRJAPYPAC sobre la
revision de los actos en via administrativa, permaneciendo la revisiéon de oficio y latipologia
de recursos administrativos existentes hasta la fecha.

2.- Novedad importante es la posibilidad de que cuando una Administracién deba
resolver una pluralidad de recursos administrativos que traigan causa de un mismo acto
administrativo y se hubiera interpuesto un recurso judicial, se podra acordar la suspension del
plazo para resolver hasta que recaiga pronunciamiento judicial.

3.- Importante, asimismo, es la supresion de las reclamaciones previas en via civil y
laboral.

El Titulo VI lleva por rubrica De lainiciativa legislativa y de la potestad para dictar
normas con rango de ley. De su regulacién es de destacar o siguiente:

Dispone que tanto €l egjercicio de la iniciativa legislativa como la potestad
reglamentaria debe de estar justificada por una razon de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser e instrumento para garantizar su
consecucion, y debe de contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a
cubrir con lanorma.

Se preveé la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas, entre las que destaca, la necesidad de recabar, con caracter previo ala elaboracion de
la norma, la opinion de ciudadanos y empresas acerca de los problemas que se pretenden
solucionar con lainiciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, 1os objetivos de la
normay las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Para ello, todas las Administraciones divulgaran un Plan Anual Normativo en el que
Se recogeran todas las propuestas con rango de ley o de reglamento que vayan a ser elevadas
para su aprobacion el afio siguiente.

Al mismo tiempo, se fortalece la evaluacion ex post, puesto que junto con el deber de
revisar de forma continua la adaptacién de la normativa a los principios de buena regulacion,
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se impone la obligacién de evaluar periddicamente la aplicacion de las normas en vigor, con
el objeto de comprobar s han cumplido los objetivos perseguidos y s € coste y cargas
derivados de ellas estaba justificado y adecuadamente val orado.

La disposicion adicional primera dispone que los procedimientos administrativos
regulados en leyes especiales por razén de la materia que no exijan alguno de los tramites
previstos en la Ley o regulen tramites adicionales o distintos se regiran, respecto a éstos, por
lo dispuesto en dichas leyes especiaes, y se regiran por su normativa especifica, entre otros,
las actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos en materia tributaria, asi como
su revision en via administrativa, y las actuaciones y procedimientos sancionadores en materia
tributariay en materia de trafico y seguridad social.

La disposicion adicional segunda posibilita la adhesion voluntaria de las Entidades
Locaes a las plataformas y registros de la Administracion General del Estado para cumplir
con lo previsto en materia de registro electronico de apoderamientos, registro electrénico,
archivo electronico unico, plataforma de intermediacion de datos y punto de acceso general
electronico, y su no adhesion debera de justificarlo en términos de eficiencia conforme el
articulo 7 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, y garantizar, en este caso, que Su propio registro o plataforma
cumple con los requisitos del Esqguema Nacional de Interoperabilidad, el Esguema Nacional
de Seguridad, y sus normas técnicas de desarrollo.

Dell régimen transitorio de los procedimientos destacamos |o siguiente (disposicion
transitoriatercera):

- A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley no les sera
de aplicacion la misma, rigiéndose por su normativa anterior.

- Los actos y resoluciones dictados con posterioridad ala entrada en vigor de la
Ley seregiran, en cuanto al régimen de recursos, por las disposiciones de la misma.

- Los actos y resoluciones pendientes de gjecucion alaentradaen vigor delalLey se
regiran para su gjecucion por la normativa vigente cuando se dictaron.

Finalmente, la disposicion final primera de la Ley, Titulo competencial, declara que,
salvo lo dispuesto en los articulo 92 primer parrafo, 111, 114.2 y disposicion transitoria
segunda, de aplicacion exclusiva ala Administracion General del Estado, el resto delalLey es
de aplicacién atodas las Administraciones Publicas al amparo de lo dispuesto en los articulos
149.1.182 149.1.13*y 149.1.142 de la Constitucion.



Revista digital CEMCI ’ 2

Ndmero 28: octubre a diciembre de 2015

Pagina 19 de 29 CE MCi

SALARIO MINIMO

SALARIO MINIMO INTERPORFESIONAL: DETERMINACION PARA 2016

Real Decreto 1171/2015, de 29 de diciembre del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, por e que se fija e salario minimo interprofesional para 2016 (BOE de 30 de
diciembre de 2015, nimero 312).

Queda fijado en 21,84 euros/dia 0 655,20 euros/mes, en funcion de que el salario
esté fijado por dias 0 por meses.

SECTOR PUBLICO

SECTOR PUBLICO: REGIMEN JURIDICO

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (BOE de 2 de
octubre de 2015, nimero 236).

Correccion de errores, BOE de 23 de diciembre de 2015, nimero 306.

El Titulo Preliminar lleva por rdbrica Disposiciones generales, principios de
actuacion y funcionamiento del sector publico.

Su capitulo | regula el objeto de la Ley, el ambito subjetivo de aplicacion y los
principios generales de actuacién y los de intervencion de las Administraciones Pablicas.

El objeto de la Ley es establecer y regular las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, 10s principios de responsabilidad de las mismas y de su potestad
sancionadora, asi como la organizacion y funcionamiento de la Administracion General del
Estado y de su sector institucional (art. 1).

De acuerdo con lo anterior, laley es de aplicacion al sector publico que comprende,
entre otros alas Entidades que integran la Administracion Local (art. 2.1c) y a sector publico
institucional (2.1d), y éste integra a cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas y a las entidades de
derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas que quedaran
sujetas a lo dispuesto en las normas de la Ley que especificamente se refieran a las mismas,
en particular alos principios generales de actuacion previstos en € articulo 3, y en todo caso,
cuando gjerzan potestades administrativas (art. 2.2).

Para gue no queda ninguna duda, el articulo 2.3, declara que tienen la consideracion
de Administraciones Publicas, entre otras, las Entidades que integran la Administracion
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Local, asi como atodos los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas, y por tanto, de lalocal.

A continuacion @ Titulo regula los principios generales que deben respetar en su
actuacion las Administraciones Publicas, asi como |os principios de intervencion.

El capitulo Il regula el régimen de los érganos administrativos y su funcionamiento,
gue es de aplicacion a todas las Administraciones Publicas (definicion, competencia,
delegacién, abstencion, o6rganos colegiados, etc.), que es de aplicacion a todas las
Administraciones Publicas, haciendo la salvedad €l articulo 15 en lo que se refiere a los
Organos colegiados que su régimen se agjustara a las normas organizativas contenidas en la
Ley, pero sin perjuicio de las peculiaridades organizativas de las Administraciones Publicas
en gue se integran; en todo caso, los articulos 19 a 22 son de aplicaciéon exclusiva a los
organos colegiados de la Administracion General del Estado.

Los capitulos 111 'y IV regulan los principios de la potestad sancionadoray los de la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas, respectivamente, sin que haya
variacion de esencia con respecto al régimen actual regulado en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAPYPAC).

El capitulo V, que lleva por titulo Funcionamiento electronico del sector publico,
regula los instrumentos basicos para la Administracion electronica, como la sede electrénica
de cada Administracion publica, su punto de acceso electrénico o portal de internet, los
sistemas de identificacion de las Administraciones Publicas, la actuacion administrativa
automatizada y los sistemas de firma para ello, la firma el ectronica del personal al servicio de
las Administraciones Publicas, € intercambio electrénico de datos en entornos cerrados de
comunicacion ente Administraciones Publicas y sus organismos, e aseguramiento e
interoperabilidad de lafirma electrénicay el archivo electrénico de documentos.

El capitulo VI regula por primera vez de forma detalada los convenios entre
Administraciones Publicas. Destacamos la siguiente regul acion en esta materia:

- Se definen los convenios como |os acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si 0 con sujetos de derecho
privado para un fin comdn. Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de
los contratos, y las normas del referido capitulo no serén aplicables ni a las encomiendas de
gestion ni alos acuerdos de terminacidn convencional de los procedimientos administrativos.

- El convenio habra de ir acompafiado de una memoria justificativa que analice su
necesidad y oportunidad, su impacto econdmico, €l caracter no contractual en cuestion, asi
como &l cumplimiento de o previsto en la Ley que comentamos.

- Los convenios se perfeccionaran por la prestacion del consentimiento.
- Se establece la tipologia de los convenios.

- Seregulan los requisitos de validez y eficacia de los convenios. Estos, en todo caso
deben mejorar la eficienciade la gestion publica, y se gustardn alo dispuesto en lalegislacion
presupuestaria, y s incluyen compromisos financieros, éstos deberdn ser sostenibles
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financieramente, y si el convenio tiene por objeto delegacion de competencias en una Entidad
Local, debera cumplir con lo dispuesto en laLey 7/1985, de 2 de abril.

- Seregula el contenido minimo de las materias que deben incluir los convenios.
- Finalmente, se establecen las causas de resolucién de los conveniosy sus efectos.

El Titulo I lleva por rdbrica Administracion General del Estado, y es de aplicacion
solamente a esta. Se regula su organizacion administrativa, los ministerios y la organizacion
territorial de la Administracion General del Estado.

El Titulo 11 lleva por rdbrica Organizacion y funcionamiento del sector publico
institucional, y aunque sus capitulos Il (organizacion y funcionamiento del sector publicos
institucional estatal), 111 (organismos publicos estatales), 1V (autoridades administrativas
independientes de ambito estatal), V (sociedades mercantiles estatales), VII (fundaciones del
sector publico estatal) y VIII (fondos carentes de personalidad juridica del sector publico
estatal) son de aplicacion estricta ala Administracion General del Estado, los capitulos |, Del
sector publico ingtitucional y VI, De los consorcios, son de aplicacion a todas las
Administraciones Publicas, y, entre ellas, alalocal.

Del capitulo | destacamos la obligatoriedad de todas las Administraciones Publicas
de establecer un sistema de supervision continua de sus entidades dependientes para
comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad
financiera, sistema de supervision que debe incluir la formulacion expresa de propuestas de
manteni miento, transformacion o extincion.

Ademas, se crea el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y
Local, con la naturaleza de registro publico administrativo que garantiza la informacion
publica y la ordenacion de todas las entidades integrantes del sector publico institucional, y
debera constar en el mismo, al menos, informacién actualizada sobre |la naturaleza juridica,
finalidad, fuentes de financiacion, estructura de dominio, en su caso, la condicién de medio
propio, regimenes de contabilidad, presupuestario y de control asi como la clasificacion en
términos de contabilidad nacional de cada una de las entidades integrantes del sector publico
institucional. La integracion y gestion del Inventario y su publicacién dependera de la
Intervencion General de la Administracion del Estado y la captacion y el tratamiento de la
informacion enviada por las Comunidades Autonomasy las Entidades locales de |a Secretaria
Genera de Coordinacion Autonémicay Local.

La regulacion de los consorcios que hace el capitulo VI, en 1o que a régimen local
se refiere, es similar ala que existe en la actualidad tras la reforma operada en la LRBRL por
laLRSAL; a efecto dice € articulo 119.3 que las normas establecidas en la ley 7/1985, de 2
de abril, y en laLey 27/2013, de 21 de diciembre sobre los consorcios locales tendra caracter
supletorio respecto alo dispuesto en la Ley que comentamos.

No obstante destacamos la afirmacion que hace el articulo 118 de la Ley de que los
consorcios son entidades de derecho publico con personalidad juridica propiay diferenciada.
Necesariamente, en la denominacion de los consorcios debera figurar la indicacion
“consorcio” o su abreviatura“C”.
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Cuando un municipio deje de prestar un servicio, de acuerdo con lo previsto en la
ley 7/1985, de 2 de abril, y ese servicio sea uno de los prestados por e Consorcio a que
pertenezca el municipio, éste podra separarse de aquél.

De capita importancia y novedad en la regulacion de los consorcios es la
disposicion adicional décima de la Ley que dispone que cundo las Administraciones Publicas
0 cualquiera de sus organismos publicos sean miembros de un consorcio, no estaran obligados
a efectuar la aportacion a fondo patrimonial o la financiacion a la que se hayan
comprometido para el gercicio corriente s alguno de los demas miembros del consorcio no
hubiera realizado |a totalidad de sus aportaciones dinerarias correspondientes a ejercicios
anteriores alas que estén obligados.

El Titulo Il lleva por rdbrica Relaciones interadministrativas, y regula los
principios generales de las relaciones interadministrativas (capitulo 1), €l deber de
colaboracién entre las Administraciones Publicas (capitulo I1), las relaciones de cooperacion
(capitulo I11) y las relaciones el ectronicas entre las Administraciones Publicas (capitulo V).

Del deber de colaboracién entre las Administraciones Publicas, destacamos que €l
articulo 141.2 de la Ley dispone que la asistencia y colaboracion requerida se pueda negar,
ente otros supuestos excepcionaes, cuando € organismo publico o la entidad del que se
solicita no disponga de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causara un perjuicio
grave alos intereses cuya tutela tiene encomendada.

De las técnicas de cooperacion, y por su especial interés y aplicacion a la
Administracion Local, destacamos las Comisiones Territoriales de Coordinacién (art. 154),
las cuales se pueden crear cuando la proximidad territorial o la concurrencia de funciones
administrativas asi |o requiera, y estard compuesta por las Administraciones cuyos territorios
sean coincidentes o limitrofes, y su finalidad es mejorar la coordinacion de la prestacion de
servicios, prevenir duplicidades y mejorar la eficiencia y calidad de aguellas, y estaran
formadas o por representantes de la Administracion General de Estado y representantes de las
Entidades Locales, o por representantes de las Comunidades Autobnomas y representantes de
las Entidades Locales, o por representantes de cada una de las tres Administraciones
Territoriales antedichas. Las decisiones adoptadas revestiran la forma de Acuerdos que serén
certificados en acta y seran de obligado cumplimiento para las Administraciones que 1o
suscriban y exigibles conforme alo establecido en laLey 29/1998.

De las relaciones electronicas entre las Administraciones Publicas sefialamos que
cada Administracion debera facilitar el acceso a las restantes Administraciones Publicas de
los datos relativos a los interesados que obren en su poder y que sean necesarios para la
resolucion de los procedimientos y actuaciones de su competencia, y para esto, todas las
Administraciones Publicas, y entre ellas la local (art. 155.3) deberan incorporar las
tecnol ogias precisas parafacilitar |ainterconexion de sus redes.

Se regula, ademas, e Esguema Naciona de Interoperabilidad, que comprende €l
conjunto de criterios y recomendaciones en materia de seguridad, conservacion y
normalizacion de la informacién, de los formatos y de las aplicaciones que deberan ser
tenidos en cuenta por las Administraciones Publicas para la toma de decisiones tecnol 6gicas
gue garanticen lainteroperabilidad, y el Esquema Nacional de Seguridad.
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Finamente en esta materia, se prevé la transferencia de tecnologia entre
Administraciones, y la Administracion Genera del Estado mantendra un directorio general de
aplicaciones para su reutilizacion, prestara el apoyo para la libre reutilizacion de aplicaciones
e impulsara el desarrollo de aplicaciones, formatos y estandares comunes en el marco de los
esguemas nacionales de interoperabilidad y seguridad.

A estos efectos, la disposicion adicional novena de la Ley dispone que la Comision
Sectorial de administracién electronica, dependiente de la Conferencia Sectoria de
Administracion Publica, es €l 6rgano técnico de cooperacion de la Administracion General del
Estado, de la de las Comunidades Autonomas y de las Locales en materia de administracion
electronica, y sus funciones son asegurar la compatibilidad e interoperabilidad de |os sistemas
y aplicaciones empleados por las Administraciones Plblicas, impulsar €l desarrollo de la
administracion electrénica en Espafia y asegurar la cooperacion entre las Administraciones
Publicas para proporcionar informacién administrativa, clara, actualizada e inequivoca.

Expresamente |a disposicién derogatoria Unica deroga las siguientes normas.
a) El articulo 87 delaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de |as Bases del
Régimen Local.

b) El articulo 110 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, del8 de abril.

c) Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de la
Administracion Genera del Estado.

d) Losarticulos 44, 45y 46 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

e) Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para |la mejora de los servicios
publicos.

f) Los articulos 12, 13,14 y15 y disposicion adicional sexta de la Ley15/2014, de 16
de septiembre, de racionaizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa.

g) El articulo 6.1.f), la disposicion adiciona tercera, la disposicion transitoria
segunda Y la disposicion transitoria cuarta del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre,
por & gue se desarrolla parciamente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de
los ciudadanos a los servicios publicos.

h) Los articulos 37, 38, 39 y 40 del Decreto de 17 de junio de 1955 por € que se
aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales.

Y se modifican, entre otras, |as siguientes leyes:
a) Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (disposicion final tercera).

b) Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 4 de noviembre, en materia de prohibiciones de contratar (arts.
60, 61 y 61 bis); arts. 150, 250, 254, 256, 261, 271, 271 bis, 271 ter, 288, entre otros
(disposicion final novena).
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Toda la ley tiene carécter bésico y es dictada a amparo de lo dispuesto en los
articulos 149.1.132 149.1.14%y 149.1.182 de la Constitucion, salvo las normas de la Ley que
se enumeran en la disposicién final decimocuarta, y que por naturaleza 'y destino sélo son de
aplicacion ala Administracion General del Estado.

LaLey entrarden vigor a afio de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Se exceptua de |o anterior, determinadas modificaciones legislativas recogidas en las
disposiciones finales, entre las que se encuentran las que modifican la Ley de Contratos del
Sector Publico, que entraran en vigor a los veinte dias de la publicacion de laLey en e BOE;
y otras modificaciones normativas recogidas, asimismo, en otras disposiciones finales
distintas de las anteriores, entran en vigor €l diasiguiente al de la publicacion delalLey en €l
BOE.

SEGURIDAD SOCIAL

SEGURIDAD SOCIAL: LEY

Real Decreto Legidativo 8/2015, de 30 de octubre, por € que se aprueba € texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social (BOE de 31 de octubre de 2015, nUmero
261).

El objeto de la ley es incorporar de forma regularizada, aclarada y armonizada al
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado mediante Real Decreto
legidativo 1/1994, de 20 de junio, todas las disposiciones legales posteriores que modifican el
Estatuto. Las disposiciones legales que se incorporan, y la autorizacion de las Cortes de la
delegacion legidlativa estan regulados en la Ley 20/2014, de 29 de octubre, por la que se
delega en e Gobierno la potestad de diversos textos refundidos, en virtud de o establecido en
e articulo 82 y siguientes de la Constitucion Espafiola.

Por tanto, la nueva redaccion no supone modificacion legislativa de alcance, aparte
de laexpresada en €l parrafo anterior.

El Real Decreto Legislativo 2/2015 expresamente deroga el 1/1995, de 24 de marzo.
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SERVICIOS SOCIALES

SERVICIOS SOCIALES: TERCER SECTOR DE ACCION SOCIAL: LEY

Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Socia (BOE de 10 de
octubre de 2015, nimero 243).

Seguin esta ley, las entidades del Tercer Sector Socia son aguéllas organizaciones de
carécter privado que responden a criterios de solidaridad y de participacion social, con fines
de interés general y ausencia de lucro, que impulsan €l reconocimiento y el gercicio de los
derechos civiles, asi como de los derechos econdmicos, sociales o culturales de las personas u
grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion
social.

En todo caso, son entidades del Tercer Sector de Accion Socia las asociaciones, las
fundaciones, asi como las federaciones 0 asociaciones que las integren con los requisitos
establecidos en esta ley, cuyo objeto es regular estas entidades.

Laley es de aplicacion a todas las entidades del Tercer Sector de Accion Social de
ambito estatal, siempre gque actien en méas de una comunidad auténoma o en las Ciudades
Auténomas de Ceutay Mélilla.

Estas entidades se incorporaran a los organos de participacion ingtitucional de la
Administracion General del Estado, cuyo ambito sectorial de actuacion se corresponda con €l
propio de dichas entidades.

L as entidades locales podran colaborar en la promocién de los principios del Tercer
Sector de Accidn Social; especialmente se podran celebrar convenios de colaboracion, para
promover determinadas actuaciones especificas.

Las obligaciones pendientes de pago de las Comunidades Autonomas y las
Entidades Locales con las Entidades del Tercer Sector de Accion Social, como resultado de
convenios de colaboracion suscritos en materia de servicios sociales, tendran € tratamiento
analogo al de otros proveedores, en los términos que legalmente se prevean.

SOCIEDADES

ASOCIACIONES: REGISTRO NACIONAL

Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por € que se aprueba el Reglamento del
Registro Nacional de Asociaciones (BOE de 24 de octubre de 2015, nimero 255).
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El objeto del reglamento es regular el Registro Nacional de Asociaciones, su
estructura y funcionamiento, los procedimientos de inscripcion y sus relaciones con otro
registro de asociaciones y con los demés érganos de la Administracion, asi como establecer su
dependencia organica.

El Registro Nacional de Asociaciones tiene por objeto la inscripcion de las
asociaciones, federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones de ambito estatal, y de
todas aquéllas que no desarrollen principalmente sus funciones en e ambito territorial de una
anica comunidad auténoma.

El Real Decreto deroga expresamente e 149/2003, de 28 de noviembre, por € que
se aprueba el Reglamento del Registro Naciona de Asociaciones y de sus relaciones con los
restantes registros de asociaciones.

SOCIEDADES: SOCIEDADESLABORALESY PARTICIPADAS: LEY

Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas (BOE de 15
de octubre de 2015, niUmero 247).

LaLey deroga, entre otras, laLey 4/1997, de 24 de marzo de Sociedades L aborales.

La finalidad de la nueva regulacion es adaptar la normativa de esta sociedades a las
Ultimas reformas del derecho de sociedades, y ademas, reforzar la naturaleza, funcién y
caracterizacion de la sociedad |aboral como entidad de la economia social.

TRAFICO

TRAFICO, CIRCULACION DE VEHICULOSA MOTOR Y SEGURIDAD VIAL:
TEXTO REFUNDIDO: LEY

Rea Decreto Legidativo 6/2015, de 30 de octubre, por €l que se aprueba € texto
refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (BOE
de 31 de octubre de 2015, niUmero 261).

El objeto de la ley es incorporar de forma regularizada, aclarada y armonizada al
texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor, aprobado por €l
Real Decreto Legidativo 339/1990, de 2 de marzo, todas las disposiciones legales posteriores
gue modifican el Estatuto. La autorizacion del Congreso para la delegacion legislativa parala
aprobacion del nuevo texto refundido esté prevista en la disposicion final segunda, que
autoriza al Gobierno para aprobar un texto refundido en €l que se integren, debidamente
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regularizados, aclarados y armonizados, el texto articulado citado, y las leyes que lo han
modificado, incluidas |as disposiciones de las leyes modificativas que se incorporaron a aquél.

Asimismo, el nuevo texto actualiza €l vocabulario utilizado, unifica términos pues e
venian usando de forma diferente y mejoralatécnicalegidativa

Por tanto, la nueva redaccién no supone modificacion legislativa de alcance, aparte
de la expresada en |os dos péarraf os anteriores.

El Real Decreto Legidativo 6/2015 expresamente deroga el texto articulado de la
Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor, aprobado por e Real Decreto
Legidativo 339/1990, de 2 de marzo.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: LEY: REFORMA

Ley Organica 15/2015, de 16 de octubre, de reforma de la Ley Organica 2/1979, de
3 de octubre, del Tribunal Constitucional, para la gecucién de las resoluciones del Tribunal
Constitucional como garantia del Estado de Derecho (BOE de 17 de octubre de 2015, nimero
249).

La reforma dota al Tribunal Constitucional de instrumentos de €ecucion que
garanticen e cumplimiento efectivo de sus resoluciones. Al efecto, e Tribunal Constitucional
puede acometer la gecucién de sus resoluciones bien directamente o bien a través de
cualquier poder publico.

Atribuye él carécter de titulo gecutivo alas resoluciones del Tribunal Constitucional,
y establece, en materia de gecucion, la aplicacion supletoria de la Ley de la Jurisdiccion
Contenciosa-administrativa.

Finalmente, € Tribunal Constitucional puede acordar que sus resoluciones se
notifiquen a cualquier autoridad o empleado publico.

URBANISMO

SUELO Y REHABILITACION URBANA: LEY

Rea Decreto Legidativo 7/2015, de 30 de octubre, por € que se aprueba € texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (BOE de 31 de octubre de 2015,
numero 261).
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El objeto de la ley es aprobar un texto refundido en el que se integre de forma
regularizada, aclaraday armonizada el texto refundido de la Ley de Suelo, aprobado mediante
Real Decreto legidativo 2/2008, de 20 de junio, y los articulos 1 a 19, las disposiciones
adicionales primera a cuarta, las disposiciones transitorias primera y segunda y las
disposiciones finales duodécima y decimoctava asi como las disposiciones finaes
decimonovenay vigésimay la disposicion derogatoria, de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas. La autorizacion de las Cortes de la
delegacion legidativa esta regulada en la Ley 20/2014, de 29 de octubre, por la que se delega
en € Gobierno la potestad de diversos textos refundidos, en virtud de lo establecido en el
articulo 82 y siguientes de la Constitucion Espariola.

La nueva Ley sigue la misma estructura de Titulos que la anterior; es de destacar €l
desarrollo en un Titulo especifico, € 111, del informe de evaluacion de los edificios.

El Real Decreto Legidativo 2/2015 expresamente deroga el Real Decreto legidativo
2/2008, de 20 de junio por e que se aprueba €l texto refundido de la Ley de Suelo, y los
articulos 1 a 19, las disposiciones adicionales primera a cuarta, las disposiciones transitorias
primera y segunda y las disposiciones finales duodécima y decimoctava asi como las
disposiciones finales decimonovena y vigésima y la disposicion derogatoria, de la Ley
8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas

VOLUNTARIADO

VOLUNTARIADO: LEY

Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado (BOE de 15 de octubre de 2015,
numero 247).

LaLey deroga, entre otras, laLey 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado.

Define @ voluntariado como e conjunto de actividades de interés general
desarrolladas por personas fisicas, siempre que retinan |os siguientes requisitos:

a) Que tengan caracter solidario.
b) Que su realizacion sealibre.
c) Que selleven a cabo sin contraprestacion econdmica o material.

d) Que se desarrollen a través de entidades de voluntariado con arreglo a programas
CONCretos.

Cada programa de voluntariado ha de tener el contenido minimo que regulalalLey.

Tendran la condicion de voluntarios las personas fisicas que decidan libre y
voluntariamente dedicar, todo o parte de su tiempo, a la realizacion de las actividades que
desarrollen o integren cada uno de los &mbitos que se dicen mas adelante. Los menores de
edad podran tener la condicion de voluntarios cumpliendo los requisitos que especificalaLey.
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Se enumeran los derechos y deberes de los voluntarios, y sus relaciones con la
entidad de voluntariado. Las entidades de voluntariado son las personas juridicas que estén
legalmente inscritas en los Registros competentes, estén integradas o cuenten con voluntarios
sin perjuicio del personal de estructura asalariado necesario y desarrollen parte o la totalidad
de sus actuaciones mediante programas de voluntariado en alguno de los ambitos que se dicen
a continuacion. Asimismo, laLey enumeralos derechos y |as obligaciones de estas entidades.

Entre otros, considerala Ley ambitos de actuacion del voluntariado, los siguientes:
a) Voluntariado social.

b) Voluntariado internacional de cooperacion parael desarrollo.
c¢) Voluntariado ambiental.

d) Voluntariado cultural.

€) Voluntariado deportivo.

f) Voluntariado educativo.

g) Voluntariado socio-sanitario.

h) Voluntariado de ocio y tiempo libre.

i) Voluntariado comunitario.

j) Voluntariado de proteccién civil.

Expresamente la Ley hace un llamamiento a las entidades locales como
Administraciones publicas mas cercanas a las personas destinatarias de las acciones de
voluntariado a que promuevan, en los términos de la LRBRL, y en colaboracion con € resto
de las Administraciones y especialmente con las comunidades autonomeas, € desarrollo del
voluntariado en los ambitos enumerados anteriormente, como instrumento para ampliar €l
conocimiento de la poblacion respecto a los recursos comunitarios y para vincular a la
ciudadania con su contexto social, econdmico y cultural més préximo.
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE LEGISLACION DE ANDALUCIA

AGUAS

AGUA: PARTICIPACION: ADMINISTRACION ANDALUZA DEL AGUA

Decreto 477/2015 de 17 de noviembre, de la Consgeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, por € que se regulan los Organos Colegiados de Participacion
Administrativay Social de la Administracion Andaluza del Agua (BOJA de 14 de diciembre
de 2015, nimero 240).

El objeto del Decreto es la regulacion de los Organos colegiados de participacion
administrativay social de caracter decisorio, asesores, de control, gestion y coordinacion de la
Administracion Andaluza del Agua.

L os érganos colegiados son |os siguientes:
a) El Consgjo Andaluz del Agua.
Sus funciones son de informacion, consultay asesoramiento.

Forman parte del mismo, entre otras, tres personas en representacion de la
Administracion Local, designadas a propuesta de |a asociacién de municipios y provincia de
caracter autondémico con mayor implantacion.

b) El Observatorio del Agua

c) La Comision de Autoridades Competentes.

d) La Comisién de Seguimiento para la Prevencion de Inundaciones Urbanas.
€) Los Consgos del Agua de las Demarcaciones Hidrogréficas.

Sus funciones son, con caracter general, analizar e informar las cuestiones de interés
general para la Demarcacion y las relativas a la proteccion de las aguas y a la mejor
ordenacion, explotacion y tutela del dominio publico hidraulico, ademas de las especificas
gue seindican.

Forman parte del mismo, entre otras, dos personas en representacion de la
Administracion Local, designadas a propuesta de la asociacion de municipios y provincia de
carécter autondémico con mayor implantacion.

f) Las Comisiones parala Gestion de la Sequia.

Se congtituyen en € seno de cada Consegjo del Agua de la Demarcacion, y sus funciones
estan relacionas con la entrada y salida de los sistemas / subsistemas de explotacion de su
ambito se considere necesario.

Forman parte de las mismas, entre otros, un representante de las entidades locales cuyo
territorio pertenezca ala Demarcacion y un representante de usos urbanos.

g) Los Comités de Gestion.



Revista digital CEMCI ’ %

Ndmero 28: octubre a diciembre de 2015

Pagina 2 de 7 CEMCi

Son los 6rganos colegiados para la explotacién de las obras hidraulicas, gestion de los
recursos de aguas superficiales y subterraneas de |os sistemas de expl otacion.

Forman parte del mismo, entre otras, una persona en representacion de la
Administracion Local, designada a propuesta de la asociacion de municipios y provincia de
caracter autondémico con mayor implantacion.

h) El Gabinete Permanente.
i) La Comision de Explotacion del Trasvase Guadiaro-Guadal ete.

COMERCIO

COMERCIO: CALENDARO DE APERTURA EN FESTIVOS PARA 2016

Orden de 2 de diciembre, de la Consgjeria de Empleo, Empresay Comercio, por la que
se establece el calendario de domingos y festivos en que los establecimientos comerciales
podran permanecer abiertos a publico durante € afio 2016 (BOJA de 10 de diciembre de
2015, nimero 238).

ECONOMIA

HACIENDASLOCALES: SECTOR PUBLICO LOCAL: CUENTAS

Resolucion de 7 de octubre de 2015, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la que
se ordena la rendicion de cuentas del Sector Publico Local Andaluz, correspondiente al
gercicio 2013 (BOJA de 15 de octubre de 2015, nimero 201).

HACIENDASLOCALES: AYUNTAMIENTO DE 10.000 A 40.000 HABITANTES:
FISCALIZACION DE CUENTAS

Resolucion de 20 de octubre de 2015, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la
gue se ordena la publicacion del informe de Fiscalizacion del control interno de la gestion
economico-financiera y contable de determinados Ayuntamientos del tramo poblacional
10.000-40.000 habitantes. Ejercicio 2012 (BOJA de 20 de noviembre de 2015, nUmero 226).
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PRESUPUESTO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA 2016

Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para €l afio 2016 (BOJA de 23 de diciembre de 2015, nimero 247).

El Titulo VI delaLey prevéy regulalas transferencias y delegaciones de competencias
a las Entidades Locales, asi como la compensacion de las deudas de las Entidades Locales a
favor de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

La disposicion novena cuantifica la asignacion del Fondo de Participacion de las
entidades locales en los tributos de la Comunidad Autonoma a conjunto de municipios en
funcién de los grupos de asignacion.

ENTIDADESLOCALES: PARTICIPACION EN LOSTRIBUTOSDE LA
COMUNIDAD AUTONMA: MODIFICACION

Orden de 25 de noviembre de 2015, de la Consgjeria de Hacienda y Administracion
Pablica, por la que se publica la modificacién del Anexo | de las variables establecidas en €l
articulo 10 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las entidades
locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA de 24 de diciembre
de 2015, numero 248).

La modificacién obedece, por una parte a la variacion en € nimero de municipios en
uNos casos, Y en otros a la variacion del nimero de vecinos de algunos municipios.

Asimismo, para la determinacion del importe de la participacion de cada municipio en
los tributos de la Comunidad Auténoma, los valores de las variables empleados han sido los
ultimos disponibles a 30 de junio de 2015.

Finalmente, la Orden publicalos valores referidos para cada municipio.

FERIAS

FERIASCOMERCIALES: RECONOCIMIENTO Y CALENDARIO PARA
2016

Orden de 16 de diciembre de 2015, de la Consgjeria de Empleo, Empresay Comercio,
por la que se otorga €l reconocimiento de la condicion de Feria Comercial Oficial de
Andalucia y se aprueba el calendario para € afio 2016 (BOJA de 24 de diciembre de 2015,
numero 248).
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INDUSTRIA

AGROINDUSTRIA: PLAN ESTRATEGICO

Acuerdo de 22 de septiembre de 2015, del Consegjo de gobierno, por el que se aprueba
la formulacion del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020 (BOJA de
8 de octubre de 2015, nimero 197).

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE: ESPACIOSNATURALES

Orden de 10 de agosto de 2015, de la Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, por la que se aprueban los planes de gestion de determinadas zonas especiales de
conservacion con habitats marinos del litoral andaluz (BOJA de 2 de octubre de 2015, nimero
193).

MEDIO AMBIENTE: PLAN HIDROLOGICO: TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Acuerdo de 20 de octubre de 2015, del Consegjo de Gobierno, por e que se aprueba
inicialmente el Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica Tinto, Odiel y Piedras
(BOJA de 3 de noviembre de 2015, nimero 213).

MEDIO AMBIENTE: PLAN DE GESTION RIESGO DE INUNDACION:
GUADALETE Y BARBATE

Acuerdo de 20 de octubre de 2015, del Consgjo de Gobierno, por € que se aprueba
inicialmente e Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrogréfica del
Guadalete y Barbate 2016-2021 (BOJA de 3 de noviembre de 2015, nimero 213).

MEDIO AMBIENTE: PLAN HIDROLOGICO: CUENCASMEDITERRANEAS
ANDALUZAS

Acuerdo de 20 de octubre de 2015, del Consegjo de Gobierno, por e que se aprueba
inicialmente e Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica Cuencas Mediterraneas
andaluzas (BOJA de 3 de noviembre de 2015, nimero 213).
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MEDIO AMBIENTE: PLAN DE GESTION RIESGO DE INUNDACION: CUENCAS
MEDITERRANEAS ANDALUZAS

Acuerdo de 20 de octubre de 2015, del Consgjo de Gobierno, por € que se aprueba
inicialmente el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrogréfica de
las Cuencas Mediterraneas Andaluzas 2016-2021 (BOJA de 3 de noviembre de 2015, nUmero
213).

MEDIO AMBIENTE: PLAN DE GESTION RIESGO DE INUNDACION: TINTO,
ODIEL Y PIEDRAS

Acuerdo de 20 de octubre de 2015, del Consgjo de Gobierno, por € que se aprueba
inicialmente e Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrogréfica del
Tinto, Odiel y Piedras 2016-2021 (BOJA de 3 de noviembre de 2015, nimero 213).

MEDIO AMBIENTE: PLAN HIDROLOGICO: GUADALETE Y BARBATE

Acuerdo de 20 de octubre de 2015, del Consgjo de Gobierno, por € que se aprueba
inicialmente el Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréfica Guadalete y Barbate (BOJA
de 3 de noviembre de 2015, nimero 213).

MEDIO AMBIENTE: RECURSOS ENERGETICOS: ESTRATEGIA

Acuerdo de 27 de octubre de 2015, del Consegjo de Gobierno, por € que se aprueba la
Estrategia Energética de Andalucia 2020 (BOJA de 11 de noviembre de 2015, niUmero 219).

SERVICIOS SOCIALES

MENORES: PROGRAMA DE TRATAMIENTO A FAMILIASCON MENORESEN
SITUACION DE RIESGO

Decreto 494/2015 de 1 de diciembre, de la Consgjeria de Igualdad y Politicas Sociales,
por el gque se regula y gestiona e Programa de Tratamiento a Familias con Menores en
situacion de riesgo o desproteccion (BOJA de 9 de diciembre de 2015, nimero 237).
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La finalidad del Decreto es reafirmar el Programa de Tratamiento a Familias con
Menores, y modificar el sistema de financiacion actual en base a subvenciones por un sistema
de transferencias alas Entidades Locales y mediante el correspondiente convenio.

Las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos de Municipios de més de veinte mil
habitantes podran suscribir el referido convenio que se incorpora como anexo a Decreto, en
el que constaran |as obligaciones que contraen |as partes, forma de pago y vigencia del mismo
y Su prorroga.

El Decreto enumera y regula los recursos humanos con los que contard el Programa en
cada Entidad Local.

Prevé el Decreto que las transferencias de fondos seran transferidos por la Consgjeria
competente a las entidades locales con carécter anual, y las cantidades se destinaran
exclusivamente a cubrir gastos de personal de los recursos humanos afectos a Programa,
corriendo a cargo de las entidades locales cualesguiera otros gastos en bienes corrientes y
servicios necesarios para la gecucion del Programa, las cuales deberan dotar a los equipos de
las necesarias condiciones técnicas y materiales.

El importe anual de las transferencias a asignar a cada Entidad Local se calcula en
funcidn del médulo basico de un Equipo de Tratamiento Familiar integrado por un psicologo,
un trabajador social y un educador social, en funcion del nimero y composicion de los
Equipos establecidos por el Decreto en funcion de la poblacion de cada entidad local .

Si la transferencia de fondos no cubre la totalidad de los costes, las Entidades Locales
deberan cofinanciar |os mismos.

Finalmente, el Decreto deroga expresamente la Orden de 20 de junio de 2005, por la
gue se regulan las bases para otorgar subvenciones a las Entidades Locales para la realizacién
de <programas de Tratamiento a Familias con Menoresy la Orden de 25 de julio de 2006, que
modificalaanterior.

SERVCIOS SOCIALESY COMUNITARIOS: MUNICIPIOS DE MAS DE 20.00
HABITANTESY DIPUTACIONES PROVINCIALES: DISTRI BUCION DE
CREDITOS

Acuerdo de 22 de diciembre de 2015, del Consgo de Gobierno, por e que se
distribuyen créditos entre Ayuntamientos de municipios con poblacion superior a 20.000
habitantes y Diputaciones Provinciales, al objeto de financiar e refuerzo de los servicios
sociales comunitarios en € desarrollo de las competencias atribuidas en materia de
dependencia (BOJA de 28 de diciembre de 2015, nUmero 249).
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POLICIA
POLICIA LOCAL: ESCUELA PUBLICA: PLAN 2016

Resolucion de 14 de diciembre de 2015, de la direccion Genera de Interior,
Emergencias y Proteccion Civil de la Consgjeria de Justicia e Interior, por la que se publica el
Plan Anual de Formacion de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia (ESPA) para el
curso académico 2016 (BOJA de 23 de diciembre de 2015, nUmero 247).

REGIMEN JURIDICO

REGIMEN LOCAL: INSERCION DE ANUNCIOSEN EL BOJA: DELEGACION DE
COMPETENCIAS

Orden de 18 de septiembre de 2015, de la Consgeria de la Presidencia y
Administracion Local, por la que se delega en la persona titular de la Direccion Genera de
Administracion Local la competencia de ordenar la insercion de documentos en el Boletin
Oficia delaJuntade Andalucia (BOJA de 20 de octubre de 2015, nUmero 204).
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ACTUALIDAD JURIDICA: RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL SUPREMO

MALVERSACION DE CAUDALESPUBLICOS: ALCALDE Y
PRESIDENTE DE SOCIEDAD PUBLICA MUNICIPAL QUE INVIERTE
TESORERIA DE ESTA EN PARTICIPACIONES PREFERENTES DE
ENTIDAD BANCARIA EN LA QUE HABIA TRBAJADO CON
ANTERIORIDAD CUANDO NO ERA CONOCIDO EL RIESGO DE ESTOS
PRODUCTOS FINANCIEROS. PREVARICACION: REQUISITOSDEL TIPO
PENAL: CONCEPTO DE RESOLUCION INJUSTA. INEXISTENCIA DE
DELITO

Sentencia de 17 de septiembre de 2015 de la Seccion 12 de la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo.

Recurso de casacion: 492/2015.
Ponente: Andrés Palomo del Arco.

El Ayuntamiento de Valle de Egiies (Navarra) constituy6 una sociedad mercantil
de responsabilidad limitada de capital cien por cien municipal denominada Andacelay,
S.L. De dicha sociedad, cuando ocurrieron los hechos juzgados, era Consgero-
Presidente el Alcalde del Ayuntamiento, facultado expresamente para realizar cuantos
actos y contratos fuesen necesarios, convenientes o meramente Utiles para el desarrollo
de la actividad que constituye €l objeto social. Este era amplio: desde promocién y
gestion de suelo y viviendas hasta promocién de actividades de ocio y restauracion y la
prestacion de servicios administrativos, logisticos y de comunicacion tanto a entidades
publicas como a privadas. Lo estatutos de la sociedad municipa otorgaron a la
Intervencion municipal las funciones de control interno de la gestion econdmica de la
misma

El 17 de marzo de 2011, €l Alcalde y Consgero Presidente, en nombre de
Andacelay SL, ordené la compra de 100 participaciones preferentes, de Caixa
Catalunya, entidad de la que &l Alcalde fue empleado desde el dia 13 de enero de 1997
hasta €l dia 1 de octubre de 2007 en que se situd en excedencia, siendo su funcion la de
asesor de banca privada, por importe nominal total de 100.000 €. La compra se realizo
en la sucursal con la que habitualmente trabgjaba, € Ayuntamiento, haciéndose constar
a los efectos de la normativa sobre proteccion de los inversores en instrumentos
financieros, que la inversion resultaba adecuada de acuerdo con el resultado del test de
conveniencia; asignando a quien era el cliente un nivel de conocimiento avanzado y
considerando que posee € conocimiento y la experiencia inversora suficiente para
contratar productos de ahorro-inversion, incluidos aquellos con riesgo de rentabilidad y
capital. El perfil del producto era agresivo.
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Asimismo €l 17 de marzo de 2011 se efectudé una imposicién a plazo fijo de un
afio de 300.000 €, cuyo tipo de interés nominal estaba condicionado a que los titulares
formalizasen la compra de participaciones preferentes, en caso contrario, € tipo
nominal fijado era sensiblemente menor.

Con anterioridad al mes de marzo de 2011 la Comision Naciona del Mercado de
Valores no publicé informe, comunicacion, estudio, circular u otra disposicion poniendo
de manifiesto o aertando de los riesgos de las participaciones preferentes en general vy,
en concreto, respecto de la entidad Caixa Catalunya.

L as cuentas anuales de la sociedad a 31 de diciembre de 2011 se presentaron junto
con las del Ayuntamiento del Valle de Egiiés, integrando la Cuenta General del gercicio
2011, para su aprobacion por € Pleno municipal de 28 de septiembre de 2012.; la
Interventora del Ayuntamiento anexd las cuentas de Andacelay SL a las del
Ayuntamiento, sin que conste ninguin informe de reparo.

Asimismo, la sociedad, en cumplimiento de la normativa mercantil fue auditada,
concluyendo e informe de la auditoria que sus cuentas expresaban la imagen fiel del
patrimonio y de la situacion financiera de la sociedad, asi como de |os resultados de las
operaciones correspondientes a gercicio anual. Asimismo la Camara de Cuentas de
Navarra realiz6 un informe de fiscalizacion sobre las Cuentas del ayuntamiento de
Egués correspondientes a gercicio 2011.

La entidad Caixa Catalunya fue intervenida por e Estado € 30 de septiembre de
2011 através del fondo de reestructuracion bancaria ordenada (FROB).

Como consecuencia las participaciones preferentes de Caixa Catalunya tuvieron
gue canjearse por acciones de la entidad, 10 que supuso quitas relevantes sobre las
inversiones. EI Consgjo de Administracion de Andacelay SL acordd la venta de
acciones a fondo de garantia, recuperando 33.290 €, que suponen € 33,29% del
nomina invertido en la compra de preferentes, 1o que implicé una pérdida para la
sociedad de 65.520 €.

LaAudiencia absolvié a Alcade de los delitos de malversacion previsto en €l art.
433.1y 433.2 y del de prevaricacion previsto en € art. 404 del Codigo Penal.

La acusacion particular interpone recurso de casacion contrala anterior sentencia.

La acusacion particular argumentd en casacion que la adquisicion de
participaciones preferentes, no esté orientada a la satisfaccion de un interés publico; se
trata de una operacion arriesgada, inadecuada e injustificada; se elude en su compra el
tramite de intervencion municipal; es una operacién inversora agresiva que carece de las
condiciones de liquidez y seguridad permitidas para la rentabilidad de los excedentes
temporales de tesoreria, que conllevaban especial riesgo como resultaba del propio test
de convenienciainversorarealizado por € imputado; y el imputado no estaba autorizado
para decidir por si esa operacion.

En lo que se refiere a delito de malversacion, el TS declara en la sentencia que
comentamos, que no es predicable a supuesto enjuiciado con la exigencia normativa
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requerida en el tipo penal, articulo 433, malversacion de caudales publicos, que la
compra de las participaciones preferentes en las circunstancias de tesoreria 'y tiempo de
su realizacion, integre un destino diverso a usos ajenos a la funcién publica, puesto que
se trata de operacién redlizada con excedente temporal de tesoreria, que
consecuentemente en ningun caso esta contemplada en e objeto social o finalidad
publica primaria de la mercantil, en cuanto solo de medio indirecto sirve a la misma,
pero resulta connatural alainstitucién societaria, sea de capital publico o no; del mismo
modo que tampoco se contempla la limpieza de las instalaciones o la contratacién de
contables pero resultan actividades instrumentales respecto de los objetos y fines
sociales. Iguamente, en principio, procurar rentabilidad a excedente de tesoreria.
Ademas, en la época se comercializaban como productos de naturaleza semejante a las
imposiciones a plazo fijo y de hecho, su origen principal fue sustituir estos productos
cuando vencia € plazo de alguna imposicion. Dado que la operacion realizada, en
nombre de la mercantil, derivaba de un excedente de tesoreria, la operacién de compra
de las participaciones preferentes resultaba desde la perspectiva de los usos de la
funcién publica a que se debia, préacticamente idéntica a la imposicidn a plazo fijo. De
ahi que la condicion de empleado de banca del imputado, en excedencia desde 2007,
tuviera escasa relevancia.

De ahi también que la condicion de empleado de banca del imputado, en
excedencia desde 2007, tuviera escasa relevancia.

Enlo que serefiere a delito de prevaricacion, e TS declara que tampoco resulta
viable predicar la existencia de prevaricacién, cuando la adquisicién de compra de la
adquisiciones preferentes en el momento que se realizo, en modo alguno puede tacharse
pues, de arbitrariay evidentemente contrariaa ordenamiento juridico; sino a contrario,
no deviene gjena a objeto social de lamercantil, ni a margen de que mediara anterior o
posteriormente alguna omision o clarificacion en relacion con la intervencion, €
procedimiento fue desconocido.

La Sala del TS pone de relieve la dificultad que comporta la delimitacién de la
linea fronteriza entre la ilicitud administrativa 'y la penal, pero que con la jurisdiccion
pena no se trata de sudtituir, en modo aguno, a la jurisdiccion contencioso-
administrativa en su labor revisora y de control del sometimiento de la actuacién
administrativa a la Ley y a Derecho, sino de sancionar supuestos limite en los que la
posicion de superioridad que proporcionaba el gercicio de la funcion publica se utiliza
para imponer arbitrariamente el mero capricho de la autoridad o funcionario,
perjudicando a ciudadano afectado o a los intereses generales de la Administracion
Publica en un injustificado abuso de poder.

En consecuencia no basta para entender cometido delito de prevaricacion, lamera
contradiccién con el derecho. Para que una accién sea calificada como delictiva serd
preciso algo més, que permita diferenciar las meras ilegalidades administrativas y las
conductas constitutivas de infraccion penal. Este plus viene concretado legalmente en la
exigencia de que se trate de unaresolucion injustay arbitraria.
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Otras sentencias, que cita la que comentamos, vienen a resaltar como elemento
decisivo de la actuacién prevaricadora el gercicio arbitrario del poder, proscrito por el
articulo 9.3 de la Constitucion, en la medida en que € ordenamiento |o ha puesto en
manos de la autoridad o funcionario publico. Y asi se dice que se gerce arbitrariamente
el poder cuando la autoridad o el funcionario dictan una resolucién que no es efecto de
la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico sino, pura y simplemente,
producto de su voluntad, convertida irrazonablemente en aparente fuente de
normatividad. Cuando se actlia asi y € resultado es una injusticia, es decir, una lesion
de un derecho o del interés colectivo, se realiza € tipo objetivo de la prevaricacion
administrativa, 1o que también ocurre cuando la arbitrariedad consiste en la mera
produccion de la resolucion -por no tener su autor competencia legal para dictarla- 0 en
lainobservancia del procedimiento esencial a que debe gjustarse su génesis.

La prevaricacion aparece cuando la resolucion, en el aspecto en que se manifiesta
su contradiccién con e derecho, no es sostenible mediante ningin método aceptable de
interpretacion de la Ley, o cuando falta una fundamentacion juridica razonable distinta
de la voluntad de su autor o cuando la resolucion adoptada no resulta cubierta por
ninguna interpretacion de la Ley basada en canones interpretativos generamente
admitidos. Cuando asi ocurre, se pone de manifiesto que la autoridad o funcionario, a
través de laresolucion que dicta, no actua el derecho, orientado al funcionamiento de la
Administracion Publica conforme a las previsiones constitucionales, sino que hace
efectiva su voluntad, sin fundamento técnico-juridico aceptable.

Finalmente, e tipo subjetivo del delito exige que €l autor actlie a sabiendas de la
injusticia de la resolucion. Como el elemento subjetivo viene legalmente expresado con
lalocucion a sabiendas, se puede decir que se comete el delito de prevaricacion previsto
en el articulo 404 del Codigo Penal, cuando la autoridad o funcionario, teniendo plena
conciencia de que resuelve a margen del ordenamiento juridico y de gue ocasiona un
resultado materialmente injusto, actla de tal modo porque quiere este resultado y
antepone €l contenido de su voluntad a cualquier otro razonamiento o consideracion.

Y en autos, la compra de las participaciones preferentes, en la fecha en que se
realiza suponia rentabilidad y disponibilidad, sin problemas hasta ese momento para
obtener la liquidez necesaria, sin que entonces entidad alguna hubiera aertado de
connotaciones negativas sobre las referidas participaciones preferentes; s ademés €
informe de la Camara de Cuentas de Navarra, concluye que la adquisicion de estos
productos financieros no era contraria a objeto socia de Andacelay SL, que la
operacion fue realizada por €l 6érgano competente y que no medio incumplimiento del
procedimiento establecido, ningln presupuesto del tipo de prevaricacion se
cumplimenta.



Revista digital CEMCI 2

Nuamero 28: octubre a diciembre 2015 .
CEMCi

Pagina 5 de 24

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. LEGITIMACION ACTIVA DEL
DENUNCIANTE PARA RECURRIR LA RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO. EXISTENCIA DE LEGITIMACION S| EL
DENUNCIANTE RESULTA PERJUDICADO POR LA SUPUESTA
INFRACCION, O BENEFICIADO EN SUSDERECHOS O INTERESES DE
CONCLUIR EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR CON IMPOSICION DE
SANCION.

Sentencia de 21 de septiembre de 2015 de la Seccion 32dela Saladelo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion: 4179/2012.
Ponente: Eduardo Calvo Rojas.

La Audiencia Nacional estimo el recurso interpuesto por un particular contra el
acuerdo del Comité Ejecutivo de la Comision Nacional de Valores de archivo de la
denuncia presentada por dicho particular, recurrente ante la Audiencia Nacional contra
el acuerdo de archivo, y que ordena a la Administracion, la Comision Nacional de
Valores, que dicte una nueva resolucion debidamente motivada.

El Estado, a través del Abogado del Estado interpone recurso de casacion contra
la anterior sentencia por entender que la Audiencia Nacional debié declarar la
inadmisibilidad del recurso por haber sido interpuesto por persona no legitimada, al no
considerar tal a denunciante.

El Tribunal Supremo declara no haber lugar a recurso de casacion por cuanto
que en abstracto no se puede afirmar la falta de legitimacion activa para solicitar a la
incoacion de un procedimiento disciplinario o sancionador, y no es posible dar normas
de caracter general acerca de la legitimacion, pues hay que atender el examen de cada
caso. No puede excluirse que en determinados asuntos €l solicitante puede resultar
beneficiario en sus derecho 0 intereses como consecuencia de un procedimiento
sancionador, tales como reconocimiento de dafios, derecho a indemnizaciones, 1o que
le otorgaria legitimacion para solicitar una determinada actuacion inspectora o
sancionadora.

En el caso concreto examinado el recurrente en este caso ha acreditado que la
declaracion de una conducta infractora puede reportarle ventajas que exceden del mero
interés genérico por la legalidad ya que la propia entidad financiera ha negado la
reclamacion de indemnizacion de dafios y perjuicios a recurrente por la pérdida sufrida
en el valor de las acciones e basandose en el acuerdo de archivo del Comité Ejecutivo
de la Comision Nacional del Mercado de Valores que ahora recurre.

Asi las cosas, parece innegable que una eventual resolucion de la Comision
Nacional del Mercado de Valores en la que se afirmase que Banif habian incurrido en
infraccion en sus relaciones con e recurrente y en la que se sancionase a dicha entidad
por tal motivo, seria un hecho significativo que podria tener incidencia directa en la
esfera patrimonial del recurrente, tanto en lo que se refiere ala reclamacion por dafios y
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perjuicios como en laresolucion de cualquier procedimiento contradictorio que tuviesen
entablado por razén de hechos conexos con los denunciados en el caso que nos ocupa.

Por tanto, en contra de lo que se afirma en el motivo de casacién, € Tribunal
Supremo entiende que e recurrente tenia y tiene interés legitimo para impugnar la
decision de archivo de la denuncia por parte de la Comision Nacional de Valores contra
Banif.

PRECIOS PUBLICOSMUNICIPALES. PROCEDIMIENTO DE
APROBACION DE LA ORDENANZA FISCAL. NECESIDAD DE MEMORIA
ECONOMICO-FINANCIERA Y DE CONTENIDO SUFICIENTE. AUSENCIA

O INSUFICIENCIA: NULIDAD

Sentencia de 28 de junio de 2015 de la Seccion 22 de la Sala de o Contencioso
Administracion del Tribunal Supremo.

Recurso de casacién 311/2014.
Ponente: Joaquin Huelin Martinez de Velasco.

La Sdla de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de la
Comunidad Vaenciana -Seccion Tercera- dictd Sentencia, estimatoria del recurso
deducido contra un Acuerdo del Ayuntamiento de Xativa deQ 8-10-2010, por € que se
aprobo definitivamente la modificacion de la Ordenanza Fiscal del Precio Publico del
Conservatorio Profesional de Musica Luis Milan.

EL TS plantea € debate en los siguientes términos. ¢Ja aprobacion de una
ordenanza fiscal reguladora de un precio publico municipal requiere de un estudio
econémico-financiero? Para el Ayuntamiento, la respuesta es negativa, para los
particulares que obtuvieron la sentencia a su favor, resulta positiva.

Si la solucion correcta de esa duda es la segunda, habra que decidir si el informe
gue consta unido a expediente administrativo es suficiente, tal y como defiende la
corporacion local recurrente.

En cuanto a la primera cuestion, € TS parte € texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, cuyos articulos 41 a 47 regulan los precios
publicos locales.

Son tales los exigidos por la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades, en régimen de derecho publico, que sean de solicitud o recepcién voluntaria
(es decir, que no vengan impuestas por disposiciones legales o reglamentarias ni se
refieran a bienes, servicios o actividades imprescindibles para la vida privada o socia
del solicitante) o que no se presten o realicen por e sector privado [articulo 41, en
relacion con € 20.1.B)], quedando excluida en todo caso la percepcion de precios
publicos (y de tasas también) por los servicios de abastecimiento de aguas en fuentes
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publicas, alumbrado en via publicas, vigilancia publica en general, proteccién civil,
limpieza de la via publica y ensefianza en los niveles de educacién obligatoria (articulo
42, enrelacion con el 21.1).

Por regla general, el importe del precio publico debe cubrir como minimo el coste
del servicio prestado o de la actividad realizada (articulo 44.1), si bien, cuando existan
razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi 1o aconsgen, la
entidad local puede fijarlo por debajo del limite indicado. En estos casos, debe
consignarse en los presupuestos de la entidad |as dotaciones oportunas para la cobertura
de ladiferenciaresultante si la hubiera (articulo 44.2).

El establecimiento y la aprobacion de los precios publicos corresponde a Pleno de
la corporacion, facultad que cabe delegar en la Comision de Gobierno (articulo 47.1), y
la fijacién de su importe podra encomendarse a los organismos auténomos o |os
consorcios cuando se trate de financiar servicios a cargo de los mismos, salvo cuando
no cubran € coste; a este fin, deberan presentar “el estado econdmico del que se
desprenda que los precios publicos cubren €l coste del servicio” (articulo 47.2).

Llevarazon e Ayuntamiento recurrente cuando afirma que en esa disciplina legal
no se exige expresamente la elaboracion de un informe econdmico-financiero para la
aprobacién de un precio publico local, pero esta afirmacion, sin mas, no resuelve la
duda, por la sencillarazén de que € capitulo del texto refundido dedicado a los precios
publicos no contiene ninguna norma relativa a procedimiento de elaboracion vy
aprobacion de la correspondiente ordenanza reguladora. La logica del argumento del
Ayuntamiento podria llevar a absurdo de considerar innecesario €l seguimiento de un
especifico procedimiento de aprobacion porgue en los articulos 41 a 47 no se regula €l
mismo, salvo las referencias en e Ultimo de ellos a las competencias para €l
establecimiento y fijacion del precio publico.

Hemos de concluir que la existencia de ese estudio econémico-financiero
resulta imprescindible para la aprobacion y la cuantificacion de un precio publico
local.

En primer lugar, porque va en la naturaleza de las cosas. Si se trata de financiar €l
coste de determinadas actividades y servicios municipales, resulta imprescindible
conocer cudl sea el mismo, con € fin de, como minimo (véase el articulo 44.1), cubrirlo
con €l precio publico. Esta exigencia se hace méas explicita aln en el caso de que se
decida, por razones sociaes, benéficas, culturales o de interés publico (articulo 44.2),
gue €l precio publico no cubra e coste, para conocer e modo (la consignacién
presupuestaria) en que haya de sufragarse la diferencia, decision esta Ultima que se
reserva a Pleno de la corporacion, o a su Comision de Gobierno por delegacion, y que
nunca se permite a los organismos autonomos y consorcios cuando fijan € importe de
los precios publicos que los financian. Por ello se exige a estos Ultimos que justifiquen,
mediante el oportuno analisis econdémico, que los precios que proponen cubren el coste
del servicio.

Por otro lado, se ha de tener presente que la Ley de Tasas y Precio Publicos de
1989 establecié en la disposicion adicional séptima que o previsto en su titulo 111,
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dedicado a los precios publicos, se aplica supletoriamente a la legislacion de las
Comunidades Autonomas y de las Haciendas Locales sobre precios publicos en el
ambito de sus competencias. Pues bien, el articulo 26.2 dispone que el establecimiento y
la modificacion de la cuantia de los precios publicos debe ir acompafiada de una
memoria econdémico-financiera que justifique su importe y e grado de cobertura
financiera de los costes correspondientes. Es verdad que esta norma, redactada
conforme al articulo 2 de la Ley 25/1998, de 13 de julio , es anterior al texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas L ocales aprobado en el afio 2004, pero no lo es
menos que la Ley 8/1989 ha sido objeto con posterioridad de numerosas modificaciones
(la dltima mediante la Ley 10/2012, de 20 de noviembre), sin que €l legislador haya
visto la necesidad de modificar su disposicion adicional séptima, circunstancia que
evidencia que su voluntad sigue siendo que se aplique supletoriamente en materia de
precios publicos alas normativas autonémicas y locales.

En cuanto a principio de especialidad que hace valer el Ayuntamiento der Xativa,
debe precisarse que opera cuando la normativa especial contiene una regulacién
especifica que se separa de la general, pero no en un caso como € presente en € que
aquella primeralisay [lanamente guarda silencio, creando un vacio normativo que pone
en marcha la aplicacién de la norma supletoria

Por lo tanto, debemos concluir, como con acierto hace la Sala de instancia, que €l
establecimiento y la fijacion (incluso la modificacion) de un precio publico local
requiere una memoria econdémico-financiera que justifique su importe y € grado
de cobertura delos costes correspondientes.

A continuacion e TS procede a despejar la segunda incognita: ¢puede calificarse
detal el documento que obra en el expediente administrativo?

Consta de una estimacion de gastos, que alcanza 567.484,41 euros (551.984,41 de
personal, 13.500 por mantenimiento de las instalaciones, 800 por material técnico y
especifico, 700 de calefaccion y 500 de seguros).

Como prevision de ingresos se contemplan 404.880 euros (242.900 obtenidos
mediante un Convenio con la Generaditat Valenciana y 161.980 mediante precios
publicos -el documento habla de tasas-), o que implica admitir un déficit inicial de
162.604,41 euros, que representa un 30% del coste del servicio.

La Sala de instancia considera insuficiente tal documento, apreciacion que este
Tribunal Supremo comparte, ademas de por las razones ya expuestas en la sentencia
recurrida (FJ 4°), que ahora hacemos nuestras, en particular, y esto debe ser subrayado,
porque propone un precio publico deficitario, sin especificar las razones sociales,
benéficas, culturales o de interés publico que lo aconsegjan (no bastan a estos efectos las
explicaciones dadas a posteriori en €l escrito de interposicion de este recurso de
casacion) ni precisar e compromiso de consignar en los presupuestos las dotaciones
oportunas para cubrir la diferencia. Actuando asi, el Ayuntamiento recurrente infringio
frontalmente una prevision especifica de la normativa sobre las haciendas locales; el
articulo 44.2 del texto refundido de 2004, lo que determina la nulidad radical de la
modificacién aprobada, pues son nulas de pleno derecho las disposiciones
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administrativas que vulneren las leyes (articulo 62.2 de la Ley 30/1992), en cuanto
desconocen €l radical sometimiento a laley de las Administraciones publicas y de sus
productos, proclamado al mas ato nivel por € articulo 103.1 de la Constituciéon de
1978.

El FJ 42 de la Sdla de instancia a que se refiere e TS, dice, entre otras cosas, |0
siguiente:

“ Expuesto el marco legal, la lectura de los folios 41 y 42 del expediente muestra
la existencia de un pretendido informe econémico de fecha 13-7-2010, sin autoria ni
cualificacion de su autor, en €l que en dos folios se establece una prevision de gastos
(567.484,41 euros) y de ingresos (358.600 euros), con un deficit propuesto del 30%
(162.604,41 euros), al tiempo que se relacionan los nombres y salarios de los
trabajadores del Conservatorio de Musica (por 551.984,41 euros).

Pues bien, este informe es claramente insuficiente e injustificado, vulnera el
articulo 26.2 de la LTPP, no est4 suficientemente motivado ni consta su autoria,
implica cambios sobre el modelo del gercicio anterior no justificados (en gastos e
ingresos, en personal, mantenimiento de instalaciones y convenio con la Generalitat
Valenciana), es un modelo de cuantificacion aleatorio e injustificado en sus partidas'y,
principalmente, su déficit del 30% wulnera el principio de minima equivalencia
ingresos-gastos exigido por € articulo 25 dela LTPP y 44.1 del TRLHL, lo que permite
apreciar su disconformidad a derecho y, por extension, la regulacion de la
cuantificacién del precio publico y de la propia modificacion de la Ordenanza.

A este respecto debe indicarse que la inexistencia, insuficiencia o error en €l
informe econémico-financiero sobre el coste de la actividad no constituye un defecto de
forma sino de fondo, por afectar a la validez de la propia Ordenanza, segin ha tenido
ocasion de sefialar esa misma doctrina, al sostener que la ausencia o insuficiencia de la
memoria econdmico financiera en estos casos es causa de nulidad absoluta, por
aplicacion del art. 62.1 €) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ya que las
Ordenanzas Locales se justifican por su correcta elaboracion, con sujecion a las reglas
del TRLHL ydela LTPP” .

CATASTRO. PROCEDIMIENTO DE VALORACION CATASTRAL.
NATURALEZA JURIDICA DE LASPONENCIAS: ACTOS
ADMINSITRATIVOS, NO DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.
PRESUNCION DE CERTEZA DE LA PONENCIA DE VALORES. INCUMBE
LA CARGA DE LA PRUEBA DE LA INCORRECCION DE LA VALORACION
DE INMUEBLE AL INTERESADO

Sentencia de 5 de octubre de 2015 de la Seccion 22 de la Sala de lo Contencioso
Administracion del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 3469/2013.

Ponente: Rafael Fernandez Montalvo.
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La Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de la Comunidad Valenciana
dict6 sentencia, con fecha 15-03-2013, estimando el recurso contencioso-administrativo
interpuesto contra la Resolucién del TEAC de 30-12-2009, desestimatoria de la
reclamacion econdémico-administrativa interpuesta contra notificacion individual de
valores catastral es respecto ainmueble sito en Beniparrell.

El TS estima €l recurso de casacion interpuesto por la Administracion General del
Estado contra dicha sentencia.

Dice la sentencia del TS que la jurisprudencia de esta Sala viene declarando de
forma reiterada que las Ponencias de valores son actos administrativos y no
disposiciones generales, debiendo sefidlarse a respecto que s tuvieran éste Ultimo
caracter no serian impugnables ante los Tribunales Econdmico-Administrativos, ta
como indicaba el articulo 70.3 de la Ley de Haciendas Locales (Ley 39/1988, de 28 de
diciembre) y dispone €l articulo 27.4 de laLey del Catastro Inmobiliario (Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo), pues es sabido que los articulos 15 del Real Decreto
Legidativo 2795/1980, de 12 de diciembrey 37 y 38 del Reglamento de Procedimiento
en las reclamaciones econémico-administrativas , aprobado por Real Decreto 391/1996,
de 1 de marzo, se referian sélo a"actos impugnables’; e, iguamente, los articulos 213 y
227 LGT se refieren a "actos susceptibles de reclamacion econdmico-administrativa’,
pero no atribuian ni atribuyen competencia a los Tribunales Econdmico-Administrativos
para conocer de impugnacion de disposiciones generales.

Y es gue los actos de aprobacion de las ponencia de valores, insertados en un
procedimiento de determinacion del valor catastral, tienen caracter general por su
contenido y destinatarios, pero ello no les hace perder su caracter de ser consecuencia
de la aplicacion del ordenamiento juridico, por lo que no forman parte del mismo y no
pueden equipararse a las disposiciones generales.

En todo caso, en las Sentencias de esta Sala de 7 de marzo y 7 de mayo de 1998
ya se sefial6 que "los acuerdos que se adoptan en el seno de los Consorcios, para la
Gestion e Inspeccion de las Contribuciones Territoriales, ahora en el Centro de Gestion
Catastral, y Cooperacion Tributaria, para elaborar y aprobar las ponencia que sirven
para la fijacion o revision de los valores catastrales correspondientes a un municipio,
son actuaciones administrativas de gestion de un tributo, dirigidas a determinar sus
bases, que se materializan en las que afectan a cada sujeto pasivo y que pueden ser
objeto de impugnacién en via econdmico administrativa y revision jurisdiccional, al
combatir dichas bases, ya |o sean con ocasion de su preceptiva notificacion o,
eventualmente, a través de la liquidacion o, incluso puesta al cobro del recibo de la
cuota resultante, si aquella notificacion no se produjo en su momento, pero no tienen -
las referidas actuaciones preparatorias de la determinacion de bases- la condicion de
disposiciones generales que pretende atribuirle la apelante, por que, mas alla del
establecimiento concreto de las mismas, carecen de fuerza normativa externa a la
propia Administracion que las elabora”.
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Laexclusion del caracter de disposiciones generales de las Ponencia de valores ha
sido confirmada por Sentencias posteriores alas antes indicadas.

La Ley de Haciendas Locales y disposiciones de desarrollo establecen pues un
sistema gradual para fijar los valores catastrales, procedimiento compleo,
eminentemente técnico, en e que los interesados pueden defender sus derechos
impugnando el valor bésico del suelo, las valoraciones tipo de las construcciones y los
indices, antes de que se fije concretamente el valor de sus respectivas fincas urbanas;
método de valoracion que a su vez constituye una limitacion para la Administracion
PUblica que posteriormente tiene que respetar y acoger.

Se trata de un procedimiento colectivo para determinar e valor catastral de los
inmuebles urbanos, aplicando normas técnicas, que contienen conceptos, reglas y
criterios que han de regir paralavaloracion, y estableciendo un cuadro marco de valores
del suelo y de las construcciones con la finalidad de calcularlos en actuaciones
valorativas masivas, limitdndose la valoracion individualizada a la aplicacion concreta,
en cada caso, de los citados valoresy criterios.

En definitiva, debe estimarse €l segundo de los motivos de casacion porque €l
recurso contencioso-administrativo de la instancia interpuesto contra la notificacion
individual del valor catastral no puede entenderse como impugnacion indirecta de una
disposicion general. Primero porque el citado Real Decreto Legidativo por el que se
aprueba la Ley del Catastro Inmobiliario califica la Ponencia como acuerdo de
aprobacion (art. 27.3.) Y segundo porque realmente tanto la elaboracion de la Ponencia
como la notificacion individualizada forman parte del proceso de fijacion de valores
catastrales, en los términos expuestos, siendo impugnables por separado. El objeto pues
de la impugnacion de la valoracién individualizada es, fundamentalmente, controlar si
ha sido aplicada correctamente la Ponencia en el caso.

L os expresados razonamientos son suficientes para estimar el primero y segundo
de los motivos de casacion y anular y casar € pronunciamiento del fallo relativo a la
ponencia de valores Beniparrell porque la Sala de instancia no tenia competencia para
declarar su nulidad, y se trata de un acto cuya impugnacion tiene un cauce
procedimental expresa y legalmente previsto, sin que, en absoluto, sea aplicable €l
articulo 27.2 LIJCA

El tercero de los motivos de casacion afecta mas especificamente a la
"Notificacion Individual de Valores Catastrales’ impugnada en lainstancia.

La jurisprudencia de esta Sala sobre la cuestion suscitada puede resumirse en los
siguientes términos:

1°) Conforme a la Ley del Catastro Inmobiliario, la determinacion del valor
catastral de cada bien inmueble se inicia con la aprobacién de la Ponencia de Vaores.
Aprobacion de Ponencia de Valores y asignacion individualizada del valor catastral a
cada inmueble, son actos que, estrechamente rel acionados, poseen sustantividad propia,
por lo que lo procedente es, en principio, que los reparos que se tengan contra la
Ponencia de Valores se hagan respecto de dicho acto.
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2°) Sin embargo, cuando se individualiza cada valor catastral, y se notifica este, es
cuando € interesado puede valorar los posibles defectos o vicios de la Ponencia de
Vaores que no se manifiestan mas que cuando la misma se proyecta sobre el bien
inmueble particular, por o que no existe inconveniente juridico alguno que a hilo de la
fijacion y notificacion del valor catastral se extienda la impugnacion a aquellos aspectos
de la Ponencia de Vaores defectuosos en cuanto tienen incidencia en la determinacion
individualizada del valor catastral.

3°) LaPonencia de Valores goza de presuncion de certeza, por lo que corresponde
ala parte recurrente desvirtuar la misma asumiendo la carga de la prueba parallevar a
convencimiento del 6rgano jurisdiccional que se ha producido una incorrecta
determinacion del valor de mercado.

En €l presente caso, en la demanda se alega la "ausencia de motivacion suficiente
y falta de judtificacion de los datos y criterios que soportan las decisiones con
trascendencia valorativa'. Y la expresada argumentacion es acogida por la sentencia de
instancia para fundamentar su fallo considerando que € estudio de mercado alega
razonamientos genéricos como un sondeo general, examen de ofertas inmobiliarias, de
bienes de segunda mano, informacion de prensa, internet etc. Y concluye el estudio con
un cuadro comparativo, aungque sin e correspondiente respaldo documental de la
obtencion de esos valores que se fijan como definitivos.

Pues bien, €l criterio de la Sala del Tribunal Superior de Justicia manifestado en
los términos expuestos parece incurrir en una doble contradiccion. En primer lugar,
reprocha al estudio de mercado falta de motivacién cuando reproduce de manera parcial
los datos tenidos en cuenta, que, en principio, han de considerarse idoneos y no sefiala
las razones por los que entiende, sin embargo, que, en este caso, no son suficientes. En
segundo término, € criterio de la instancia es contrario a la presuncién de certeza de la
Ponencia de Valores reconocida por nuestra jurisprudencia. Pues, conforme aella, esla
parte demandante quien debe asumir la carga de la prueba que acredite la incorrecta
determinacién del valor catastral que resulta de la Ponencia por ser realmente superior
al valor de mercado.

En los autos, e Tribunal Econdmico- Administrativo Regional de la Comunidad
Vaenciana sefial 6 con base en los arts. 105y 214 de laLGT, que incumbia la carga de
la prueba de los hechos en gue fundaba su derecho a la parte que pretendia hacerlos
valer, siendo insuficiente la ssmple manifestacion de disconformidad de la impugnante
con el método de valoracion catastral.

En tales circunstancias, era, sin dudas, a la parte demandante a la que
correspondia, en sede judicial, acreditar la incorreccion del valor catastral asignado a su
inmueble. De manera que, la afirmacion de su disconformidad debid ir acompariada de
los medios de pruebas adecuados y suficientes. Y |o cierto es que en el proceso la parte
actora, aunque pidid y se acordo laampliacion del expediente administrativo, no solicitd
el recibimiento del recurso a prueba ni se practicé prueba alguna. Resulta, por €llo,
evidente que € Tribunal de instancia debio atender a la presuncion de certeza de los
datos de la ponencia de valores, porgue la parte actora prescindio voluntariamente de los
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tramites que podian haberla desvirtuado mediante la utilizacion de agquellos medios de
prueba que sometieran a debido contraste los datos utilizados por e Catastro.

CONTRATOSDEL SECTOR PUBLICO. LEGITIMACION DE UNA
CONFEDERACION DE EMPRESARIOS PARA IMPUGNAR UN PLIEGO DE
CLAUSULASDE UN CONTRATO ADMINISTRATIVO. PLIEGO DE
CLAUSULASADMINISTRATIVAS: CLAUSULAS ABUSIVAS.

Sentencia de 9 de octubre de 2015 de la Seccion 72 de la Sala de lo Contencioso
Administracion del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 2505/2014.
Ponente: José Diaz Delgado.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Catalufia dict6 sentencia de
fecha 23-04-2014 por la que estimo6 € recurso interpuesto frente a desestimacion de
recurso especial en materia de contratacién promovido contra pliego de bases de
contrato de gjecucion de obras de construccion de nuevo centro de atencién primaria.

El TS declara no haber lugar a recurso de casacion y confirma la sentencia
recurrida.

El objeto del recurso, segun la sentencia de instancia, fue la resolucion de 4 de
noviembre de 2011 del Conseller d'Economia i Coneixement de la Generdlitat de
Catalunya, que desestimé el recurso especia en materia de contratacion interpuesto
contra e pliego de bases que debia regir la licitacion y egecucion del “contrato de
glecucion de las obras de construccion del nuevo centro de atencion primaria "Ronda
Prim" de Matar@". La entidad recurrente considera que las previsiones del pliego
relativas al plazo de pago y al tipo de interés contravienen tanto la Ley de Contratos del
Sector Publico como la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, Ley de
morosidad. En tal sentido, se sostiene que el hecho de que € contratista conceda a GISA
(hoy Infraestructuras de la Generalitat de Catalunya S.A.U.) un crédito por un importe
equivalente al 100% del precio de la obra, que ademas se amortiza en cinco anualidades,
no tiene otra finalidad més que la de orillar la prohibicién de pago aplazado, a tiempo
gue comporta el abono de un interés financiero inferior al de demora establecido por la
ley, por lo que se trata de clausulas abusivas, que son nulas segin €l articulo 9° de la
Ley de morosidad. Ademés de €llo, la actora considera que dichas medidas infringen el
principio de igualdad de trato, en la medida en que solo las empresas con capacidad de
financiacion podran tomar parte en lalicitacion.

En primer lugar se planted cuestion de legitimacion activa, pues la entidad
recurrente fue la Confederacién de la Construccion, mientras que €l texto de la Ley de
Contratos del Sector Publico a la sazdn, entonces e articulo 312, en la actuaidad € 42
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del Texto Refundido, establecia que solo podia interponer e correspondiente recurso
especia en materia de contratacién toda persona fisica o juridica cuyos derechos o
intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por las
decisiones objeto de recurso. Sin embargo, en € presente caso, ni la Confederacion
recurrente ni las asociaciones empresariales que la integran podian tomar parte en la
licitacion objeto de este recurso, de modo que no podian verse perjudicadas por €l
contenido del pliego de condiciones que se impugna.

La Sala de instancia declar6 a respecto que el presupuesto procesal de la
legitimacion ha de ser interpretado con flexibilidad y con la finalidad de lograr una
completay plena garantia jurisdiccional por parte de los litigantes, en coherencia con el
derecho alatutelajudicia efectiva preconizado en € articulo 24.1 de la Constitucién, y
que para resolver la cuestion planteada debe tenerse en cuenta no solo el contenido del
precepto de la Ley de Contratos del Sector Publico a que se ha hecho referencia, sino
también lo dispuesto en €l articulo 19.1.b) de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, a cuyo tenor estan legitimados ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo "las corporaciones, asociaciones, sindicatos y grupos y
entidades a que se refiere e articulo 18 que resulten afectados o estén legalmente
habilitados para la defensa de los derechos e intereses legitimos colectivos'. Sobre la
legitimacion para la defensa de intereses colectivos, 1a jurisprudencia ha precisado que
se hallan facultadas para interponer recurso aguellas entidades que, por disposicion legal
0 atribucion estatutaria, tienen por objeto la promocion y defensa de los intereses
profesionales, econémicos o de cualquier otro tipo de sus asociados, de modo que su
intervencion es posible, aunque se impugnen actos singulares, cuando su contenido
incida negativamente en la esfera de los intereses del colectivo. Por e contrario, fatara
la legitimacion necesaria cuando se trate del gjercicio de derechos e intereses personales
e individuales de los asociados. En consecuencia, la Sala considerd que aplicando a este
caso la indicada doctrina jurisprudencial, debe considerarse que una asociacion
empresarial se halla plenamente legitimada para impugnar € contenido de las bases de
una licitacion, cuando imponga condiciones que se consideren lesivas para los intereses
de los empresarios concurrentes, sean éstos cuaes fueren, y con ello se incide
negativamente en los intereses colectivos del sector econdmico de que se trate. La Unica
peculiaridad que presenta este caso respecto de los anteriores consiste en que la
recurrente es una Confederacion, es decir, una agrupacion empresarial de segundo grado
gue, segun el articulo 6° de sus estatutos, se halla integrada por otras organizaciones
profesionales, ya sean sectoriales o territoriales. Sin embargo, esta circunstancia no
resulta susceptible de modificar las anteriores conclusiones. EI hecho de que la
Confederacion no agrupe directamente a los empresarios de la construccion, sino a las
asociaciones sectoriales y territoriales correspondientes, no excluye que la mismatenga
por objeto velar por 1os mismos intereses profesionales, de modo que puede asumir sin
dificultad la defensa en juicio de los intereses colectivos de |os empresarios integrados
en sus organizaciones afiliadas. Asi resultadel articulo 3.h) de sus estatutos, que incluye
como uno de los objetivos de la Confederacion "cualquier otro fin que redunde en
beneficio de sus miembros y de la economia del sector subordinando en todo momento
los intereses particulares a los comunes'. Esta defensa de la economia del sector como
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uno de los fines de la Confederacion recurrente le otorga legitimacién paraimpugnar las
prescripciones del pliego de bases objeto de este proceso, en la medida en que considere
gue alguna de sus clausulas sea lesiva para los empresarios del ramo de la construccién
que tomen parte en lalicitacion.

Entrando en € fondo de la cuestion, mientras que a recurrente sostuvo en la
instancia que estas clausulas contravienen la Ley de Contratos del Sector Publico y la
Ley de morosidad, al tiempo que son abusivas, ademas de contravenir e principio de
igualdad de trato, las demandadas defienden que los pagos se realizan en todo caso
dentro del plazo legal, ya sea mediante transferencia bancaria en la cuenta del
contratista, o bien disponiendo del crédito concedido por aguél, que generara un interés
financiero, y no el interéslegal de demora.

La Sala de instancia declard que no existe discusion entre las partes acerca de la
aplicabilidad al caso de autos de laLey de morosidad, y que siendo clara e indiscutidala
aplicacion al supuesto litigioso de la Ley de morosidad, ha de concluirse que existen
tres preceptos de la misma que resultan de especial relevancia para la resolucion del
proceso.

En primer lugar, € articulo 4.1.a), segun €l cual el plazo de pago que debe cumplir
el deudor sera e de sesenta dias después de la fecha de recepcion de las mercancias o
prestacion de los servicios. Con independencia del debate acerca de si resulta 0 no
aplicable preferentemente el plazo de 30 dias que prevé €l articulo 200.4 de la Ley de
Contratos del Sector Publico , lo relevante es que e plazo de pago "no podra ser
ampliado por acuerdo entre las partes’, segun la modificacion operada por la Ley
15/2010, de 5 de julio. Ha desaparecido, pues, la referencia a la voluntad contractual
gue se contemplaba anteriormente en la Ley de morosidad. Los plazos de pago son,
desde entonces, indisponibles por las partes.

En segundo lugar, €l articulo 9.1 dispone que serén nulas las clausulas pactadas
entre las partes sobre |a fecha de pago o las consecuencias de |la demora que difieran en
cuanto al plazo de pago y a tipo legal de interés de demora establecidos con caracter
subsidiario en los articulos 4.1 y 7.2, respectivamente, cuando tengan un contenido
abusivo en perjuicio del acreedor, consideradas todas las circunstancias del caso.

En tercer lugar, € propio articulo 9.1 establece que, para determinar s una
clausula es abusiva, se tendra en cuenta, considerando todas las circunstancias del caso,
s dicha clausula sirve principamente para proporcionar a deudor una liquidez
adicional aexpensas del acreedor.

No cabe duda que las clausulas impugnadas persiguen la finalidad de posponer €l
pago a contratista del precio del contrato, mas alla de los plazos establecidos como
indisponibles en la Ley de morosidad. Se acude para ello a expediente de convertir a
deudor en concedente de un crédito a GISA por € importe del 100% de la obra, que se
amortiza en cinco anualidades y que genera un tipo de interés maximo del Euribor + 4.

Resulta evidente gque € plazo en que se producira € pago efectivo (hasta 5 afios)
supera lo establecido en €l articulo 4.1 de la Ley de morosidad, y que €l tipo de interés
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aplicable al crédito concedido por e contratista es inferior a interés de demora que
prevé el articulo 7.2 de lapropiaLey.

En consecuencia, se trata de clausulas abusivas, en los términos previstos en €l
articulo 9.1 de la Ley de morosidad, en la medida en que proporcionan al deudor una
liquidez adicional a expensas del acreedor. En definitiva, no existe otro motivo que
pueda justificar estas cldusulas, mas que el establecimiento de unas condiciones de
pago, en cuanto a plazo y a tipo de interés, que perjudican al contratista respecto de la
aplicacion de las legalmente establecidas. Ademas, estas condiciones se establecen en
claro perjuicio del contratista-acreedor y en beneficio unilateral del deudor, puesto que
no existe contrapartida alguna, en términos juridicos, que compense larenunciaa cobro
de lo adeudado en laforma legal mente establecida.

Por todo ello, debe concluirse que las cldusulas litigiosas son nulas de pleno
derecho, de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 9.1 de la Ley de morosidad, por 1o
gue procede la estimacién integra del presente recurso.

En la sentencia del TS que nos ocupa, éste declara que del contenido de la
sentencia se desprende claramente que la misma contempla los argumentos en que la
recurrente sostiene la validez del acuerdo, de un lado la aplicacion de la ley de
morosidad, s se incumple e plazo establecido legalmente para € abono de las
certificaciones, pero a mismo tiempo admitiendo la legalidad de la exigencia del
crédito a que podria acogerse la contratante. Lo que ocurre es que la sentencia rechaza
esta interpretacion al considerar que la clausula antes mencionada es abusiva y por 1o
mismo contraria a derecho.

En cuanto a plazo para el abono de las certificaciones, sea de 30 o 60 dias, €
hecho de que la sentencia orille este debate no puede considerarse como incongruente,
pues evidentemente no se trata de determinar €l plazo de cumplimiento, sino si esvalida
la clausula que permite incluir un crédito obligatorio por € cien por cien de la obra a
cargo del contratista.

COMPETENCIASDE LOS TECNICOSDE EDIFICACION. PROYECTO
DE CONSTRUCCION DE PISTA POLIDEPORTIVA.

Sentencia de 19 de octubre de 2015 de la Seccion 32 de la Sala de lo Contencioso
Administracion del Tribunal Supremo.

Recurso de casacion 1482/2013.
Ponente: Eduardo Calvo Rojas.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura dictd Sentencia, en fecha 26-02-2013, desestimatoria del recurso deducido
contra la desestimacion presunta por silencio administrativo, del recurso de azada
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formulado por e Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas contra una
Resolucion del jefe de Seccion de Gestidén Deportiva de la Consgjeria de Jovenes y el
Deporte de la Junta de Extremadura de 16-06-2010, que rechaza un proyecto de
construccion de pista polideportiva cubierta por considerar que e técnico firmante,
Ingeniero Técnico de Obras Publicas, carece de competencia para la redaccion del
proyecto.

Lasentenciadel TS declarano haber lugar a recurso.

Los motivos de casacion relativos a fondo del litigio giran en torno a un mismo
gje argumental: que la redaccién del proyecto de una pista polideportiva cubierta no es
de la competencia exclusiva de los arquitectos, pudiendo suscribir el proyecto otros
titulados, y, en concreto, los ingenieros técnicos de obras publicas.

La sentencia del TS declara que la sentencia recurrida no atribuye de manera
exclusiva a los arquitectos la redaccion de un proyecto como e agui controvertido,
pues, después de resefiar la jurisprudencia que rechaza la existencia de monopolios
competenciales en favor de una u otratitulacion, la Sala de instancia admite, citando a
efecto la sentencia de esta Sala del Tribuna Supremo de 19 de enero de 2012 (recurso
de casacion para unificacion de doctrina 321/2010 ), que € proyecto de construccion de
un polideportivo venga redactado por un Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos. Por
tanto, la Sala de instancia no declara en términos absolutos una competencia exclusiva
de los arquitectos; lo que afirma la sentencia recurrida es que € proyecto a que se
refiere € litigio esta redactado por un Ingeniero Técnico de Obras Publicas y que por
ello no es trasladabl e a este caso la solucion adoptada en |a citada sentenciadel Tribunal
Supremo de 19 de enero de 2012. Hecha esa puntualizacion, procede recordar que la
jurisprudencia de esta Sala relativa a las competencias de las profesiones tituladas,
afirma la prevalencia del principio de libertad de acceso con idoneidad sobre el de
exclusividad y monopolio competencia.

Como la sentencia recurrida se encarga de sefidar, € articulo 2.1 de la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion distingue entre los
edificios en funcion del uso principal a que vaya destinado. El precepto es del siguiente
tenor literal:

“1. Esta Ley es de aplicacion al proceso de la edificacion, entendiendo por tal la
accion y e resultado de construir un edificio de carécter permanente, publico o
privado, cuyo uso principal esté comprendido en los siguientes grupos:

a) Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y
cultural.

b) Aeronautico; agropecuario; de la energia; de la hidraulica; minero; de
telecomunicaciones (referido a la ingenieria de las telecomunicaciones); del transporte
terrestre, maritimo, fluvial y aéreo; forestal; industrial; naval; de la ingenieria de
saneamiento e higiene, y accesorio a las obras de ingenieria y su explotacion.

c) Todas las demés edificaciones cuyos usos no estén expresamente relacionados
en los grupos anteriores’ .
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La obra a que se refiere la controversia -pista polideportiva cubierta- no est4
expresamente contemplada en ninguna de los apartados del precepto que acabamos de
transcribir, pero compartimos el parecer de la Sala de instancia cuando incardina la pista
polideportiva cubierta en el apartado @), que incluye la edificaciones cuyo uso principal
sea, entre otros, € docente y cultural. Tal incardinacién procede no solo por exclusion
de cuaquier posible encuadramiento en los apartados b) y ¢) del articulo 2.1 sino
también por asimilacion conceptual entre lo deportivo y o cultural y el propio destino
de la edificaciéon de que se trata -pista polideportiva cubierta-, que sin ser residencial
esta llamada a cobijar tanto a los participantes en las actividades deportivas como a los
espectadores. Y aceptada esa categorizacion, es obligado sefialar € distinto tratamiento
que establece € articulo 10 de la propia Ley de Ordenacion de la Edificacion en cuanto
alatitulacion habilitante parala redaccion de proyectos de una u otra clase. Asi, cuando
se trata de proyectos que tengan por objeto las edificaciones enumeradas en los
apartados b) y ¢) del citado articulo 2.1 establece que “... la titulacién académica y
profesional habilitante, con caracter general, sera la de ingeniero, ingeniero técnico o
arquitecto y vendra determinada por las disposiciones legales vigentes para cada
profesion, de acuerdo con sus respectivas especialidades y competencias especificas’;
en cambio, cuando se trata de proyectos para edificaciones comprendidas en el apartado
a) “... la titulacion académica y profesional habilitante sera la de arquitecto” (articulo
10.2.a) delaLey 38/1999, de Ordenacion de la Edificacion).

Siendo €llo asi, debe ser desestimado € motivo de casacion segundo, en e que,
como vimos, se alega lainfraccién del articulo 2.1.b) y ¢) en relacion con € articulo 10,
de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, pues la
respuesta dada en la sentencia recurrida, al negar que un Ingeniero Técnico de Obras
PUblicas tenga competencia para la redaccion del proyecto al que serefiere el litigio, no
puede considerarse vulneradora de tales preceptos. Y tampoco pueden considerarse
vulnerados los articulos 12 y 13 de lamisma Ley de Ordenacion de la Edificacion , pues
el litigio no versaba sobre |a titulacion requerida parala "direccion de la obra" y parala
"direccion de la gecucion de la obra" -actividades a las que se refieren los citados
articulos 12 y 13, respectivamente- sino que tanto el acto administrativo impugnado en
el proceso y como la sentencia ahora recurrida en casacion se centran en la titulacion
habilitante para la "redaccion del proyecto”, siendo € articulo 10 de la Ley de
Ordenacion de la Edificacion € que se refiere a esta figura del proyectista con los
requerimientos de titulacion -distintos segin e caso de que se trate- a los que ya nos
hemosreferido .

Es cierto que la sentencia de la Seccion Séptima de esta Sala de 19 de enero de
2012 (recurso de casacion para unificacion de doctrina 321/2010) reconoce la capacidad
técnica de los Ingenieros de Caminos para la redaccion del proyecto de un
polideportivo; pero la existencia de ese pronunciamiento no permite afirmar que la
sentencia recurrida haya vulnerado la jurisprudencia, pues existen otros
pronunciamientos de esta Sala, como son las sentencias de la Seccion Séptima de 22 de
marzo de 2002 (casacion 2147/1995 ) y de esta Seccion Tercera de 6 de marzo de 2011



Revista digital CEMCI 2

Nuamero 28: octubre a diciembre 2015 .
CEMCi

Pagina 19 de 24

(casacion 838/1994 ) gue han negado que los Ingenieros -en esos casos se trataba de
Ingenieros Industriales- tuviesen capacidad técnica para proyectar centros educativos.

Es oportuno recordar que, como sefialan sentencias del TS, cuando se denunciala
infraccion de jurisprudencia ha de hacerse un andlisis comparativo entre las sentencias
del Tribunal Supremo que se traen a colacién y la aplicacion del ordenamiento juridico
realizado por el Tribuna "a quo" para poner de relieve la vulneracion en que incurre la
sentencia recurrida. Por 1o demas, esta exigencia de analisis comparativo opera de forma
necesariamente mas intensa cuando se trata, como agui sucede, de materias
eminentemente casuisticas, pues en estos casos la interpretacion y aplicacion del
derecho viene particularmente apegada a las circunstancias del caso concreto, cuya
apreciacion puede determinar la procedencia de soluciones distintas sin que por ello
exista contradiccion.

En este sentido & Colegio recurrente no ha realizado ese andlisis comparativo a
gue alude la jurisprudencia, especialmente requerido, segiin hemos visto, en una materia
tan casuistica como ésta. Y, desde luego, €l hecho de que exista la sentencia que se cita,
en la que se reconoce la capacidad técnica de los Ingenieros de Caminos para la
redaccion del proyecto de un polideportivo, no permite trasladar de manera automética
el mismo reconocimiento a los Ingenieros Técnicos de Obras Publicas, sobre todo
teniendo en cuenta gque existen otros pronunciamientos, a los que antes nos hemos
referido, que han negado alos Ingenieros (Industriales) capacidad técnica para proyectar
centros educativos.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA

SERVICIO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS URBANOS PRESTADO
POR CONSORCIO PROVINCIAL. PRESTACION UNILATERAL DEL
SERVICIO POR LA DIPUTACION PROVINCIAL. PREVISION DE
ORDENANZA FISCAL DE LA DIPUTACION PROVINCIAL REGULADORA
DE TASA PROVINCIAL DEL SERVICIO. ENCOMIENDA TACITA.
NULIDAD.

Sentencia 1571/2015 de 14 de septiembre de la Seccion 22de la Sala de lo
Contencioso Administracion del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Granada.

Recurso 366/2013.
Ponente: José Antonio Santandreu Montero.

El Ayuntamiento de Maracena interpuso el presente recurso contra €l acuerdo
plenario de la Diputacién Provincia de Granada de 21 de diciembre de 2012 que
acordod la aprobacion de la Ordenanza reguladora de la Prestacion del Servicio de
Tratamiento de Tratamientos de Residuos Solidos Urbanos o Municipales por la
Diputacion Provincial de Granada, y que se publicd en el Boletin Oficial de la
Provincia nimero 40, del dia 1 de marzo de 2013.

El sustrato del recurso fue que no es conforme a derecho la forma en que la
Diputacion asumio la prestacion del referido servicio.

En & expediente a que pone fin el acuerdo recurrido, consta que la deficiente
gestion de cobros llevada a cabo por los responsables de las anteriores Corporaciones
provinciales en el Consorcio Provincial de Residuos Solidos Urbanos, Resur Granada,
hizo que ascendiera a cantidades importantes tanto la deuda de los Ayuntamientos con
el Consorcio, como la de éste, en consecuencia, con la empresa concesionaria del
servicio, Construcciones y Contratas, S.A. Por €llo la Diputacion Provincia planteod la
iniciativa de establecer una tasa provincial cuyo sujeto pasivo serian los vecinos de la
provincia, y gue fueran estos los que proporcionaran directamente al Consorcio los
ingresos necesarios; sin embargo la iniciativa no fue respaldada por la Asamblea
Genera del Consorcio, y la Diputacion adoptd unilateralmente e acuerdo recurrido. El
acuerdo recurrido, ademas, aprueba que hasta tanto la Diputacion Provincial de Granada
no comience a prestar de manera efectiva el servicio de tratamiento de residuos solidos
urbanos o0 municipales creado por € referido acuerdo, se establece un periodo
transitorio durante el cual el Consorcio seguira prestando ambos servicios en los
mismos términos en que hasta e momento lo ha venido haciendo, posponiendo incluso
la eficacia de la disolucion del Consorcio, acordada en sesion de 3 de diciembre de
2012, hasta el dia en que la Diputacion comunique fehacientemente al Consorcio que
esta en disposicién de comenzar la prestacion de dicho servicio.
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La Diputacién, una vez tomo el acuerdo de prestar ese servicio, distribuy6 entre
los diversos municipios de la provincia de Granada gemplares de un convenio de
encomienda de gestion, que firmaron una serie de municipios en tanto que otros, entre
ellos el impugnante, formul 6 alegaciones a su contenido que fueron desestimadas por la
Diputacion gue los requirid para gue procedan a ajustar sus encomiendas a |os términos
aprobados por el Acuerdo del Pleno de la Diputacion de 21 de diciembre de 2012, con
la advertencia que de no hacerlo, la Diputacién cuando empezara a prestar € servicio, |o
haria por sustitucion en esos Ayuntamientos.

Ademas, e Ayuntamiento demandante en €l presente recurso aducia en apoyo de
su pretension, que la Diputacién Provincial carecia de competencia para establecer una
tasa por la asuncion de la prestacion de un servicio de competencia municipal como es
el de tratamientos de residuos municipales de la Provincia de Granada.

De lo expuesto, es claro, a criterio de la Sala, que e servicio gque prestaba €l
Consorcio para € tratamiento de residuos solidos urbanos o municipales no de6 de
prestarse, o que ocurrio es que de0 de recaudarse su importe, de ahi que los
Ayuntamientos adeudaran la cantidad antes citada a Consorcio, y como consecuencia,
éste deviniera en deudor de la empresa concesionaria del servicio.

EL TSJA procede a analizar s existe una norma que faculte a la Diputacién a
asumir la prestacion del referido servicio, y, en su caso, los presupuestos habilitantes
paraello.

La normativa de aplicacion, dice la sentencia, es la Ley 7/1985, de 2 de abril de
Bases de régimen Local en su redaccion anterior a las modificaciones introducidas en
ella por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, asi como la Ley 5/2010, de Autonomia
Loca de Andalucia.

Tanto €l articulo 26.1 a) de la LRBRL, como € articulo 9.6 de la LAULA,
establecen como competencia propia de los municipios andaluces la ordenacion,
gestion, prestacion y control de los servicios de recogida y tratamiento de residuos
sblidos urbanos o municipales, asi como la planificacion, programacion y disciplina de
la reduccion de la produccion de residuos urbanos 0 municipales, considerando ese
servicio como de servicio publico bésico, atenor de lo establecido en €l articulo 31.2 de
la Ley 5/2010 , puesto en relacion con el articulo 92.2 d) del Estatuto de Autonomia
para Andalucia.

Un servicio de esa indole alcanza la naturaleza de obligatorio de acuerdo con €l
articulo 12.5 de laLey 20/2011, de 28 de julio de Residuos y Suelos Contaminadosy €l
articulo 9 de su Reglamento, aprobado por Decreto 73/2012, de 20 de marzo, asi como
el articulo 31.2y 3delalLey 5/2010.

Como consecuencia de €llo, € articulo 14.1 de la LAULA, establece que la
Provincia prestard los servicios basicos municipales en caso de incapacidad o
insuficiencia de un municipio cuando este lo solicite, afiadiendo que correspondera a la
Provincia la determinacién de la forma de gestion del servicio y las potestades
inherentes a su servicio De igual manera el apartado 3 del citado precepto estatuye que,
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sin perjuicio de lo dispuesto en lalegislacion especifica, en el caso de que un municipio
incumpla su obligacion de prestar 10s servicios bésicos, la Diputacion Provincial, previo
requerimiento, actuara por sustitucion.

De cuanto antecede resulta palmario que un servicio como el que nos ocupa es
basico y obligatorio y en €l caso de que no lo pueda desempefiar el municipio, la
Provincia pueda prestarlo bien a peticion de aquél a través de la encomienda de gestion
o por €l contrario por el mecanismo de sustitucién a iniciativa ahora de la Diputacién
cuando, habiendo requerido al Ayuntamiento para que lo cumpla, constata que éste no
lo prestay que ha desatendido el requerimiento para su prestacion.

Comprobada la existencia de base normativa para dicha asuncién, debemos
examinar si se daban los presupuestos para que la Diputacion asumiera la gestion de ese
Servicio.

Ademas, de la lectura del articulo 15 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, resulta que la encomienda de gestion es un mecanismo de colaboracion entre
Administraciones publicas, a través del cual se trata de hacer compatible la
irrenunciabilidad de las competencias que tienen atribuidas como propias las diferentes
entidades publicas, con la carencia de los medios material es necesarios para su gjercicio
0 para conseguir una mayor eficacia en su gestion.

Ello denota que: @) en el haz de competencias originarias conferidas legalmente a
la Diputacion no figura la de la gestion y transporte de residuos solidos urbanos, que si
tienen reconocidas legalmente los ayuntamientos;, b) la ventga o beneficio de la
prestacion de ese servicio es recibida por los Ayuntamientos que se les dispensa de su
prestacion, recibiendo, empero, € servicio; ¢) no se acredita que la Diputacion contara
con presupuesto para atender los gastos de la encomienda, y d) hasta €l instante de la
adopcion del acuerdo impugnado, la gestion de cobro y, en su caso, pago a Consorcio,
no fue suficientemente satisfactoria vista la cantidad que adeudaban los Ayuntamientos
tanto al citado Consorcio, como alaempresa prestatariadel servicio.

El articulo 2 de la Ordenanza que se impugna describe como usuarios del servicio
alos municipios cuyos Ayuntamientos no puedan prestar € servicio en caso de solicitud
voluntaria por parte éstos ante la insuficiencia o incapacidad para prestarlos, afiadiendo
en su nimero 3, respecto de los que no habiéndolo solicitado y no hayan aceptado €l
requerimiento efectuado por la Diputaciéon que asumiran todos los derechos y
obligaciones, incluidos las de naturaleza tributaria, que de la prestacion del servicio por
parte de la Diputacion Provincial se deriven, segun la normativa vigente. En e mismo
precepto se incluyen a los beneficiarios, que serén, asi se los configura, 10s sujetos
pasivos de latasa.

El articulo 6 establece que €l servicio se financiara mediante las cuotas tributarias
abonadas por |0os sujetos pasivos de la tasa provincial que se establezca, en los términos
gue determine la correspondiente Ordenanza Fiscal Provincia reguladora de la tasa por
la prestacion del servicio de tratamiento de residuos solidos o municipales en la
Provincia de Granada, afiadiendo en su nimero 3 que igualmente la Ordenanza Fiscal
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podra articular un mecanismo que juridicamente permita que las cuotas tributarias
correspondientes puedan ser abonadas por los beneficiarios directos del servicio de
tratamiento de residuos solidos urbanos o municipales.... o por los propios
Ayuntamientos delegantes en la totalidad correspondiente a dicho municipio. Por su
parte en e articulo 8 en donde se regulan las facultades y potestades inherentes al
giercicio del servicio, dispone en su nimero 2 que la Diputacion Provincial de Granada
ostentard entre otras las siguientes potestades b) las potestades tributariay financiera.....

De acuerdo cuestionado, se desprende, que dado que la Diputacion iba a
gestionar la prestacion de ese servicio, debia establecer la forma de su financiacion y
para ello acudié, como finalmente hizo, a la aprobacion de una Ordenanza provincia
gue imponia latasa como medio de sufragar €l coste de la prestacion de ese servicio.

Es decir que sin que se le atribuyese de manera expresa por parte de los
Ayuntamientos en la encomienda de gestion la delegacion expresa de la facultad de
aprobar una tasa como la que nos atafie, la Diputacion se arroga, articulo 8 de la
Ordenanza, esa competencia tributaria que se plasmaria en la correspondiente ordenanza
fiscal aprobada por la Diputacion, cuestion de la que discrepa la Administracion
recurrente porque considera que esa posbilidad, la financiacion a través de la
imposicion de una tasa es competencia propia del Ayuntamiento y en cuanto que €l
Ayuntamiento como entidad encomendante o delegante no se la transfirié de forma
expresa, no podia gercerlala Diputacion.

La Sala precisa que no se esta cuestionando la facultad de la Diputacion para
establecer tasas con las que financiar los servicios que son propios de su competencia,
sino que la tuviera para la aprobacion de una tasa como la descritay sin que mediarala
delegacion expresa de esa competencia por parte de los Ayuntamientos.

Y no tiene cabida, esa posibilidad al amparo del articulo 14 delaLAULA, yaque
cuando establece que correspondera a la provincia la determinacién de la forma de
gestion del servicio y las potestades inherentes a su gercicio, esta audiendo ala gestion
del servicio, es decir, laeleccién de laforma en que se puede llevar a cabo asi como ala
realizacion de los tramites administrativos que debieran concluir en la concrecion
precisa de la modalidad de esa gestion, condiciones, duracion...., pero no esta
autorizando, a hilo de esa expresion, que la Diputacion se arrogue la facultad tributaria
de establecer una tasa para su financiacion.

Sobre la competencia de la Diputacion para €l establecimiento y exigencia de una
tasa, a través de cuyos ingresos fuera posible la financiacion del servicio de tratamiento
de residuos urbanos, ya se ha indicado, que las disposiciones legales vigentes a
momento de entrar en vigor la Ordenanza Provincial, no le reconocian esa competencia
y como tampoco le fue conferida por quien era su titular, los Ayuntamientos, es por lo
gue resulta inapropiada la utilizacion de la potestad tributaria de la Diputacién para €l
establecimiento de lareferida tasa.

Resulta esclarecedor en este aspecto, aunque no sea aplicable al caso de autos, ya
que entrd en vigor € 30 de diciembre de 2013, las modificaciones introducidas en la
LAULA por la Ley 27/2013, a articulo 26, conforme a las que e servicio de
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tratamientos de residuos urbanos pasa a ser competencia de la Diputacion para
Municipios con una poblacion inferior a 20.000 habitantes, sefidandose en dicho
precepto que en esos casos, la Diputacion repercutird en los Municipios €l coste del
servicio prestado, afadiendo "sSi estos servicios estuviesen financiados por tasas y
asume la prestacion la Diputacion o entidad equivalente, sera ésta a quien vaya
destinada la tasa para la financiacion de los servicios'. De donde se desprende que,
incluso en estos casos a los que la Ley se refiere, la Diputacion carece de potestad
tributaria para el establecimiento de latasa con que se financia el servicio de tratamiento
de residuos urbanos, puesto que solo legalmente le esta permitido, bien repercutir a los
Ayuntamientos el coste del servicio por ella prestado, bien recibir los ingresos de latasa
correspondiente que haya sido establecido por los Ayuntamientos que le encomiendan
el servicio.

De todo €ello cabe concluir que en el caso de autos, la asuncién en laforma que lo
hizo la Diputacién del servicio tan mencionado no implicaba la atribucién a la
Diputacion de la potestad tributaria para € establecimiento de la tasa con que financiar
aquél servicio.

En consecuencia, el TSJA estimael recurso.
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CONVOCATORIAS

e Orden de 25 de enero de 2016, de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio (Junta de Andalucia), por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesidon de subvenciones destinadas a la dinamizacion de la red de
Centros de Acceso Publico a Internet en Municipios, Zonas Necesitadas de
Transformacion Social, Entidades Locales Auténomas de Andalucia y
Puntos de Acceso Publico a Internet
(BOJA ndm. 19, de 29 de enero de 2016)

e Resolucion de 25 de enero de 2016, de la Direccion General de Ayudas Directas
y de Mercados (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se disponen
para el afio 2016 las ayudas que se incluyen en la Solicitud Unica, al amparo
del Real Decreto 1075/2014, de 29 de diciembre, y de la Orden de 12 de marzo
de 2015, asi como las particularidades de la Campafia 2016 y se actualiza el
Anexo Il de la citada Orden
(BOJA num. 18, de 28 de enero de 2016)

e Orden de 19 de enero de 2016, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural (Comunidad Auténoma de Andalucia), por la que se regula y
convoca el procedimiento de seleccién de los Grupos de Desarrollo Rural
Candidatos para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local en la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2014-2020 y la
concesién de la ayuda preparatoria
(BOJA num. 14, de 22 de enero de 2016).

e Resolucion de 19 de enero de 2016, de la Agencia Andaluza de Instituciones
Culturales (Consejeria de Cultura, Comunidad Auténoma de Andalucia), por la
gue se convoca la presentacion de ofertas de espectaculos para el Programa
Enrédate. Red Andaluza de Teatros Publicos, para el semestre de julio a
diciembre de 2016
(BOE nim. 14, de 22 de enero de 2016).

e Resolucion de 11 de enero de 2016, de la Direccion General de Oficina Judicial
y Fiscal (Consejeria de Justicia e Interior, Comunidad Auténoma de Andalucia),
por la que se aprueba la convocatoria de ayuda de Accion Social por
Discapacidad, del personal funcionario al servicio de la Administracion de
Justicia en Andalucia, para sufragar gastos realizados en 2013
(BOJA num. 13, de 21 de enero de 2016).


http://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/19/BOJA16-019-00021-1243-01_00083924.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/18/BOJA16-018-00005-1116-01_00083795.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/14/BOJA16-014-00047-793-01_00083475.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/14/BOJA16-014-00009-648-01_00083343.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/13/BOJA16-013-00011-605-01_00083304.pdf
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e Resolucion de 29 de diciembre de 2015, de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia (Comunidad Autonoma de Andalucia), por la que se
dispone la publicacion de la Resolucion de la Direccion General de la Agencia
de Innovacién y Desarrollo de Andalucia, por la que se efectla la convocatoria
para la concesion de incentivos en régimen de concurrencia no competitiva
a las pequenias y medianas empresas para el desarrollo industrial y la
creacion de empleo en Andalucia para el afio 2016
(BOJA nam. 11, de 19 de enero de 2016).

e Resolucion de 29 de diciembre de 2015, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se convocan subvenciones por dafios en
infraestructuras municipales y red viaria de las entidades locales previstas
en el Real Decreto-ley 2/2015, de 6 de marzo
(BOE num. 3, de 4 de enero de 2016).


http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2016/11/BOJA16-011-00002-362-01_00083066.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2016/01/04/pdfs/BOE-A-2016-80.pdf

Revista digital CEMCI ’ a

Ndmero 28: octubre a diciembre de 2015

Péagina 1 de 6 CEMCi

AHORA EN EL CEMCI

CONSEJO RECTOR

El dia 10 de diciembre de 2015 se celebro sesion extraordinaria del Consejo Rector para
su constitucion, asi como sesion ordinaria para la aprobacion de asuntos de su
competencia, como son el Proyecto Estratégico de Creatividad 2016-2020 y el Plan
General de Accion 2016, la aprobacién del Presupuesto del CEMCI para el afio 2016, la
modificacion de los Estatutos del CEMCI (BOP n° 14 de 22/01/2016), asi como la
aprobacién del Inventario de Bienes de este Centro.

PROYECTO ESTRATEGICO DE CREATIVIDAD, TRANSPARENCIA Y
MEJORA CONTINUA 2016-2019

Se presenta el Proyecto Estratégico de Creatividad, Transparencia y
Mejora Continua, de caracter cuatrienal (2016-2019), donde se
establecen unos propdsitos o lineas generales de actuacion, que se iran
concretando y desarrollando a través de los correspondientes Planes
Generales de Accidén y sin perjuicio de que a través de dichos Planes
anuales se puedan ir incorporando nuevas ideas o proyectos de mejora o
de innovacion con el propoésito de seguir manteniendo al CEMCI como
Centro de excelencia para el gobierno y la administracion local en las materias que le
son propias.

PLAN GENENERAL DE ACCION 2016

Esta a disposicion de nuestros colaboradores y participantes el Plan § 2
General de Accion 2016, en el que se establece el programa de
formacion, investigacion, documentacion y publicaciones, asi como
otras actividades del CEMCI, que esta previsto desarrollar a lo largo de
este afo; ello, sin perjuicio de las nuevas ideas 0 proyectos que puedan
incorporarse a lo largo del afio.



http://www.cemci.org/pdf/proyecto-estrategico-de-creatividad-2016-2020.pdf�
http://www.cemci.org/pdf/plan-general-de-accion-2016.pdf�
http://www.cemci.org/pdf/proyecto-estrategico-de-creatividad-2016-2020.pdf
http://www.cemci.org/pdf/proyecto-estrategico-de-creatividad-2016-2020.pdf
http://www.cemci.org/pdf/plan-general-de-accion-2016.pdf
http://www.cemci.org/pdf/plan-general-de-accion-2016.pdf
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MASTER VIRTUAL EN DIRECCION PUBLICA LOCAL

En el proximo mes de febrero dard comienzo el Méster en Direccion Publica Local, con

las siguientes actividades formativas:

e Diploma de Especializacion en Gestion Financiera Local. 16

de febrero de 2016. Emnasmr
e Diploma de Especializacion en Régimen Juridico del Direccion
Empleado Publico Local. 17 de febrero de 2016 P“hllﬂa
e Diploma de Especializacion en Planificacion y Gestion Local
Urbanistica. 18 de febrero de 2016.
CARTA DE SERVICIOS
T Ponemos a disposicion de todos los usuarios nuestra Carta de Servicios, en

Estudios Municipales y de

femaele il |2 que se muestran los servicios que ofrece el CEMCI, junto con un

conjunto de compromisos muy concretos que asumimos para dotar a
nuestras actividades de la mayor calidad posible. Anualmente daremos
cuenta del grado de cumplimiento de los compromisos establecidos en la
misma. En la pagina web del CEMCI se pueden consultar los avances de

un seguimiento temporal.

resultados semestrales en relacion con aquellos indicadores que admiten

COMUNIDAD VIRTUAL DE DIRECTIVOS PUBLICOS LOCALES

Se ha puesto en marcha la Comunidad de Directivos Publicos Locales, un espacio

comun para el intercambio de experiencias profesionales o de
cualquier otra indole y para el debate en temas comunes
relevantes, tanto en materia de competencias, funciones,
habilidades profesionales como de cualquier otra cuestion que
pueda coadyuvar en el exitoso desempefio de puestos de
trabajo de especial responsabilidad y alto nivel profesional,

Comunidad'de}

Directivos
Pablicos [Locales

como son las de los directivos publicos locales o puestos analogos. Registrate.



http://cdpl.cemci.org/�
http://www.cemci.org/master-virtual
http://www.cemci.org/actividades/diploma-de-especializacion-en-gestion-financiera-local-3922
http://www.cemci.org/actividades/diploma-de-especializacion-en-regimen-juridico-del-empleado-publico-local-3923
http://www.cemci.org/actividades/diploma-de-especializacion-en-regimen-juridico-del-empleado-publico-local-3923
http://www.cemci.org/actividades/diploma-de-especializacion-en-planificacion-y-gestion-urbanistica-3924
http://www.cemci.org/actividades/diploma-de-especializacion-en-planificacion-y-gestion-urbanistica-3924
http://www.cemci.org/pdf/carta-de-servicios.pdf
http://www.cemci.org/carta-de-servicios
http://www.cemci.org/carta-de-servicios
http://cdpl.cemci.org/registro
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PORTAL DE TRANSPARENCIA CEMCI

El Proyecto Estratégico del CEMCI, tiene como idea-fuerza, entre
otras, la transparencia como forma de actuar de este Centro y para
ello, uno de sus objetivos mas importantes lo constituye la puesta en
marcha un Proyecto de Transparencia de nuestras acciones internas
y actividades y servicios externos. La principal herramienta que se
creara en consecuencia, estara constituida por un Portal de
Transparencia, accesible desde la web del CEMCI, donde se pondra
a disposicion de los ciudadanos en general y en particular de nuestros usuarios, la informacion
relativa a este Centro.

PREMIOS CEMCI, 2° EDICION

Los ganadores de la Il edicion de los Premios CEMCI han sido:

Modalidad 'Préacticas Municipales Exitosas': La E-factura: cuando el proveedor se
convierte en cliente. Equipo de Intervencion y Modernizacion. Ayuntamiento de Alzira
(Valencia).

Modalidad 'Investigacion cientifica avanzada de la administracion y el gobierno
local': Contratacion por las Administraciones publicas de servicios TIC en modo
"Cloud computing". Juan Luis Martinez Paredes.

En la sede de la Diputacion de Granada se ha procedido a la entrega de los galardones a
estos proyectos e investigaciones vinculadas a la gestion y mejora de las
administraciones locales. Durante su intervencion, el vicepresidente de la Diputacién ha
destacado “el empuje y las ganas de los premiados para proponer nuevos modelos de
gestién que contribuyen al desarrollo de la administracion local, al progreso de los
municipios y, en definitiva, al bienestar de sus gentes”.

Proximamente se procedera a la convocatoria del la_I11 Edicion de Premios CEMCI.

-f?
PREMIOS CEMCI



http://www.cemci.org/premios-cemci-ii-edicion
http://www.dipgra.es/amplia-actualidad/inicio/diputacion-premia-iniciativas-proyectos-mejora-administracion-local
http://www.dipgra.es/transparencia-organismosAutonomos?selectAyudas=71#ancla
http://www.dipgra.es/transparencia-organismosAutonomos?selectAyudas=71#ancla
http://www.dipgra.es/transparencia-organismosAutonomos?selectAyudas=71#ancla
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ACTIVIDADES FORMATIVAS

1° TRIMESTRE 2016

Accede a las actividades formativas convocadas por el CEMCI para su celebracion en el
primer trimestre de 2016, entre ellas:

= Jornada: la adecuacion de la LRSAL al régimen local andaluz: competencias
municipales en Andalucia. 10 de febrero de 2016.

= Cursos Monograficos de Estudios Superiores: Analisis de la ley de
procedimiento administrativo comun. 15y 16 de febrero de 2016.

= Cursos Monogréficos de Estudios Superiores: La ley de transparencia y su
aplicacion a las entidades locales (publicidad activa y acceso a la informacion)
(111 edicion). Del 19 de febrero al 17 de marzo de 2016.

= Cursos Monograficos de Estudios Superiores: La nueva ley de régimen juridico
del sector publico. 22 y 23 de febrero de 2016.

= Taller: obligaciones de pago, periodo medio de pago, regla de gasto y medidas
contra la morosidad en la administracion local. 24 y 25 de febrero de 2016.

SERVICIO “CONSULTA AL CEMCI”

A través del servicio Consulta al CEMCI este Centro ofrecera un sistema virtual de
propuestas, alternativas o consejos, ante las solicitudes de
consulta de los usuarios o potenciales usuarios del CEMCI, para
aconsejar o proponer a los mismos, a titulo individual y
personalizado, posibles o deseables soluciones o alternativas ante
consultas demandadas en materia de Derecho y Gestion Publica
Local. Para ello contaremos con prestigiosos profesionales especialistas del mas alto
nivel, colaboradores del CEMCI. (Més informacién)



http://www.cemci.org/formacion
http://www.cemci.org/actividades/jornada-la-adecuacion-de-la-lrsal-al-regimen-local-andaluz-competencias-municipales-en-andalucia-3909
http://www.cemci.org/actividades/jornada-la-adecuacion-de-la-lrsal-al-regimen-local-andaluz-competencias-municipales-en-andalucia-3909
http://www.cemci.org/actividades/curso-monografico-de-estudios-superiores-analisis-de-la-ley-de-procedimiento-administrativo-comun-3907
http://www.cemci.org/actividades/curso-monografico-de-estudios-superiores-analisis-de-la-ley-de-procedimiento-administrativo-comun-3907
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GOBIERNO LOCAL ABIERTO Y TRANSPARENTE

Desde la pagina web del CEMCI se pueden consultar las actividades y préacticas
realizadas en torno al denominado Open Government o Gobierno Abierto en las
administraciones publicas, especialmente locales, que se han incorporado en esta
seccion, agrupadas en cuatro apartados:

- GOBIERNO
1. Buenas practicas, LOCAL
2. Informacion de actualidad, ABIERTO Y
3. Legislacion, TRANSPARENTE
4. Directorio de perfiles de Twitter.

(Més informacién)

OBSERVATORIO DE BANCOS DE EXPERIENCIAS

Desde el Observatorio de Bancos de Experiencias
Municipales queremos ayudar a que el eventual usuario de
los distintos Bancos de Experiencias pueda conocer de
todos y cada uno de ellos, por lo que procedemos a
- exponer sus principales caracteristicas. Es por ello que
EK‘P‘MM presentamos de cada banco una ficha ilustrativa que recoge

Mmapn[as los caracteristicas fundamentales. Asi mismo, el
Observatorio trabajara sobre las siguientes categorias, que
podra consultar desde nuestra web:

Bancos de Experiencias Municipales en Espania.

Bancos de Experiencias Municipales en otros paises de habla hispana.

Bancos de experiencias municipales en otros paises de habla inglesa y francesa.
Publicaciones gque representan un banco de experiencias en si mismas.

OO0O0OoOo

Si conoceis cualquier otro Banco de Experiencias que cumpla los requisitos de las
categorias mencionadas anteriormente, seria importante que nos lo diéseis a conocer
para incorporarlo a nuestro Observatorio de Bancos de Experiencias. Podéis contactar
con nosotros en cemci@cemci.org.

(Més informacién)
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La transparencia en la administracion local. Carmen M? Cafiadas Baron.

La e-Factura de Alzira: cuando el proveedor se convierte en cliente. Un nuevo
modelo de gestion de proveedores, factura electrdnica, licitacion electronica 'y
contabilidad. Ayuntamiento de Alzira.

Contratacion por las administraciones publicas de servicios tic en modo “cloud
computing”. Juan Luis Martinez Paredes.
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NOVEDADES EDITORIALES

Competencia local en materia de Policia y Régimen Juridico
de los Cuerpos de Policia Local

Agustin Juan Gil Franco

Afio de publicacion: 2015
ISBN: 978-84-16219-08-7
Depdsito Legal: Gr 1117-2015

756 pags.

Con esta obra nos proponemos acercarnos a conceptos y valores juridicos necesarios
para entender en su plenitud el espacio competencial que nuestro ordenamiento ha
reservado a los municipios en esa funcién tan esencial como es la seguridad y el orden
publico.

La imagen de la seguridad es, sin duda, un elemento sustancial para los ciudadanos de
un municipio que califican siempre, entre sus preferencias, a la hora de juzgar la
eficacia en la prestacion de los servicios publicos, la presencia policial en calles y
parques de uso comun, junto a la seguridad en recintos de actividades y espectaculos
publicos.

Desde siempre se ha exigido de las Administraciones mas cercanas a los ciudadanos, la
solucion a sus necesidades mas basicas, y una de ellas, sin duda, es la garantia de
seguridad en su actividad ordinaria y de esparcimiento, que normalmente se proyecta en
los contornos de una unidad territorial menor como es el municipio.

Por otro lado, los ciudadanos reclaman con mayor frecuencia ademas de la seguridad en
los espacios publicos de esparcimiento social, la mediacion en los conflictos privados
que pudieran surgir en todos aquellos &mbitos méas “domésticos” que puedan verse
afectados por elementos perturbadores de la libertad personal y social.

En esta obra pretendemos relacionar, explicar y sistematizar las competencias que sobre
seguridad y orden publico tienen asignadas las corporaciones locales, su desglose, sus
implicaciones y sus principales actores.
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INDICE

CAPITULO 1. Régimen competencial en materia de seguridad publica. Breve bosquejo.

1.1. Preceptos constitucionales

1.2. La seguridad publica a través de la doctrina del Tribunal Constitucional

1.3. Conclusiones respecto al concepto seguridad y orden publicos a la luz de la
doctrina constitucional expuesta

CAPITULO 2. Competencias de seguridad publica de los municipios.

2.1. Autonomia y competencias municipales

2.2. Seguridad y orden publico en el municipio

2.3. Régimen juridico competencial especial en materia de policia de seguridad en
Madrid y Barcelona

CAPITULO 3. Las fuerzas y cuerpos de seguridad como sujetos habilitados y

destinados por la constitucion para la realizacion de un servicio publico especial.

3.1. Instrumentos legislativos de atribucion y regulacion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad

3.2. Doctrina del Tribunal Constitucional en torno a la LOFCS y su funcion dentro del
blogue de constitucionalidad

3.3. Teoria estatutaria y Cuerpos de seguridad y orden publico

3.4. Competencias y funciones. La singularidad de este ambito administrativo

3.5. Principios de actuacion comunes a todos los cuerpos de seguridad. ¢Es un codigo
de conducta o un limite a sus potestades?

3.6. Principios estatutarios basicos a todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

3.7. La cuestion de los derechos adquiridos. Doctrina jurisprudencial

CAPITULDO 4. Los cuerpos de policia local/municipal régimen juridico.

4.1. Sentido de estos Cuerpos en el ambito local

4.2. Auxiliares de las policias locales. Sentido y alcance del término

4.3. Policia administrativa “versus” policia de seguridad

4.4. Funciones de los Cuerpos de Policia Local

4.5. El “tripode” competencial respecto a las policias locales/municipales: Estado,
CC.AA 'y Municipios

4.6. Doctrina del Tribunal Constitucional sobre las competencias de las CCAA en
Policia local

4.7. Otros pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre policias locales

4.8. Las “otras competencias” ganadas por las CCAA en materia de policia local

4.9. Cuerpos de policia local que agrupan varios municipios

4.10. Organos de coordinacion y comunicacion autonémicos y locales

CAPITULO 5. Sistema normativo de las policias locales
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La cooperacion entre los poderes publicos. Perspectiva
contractual.

José Carlos Castifieira Pifieiro

Afio de publicacion: 2015
ISBN: 978-84-16219-09-4
Depdsito Legal: Gr 1174-2015
401 pags.

Las relaciones entre los poderes publicos, principalmente administraciones publicas, se
han desarrollado histéricamente como una cuestion totalmente ajena a la normativa de
contratacion, aun cuando materialmente constituyesen relaciones de esta naturaleza.

Se consideraba que el interés publico perseguido por estos sujetos publicos amparaba y
justificaba cualquier tipo de relacion directa entre ellos, independientemente de su
contenido y de los operadores econdémicos perjudicados o afectados.

Sin embargo, la entrada de Espafia en la Comunidad Europea, hoy UE, ha supuesto una
mutacién sustancial en diversos ambitos, de modo particular, en las relaciones entre
poderes publicos. Para el Derecho europeo los intereses publicos deben protegerse
siempre con pleno sometimiento a las reglas y principios del Derecho primario y
derivado. La pertenencia a este nuevo &mbito supuso la plena operatividad y eficacia en
Espafia de un ordenamiento juridico y la necesidad de adaptar el Derecho interno a las
exigencias que requeria su cumplimiento.

Uno de los ambitos en los que mas incide el Derecho de la UE es en la contratacion
publica, de modo especial, en las relaciones entre administraciones publicas cuando
tengan por objeto relaciones de esta naturaleza.

En esta obra se analizard de forma detallada cual es el alcance de la obligacion de
licitacion en las relaciones entre entes publicos, los requisitos y condiciones que exige
la jurisprudencia para poder actuar de forma conjunta sin la obligacion de incoar un
procedimiento de adjudicacion, la regulacién gue contiene el poder normativo europeo e
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interno sobre esta cuestion, haciendo referencia a sus insuficiencias y se terminara con
una referencia a algunos ejemplos de cooperaciones publicas directas admisibles y
prohibidas.

INDICE

Presentacion

Introduccion

Capitulo I. El orden de fuentes en la contratacion publica

Capitulo I1. EI &ambito de aplicacion de la normativa de contratacion publica

Capitulo I11. Las relaciones de naturaleza contractual entre poderes publicos a través de
los convenios de colaboracion

Capitulo V. La colaboracion entre entidades publicas en la doctrina de las instituciones
no judiciales de la union

Capitulo V. Las relaciones contractuales entre poderes adjudicadores estan sujetas a la
normativa contractual: regla general y excepciones

Capitulo VI. La cooperacion institucional/vertical

Capitulo VII. La regulacion de las directivas de contratacion sobre la cooperacion entre
entidades publicas. La cooperacion vertical

Capitulo VIII. La cooperacion vertical/institucional en el derecho interno a través de las
encomiendas de gestion

Capitulo IX. La cooperacién horizontal/no institucional

Capitulo X. La cooperacion horizontal/no institucional en las nuevas directivas de
contratacion publica

Capitulo XI. La cooperacion horizontal/no institucional en el derecho interno
Capitulo XII. La ejecucion de tareas publicas mediante recursos ajenos
Capitulo XIII. Ejemplos de cooperaciones directas no admisibles y posibles
Capitulo XIV. Consideraciones finales
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Con esta tercera entrega pretendemos continuar mostrando los innumerables
atractivos de la ciudad de Granada. El afio 2016 ha comenzado con unos éxitos
rotundos en cuanto a visitantes. Una vez que parecen despejarse algunas dudas sobre
el futuro econémico mas inmediato, el turismo da muestras inequivocas de dirigirse a
donde solia. A ser una fuente de primera magnitud para el conjunto andaluz, y dentro
de él para la que fue capital del Reino nazari. El interés por visitar y conocer
Granada ha recuperado su pujanza. Las lineas que siguen se aprestan a explicar a
nuestros lectores que los visitantes no son presa de una moda pasajera, sino la
consecuencia de que Granada es una ciudad que a lo largo de los siglos de los
altimos dos milenios ha acrisolado una historia con la que no es facil competir.
Historia que muestra en sus monumentos y en la viveza de una cultura viva que
ofrece a través de todos los poros de su piel a quienes a ella se acercan para
disfrutarla y enriquecerse. Historia que también revive la ciudad a través de sus

muchas y celebradas fiestas y tradiciones. Un atractivo mas para quienes nos visitan.

GRANADA (y 3): “ABIERTA TODO EL ANO”

Granada es una ciudad que cuida sus tradiciones. Entre ellas, las festivas, que gozan de
gran aprecio y admiracion ya fuera de sus fronteras. Su arraigo se remonta a la época
nazari, en la que eran habituales y proverbiales los juegos ecuestres de cafias y toros, y

romerias.

El afio comienza con el festejo del Dia de la Toma, el 2 de enero; fecha en la que se
conmemora el final de la Reconquista con la
rendicion de las tropas del Gltimo rey nazari,
Boabdil, a las de los Reyes Catélicos, Isabel I
de Castilla y Fernando Il de Aragon en 1492,

La Capilla Real, el monumento a Isabel La

Catolica y el Ayuntamiento concentran los
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actos, que finalizan con la tremolacion del pendén de Castilla desde el balcon

consistorial.

Junto a esta festividad local, las fiestas mas

destacadas se dan cita con las celebraciones de

_5 la Semana Santa, declarada de Interés Turistico
Internacional, todo musica, colorido, incienso,
. 4 azahar y religiosidad; el Corpus, que solo
Toledo, Sevilla y Granada conservan esta
festividad importante en sus calendarios (“Tres jueves que relucen mas que el sol:
Jueves Santo, Corpus Cristi y Dia de la Ascension”), la fiesta Mayor de Granada que se
engalana para la feria, las corridas de toros y la magna procesion; el Dia de la Cruz, con
las calles engalanadas y construccion de bellisimas cruces de claveles rojos hechas por
los vecinos en cualquier rincon, plaza o patio llenos de objetos tradicionales; la
festividad de Las Angustias, patrona de la ciudad, que motiva que su Basilica cubra su
portada de miles de ramos de flores traidos por los feligreses y seguidores de esta
tradicion, que en numero incontable ya que es la mayor concentracion de gente en todo
el afio en la ciudad visita puestos de los frutos de otofio y sigue el paso de su Virgen en

procesion.

A estas festividades se afiaden la del patron de la ciudad,
San Cecilio, en febrero, con una romeria que sube al

Sacromonte, el Dia de Andalucia, el 28 de febrero; y san

Miguel, a finales de septiembre, santo y sefia del barrio
del Albaycin, con romeria al Cerro del Aceituno con carretas y caballos engalanados
que llegan hasta la ermita de san Miguel Alto.
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GRANADA: CONTEXTO UNIVERSITARIO Y CULTURAL

Granada esta indisolublemente ligada a
su cinco veces centenaria Universidad.
Con su creacion por el Emperador
Carlos V, la institucion académica le
imprime un caracter reconocible fuera de

nuestras fronteras. La Universidad

vivifica el ambiente con sus miles de

estudiantes venidos de fuera, entre ellos de muchos paises de todas las latitudes de este
mundo global. No es, pues, exagerado afirmar que uno de los calificativos que mejor
definen a Granada es el de “Ciudad Universitaria”; lo que la convierte en una ciudad
siempre despierta. Sin duda uno de los principales motores econémicos, junto con el
turismo, es la Universidad. Es uno de los destinos turisticos méas elegidos para estudiar
espafol y ha convertidos a Granada en crisol de culturas y caracteres diversos. Una
riqueza irrenunciable a pesar de que muchas veces y desde distintos sectores se tenga la

impresion de que la sociedad granadina y su Universidad se dan la espalda.
EL NUEVO BARRIO CULTURAL DE GRANADA: EL REALEJO

Al hablar de Granada, de su Universidad y de la pujanza de la cultura que ambas
irradian, no podemos obviar la importancia de un barrio muy singular. El Realejo es
tradicion y abolengo. Se trata de un barrio muy cosmopolita, en el que los edificios de
piedra antigua recién restaurados se alternan con galerias de arte, tiendas de disefio y
locales con exposiciones. Junto a los bares tradicionales que ofrecen las clasicas tapas
granadinas, se pueden ver cafeterias que se abren a la calle a través de grandes
ventanales para disfrutar de un buen café que mas parecerian propias de ciudades como

Paris.
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Y todo esto aderezado con el ambiente universitario de la ciudad y de la presencia
cosmopolita del viajero que tras visitar Granada decide quedarse a vivir aqui una

temporada. El paso de los estudiantes por la Granada de su Facultad jamas sera olvidado

ya.

El Realejo estd plagado de edificios
palaciegos donde se aprecia la tradicional
construccién en silleria tallada. La lujosa
tradicion azulejera de las fachadas
convive con detalles sutiles en pilares y

aljibes y piedra antigua. Un barrio que

acogié desde siempre a literatos,
diplomaéticos, pintores, musicos y arquitectos. Fue el hogar, sin seguir un orden
cronoldgico de personajes tan singulares como el diplomatico y escritor Angel Ganivet,
el tedlogo Fray Luis de Granada o el Padre Suérez. Aqui vivieron Alvaro de Bazan, el

Gran Capitan y el insigne granadino judio Yhuda Ibn Tibén.

AM.
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ACTUALIDAD INFORMATIVA CEMCI

La Actualidad Informativa CEMCI constituye una novedad editorial de este Centro,
cuya estructura y funcionalidad ya estaba prevista en el Plan de Actividades del CEMCI
para el afio 2012.

El objetivo principal de esta publicacion es la actualizacion de los contenidos de la
Revista CEMCI, haciendo llegar a nuestros suscriptores y colaboradores en general la
informacion sobre la actualidad mas reciente, noticias tanto de caracter formativo o
doctrinal, asi como las novedades o reformas legislativas que surgen dia a dia.

La tematica que incluya cada nimero dependerd del momento e idoneidad del mismo,
asi como de la urgencia o necesidad de tratar una informacion determinada.

La Actualidad Informativa CEMCI es una publicacién electrénica, de periodicidad
quincenal y difusion mediante correo electronico. Se puede acceder a su contenido
mediante suscripcion a las mismas, o bien a través de la Revista CEMCI.

Adtualidad Shformatin


http://www.cemci.org/actualidad-informativa
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