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1. INTRODUCCION.

La relacion de puesto de trabajo es el instrumento técnico a traves del cual se realiza
la ordenacién del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y se precisan
los requisitos para el desempefio de cada puesto, asi como sus caracteristicas
retributivas y constituye una herramienta de indudable valor préctico si se aplica con un
minimo de rigor técnico.

En este sentido, las Relaciones de Puestos de Trabajo, cuya regulacion se contenia
inicialmente en los articulos 15 y 16 de la Ley 30/1984117 aln vigentes, y hoy se
establece en el articulo 74 del EBEP, constituyen la gran alternativa al sistema de
Cuerpos, en cuanto pieza fundamental de una concepcion distinta de la organizacion del
empleo publico.
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La Relacion de Puestos de Trabajo parte de la definicion de las funciones de cada
puesto y de la determinacion del numero de titulares que deben desempefiar cada uno a
fin de prestar los servicios necesarios. La definicion de las funciones y demas
caracteristicas del puesto, (horario, dedicacion, posicion jerarquica, forma de provision,
requisitos para su desempefio, penosidad, peligrosidad, etc...), aportan los elementos
necesarios para proceder a la valoracion de los mismos, determinandose asi el importe
del complemento especifico que ha asignarse a cada uno.

De igual forma la posicion jerérquica unida a otra serie de factores determina la
fijacion del complemento de destino. Mas adelante, con motivo del desarrollo
retributivo previsto por el Estatuto Bésico, deberan sustituirse estos conceptos de
complementos de destino y especifico por los nuevos que correspondan, pero
basicamente la utilidad de la definicion del puesto sera la misma.

A través de la R.P.T., para cuya aprobacién existe un procedimiento especifico, se
crean, modifican y suprimen los puestos de trabajo de las Administraciones locales. La
regulacién concreta para las Corporaciones Locales se encuentra en el articulo 90 de la
Ley de Bases de Régimen Local y articulos 126, 127 y 129.3 del Real Decreto
Legislativo 781/1986 de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local. Hemos de sefialar que
terminologicamente esta regulacion deja mucho que desear ya que opera una confusién
entre plazas y puestos que va a perseguir a la normativa del empleo publico hasta el
propio Estatuto Béasico del Empleado Publico. Para superar esta confusién debemos
poner en relacion dos documentos: la Plantillay la R.P.T.

Asi, la Plantilla es un instrumento de caracter fundamentalmente econémico cuya
aprobacién se liga al presupuesto de la Corporacién y cuya modificacion ha de
realizarse por los mismos tramites que la de aquel. La plantilla contiene Unicamente
plazas, no puestos. Por el contrario, la RPT es un documento fundamentalmente
organizativo y es el que contiene los puestos de trabajo. Su aprobacion suele llevarse a
cabo de forma simultanea con la Plantilla por su evidente correlacion.

Desafortunadamente son muchisimas aun las Corporaciones Locales que no han
confeccionado y aprobado estos instrumentos de planificacion y gestion de los recursos
humanos.

Lo cierto es que sin estos instrumentos se producen importantisimas distorsiones en
la gestion de los recursos humanos locales, lo cual ha permitido la proliferacion de un
importante nimero de personal laboral temporal en situaciones irregulares, dando lugar
a la perversa figura del personal indefinido no fijo de plantilla cuya asimilacion a un
contratado interino resulta insostenible si no existe una plantilla y una Relacion de
Puestos de Trabajo que contemplen la plaza y el puesto que este interino esta
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desempefiando. Y en todo caso se produce una vulneracion clara en cada selecciéon y
nombramiento permanente del apartado 1-f) del articulo 15 de la Ley 30/1984 que
sefiala que la provision de puestos de trabajo a desempefiar por el personal funcionario,
asi como la formalizacion de nuevos contratos de personal laboral fijo, requeriran que
los correspondientes puestos figuren detallados en las respectivas relaciones. Este
requisito no sera preciso cuando se trate de realizar tareas de caracter no permanente
mediante contratos de trabajo de duracion determinada y con cargo a créditos
correspondientes a personal laboral eventual o al capitulo de inversiones

Aqui también fallan los controles a los que la Administracion Local estd sometida.
De hecho, las Comunidades Auténomas, a las que expresamente sefiala la normativa
transcrita que han de remitirse todos los acuerdos municipales en esta materia sin
perjuicio de las obligaciones generales de informacion establecidas en la Ley de Bases
de Régimen Local, lejos de recordar a las Administraciones locales su obligacion de
confeccionar estos instrumentos de gestion, se limitan a buscar soluciones alternativas
cada vez que se genera un problema. A titulo de ejemplo, sefialar que la normativa
especifica de los funcionarios con habilitacion de caracter estatal obliga a que los
méritos especificos que vayan a valorarse en los procesos de provision de esos puestos
figuren expresamente contemplados en las Relaciones de Puestos de Trabajo.

Consciente el entonces Ministerio de Administraciones Publicas y las Comunidades
Auténomas de la falta de aprobacion de estos documentos en muchos Ayuntamientos,
se limitaron a comunicar a los mismos que a falta de Relacion de Puestos de Trabajo se
remitiera a las mismas un acuerdo plenario donde se fijaran esos méritos especificos,
todo ello sin perjuicio de que las bases completas de provision las aprobara después el
Alcalde en uso de sus concretas competencias.

Todo esto ha ocurrido con motivo de la convocatoria de concursos ordinarios de
Habilitados Estatales correspondientes al ejercicio de 2009; esto es, después de la
entrada en vigor del Estatuto Basico del Empleado Publico.

El ejemplo expuesto refleja claramente la constancia por parte de la Administracion
Estatal y Autondmica de la falta de aprobacion de estos instrumentos por las
Corporaciones Locales.
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2. SITUACION ACTUAL

El desarrollo de la relacion de puestos de trabajo como instrumento de gestion es
ignorado por un importante numero de Corporaciones Locales, y mucho mas cuanto
menor es su tamafio. Y todo ello pese a que el ordenamiento juridico ha tratado de
articular legalmente las Relaciones de Puestos de Trabajo como el eje sobre el que
pivote la mayor parte de la gestion de los empleados publicos: retribuciones, sistema de
provision de puestos, requisitos para su desempefio, etc., y por tanto como elemento de
articulacion de la carrera profesional y la consolidacion de grado, entre otros, ademas
de, junto con la plantilla, instrumento para fijar las necesidades de recursos humanos y
determinar asi el contenido de la oferta de empleo publico.

Este es sin duda uno de los campos donde podrian desempefiar una gran labor los
servicios de asistencia al municipio de las Diputaciones Provinciales. Como ya hemos
dicho, el legislador no ha prestado mucha atencion a esta figura en el ambito Local y
han tenido que ser los Ayuntamientos de cierta dimension y las Diputaciones quienes
con mayor o menor fortuna, han abordado la confeccion de estos documentos, en
muchas ocasiones de la mano de empresas que, por no especializadas en el sector
publico, se han limitado a trasladar formulas del privado con bastante pobre resultado.

Ahora se abre la oportunidad de que el legislador autonémico, al que se le han
otorgado mayores competencias en materia de régimen Local, aborde esta asignatura
pendiente con una legislacion mas precisa en esta materia para sus Ayuntamientos y
Diputaciones.

Hay que sefialar, que son bastantes los Ayuntamientos que han elaborado lo que se
ha dado en llamar catalogos de puestos, cuyo contenido es muy inferior al de las
Relaciones de Puestos y por tanto su dificultad de confeccion mucho menor, para tratar
de paliar en cierto modo la ausencia de cualquier instrumento de planificacion y gestion
minima de los empleados publicos locales.

Por lo tanto es muy dificil cuantificar los Ayuntamientos que cuentan con un buen
instrumento de gestion en sus departamentos de personal, los que Unicamente cuentan
con instrumentos intermedios y los carecen de unos y otros; pero en todo caso existen
elementos de conviccion, como son las escasas publicaciones en los diarios oficiales
provinciales o los escasos pronunciamientos de la jurisdiccion contencioso-
administrativa sobre esta materia, que nos permiten llegar a la conclusién de que este es
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uno de los grandes problemas a los que se enfrenta la modernizacién de la gestion del
empleo publico Local.

3. NATURALEZA JURIDICA.

3.1 Determinacion de la naturaleza juridica en la regulacién normativa

La dificultad en la determinacion de la naturaleza juridica de este instrumento tiene
su origen en la propia definicion legal de la relacién de puestos de trabajo como un
instrumento técnico de ordenacion del personal y de racionalizacion de las estructuras
administrativas de acuerdo con las necesidades de los servicios, mediante el que se
determinan las necesidades de personal, se definen los requisitos exigidos para el
desempefio de los puestos de trabajo y se clasifican cada uno de ellos. Y es que ha sido
necesario un esfuerzo por parte de la Jurisprudencia de los Tribunales para fijar una
serie de consecuencias en relacién con la concreta aplicacion de actos derivados de las
Relaciones de Puestos de Trabajo para fijar criterios que deberian haber sido abordados
por el Legislador.

Es por ello que la duda surge sobre si se trata de un instrumento que por su caracter
general y su destinatario indeterminado (criterio cuantitativo), asi como su posible
vocacion de permanencia (criterio cualitativo) implica que participa de naturaleza
normativa o reglamentaria o, por el contrario, si este caracter general e indeterminado es
similar al que puede predicarse de cualquier acto administrativo de destinatario plural e
indeterminado, sobre todo a la vista de la necesidad de adaptar la RPT a las mudables
condiciones de la organizacion administrativa. Para resolver esta cuestion, resulta
necesario examinar, en primer lugar, las distintas normas que definen la relacion de
puestos de trabajo.

Asi el instrumento designado con el nombre relacion de puestos de trabajo se
regulo inicialmente en el art. 15. 1 la Ley 30/1984, de 2 agosto, de Reforma de la
Funcion Publica (LMRFP), al disponer: « Las relaciones de puestos de trabajo de la
Administracion del Estado son el instrumento técnico a través del cual se realiza la
ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y se precisan
los requisitos para el desempefio de cada puesto...»

Especificamente el art. 16 de la misma Ley se refiere a las RPT que deben formar
las Corporaciones Locales en los siguientes términos: «Las Comunidades Autdnomas y
la Administracion local formaran también la relacion de puestos de trabajo existentes
en su organizacion, que debera incluir, en todo caso, la denominacion, tipo y sistema
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de provision de los puestos, las retribuciones complementarias que les correspondan y
los requisitos exigidos para su desempefio. Estas relaciones de puestos seran
publicas».

Por tanto, la LMRFP configura la relacion de puestos de trabajo como un
instrumento técnico para la ordenacion del personal al servicio de la Administracion
que obligatoriamente ha de establecer la respectiva Corporacion Local con el contenido
minimo dispuesto en el art. 16 de la LMRFP (STS de 20-10-2008).

En similares términos a la LMRFP el art. 1 de la Orden de 2 de diciembre de 1988
regula este instrumento disponiendo que las relaciones de puestos de trabajo de la
Administracién del Estado son el instrumento técnico a través del cual se realiza la
ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y se precisan
los requisitos para el desempefio de cada puesto, asi como sus caracteristicas
retributivas.

En un sentido mas ambiguo o amplio la actual, Ley Reguladora del Estatuto B&sico
del Empleado Publico (LEBEP), en su art. 74 relativo a la Ordenacion de los puestos de
trabajo, dispone que: «Las Administraciones Publicas estructurarén su organizacion a
través de la relacion de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares
que comprenderan, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de
clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, 10s
sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran
publicos».

Hay que tener en cuenta que respecto de los instrumentos de ordenacion del
empleo publico, continGan en vigor las normas anteriores a la publicacion del Estatuto,
mientras no se dicte la legislacion estatal o autonomica de desarrollo del Estatuto y sus
correspondientes normas reglamentarias, a tenor de lo establecido en el nimero 3 de la
Disposicién Final Cuarta de dicha Ley, siempre que no se opongan a lo establecido en
la misma, en consecuencia, hay que entender que se mantiene la vigencia del
mencionado art. 15 de la LMRFP.

La Legislacion basica de régimen local, en el nimero 2 del Art. 90 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), se remite a
la normativa béasica sobre funcion puablica, al establecer que: « Las Corporaciones
locales formardn la relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su
organizacion, en los términos previstos en la legislacion basica sobre funcion publica.
Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de
confeccionarse las relaciones de puestos de trabajo, la descripcién de puestos de
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trabajo tipo y las condiciones requeridas para su creacion, asi como las normas
basicas de la carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la
promocion de los funcionarios a niveles y grupos superiores».

En parecidos términos el Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de
régimen local (TRRL) establece, en su Art. 126, apartado 4 que: « Las relaciones de los
puestos de trabajo, que tendran en todo caso el contenido previsto en la legislacion
basica sobre funcién publica, se confeccionaran con arreglo a las normas previstas en
el Art. 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril».

Por todo lo visto podemos concluir que se trata de un instrumento técnico de
ordenacién del personal en el que se clasifican los puestos y se definen los requisitos
esenciales para su desempefio que, dada la movilidad de las estructuras administrativas,
exige una cierta flexibilidad en el procedimiento para su aprobacion y/o modificacion,
lo que parece incompatible con la tramitacién de cualquier modificacion de las mismas
como si de una norma reglamentaria se tratara, por lo que la conclusion seria la de
considerarlo un simple acto administrativo de destinarlo multiple e indeterminado,
siendo conveniente examinar la consideracion que tiene este instrumento en la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo, es decir, cual es el criterio que mantiene dicho
Tribunal sobre la naturaleza juridica de la RPT.

3.2 Determinacion de la naturaleza juridica bajo el criterio jurisprudencial

No han sido muchos los autores que se han ocupado de esta problematica en la que
entremezclan cuestiones tales como las diferencias entre actos y normas, actos firmes y
consentidos, reglamentos y actos plurimos, derecho y organizacion o publicidad y
publicacion.

Lo cierto es que los debates abiertos en torno a la naturaleza juridica de las
Relaciones de Puestos de Trabajo se han movido en torno a la posibilidad o no de
interposicion de recurso contencioso administrativo contra actos de ejecucion de las
mismas, o sobre la posibilidad de una segunda instancia procesal.

En la actualidad puede considerarse pacifica en la jurisprudencia del TS su
calificacion como «actos plarimos con destinatarios indeterminados», excluyendo su
calificacion de disposiciones generales o normas reglamentarias.

En este sentido, una jurisprudencia inicial entendié que la naturaleza juridica de las
relaciones de puestos de trabajo era la de una disposicion de caracter general
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constituyendo una especie de reglamento interno. Esta jurisprudencia consideraba las
relaciones de puestos de trabajo como auténtica reglamentacion organizativa de la
respectiva Entidad Local.

Asi la STS de 25 de abril de 1995 en su fundamento de derecho segundo afirmo que
«Es jurisprudencia consolidada de esta Sala (SSTS de 14-12-1990; 14-7-1993; 19-11-
1994 y 28-11-1994 que las relaciones de puestos de trabajo aprobados por las
Administraciones Publicas en ejercicio de sus potestades organizatorias tienen
naturaleza normativa, atendido su caracter ornamental y las notas de generalidad,
abstraccion y permanencia que en ellas concurren, diferenciandolas de los actos con
destinatario plural e indeterminado pero carentes de contenido normativo». Criterio
recogido en sentencias posteriores de 13 de mayo de 1996, 28 de mayo de 1996, 4 de
junio de 1996, 3 de octubre de 2000, 13 de febrero de 2001 y 20 de febrero de 2001.

Dicha jurisprudencia ha dado paso a otra mas reciente de la que es muestra la
sentencia del mismo Tribunal de fecha 22 de mayo de 2006 recaida en el recurso de
casacion n° 4778/2000, que declara en su fundamento de derecho quinto que: “No
altera esta conclusion el hecho de que se cuestionara una relaciones de puestos de
trabajo, razon en la que se escuda la Sentencia de instancia para rechazar la excepcién
de falta de legitimacion que opuso el Ayuntamiento de Sestao. Es cierto que la
jurisprudencia habla del caracter normativo de este instrumento técnico de ordenacion
del personal de las Administraciones Publicas [asi, las Sentencias de 23 de marzo de
2004 (casacion 3992/2001), con cita de otras anteriores, y de 5 de marzo de 2001
(recurso 1070/2000). No obstante, también lo es que, desde hace tiempo, ha
circunscrito esa calificacién a los efectos de franquear el acceso al recurso de casacion
salvando, a través del art. 86.3 de la Ley de la Jurisdiccion, la regla de su apartado 2
a), que excluye del mismo a las sentencias dictadas en cuestiones de personal que no
afecten al nacimiento o a la extincion de la relacion de servicio de funcionarios de
carrera. Asi, la Sentencia de 19 de diciembre de 2003 (casacion 4930/1998) dijo al
respecto: Debemos ratificar esta Ultima doctrina jurisprudencial, establecida en
sentencias posteriores a la de 19 de noviembre de 1994 y a las que en ella se alude,
modificando, en cuanto sea necesario, el criterio de la aludida sentencia de 19 de
noviembre de 1994,

La asimilacion de las relaciones de puestos de trabajo a las disposiciones de
caracter general se verifica a los solos efectos juridico-procesales de admitir contra los
acuerdos que las aprueban, aun consistiendo en cuestiones de personal, los recursos de
apelacion y casacion. Pero tales efectos limitados no alcanzan a su igualacion absoluta
con los reglamentos u otras disposiciones de caracter general que asumen la forma de
Decreto (...)”. Esto explica, entre otras cosas, que se haya dicho que no es preciso
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publicar en el Boletin Oficial del Estado cualquier modificacion de las relaciones de
puestos de trabajo [Sentencia de 4 de febrero de 2002 (recurso 225/1999) con
referencia a otras anteriores] y que se las distinga de las normas reglamentarias que
tienen por objeto ejecutar una Ley o completar la regulacion de las condiciones de
acceso o de ejercicio de la funcion publica, desde el momento en que su cometido no es
otro que el de definir las caracteristicas esenciales de los puestos de trabajo (STC
49/1990 ).” La citada Sentencia de esta Sala y Seccion de 4 de febrero de 2002 sefiala
cual es la razon de la diferencia: *““Segun la sentencia de esta Sala Tercera de 26 de
mayo de 1998, el Tribunal Supremo ha establecido la vocacién normativa de las
relaciones de puestos de trabajo para justificar que, a pesar de merecer la calificacion
de cuestiones de personal, sin embargo se hayan considerado apelables las sentencias
pronunciadas sobre las mismas, dandoles asi, desde el punto de vista estrictamente
procesal, el tratamiento propio de las disposiciones generales, pero sin que por eso
haya desconocido que materialmente su verdadera sustancia juridico-administrativa es
la de actos plurimos, con destinatarios indeterminados, de donde viene aquella
vocacion normativa, pero excluyendo en todo caso que sean auténticos reglamentos”».

Es decir, que el TS niega el caracter reglamentario de la RPT, admitiéndolo
unicamente a efectos de su apelacion ante el propio Tribunal, criterio ratificado por
otras muchas sentencias del TS posteriores, entre las que cabe citar las de 21 de octubre
de 2009 y 13 de octubre de 2009, por figurar entre las ultimas dictadas sobre esta
cuestion.

La limitada atribucion de naturaleza reglamentaria a la RPT a efectos procesales de
considerar recurribles en casacion las sentencias de instancia, ha permitido también la
impugnacion de determinaciones de la RPT con ocasién de los recursos dirigidos contra
actos singulares de aplicacion de aquella de acuerdo con el art. 26 de la Ley al art. 26 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
que posibilita la impugnacién indirecta de las disposiciones de caracter general como
reconocen las sentencias del TS de 19 de julio de 2007, 7 de marzo de 2005 y 1 de
marzo de 2004.

También existe una posicion jurisprudencial intermedia que considera que la RPT
puede tener naturaleza reglamentaria cuando su regulacion o modificacion se contiene
en un instrumento juridico que por su forma de exteriorizacion, procedimiento de
elaboracion y modo de publicacion, e incluso por su contenido afiadido, justifica que se
le asigne esa naturaleza reglamentaria, como reconoce la STS de 12 de noviembre de
2008, por lo que nuestro Alto Tribunal se ha visto obligado a examinar si la RPT excede
el caracter de acto de destinatario plural e indeterminado o, por el contrario, constituye
una regulacion abstracta y permanente propia de las normas reglamentarias,
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constituyendo ejemplo de ello su sentencia de 9 de julio de 2008 y de la AN de 5 de
marzo de 2009.

Por todo lo expuesto anteriormente debemos decir que los criterios del TS sobre la
naturaleza de la RPT son los dos siguientes:

e Con caracter general se considera que es un acto administrativo de
destinatario plural e indeterminado, asimilandolo a las normas
reglamentarias, inicamente a efectos procesales.

e Excepcionalmente, cabe atribuirle naturaleza reglamentaria, bien por el
procedimiento de aprobacion o por su contenido cuando excede el de acto
de destinatario plural.

4. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION.

En este apartado observamos la importante diferencia de regulacién que existe
entre la Administracion del Estado y la Local.

4.1 En la Administracién del Estado

La Ley 30/1984 en lo que se refiere al procedimiento de elaboracion y aprobacion de
las Relaciones de Puestos de Trabajo, se limita a fijar a quién corresponde su
aprobacion, asi establece el articulo 15.1.e) que corresponde a los Ministerios para las
Administraciones Publicas y de Economia y Hacienda la aprobacion conjunta de las
Relaciones de Puestos de Trabajo.

Los Departamentos ministeriales han de elaborar las propuestas de relaciones de
puestos de trabajo de personal funcionario y laboral, tanto del Ministerio como de los
Organismos autonomos dependientes del mismo, remitiéndolas a la Comision Ejecutiva
de la Comision Interministerial de Retribuciones.

Una vez aprobada por el Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministros de
Economia y Hacienda y para las Administraciones Publicas, la asignacion inicial de los
complementos de destino y especifico a los puestos de trabajo, la Comisién Ejecutiva de
la Comisién Interministerial de Retribuciones aprobara las correspondientes relaciones.

Las posteriores modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo se deben
tramitar asimismo a propuesta de los Departamentos ministeriales y se aprobaran por la
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Comision Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones o por este ultimo
organo colegiado, segun los casos; todo ello sin perjuicio de las modificaciones que
directamente puedan realizar los Departamentos Ministeriales por autorizacion expresa
y conjunta de los Ministerios de Economia y Hacienda y para las Administraciones
Publicas. Los acuerdos de la Comision Interministerial de Retribuciones y de su
Comision Ejecutiva ponen fin a la via administrativa.

Las relaciones iniciales de puestos de trabajo aprobadas por la Comision Ejecutiva
de la Comision Interministerial de Retribuciones han de ser publicadas en el Boletin
Oficial del Estado. Asimismo se deben publicar periddicamente en dicho Boletin las
relaciones de puestos de trabajo actualizadas. Las publicaciones se disponen
conjuntamente por los Ministerios de Economia y Hacienda y para las Administraciones
Publicas.

La provision de puestos de trabajo a desempefiar por personal funcionario, asi como
la formalizacion de nuevos contratos de personal laboral fijo, requieren que los
correspondientes puestos figuren detallados en las respectivas relaciones. El requisito de
figurar detallados en las relaciones de puestos de de personal laboral no es preciso
cuando la contratacion se realice por tiempo determinado y con cargo a créditos
correspondientes a personal laboral eventual o al capitulo de inversiones.

La finalidad con que se cre6 la Comision Interministerial de Retribuciones era, en
opinion de la Doctora MOREU, muy loable: ser un 6rgano de coordinacion de las tareas
que incumben a aquellos Ministerios para la clasificacidn y valoracion de los puestos de
trabajo, con vistas a los preparativos anteriores a la aprobacion de las Relaciones de
Puestos de Trabajo, sin embargo el Estatuto Basico del Empleado Publico, contiene esta
materia entre las que han de ser necesariamente objeto de negociacién

4.2 En la Administracién Local

Por lo que a la Administracion Local se refiere, los tramites para la aprobacion de las
Relaciones de Puestos de Trabajo estan perfectamente regulados y hemos de adelantar
que su aprobacion sigue procedimientos muy similares a los establecidos para las
Ordenanzas Municipales, lo cual nos lleva directamente a reafirmar su caracter de
auténticas normas municipales.

El articulo 22.1.i) de la Ley de Bases del Régimen Local establece que
Corresponden, en todo caso, al Pleno las siguientes atribuciones:.... La aprobacion de
la plantilla de personal y de la Relacion de Puestos de Trabajo, la fijacién de la cuantia
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de las retribuciones complementarias fijas y periddicas de los funcionarios y el nimero
y régimen del personal eventual.

El articulo Articulo 90. 2 establece también que las Corporaciones Locales formaran
la relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los términos
previstos en la legislacion basica sobre funcion puablica. Corresponde al Estado
establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las Relaciones de
Puestos de Trabajo, la descripcion de puestos de trabajo tipo y las condiciones
requeridas para su creacion, asi como las normas basicas de la carrera administrativa,
especialmente por lo que se refiere a la promocion de los funcionarios a niveles y
grupos superiores.

Por lo que se refiere al Régimen de organizacién de los municipios de gran
poblacion, establece el articulo 127 que corresponde a la Junta de Gobierno Local:.... h)
Aprobar la Relacidn de Puestos de Trabajo, las retribuciones del personal de acuerdo
con el presupuesto aprobado por el Pleno, la oferta de empleo puablico, las bases de las
convocatorias de seleccidn y provision de puestos de trabajo, el nimero y régimen del
personal eventual, la separacién del servicio de los funcionarios del Ayuntamiento, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 99 de esta Ley, el despido del personal laboral, el
régimen disciplinario y las demas decisiones en materia de personal que no estén
expresamente atribuidas a otro 6rgano.

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local complementa esta regulacion con los siguientes preceptos:

Acrticulo 126.4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendran en todo caso el
contenido previsto en la legislacién basica sobre funcién publica, se confeccionaréan
con arreglo a las normas previstas en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Acrticulo 127. Una vez aprobada la plantilla y la Relacion de Puestos de Trabajo, se
remitir4 copia a la Administracion del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad
Autonoma respectiva, dentro del plazo de treinta dias, sin perjuicio de su publicacion
integra en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con el resumen del Presupuesto.

Basicamente, deducimos de toda esta normativa que la aprobacion de las Relaciones
de Puestos de Trabajo esta ligada a la de los presupuestos municipales.

En tal sentido ha de tenerse en cuenta la siguiente normativa especifica: Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas locales ya que en su articulo 168 se establece el
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procedimiento de elaboracién y aprobacion inicial de los presupuestos de las
corporaciones locales.

Fundamentalmente, el proceso de aprobacion de las Relaciones de Puestos de
Trabajo coincide con los procesos de aprobacién de las Ordenanzas Municipales, que
asi se establece en el articulo 49 de la TRLBRL.:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion puablica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de
treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

d) En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o
sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional.

En consecuencia, es evidente que la aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo
en las Corporaciones Locales, supone una aprobacion inicial, apertura de plazo de
informacion puablica para presentacion de reclamaciones y aprobacion definitiva con
integra publicacion en el Boletin Oficial correspondiente; todo ello después de la
necesaria negociacion con las organizaciones sindicales en las correspondientes Mesas,
tramitacion ésta que contiene las mismas garantias que las previstas para normas
generales de caracter municipal.

5. LOS CATALOGOS DE PUESTOS DE TRABAJO Y SU CONFUSION CON LAS
RELACIONES DE PUESTOS DE TRABAJO

La Ley de Presupuestos del Estado para 1986 (Ley 46/85) en su articulo 23 introdujo
cierta confusién al crear los denominados Catalogos de Puestos de Trabajo,
configurados corno un instrumento provisional y alternativo a las Relaciones de Puestos
de Trabajo, con sus mismas funciones y presupuestos basicos (clasificar puestos de
trabajo), aunque con un contenido mas reducido, limitado a la plasmacion de los
complementos de destino y especifico, es decir, relacionado principalmente con los
aspectos retributivos. Se pretendia una simplificacién de los complicados tramites que
preceden (0 mas bien que deberian preceder) a la elaboracion de las Relaciones de
Puestos de Trabajo, como paso previo para llegar a la implantacion general de las
mismas.
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Sin embargo su proposito es muy discutible ya que realidad afiade un elemento de
confusion terminolégica y no elimina la complejidad inherente a toda clasificacion de
puestos de trabajo.

El resultado es que se incorpord al sistema espafiol de empleo publico otro
instrumento de ordenacion aparentemente nuevo pero con idénticos presupuestos que
las Relaciones de Puestos de Trabajo y que resulta en cierto modo indtil, tal y como
muy bien sefiala la Profesora MOREU.

La exposicion de motivos de la citada Ley de Presupuestos sefialaba a este respecto
gue mediante la misma se proseguia en el camino de implantacion del sistema
retributivo acufiado por la Ley de Reforma de la Funcion Publica, e iniciado por la Ley
de Presupuestos para 1985, debiendo destacar como novedad fundamental la
incorporacion a la documentacion presupuestaria de los Catélogos de Puestos de
Trabajo en los que queda concretada la aplicacion del nuevo sistema retributivo, lo que
permitia ponderar la adecuada y eficaz aplicacion de los recursos publicos en los medios
humanos puestos al servicio de la consecucidn de los objetivos de gastos pretendidos.

De la simple lectura del articulo 23 se desprende que el Catadlogo no es sino una
version reducida de la Relacion de Puestos de Trabajo. Ahora bien, si pretendemos
aprobar un Catalogo de Puestos de Trabajo con indicacion de los importes de los
complementos de destino y especifico de los distintos puestos, necesariamente
tendremos que dar cumplimiento a lo previsto en el Real Decreto 861/1986 de 25 de
abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local en relacién con la valoracién de esos puestos, asi el articulo 4
establece que el complemento especifico estd destinado a retribuir las condiciones
particulares de algunos puestos de trabajo en atencion a su especial dificultad técnica,
dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad.

También establece que el establecimiento o modificacion del complemento
especifico exigira, con caracter previo, que por la Corporacion se efectie una valoracion
del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias expresadas en el nimero 1 de este
articulo. Efectuada la valoracién, el Pleno de la Corporacion, al aprobar la Relacién de
Puestos de Trabajo, determinara aquéllos a los que corresponde un complemento
especifico, sefialando su respectiva cuantia.

La descripcion de los puestos de trabajo y su valoracion son elementos intimamente
relacionados, y es que para valorar los puestos de trabajo debe realizarse un esfuerzo de
determinacion de multitud de caracteristicas de los puestos (su ubicacion en la
estructura para conocer sus subordinados y superiores, para conocer su grado de
autonomia o control en el trabajo; su horario; su dedicacion, etc. etc....).
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Pues bien, dicho esto, coincidimos plenamente con el carécter de instrumento inatil
que la Profesora MOREU atribuye a los Catalogos de Puestos de Trabajo, toda vez que
si un catalogo requiere el mismo esfuerzo valorativo de los puestos de trabajo que una
relacion de puestos y por tanto la fijacion de un considerable nimero de caracteristicas
de los puestos de trabajo resulta absurdo despreciarlos y fijar en el instrumento de
gestién unicamente los requeridos para los catalogos.

La realidad de los Catalogos ha sido la de una interesada interpretacion de la
normativa por la cual muchos Ayuntamientos entendian que un catalogo podia
confeccionar sin necesidad de una previa valoracién de puestos de trabajo, ya que ésta
se reservaba Unicamente para la aprobacion de las Relaciones de Puestos de Trabajo.
Nada mas lejos de la realidad ya que la normativa antes citada obliga a valorar los
puestos de trabajo para establecer su complemento especifico, no para confeccionar la
Relacion de Puestos de Trabajo o el catalogo.

En conclusion respecto a esta figura debemos decir que no ha aportado nada al
ordenamiento del empleo publico Local. Por el contrario, hay que plantarse la necesidad
de otros instrumentos que si pueden contribuir a mejorar la ordenacién de los recursos
humanos de las Corporaciones Locales.

6. LA INMINENTE NECESIDAD DE NUEVOS ELEMENTOS QUE REFLEJEN LA
SITUACION ACTUAL DEL EMPLEO PUBLICO LOCAL

Hoy dia resulta necesario un desarrollo legislativo de las previsiones contenidas en el
articulo 74 del EBEP que sefiala que «las Administraciones Publicas estructuraran su
organizacion a través de Relaciones de Puestos de Trabajo u otros instrumentos
organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos,
los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén
adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. »

Pues bien, como sefiala el doctor Ricardo Villanueva Puertollano, resulta
imprescindible que, junto con las previsiones que actualmente contemplan las
Relaciones de Puestos de Trabajo, se articule un instrumento complementario por medio
del cual pueda englobarse a todo el personal municipal que presta sus servicios para la
Corporacion sin integrarse en las actuales plantillas y Relaciones de Puestos de Trabajo
por no tratarse en sentido estricto de puestos permanentes de la Corporacion, pero que,
sin embargo, fundamentalmente como consecuencia de Convenios de Colaboracion
subvencionados por otras Administraciones, se integran, de una manera mayor 0 menor,
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en la estructura de ese Ayuntamiento, sin perjuicio de que su estabilidad esté
condicionada, via articulo 52 e) del Estatuto de los Trabajadores, a la persistencia de esa
subvencion.

En este sentido, ha sido la propia Administracion Local la que ha dado un primer
paso adelante y ya se empiezan a encontrar publicaciones de documentos de
acompariamiento a los presupuestos locales que, en materia de personal, se preocupan
de recoger a estos empleados. Asi mismo, otros Ayuntamientos, han desarrollado
documentos de trabajo mas o menos elaborados que acompafian a los presupuestos
dentro del anexo correspondiente a su capitulo | en los que se refleja ese personal
laboral vinculado a Convenios de Colaboracion; ademas de la inclusion de otros
documentos con las previsiones de contratacion laboral temporal en sentido estricto
(sustituciones por situaciones de incapacidad temporal, periodos vacacionales,
necesidades especificas en determinados departamentos, etc). Aun asi, si todos estos
documentos son muy precisos se produciran ciertas dificultades a la hora de seleccionar
personal fuera de lo que se hubiera previsto y esto traerd como consecuencia grandes
dificultades en la contratacion laboral temporal y en general en el acceso al empleo
publico local.

Hoy dia, un gran numero de ayuntamientos carecen de auténticas Relaciones de
Puestos de Trabajo, y por ello es necesario tanto el desarrollo autonémico del Estatuto
Basico del Empleado Publico, asi como el apoyo de las Diputaciones Provinciales, para
crear modelos adaptables a cada Ayuntamiento en funcion de sus concretas
caracteristicas. Todo ello sin perjuicio de contar con la colaboracion de empresas
externas para la valoracion de los puestos de trabajo y la evaluacion del desempefio si se
estima mas conveniente por su especial dificultad técnica y sensibilidad de los
resultados; siempre sin olvidar la necesidad de definir nuevos documentos
complementarios que permitan reflejar la verdadera situacion del personal que en cada
momento presta sus servicios efectivos en cada Corporacion Local, asi como la de huir
de la figura de los catélogos de puesto como modo de eludir la obligacion de llevar a
cabo la previa valoracion de puestos de trabajo.

Y es que es ahora, como ya hemos dicho anteriormente, cuando se abre la
oportunidad de que el legislador autonémico, aborde esta asignatura pendiente con una
legislacion mas precisa en esta materia para sus Ayuntamientos y Diputaciones.

Sin estos instrumentos, se producen importantes deformaciones en la gestion de los
recursos humanos locales, lo cual ha permitido que se creen situaciones irregulares de
personal laboral temporal, dando lugar a la figura del personal indefinido no fijo de
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plantilla, cuya asimilacion a un “interino” resulta insostenible si no existe una Plantilla
y una Relacion de Puestos de Trabajo que contemplen dicha plaza y el puesto que este
“interino” esta desempefiando.

Y en este caso existe una clara vulneracion del apartado 1-f) del articulo 15 de la Ley
30/1984 que sefiala que ““La provision de puestos de trabajo a desempefiar por el
personal funcionario, asi como la formalizacion de nuevos contratos de personal
laboral fijo, requerirdn que los correspondientes puestos figuren detallados en las
respectivas relaciones. Este requisito no serd preciso cuando se trate de realizar tareas
de caracter no permanente mediante contratos de trabajo de duracion determinada y
con cargo a créditos correspondientes a personal laboral eventual o al capitulo de
inversiones.” Asi la primera parte del articulo es evidentemente incumplida cuando se
seleccionan funcionarios de carrera y personal laboral fijo sin existir estos instrumentos
de gestion y la segunda parte, que es la que habilita la contratacion laboral temporal al
margen de las relaciones de puestos y plantilla deberia completarse con alguna norma
que obligase a la Administracién a tomar una decisién cuando un trabajador de la
misma obtenga la declaracion judicial de indefinido no fijo de plantilla, en torno a la
incorporacion de la correspondiente plaza y puesto en la plantilla y Relacion de Puestos
de Trabajo, para posteriormente, incluirla en la siguiente Oferta de Empleo Pablico y
proceder a su cobertura, salvo que proceda su amortizacion.

En conclusion debemos decir que al no existir una regulacion mas concreta sobre
este tema es lo que en la practica provoca los problemas sefialados anteriormente y por
eso fallan, los controles a los que la Administracion Local estd sometida tanto a nivel
estatal como autonémico.
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