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Con fecha 21 de febrero de 2003, se publicaba en BOJA n? 36 de 21 de febrero, el
Decreto 10/2003 de 28 de enero por el que se aprobaba el Reglamento General de
Admision de Personas en los Establecimientos de Espectdculos Publicos y Actividades
Recreativas, que tendria entrada en vigor un mes mas tarde y que con las
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modificaciones introducidas por los Decretos 119/2005, de 10 de mayo (BOJA n 2 97,
de 20 de mayo) y 258/2007 de 9 de octubre (BOJA n? 211, de 25 de octubre),
continda hoy plenamente vigente.

EncontrGndose en relacién directa con dicho Decreto, detalladamente regulado el
procedimiento para la solicitud y en su caso obtencion de autorizacion de las
condiciones especificas de admisién y su publicidad, por la Orden de 11 de enero de
2008, por el que se desarrolla el Reglamento General de la Admisidon de Personas en
los establecimientos de Espectdculos Pudblicos y Actividades Recreativas, en materia
del procedimiento de autorizacion de las condiciones especificas de admisiéon y la
publicidad de las mismas (BOJA n2 55 de 21 de marzo de 2003), al que en otro
articulo aludiremos.

El precitado Decreto era dictado en ejercicio de las competencias que -para ello
atribuia a los Organos de la Comunidad Auténoma Andaluza, el Art. 5.5 de la Ley
13/99 de 15 de diciembre de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas de
Andalucia (BOJA n2 152 de 31 de diciembre) como a su vez Ley y Reglamento lo
habian sido en ejercicio de las que con cardcter exclusivo en materia de espectaculos
publicos, habia atribuido a nuestra Comunidad el Art.13.32 del Estatuto de 1981 y en
la actualidad el Art. 72.2 de la Ley Orgdnica 2/2007 de 19 -de marzo de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (BOJA n2 56, de 19 de marzo).

El art. 7.2 de la aludida Ley 13/99, de 15 de diciembre, de Espectdculos Pdblicos y
Actividades Recreativas de Andalucia recoge los principios generales que deben ser
tenidos en cuenta por los Organos de la ‘administraciéon Autonémica, para la
regulacion Reglamentaria del Derecho de Admision y las limitaciones a su libre
ejercicio (condiciones objetivas de admision), que basicamente son los siguientes:

12 Las condiciones objetivas de admisidon deberdn ser expresamente aprobadas por los
Organos de la Administracién competentes para otorgar las preceptivas licencias.
(Art. 8 D 10/2003 de 28 de enero y Art. 2 de la Orden de 11 de marzo de 2003).

22 En ningdn caso las condiciones objetivas de admision podrdn ser contrarias a los
derechos reconocidos en la Constitucion Esparola; el prélogo del Reglamento
General de Admision hace referencia expresa a los Arts. 10 y 14 de nuestra CARTA
MAGNA:

Art. 10. Derechos de la Persona

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demdas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por Espana.
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Art. 14. Igualdad ante la ley

Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

32 No podrdan suponer un trato discriminatorio o arbitrario para los usuarios o
colocarlos en situaciones de inferioridad, indefensién o agravio comparativo con
otros asistentes o espectadores. (Art. 6 D 10/2003 de 28 de enero y Art. 2 de la
Orden de 11 de marzo de 2003).

42 Las Condiciones de Admision debidamente visadas y aprobadas, de forma
facilmente legible, (Art. 9.3 D 10/2003 de 28 de enero y Art. 6.5 de la Orden de 11
de marzo de 2003) deberdn encontrarse colocadas en:

a) La entrada y, en su caso en las taquillas ademds de en todos los puntos de
venta de entradas o localidades. (Art. 9 D 10/2003 de 28 de enero y Art. 6 de la
Orden de 11 de marzo de 2003).

Y figurar impresas en:

b) La publicidad o propaganda del espectéculo o de la actividad recreativa de
que se trate. (Art. 9.3 D 10/2003 de 28 de enero y Art. 6.5 de la Orden de 11 de
marzo de 2003).

©) Las localidades o entradas al mismo. (Art. 9.3 D 10/2003 de 28 de enero y Art.
6.5 de la Orden de 11 de marzo de 2003).

Vino asi la Ley como hemos visto y como ahora veremos, obviamente, también el
Reglamento, a desmontar el tdpico recogido de forma grdfica en los viejos carteles
instalados en los establecimientos plblicos que exhibian pomposamente la leyenda
“RESERVADO EL DERECHO DE ADMISION”; derecho este, durante mucho tiempo,
malentendido como el poder ilimitado de los duefios a prohibir la entrada o
permanencia en los establecimientos pablicos de aquellas personas que en ejercicio de
dicho “derecho“ considerasen conveniente y cuya colocacién en los establecimientos
pablicos con dicho texto se encuentra expresamente prohibida por el Art. 6.4 de la
Orden de 11:de’ enero de 2008, por el que se desarrolla el Reglamento General de la
Admisién. de Personas en los establecimientos de Espectdaculos Pablicos y Actividades
Recreativas, en materia del procedimiento de autorizacion de las condiciones
especificas de admision y la publicidad de las mismas (BOJA n2 55 de 21 de marzo de
2003).

Asi y en aplicacion de los citados principios recogidos expresamente en el antes
aludido art. 7 de la Ley 13/99 de 15 de diciembre, el parrafo cuarto, prélogo del
Reglamento General de admision de las personas como antes lo hacia su,
inexplicablemente modificado Art. 4 definia el derecho de admisién como la facultad
que asiste a todos los consumidores y usuarios para ser admitidos con cardcter general
v en las mismas condiciones objetivas, en todos los establecimientos publicos que se
dediquen a la celebracién de espectéculos pablicos, “aclarando el mismo parrafo” in
fine“ que el Reglamento General de Admisién de las personas “en ningdn caso
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reconoce a esta facultad la categoria de derecho absoluto, ilimitado o sujeto al
criterio discrecional del titular del establecimiento publico, sino sometida al oportuno
y previo control administrativo a fin de garantizar el estricco cumplimiento de las
reglas y principios contenidos en el Capitulo | del R.G.A y Art. 7 de la Ley, antes
citada.

Definicién que adn, como he dicho derogado el articulo en el que se encontraba
recogida, plasma palmariomente la regla general en la que se basa la totalidad del
Decreto:

A nadie podra serle denegada la entrada o permanencia en establecimientos
publicos dedicados a espectaculos pablicos o actividades recreativas, salvo-en los
siguientes supuestos, recogidos en el Art. 5 del Reglamento de referencia, en cuyo caso
los titulares de los establecimientos publicos y los organizadores de - actividades
recreativas impedirdn el acceso de personas al establecimiento y_.en su caso la
permanencia de estas en el mismo:

- Cuando el aforo del establecimiento se haya superado con los usuarios que se
encuentren en el interior del local, recinto o establecimiento.

- Cuando se haya superado el horario de cierre del establecimiento establecido en la
Orden de 25 de marzo de 2002, por la que se regulan los horarios de apertura y
cierre de los establecimientos pablicos en la Comunidad Auténoma de Andalucia
(BOJA n2 43 de 13 de abril)

HORARIO MAXIMO

TAB IMIENT HORARIO APERTURA
ES LECIMIENTOS DE CIERRE o O APERTU
Restaurf: 1L Autoserwaos,- 2:00 a.m. No antes de las 6:00 a.m.
Cafeterias, Bares, Bares-Quiosco
Pubs y Bares con mdasica 3:00 a.m. No antes de las 12:00 p.m.
salime i Dlsco_tecas, y 6:00 a.m. No antes de las 12:00 p.m.
Salones de Celebraciones
Discotecas de Juventud 00:00 a.m. No antes de las 12:00 p.m.

Los viernes, sabados y visperas de festivo, los establecimientos relacionados
podran cerrar una hora mas tarde de los horarios establecidos.

- Cuando se carezca de la edad minima establecida para acceder al local segin la
normativa, que con cardcter general viene recogida en el Art. 3 de este mismo
Decreto 10/2003 de 28 de enero .

Queda prohibida la
Establecimientos entrada y Observaciones
permanencia a

Restaurantes, mesones, e e ez
. Sin limitacién por
flgones’ 4 A 6@ N T
. motivos de edad.
hamburgueserias,
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pizzerias.

AutoserVicios Sin Iimithién por ---------------
: motivos de edad.

Sin limitacién por

Cafeterias. S e [ —
motivos de edad.
Sin limitacién por
Bares. R | IS
motivos de edad.
. Sin limitacién por
Bares-Quiosco. por

motivos de edad.

Posibilidad de ampliacién de la
Pubs y bares con masica.| Menores de 16 afos. |edad minima de 16 a 18 anos via
condiciones de admision.
Posibilidad de ampliacién de la
Salas de Fiesta. Menores de 16 ainos.  [edad minima de 16 a 18 afos via
condiciones de admision.
Posibilidad de ampliaciéon de la
Discotecas. Menores de 16 ainos.  [edad minima de 16 a 18 ainos via
condiciones de admision.
Solo se pueden servir bebidas sin
graduaciéon alcohdlica.

Sin limitacion por motivos| = ==—==—memmemmmeeeee
de edad.

Discotecas de Juventud. Mayores de 18 arios.

Salones de celebracion

- Cuando la persona que pretenda acceder al establecimiento no haya abonado la
entrada o localidad en los casos que esta sea exigible.

- Cuando la persona que pretenda acceder al establecimiento o se encuentre en su
interior, manifieste actitudes agresivas, en especial, cuando se comporte de forma
agresiva o provoque altercados.

- Cuando la persona que pretenda acceder al establecimiento porte armas u objetos
susceptibles de ser utilizados como tales, salvo miembros de las fuerzas y cuerpos del
estado o de escoltas privados en el ejercicio de sus funciones.

- Cuando la persona que pretenda acceder al establecimiento lleve ropas o simbolos
que inciten al racismo o a la xenofobia.

- Cuando la persona que pretenda acceder al establecimiento origine situaciones de
peligro o molestias a otros asistentes o no redna las condiciones de higiene.

En especial se impedird el acceso o en su caso la permanencia en el establecimiento a
los que estén consumiendo drogas, sustancias estupefacientes o psicotropicas o
muestren signos o comportamientos evidentes de haberlas consumido.

Los citados supuestos limitaciones generales de acceso a todos los establecimientos
publicos, se encuentran literalmente recogidos en el Anexo 2 de la Orden de 11 de
enero de 2008, permitiendo el art. 7 de la precitada norma su colocacién en los
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establecimientos publicos por los duenos con cardcter potestativo y a mero titulo
informativo.

JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE GOBERNACION ANEXO 2

LIMITACIONES DE ACCESO Y PERMANENCIA EN LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

LOS TITULARES DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, LOS ORGANIZADORES DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, ASi COMO EL PERSONAL
DEPENDIENTE DE ESTOS, IMPEDIRAN EL ACCESO DE PERSONAS AL ESTABLECIMIENTO,
Y EN SU CASO, LA PERMANENCIA DE ESTAS EN EL MISMO, EN LOS SIGUIENTES
SUPUESTOS:

(Articulo 5 del Decreto 10/2003 de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la Admisién de
Personas en Establecimientos de Espectaculos Publicos y actividades recreativas)

e CUANDO EL AFORO ESTABLECIDO SE HAYA COMPLETADO CON LOS USUARIOS QUE SE
ENCUENTREN EN EL INTERIOR DEL LOCAL, RECINTO O ESTABLECIMIENTO.

« CUANDO SE HAYA SUPERADO EL HORARIO DE CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO.

e CUANDO SE CAREZCA DE LA EDAD MINIMA ESTABLECIDA PARA ACCEDER AL LOCAL, SEGUN LA
NORMATIVA VIGENTE.

o CUANDO LA PERSONA QUE PRETENDA ACCEDER AL ESTABLECIMIENTO NO HAYA ABONADO LA
ENTRADA O LOCALIDAD EN LOS CASOS QUE ESTA SEA EXIGIBLE.

e CUANDO LA PERSONA QUE PRETENDA ACCEDER AL ESTABLECIMIENTO NO REUNA LAS
CONDICIONES ESPECIFICAS DE ADMISION ESTABLECIDAS POR SU TITULAR SIEMPRE QUE ESTAS
HAYAN SIDO APROBADAS PREVIAMENTE POR LA ADMINISTRACION COMPETENTE Y SE
ENCUENTREN DEBIDAMENTE EXPUESTAS AL PUBLICO EN LOS ACCESOQS DEL ESTABLECIMIENTCO
Y EN LAS TAQUILLAS DE VENTA DE LOCALIDADES.

¢ CUANDO LA PERSONA QUE PRETENDA ACCEDER AL ESTABLECIMIENTO, O SE ENCUENTRE EN SU
INTERIOR, MANIFIESTE ACTITUDES VIOLENTAS, EN ESPECIAL, CUANDO SE COMPORTE DE FORMA
AGRESIVA O PROVOQUE ALTERCADOS.

* CUANDO LA PERSONA QUE PRETENDA ACCEDER PORTE ARMAS U OBJETOS SUSCEPTIBLES DE
SER UTILIZADOS COMO TALES SALVO QUE, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN CADA
MOMENTO POR LA NORMATIVA ESPECIFICA APLICABLE, SE TRATE DE MIEMBROS DE LAS
FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD O DE ESCOLTAS PRIVADOS INTEGRADOS EN EMPRESAS DE
SEGURIDAD PRIVADA INSCRITAS PARA EL EJERCICIO DE DICHA ACTIVIDAD Y ACCEDAN AL
ESTABLECIMIENTO EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

e CUANDO LOS ASISTENTES LLEVEN ROPA O SIMBOLOS QUE INCITEN A LA VIOLENCIA, EL
RACISMO O LA XENOFOBIA.

e CUANDO LA PERSONA QUE PRETENDA ACCEDER ORIGINE SITUACIONES DE PELIGRO O
MOLESTIAS A OTROS ASISTENTES O NO REUNA LAS CONDICIONES DE HIGIENE. EN ESPECIAL SE
IMPEDIRA EL ACCESO, O EN SU CASO LA PERMANENCIA EN EL ESTABLECIMIENTO, A LOS QUE
ESTEN CONSUMIENDO DROGAS, SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICAS, ©
MUESTREN SINTOMAS DE HABERLAS CONSUMIDO, Y LOS QUE MUESTREN SIGNOS O
COMPORTAMIENTOS EVIDENTES DE ESTAR EMBRIAGADOS.
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O en el caso de que por parte del Ayuntamiento, del termino municipal en el que se
encuentre ubicado el establecimiento y previa la preceptiva solicitud por el titular del
establecimiento puablico dedicado a espectdculos publicos y actividades recreativas,
expresamente se aprueben determinadas condiciones especificas de admisién y
permanencia (limitaciones determinadas y especificas a la regla general de la libre
entrada y permanencia en establecimientos pablicos) EXIGIBLES SIN DISTINCION A
TODOS LOS USUARIOS, que habran necesariamente y exclusivamente de basarse en
los siguientes motivos tasados, recogidos en el Art. 6 del Decreto 10/2003 de 28 de
enero :

a) Las que establezcan una determinada etiqueta indumentaria y de calzado
siempre que ello no suponga la exigencia de marcas comerciales.

b) Las que impidan el acceso a personas acompanadas de animales.

¢) Las que impidan el acceso de personas que porten comidas o bebidas para ser
consumidas en el interior de establecimientos de hosteleria y esparcimiento.

d) Las que establezcan la prohibiciéon de fumar en el interior del establecimiento.

e) Las que establezcan la prohibicion de consumir bebidas y comidas en el interior
del establecimiento.

f) Las que impidan el uso de cdmaras fotograficas, video grabadoras o grabadoras de
sonido en el establecimiento autorizadas- para la celebracion de espectaculos
publicos o al desarrollo de actividades culturales y sociales.

g) Las establecidas por los titulares de los establecimientos de hosteleria y
esparcimiento que exijan la consumicién de los bienes o servicios prestados por el
propio establecimiento para utilizar sus instalaciones o mobiliario.

h) Las que impidan el acceso a los menores de dieciocho afios en discotecas y salas de
fiesta y en pubs y bares con masica.

Si el articulo en el punto anterior referido, establecia los motivos tasados en que
exclusivamente podian basarse las condiciones especificas de admision, el Art. 6 del
mismo Reglamento de Admision de las personas, venia a establecer, también,
aquellas condiciones objetivas de admision y permanencia cuyo establecimiento
queda - expresamente, prohibido y que son las siguientes :

a) Las que puedan suponer discriminacion o trato desigual de acceso al
establecimiento en funcién de la edad, sexo, nacionalidad o raza de los asistentes,
asi como el establecimiento de precios diferenciodos en funcién de tales
circunstancias.

No obstante lo anterior, podrén establecerse precios diferenciados, en funcién de la
edad de los asistentes, solamente en los siguientes tipos de establecimientos
publicos:
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a. Cines.

b. Teatros.

c. Circos.

d. Auditorios.

e. Plazas de toros.

f. Establecimientos de espectdculos deportivos.

g. Establecimientos recreativos.

h. Establecimientos de atracciones recreativas.

i. Establecimientos de actividades deportivas.

j. Establecimientos de actividades culturales y sociales.
k. Establecimientos de actividades zoolégicas, botdnicas y geologicas.

b) Sin perjuicio de lo previsto en el Art. 7.2.h) del presente Reglamento, las que
impidan el acceso a los menores de dieciocho anos en discotecas y salas de fiesta y
las que establezcan una edad de admisién superior a la permitida para cada tipo
de establecimiento por la normativa aplicable.

¢) Las que discriminatoriamente establezcan condiciones de admisién con base a la
obtencién previa de invitaciones o carnets expedidos por el titular del
establecimiento pubilico.

d) Las que supongan discriminacion o trato desigual de las personas que pretendan
acceder al establecimiento pablico basadas en juicios de valor sobre la apariencia
estética de los asistentes que, en su caso, cumplan con las condiciones especificas de
admision autorizadas basadas en la etiqueta de ropa vy calzado.

e) Las que supongan discriminacion o trato desigual de personas con discapacidad
fisica, psiquica o sensorial.

f) Cualquier otra condicion especifica de admision que no haya sido aprobada
previamente por la Administracion competente para ello.

En conclusiéon entendemos por DERECHO DE ADMISION la facultad que asiste a
todos los consumidores y usuarios para ser admitidos con caracter general y en las
mismas condiciones objetivas, en todos los establecimientos publicos que se dediquen
a la celebracion de espectdculos pablicos.

Existen una serie de LIMITACIONES GENERALES DE ACCESO Y PERMANENCIA en
todos expresamente recogidas en el Art. 5 del Decreto 10/ 2003 de 28 de enero por el
que-se aprueba el Reglamento General de Admision de Personas en los
Establecimientos de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas, que permite a
los titulares de los establecimientos pablicos y actividades recreativas asi como al
personal dependiente de estos impedir el acceso y permanencia en determinados
supuestos (TASADOS y por légicos OBVIOS) que en caso de producirse, y como
hemos dicho, facultan SIN NECESIDAD DE AUTORIZACION tienen caracter obvio,
Cuando se haya completado el aforo, Cuando se haya superado el horario
autorizado, Cuando no se tenga la edad minima para el acceso, etc.
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Entendemos por condiciones especificas de admisién aquellas que previa aprobacién
expresa del Organismo competente (Ayuntamientos en la gran mayoria de los casos)
para el otorgamiento de la autorizaciéon o licencia del establecimiento pdblico, se
establezcan por su titular o por el organizador para acceder de forma especifica al
mismo.

Dichas condiciones objetivas de admision, basadas Gnica y exclusivamente en los
motivos tasados en el Art. del Reglamento General de Admisiéon de las personas en
los establecimientos pudblicos, literalmente transcritos en este trabajo; deberdn
encontrarse, en todos los casos, expresamente aprobadas con cardcter previo por los
Ayuntamientos, y encontrarse literalmente recogidas en modelo tipo, incorporado
como anexo 1 a la Orden de 11 de marzo de 2003 aludida en el parrafo segundo de
la presente , en el que debera de encontrarse estampado el sello de la autoridad que
autoriza las condiciones objetivas de admision.

Las condiciones objetivas de admision previamente autorizadas, con independencia
del formato que adopte la Resolucion administrativa autorizante; habran de
encontrarse literalmente recogidas en un cartel cuyo modelo - ‘aparece recogido como
anexo n? 1 de la O.D.RGA.P. que debera de encontrarse indispensablemente
SELLADAS, por el Organo competente para su autorizacion :

Dicho modelo con formato minimo de 30 cm. de ancho por 20 cm. de alto,
recordemos debidamente sellado, deberd colocarse:

1.- en los accesos de los establecimientos pblicos.

2.- en las taquillas de venta de localidades, de modo que sean claramente visibles y
legibles desde el exterior por los usuarios.

Y encontrarse expresamente contenidas en:

1.- En la publicidad y propaganda de los E.E.P.P. y A.AR.R. Art. 18.e) R.G.A.P. y Art.
6.5 O.D.R.G.A.P.

2.- En las entradas y localidades que se expidan para el acceso a los E.E.P.P. y
A.ARRR. Art. 19.h) R.G.A.P. y Art. 6.5. O.D.R.G.A.P.
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ANEXO 1
TITULAR DEL ESTABLECIMIENTO/ORGANIZADOR DEL ESPECTACULO O ACTIVIDAD RECREATIVA
DOMICILIO DEL ESTABLECIMIENTO
AW /PLAZAYCTRA. ..o e e
I mmosnmanomsmnsl I IO AT smcensonsammonseccoemsoamomonssompammssenecmecomsomsomecsF TUIN | R kooensomoecoecamensanen et osmpososomes
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ESTE ESTABLECIMIENTO TIENE AUTORIZADAS LAS SIGUIENTES
CONDICIONES ESPECIFICAS DE ADMISION
1 »
2 »
3. .
4, ..
5. .
6. .
7. .
8. .
CONFORME A RESOLUCION DEL AYUNTAMIENTO DE DE FECHA PREVIO INFORME DE LA

DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
S ﬂ

Il. EL PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE LAS CONDICIONES
ESPECIFICAS DE ADMISION Y PUBLICIDAD DE LAS MISMAS.

(SELLO MUNICIPAL)

Habiamos visto en los articulos anteriores, que en el parrafo cuarto del prologo del
Decreto 10/2003 de 28 de enero por el que se aprobaba el Reglamento General de
Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas (BOJA n? 36 de 21 de febrero), R.G.A.P. en adelante, se definia el Derecho
de Admision como la facultad que asiste a todos los consumidores y usuarios para ser
admitidos con caracter general y en las mismas condiciones objetivas, en todos los
establecimientos pablicos que se dediquen a la celebracion de espectaculos pablicos y
actividades recreativas“ con las Gnicas y obvias RESTRICCIONES GENERALES A
DICHO DERECHO, denominadas “limitaciones de acceso y permanencia en los
establecimientos pablicos* recogidas en el Art. del precitaodo texto legal que a
continuacion se citan:

Art. 5

a) Cuando el aforo del establecimiento se haya superado.
b) Cuando se haya superado el horario de cierre del establecimiento.
¢) Cuando se carezca de la edad minima establecida para acceder al mismo.

d) Cuando la persona que pretenda acceder al establecimiento no haya abonado la
entrada o localidad en los casos que esta sea exigible.

EL DERECHO DE ADMISION EN LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
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e) Cuando la persona que pretenda acceder al establecimiento o se encuentre en su
interior, manifieste actitudes agresivas, en especial, cuando se comporte de de
forma agresiva o provoque altercados.

f) Cuando la persona que pretenda acceder al establecimiento porte armas u objetos
susceptibles de ser utilizados como tales (salvo miembros de las fuerzas y cuerpos
del estado o de escoltas privados en el ejercicio de sus funciones.

g) Cuando la persona que pretenda acceder al establecimiento lleve ropas o
simbolos que inciten al racismo o a la xenofobia.

h) Cuando la persona que pretenda acceder origine situaciones de peligro o molestias
a otros asistentes o no redina las condiciones de higiene. En especial se impedira el
acceso o en su caso la permanencia en el establecimiento a los que estén
consumiendo drogas, sustancias estupefacientes o psicotropicas o muestres sintomas
de haberlas consumido los que muestren signos o comportamientos evidentes de
haberlas consumido.

Excepcion hecha de estos supuestos TASADOS y por 16gicos OBVIOS, que en caso
de producirse , y como hemos dicho, facultan SIN NECESIDAD DE AUTORIZACION
PREVIA a titulares y organizadores de espectaculos pablicos y actividades recreativas
para prohibir la entrada o permanencia de las personas en los E.E.P.P. y A ARR,;
SOLO Y EXCLUSIVAMENTE SOLO si se encuentran PREVIAMENTE autorizadas por
los Organos de la Administracién competentes para otorgar las preceptivas
autorizaciones, dice el (Art. 7.2 LEP.P., AAP.P), el Organo competente del
Ayuntamiento dice el (Art.. 8 R.G.A.P), podrén los titulares de los establecimientos y
organizadores de las Actividades recreativas establecer “ Condiciones especificas de
admisién®, entendiendo por tales Art. 7 del R.G.A.P. “aquellas que, previa aprobacién
expresa del Ayuntamiento competente para el otorgamiento de la autorizacion o
licencia, puedan ser establecidas y exigidas sin distincion a todos los usuarios, por los
titulares de los establecimientos y organizadores de las Actividades recreativas para
acceder de forma especifica al mismo” y que habrdn de basarse exclusivamente en los
supuestos tasados en el apartado 2 del Art. 7 del R.G.A.P.:

Art. 6 R.G.A.P. Prohibiciones

a) Las que puedan suponer discriminacion o trato desigual de acceso al
establecimiento en funcién de la edad, sexo, nacionalidad o raza de los asistentes, asi
como.el establecimiento de precios diferenciados en funcién de tales circunstancias.

No' obstante lo anterior, y como se ha mencionado anteriormente, podrdn
establecerse precios diferenciados, en funcién de la edad de los asistentes, solamente
en los tipos de establecimientos puiblicos contemplados.’

! Cines, Teatros, Circos, Auditorios, Plazas de toros, Establecimientos de espectéculos deportivos, Establecimientos
recreativos, Establecimientos de atracciones recreativas, Establecimientos de actividades deportivas,
Establecimientos de actividades culturales y sociales, Establecimientos de actividades zoolégicas, botdnicas y
geoldgicas.
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1. EL PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE
ADMISION.

Regulacién.

Art. 7 de la Ley 13 99 de 15 de diciembre de espectéculos Publicos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (BOJA n? 152 de 31 de diciembre).

Art. 8 y 9 del Decreto 10/2003 de 28 de enero por el que se aprobaba el Reglamento
General de Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Pablicos. y
Actividades Recreativas (BOJA n2 36 de 21 de febrero), R.G.A.P. en adelante.

Orden de 11 de enero de 2008, por el que se desarrolla el Reglomento General de la
Admision de Personas en los establecimientos de Espectdculos Pablicos y Actividades
Recreativas, en materia del procedimiento de autorizacion de las condiciones
especificas de admision y la publicidad de las mismas (BOJA n2 55 de 21 de marzo de
2003), O.D.R.G.A. en adelante.

o & 3 o
Iniciacion del Procedimiento.

El procedimiento para la Obtencién de las condiciones objetivas de admisién® o para
la modificacién de las, en su dia, concedidas, Art. 5 O.D.R.G.A. se inicia, (Art. 8 .1
R.G.AP.) v (Art. 2.1 de la O.D.R.G.A.)) mediante solicitud de los titulares de los
establecimientos publicados dedicados a espectdculos publicos y actividades
recreativas, en los términos previstos en el Art. 70* de la Ley de Régimen Juridico de
las administraciones pablicas y del procedimiento administrativo comdin:

Art. 70. Solicitudes de iniciacion:

1. Las solicitudes que se formulen deberdn contener:

A) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo
represente, asi como la identificacién del medio preferente o del lugar que se
sefale a efectos de notificaciones.

B) Hechos, razones y peticion en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.

C) Lugar y fecha.

D) Firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su wvoluntad
expresada por cualquier medio.

E) Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige.

2. Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad de personas tengan
un contenido y fundamento idéntico o sustancialmente similar, podrédn ser
formuladas en una Gnica solicitud, salvo que las normas reguladoras de los
procedimientos especificos dispongan otra cosa.

2 Entendiamos por condiciones objetivas de admisién, recordemos “aquellas que, previa aprobacién expresa del
Ayuntamiento competente para el otorgamiento de la autorizacion o licencia, puedan ser establecidas y exigidas
sin distincion a todos los usuarios, por los titulares de los establecimientos y organizadores de las Actividades
recreativas para acceder de forma especifica al mismo’.
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3. De las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten los interesados en las
oficinas de la Administracién, podrdn éstos exigir el correspondiente recibo que
acredite la fecha de presentaciéon, admitiéndose como tal una copia en la que
figure la fecha de presentacion anotada por la oficina.

4. Las Administraciones Padblicas deberdn establecer modelos y sistemas
normalizados de solicitudes cuando se trate de procedimientos que impliquen la
resolucion numerosa de una serie de procedimientos. Los modelos mencionados
estaran a disposicion de los ciudadanos en las dependencias administrativas. Los
solicitantes podrdn acompanar los elementos que estimen convenientes para
precisar o completar los datos del modelo, los cuales deberdn ser admitidos vy
tenidos en cuenta por el érgano al que se dirijan.

La solicitud en demanda de autorizacion de condiciones especificas de admisién, en
duplicado ejemplar, se presentaran, ante el Organo competente de Ila
Administracion:

- Los Organos de la Administracién competentes para otorgar las preceptivas
autorizaciones (Art. 7.2 L.E.P.P., AA.PP.)

- El Organo competente del Ayuntamiento que haya otorgado la autorizacién del
establecimiento puablico (Art. 8.1 R.G.A.P.)

- Los Ayuntamientos andaluces que hayan otorgado la autorizacién o licencia del
establecimiento pablico correspondiente (Art. 2.1 O.D.R.G.A.P.)

- Una vez iniciado el procedimiento ante el Ayuntamiento competente (Art. 3.1
O.D.R.G.AP.).

La aparente contradiccién producida con respecto al Organo competente para la
autorizacion de las condiciones especificas de admision, queda facilmente resuelta:

A) La Comunidad Auténoma de Andalucia, (Delegacion del Gobierno), se reserva la
competencia para la autorizacion de aquellas cuya solicitud se efectia, para
establecimientos ‘dedicados a espectdculos publicos actividades recreativas cuyo
funcionamiento requiere ademaés de licencia municipal de apertura (declaracién
responsable; en su caso) de autorizacién administrativa especifica concedida por los
citados, Comunidad y Organo, se trataria de :

- Salones Recreativos.
- Salones de Juego.

- Bingos.

- Casinos.

- Parques Acuaticos.
- Hipédromos.

- Cinédromos.

B) Quedando reservada a los Ayuntamientos Andaluces, la competencia para la
autorizacion de las condiciones especificas solicitadas para el resto de
establecimientos pdblicos y actividades recreativas, la inmensa mayoria de las
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recogidas en el Catalogo y Nomenclator (Decreto 78/2002 de 26 de febrero por el se
aprueba el Nomenclator y el catdlogo de espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos pablicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

Documentaciéon que (por duplicado) ha de ser aportada junto a la solicitud, en de
manda de autorizacién de las condiciones objetivas de admision:

a) Copia de las condiciones especificas de admisién cuya autorizacion se solicita
Art. 8.1.a) R.G.A.P.) y Art. 2.2.a0) O.D.R.G.A.P

b) Copia autenticada de la licencia o autorizacién del establecimiento pubilico.
Art. 8.1.b) R.G.A.P) y Art. 2.2.b) O.D.R.G.A.P

¢) Documentos acreditativos de la personalidad del solicitante, su representacion
legal y de la titularidad del establecimiento. Art. 2.2. O.D.R.G.A.P.

Tramitacion del Procedimiento.

12 Comprobacion de la documentacién aportada en demanda de la autorizacién de
las condiciones objetivas de admision.

En el caso de establecimientos piblicos que para su apertura y funcionamiento
precisen exclusivamente de la preceptiva licencia municipal de apertura (la
inmensa mayoria) concedida por los Ayuntamientos:

22 Remision por parte del Ayuntamiento, a la Delegacion del Gobierno de la
Provincia acomparnada de:

a) Copia de las condiciones especificas de admisién cuya autorizacion se solicita
Art. 8.1.a) R.G.A.P) y Art. 2.2.a) O.D.R.G.A.P.

La practica administrativa demuestra la utilizaciéon por los administrados,
como modelo. formalizado para la solicitud de las condiciones especificas de
admision, del Anexo 1 de la O.D.R.G.A.P.

b) Copia autenticada de la licencia o autorizacién del establecimiento publico.
Art. 8.1.b) R.G.A.P) y Art. 2.2.b) O.D.R.G.A.P.

Plazo para la remisién por parte del érgqno competente del Ayuntamiento, a la
Delegacién del Gobierno de dichos documentos: 10 dias desde la recepciéon en el
Ayuntamiento de la solicitud.

Objetivo de la remisién a la Delegacion del Gobierno: Emision por parte del referido
Organismo de Informe sobre la adecuacion de las condiciones especificas propuestas a
las prescripciones previstas en el R.G.A.P.

Plazo para la emision por parte de la Delegacién del Gobierno del informe sobre la
adecuacion de las condiciones especificas propuestas: 15 dias desde la entrada en el
registro del referido Organismo, de la peticion del informe por parte del
Ayuntamiento (art. 8.2. R.G.A.P. y art. 3.4 O.D.R.G.A.P.)

EL DERECHO DE ADMISION EN LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
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En el caso en el que la solicitud se refiera a un establecimiento pblico calificado en el
Nomenclator como de hosteleria y que el mismo sea inscribible en el Registro de
Turismo de Andalucia, de espectdculos deportivos y de actividades deportivas, se
remitirG por parte de la Delegacion del Gobierno copia del expediente a la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Art. 8.2.) R.G.A.P.) y Art. 3.4) O.D.R.G.A.P
a la Delegacién de Turismo para que emita informe sobre los aspectos que afecten a
sus competencias.

Plazo para la emisién por parte de la Delegacién de Turismo y Deporte del informe
sobre la adecuacién de las condiciones especificas propuestas en el caso de tratarse
de establecimiento pdblico calificado en el Nomenclator como de hosteleria y-que el
mismo sea inscribible en el Registro de Turismo de Andalucia, de espectdculos
deportivos y de actividades deportivas: 10 dias desde la entrada en el registro del
referido Organismo, de la peticion del informe remitida por parte de la Delegacion
del Gobierno.

Considera el autor, en aplicacion de lo preceptuado en el art.-3.1 de la O.D.R.G.A.P.
(“Una vez iniciado el procedimiento de autorizacion ‘ante el Ayuntamiento
competente, este comprobara la documentacion aportada; 'y en especial, examinara
que las condiciones especificas de admisién presentadas, se ajusten a los limites y
requisitos del Reglamento General de la Admision de Personas en establecimientos de
espectdculos pablicos y actividades recreativas”) que por parte de los Técnicos
Municipales y de la Delegacion del Gobierno, para la emisién del informe sobre la
adecuacion de las condiciones especificas propuestas, ha de de efectuarse la siguiente
secuencia légico-juridica:

12 Comprobacion de que las condiciones especificas propuestas no se encuentran
entre aquellas cuyo establecimiento se encuentra expresamente prohibido por
el Art. 6 del R.G.A.P.

22 Comprobacion de que las condiciones especificas propuestas, se encuentran
basadas exclusivamente en los supuestos previstos en el Art. 7.2 del R.G.A.P.

32 Comprobacién de que las mismas son exigibles sin distincion a todos los usuarios.

Resolucion del procedimiento

El Ayuntamiento competente, a la vista de los informes (preceptivamente el de la
Delegacion del Gobierno) deberd dictar y notificar la resolucién, autorizando o
denegando las condiciones objetivas de admisién solicitadas, en el plazo en el plazo
maximo de dos meses contado desde la presentacién de la correspondiente solicitud .

El R.G.A.P.y la O.D.R.G.A.P., en sus art. 8,4 y 4.2 respectivamente vienen a romper la
regla general establecida en el Art. 2.10 de la vigente Ley 13 /1999 de 15 de diciembre
de espectdaculos publicos de Andalucia (BOJA n? 152 de 31 de diciembre) que con
cardcter general atribuye al silencio administrativo sentido NEGATIVO “transcurrido
el plazo de dos meses previsto para resolver y notificar la resolucién del
procedimiento, se entenderd estimada la solicitud de autorizacion de condiciones
especificas de admisién” .
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No obstante el sentido positivo del silencio administrativo (transcurso del plazo que
la administraciéon dispone para resolver) se encuentra, afortunadamente, matizado
por el apartado 3 del precitado art. 4 de la O.D.R.G.A.P. que literalmente establece
“No obstante lo anterior, en ningdn caso se consideran amparadas por una
estimacion presunta, condiciones especificas de admision expresamente prohibidas
por el Reglamento regulador como aquellas que no se correspondan con alguno de
los motivos tasados en el Art.. 7 del R.G.A.P.”

Recordemoss

“a) Las que puedan suponer discriminacion o trato desigual de acceso al
establecimiento en funcién de la edad, sexo, nacionalidad o raza de los asistentes, asi
como el establecimiento de precios diferenciados en funcién de tales circunstancias.

No obstante lo anterior, podrédn establecerse precios diferenciados, en funcién de la
edad de los asistentes, solamente en los siguientes tipos de establecimientos pablicos:

a. Cines.

b. Teatros.

c¢. Circos.

d. Auditorios.

e. Plazas de toros.

f. Establecimientos de espectdculos deportivos.

g. Establecimientos recreativos.

h. Establecimientos de atracciones.recreativas.

i. Establecimientos de actividades'deportivas.

j. Establecimientos de actividades culturales y sociales.
k. Establecimientos de actividades zooldgicas, botdnicas y geolégicas.

b) Sin perjuicio de lo previsto en el Art.7.2.h) del presente Reglamento. Las que
impidan el acceso a los menores de dieciocho anos en discotecas y salas de fiesta y las
que establezcan una. edad de admisién superior a la permitida para cada tipo de
establecimiento por la normativa aplicable.

¢) Las que discriminatoriamente establezcan condiciones de admisién con base a la
obtencion previa de invitaciones o carnets expedidos por el titular del establecimiento
puablico.

d) Las que supongan discriminacion o trato desigual de las personas que pretendan
acceder al establecimiento publico basadas en juicios de valor sobre la apariencia
estética de los asistentes que, en su caso, cumplan con las condiciones especificas de
admisién autorizadas basadas en la etiqueta de ropa y calzado.

e) Las que supongan discriminacion o trato desigual de personas con discapacidad
fisica, psiquica o sensorial.

f) Cualquier otra condicidn especifica de admision que no haya sido aprobada
previamente por la Administracion competente para ello.”
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2. PUBLICIDAD DE LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE ADMISION, PREVIAMENTE AUTORIZADAS.

Las condiciones objetivas de admision previomente autorizadas, con independencia
del formato que adopte la Resolucion administrativa autorizante; habrédn de
encontrarse literalmente recogidas en un cartel cuyo modelo aparece recogido como
anexo n? 1 de la ODRGAP que debera de encontrarse indispensablemente
SELLADAS, por el Organo competente para su autorizacion :

Dicho modelo (anexo | O.D.R.G.A.P.), con formato minimo de 30 cm. de ancho por 20
cm. de alto, recordemos debidamente sellado, debera colocarse:

1.- en los accesos de los establecimientos publicos.

2.- en las taquillas de venta de localidades, de modo que sean claramente visibles y
legibles desde el exterior por los usuarios.

Y encontrarse expresamente contenidas en:

1.- en la publicidad y propaganda de los E.E.P.P. y A.A.R.R. Art. 18.e) R.G.A.P. y Art.
6.5. 0.D.R.G.A.P.

2.- en las entradas y localidades que se expidan para el acceso a los E.E.P.P. y
A.ARRR. Art. 19.h) R.G.AP. y Art. 6.5. ODRGAP

Y ello con objeto, de que la persona que pretenda el acceso al establecimiento
publico donde se celebra el E.E.P.P. y A.A.R.R., tenga conocimiento con antelacién
suficiente, de la existencias de condiciones especificas de admision autorizadas.

La obligacion de la utilizacion de- ' modelo (cartel) homologado Anexo 1 de la Orden
de 11 de enero de 2008, junto a la de, que el referido documento se encuentre
debidamente VISADO, SELLADO por el Organo que autoriza las condiciones
especificas de admision, supone para la persona que pretende el acceso o
permanencia al EEEP.P. o A.AR.R. garantia de la legalidad, conveniencia y en
consecuencia legalidad de su exigencia.

Dichas garantias permiten en consecuencia al legislador, prohibir en el art. 6.4 de la
O.D.R.G.A.P.:

1.- No. se podran exponer pdblicamente carteles que contengan condiciones
especificas de admision que no hayan sido previomente autorizadas por el
Ayuntamiento competente.

2.- No se podrdn exponer pulblicamente carteles alusivos a la reserva del derecho
de admision.

3.- Quedan expresamente prohibidos los carteles bajo la rdbrica "reservado el
derecho de admisién".
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RESERVADO
EL DERECHO
DE ADMISION

Finalizar recordando que las limitaciones generales de acceso a todos los
establecimientos publicos, recogidas en el Art. 5. del R.G.A.P. y que en caso de
producirse automdaticamente habilitan a titulares de establecimientos pdblicos,
organizadores de actividades y empleados de ambos, SIN NECESIDAD DE
AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PREVIA ALGUNA, a impedir el acceso y
permanencia de estas en el mismo se encuentran literalmente recogidas en el Anexo
2 de la Orden de 11 de enero de 2008, permitiendo el Art. 7 de la precitada norma su
colocacion en los establecimientos puablicos por los duerios con cardcter potestativo y
a mero titulo informativo.

ANEXO

NOMENCLATOR DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES
RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA
ESPECTACULOS PUBLICOS

Iil. ESTABLECIMIENTO$ PUBLICOS
lll.1. Establecimientos de espectaculos piblicos:

Ill.1.1. Ciness

lll.1.1.a) Cines tradicionales.

ll1.1.1.b) Multicines o Multiplexes.
lll.1.1.c) Cines de verano o al aire libre.
lll.1.1.d) Autocines.

lll.1.1.e) Cine-Clubes.

lll.1.1.f) Cines X.

Ill.1.2. Teatross

lll.1.2.0) Teatros.

lll.1.2.b) Teatros al aire libre.
ll1.1.2.c) Teatros eventuales.
lll.1.2.d) Cafés-teatro.

Ill1.36 A“di!orio”

lll.1.3.a) Auditorios.
ll1.1.3.b) Auditorios al aire libre
ll1.1.3.c) Auditorios eventuales.
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Ill.1.4. Circoss

lll.1.4.a) Circos permanentes.
lll.1.4.b) Circos eventuales.

Ill.1.5. Plazas de Toross

lll.1.5.0) Plazas de toros permanentes.
lll.1.5.b) Plazas de toros portatiles.

lll.1.5.c) Plazas de toros no permanentes.
ll1.1.5.d) Plazas de toros de esparcimiento.

Ill.1.6. Establecimientos de espectaculos deportivos:

lll.1.6.0) Estadios

lll.1.6.b) Circuitos de velocidad.

ll1.1.6.c) Pabellones polideportivos.

lIl.1.6.d) Instalaciones eventuales deportivas.

lll.1.6.e) Hipédromos temporales.

Ill.2. Establecimientos de actividades recreativas:

Iil.2.1. Establecimientos de juegos

lll.2.1.e) Locales de apuestas hipicas externas.

I1l.2.2. Establecimientos recreativos:

ll1.2.2.b) Cibersalas.

ll1.2.2.c) Centros de ocio y diversion.

lll.2.2.d) Boleras.

lll.2.2.e) Salones de celebraciones infantiles.

Iil.2.3. Establecimientos de atracciones recreativas:
lll.2.3.a) Parques de atracciones y tematicos.

ll.2.3.b) Parques infantiles.
lll.2.3.c) Atracciones de feria.

Ill.2.4. Establecimientos de actividades deportivas:
lll.2.4.a) Complejos deportivos.

ll.2.4.b) Gimnasios.

lll.2.4.c) Piscinas padblicas.

Il.2.5. Establecimientos de actividades culturales y sociales:
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ll1.2.5.a) Museos.

lll.2.5.b) Bibliotecas.

ll1.2.5.c) Ludotecas.

lll.2.5.d) Videotecas.

lll.2.5.) Hemerotecas.

lll.2.5.f) Salas de exposiciones.

ll.2.5.9) Salas de conferencias.

lll.2.5.h) Palacios de exposiciones y congresos.

Ill.2.6. Recintos de ferias y verbenas populares:

lll.2.6.a) Recintos feriales y verbenas populares de iniciativa municipal.
ll.2.6.b) Recintos feriales y verbenas populares de iniciativa privada.
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111.2.7. Establecimientos de actividades zoolégicas, botanicas y geoldgicass

ll1.2.7.a) Parques zoolégicos.

ll1.2.7.b) Acuarios.

ll1.2.7.c) Terrarios.

ll1.2.7.d) Parques o enclaves botdnicos.
ll1.2.7.e) Parques o enclaves geolégicos.

111.2.8. Establecimientos de hostelerias

lll.2.8.a) Restaurantes.

ll.2.8.b) Autoservicios.

ll.2.8.c) Cafeterias.

ll.2.8.d) Bares.

ll.2.8.e) Bares-quiosco.

ll.2.8.f) Pubsy bares con masica.

I1.2.9. Establecimientos de esparcimientos

lll.2.9.a) Salas de fiesta.

ll1.2.9.b) Discotecas.

111.2.9.c) Discotecas de juventud.
ll1.2.9.c) Salones de Celebraciones.
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